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Die Entwicklung der Lohnunterschiede in Osterreich

Einleitung

Diese Arbeit untersucht, ob sich die Lohn- und Ge-
haltsstruktur in den letzten Jahrzehnten nivelliert oder
differenziert hat und welche Arbeitnehmergruppen
ihre relative Einkommensposition verbessert bzw.
verschlechtert haben. Bisherige Untersuchungen der
Lohnstruktur blieben meist auf die Industrie be-
schrankt, weil hier das beste und detaiilierteste Da-
tenmaterial verfigbar ist'). Da die Industrie aber nur
ein Viertel der Beschaftigten umfat und in der Infla-
tionsanalyse gerade die Uberwilzung vom offenen
auf den geschuizten Sektor interessant ist, wird hier
versucht, die Lohnstruktur der Gesamtwirtschaft zu
erfassen. Die Entwickiung der relativen Léhne ist vor
allem vom Gesichtspunkt der Verteilung und der Infla-
tion von Bedeutung. Sie ist ein wichtiger Orientie-
rungspunkt fir die Einkommenspolitik und steckt de-
ren Moglichkeiten ab. Die strukturelle Betrachtung ist
gleichfalls fir jede Lohn- und Inflationsanalyse wich-
tig, zumat viele Okonomen die Inflation vorwiegend
als Ergebnis des Verteilungskampfes ansehen?).

Statistische Grundiagen

Die statistische Basis fiir die Erfassung der effektiven
Lohn- und Gehaltsstruktur ist trotz Verbesserung im
letzten Jahrzehnt noch immer ziemlich schwach. Die
wichtigsten Informationsquellen sind die Lohnsteuer-
statistik, die Lohnstufenstatistik sowie die Industrie-,
Gewerbe- und Baustatistik.

Die Lohnstufenstatistik der Sozialversicherung um-
faBt rund 90% der Beschéftigten. Sie wird zweimal
jahrlich erhoben und erfat die Einkommen der Be-
schéftigten bis zur Hdchstbeitragsgrundlage Lehr-
linge, Teilzeitbeschaftigte und mehrfache Beschifti-
gungsverhaltnisse kénnen nicht ausgeklammert wer-
den, Sonderzahlungen sind praktisch nicht enthalten
{da Ende Juli und Ende Janner die Stichtage der Er-
hebung sind}.

Die Lohnsteuerstatistik erfaBt rund 80% der Beschéf-
tigten, vor allem die unteren Einkemmensschichten
sind unterreprisentiert, weil sie die Lohnsteuerkarten
nicht restlos abliefern. Es werden die Jahreseinkom-
men der Beschiftigten {d. h. einschlieBiich Sonder-

') Siehe W. Pollan. Wage Flexibility and Rigidity in the Austrian
Manufacturing Sector, Empirica 2/77, sowie J. Steind/: Lohndrift
und Tarifpolitik in den Industriebranchen 1966 bis 1976 Monats-
berichte 11/1977.

?) E. Streissler: Die schleichende Inflation als Phénomen der po-
litischen Okonomie. Basler Wirtschaftswissenschafiliche Vor-
trége Zirich 1973

zahlungen} erfaBt, unterjdhrig Beschéftigte und Lehr-
linge werden gesondert ausgewiesen, die Einkom-
men aus mehrfacher Beschiftigung werden der Per-
son zugerechnet. Die Lohnsteuerstatistik, die zum
Teil im Stichprobenverfahren aufgearbeitet wird
{12-Prozent-Stichprobe), wird nur alle drei Jahre er-
stellt und erscheint wegen des groBen Erhebungsum-
fangs mit betrdchilicher Verzdgerung Vor wenigen
Monaten wurde die Lohnsteuerstatistik 1973 verdf-
fentlicht.

Beide Statistiken sind nach Mannern und Frauen, Ar-
beitern und Angestellten gegliedert. Branchendaten
gibt es nur in der Lohnsteuerstatistik und in der Lohn-
stufenstatistik fir Wien sowie in den Betriebszensen
und in der Industrie-, Gewerbe- und Baustatistik
Nach Qualifikation ist nur die Industriestatistik aufge-
gliedert

Historischer Oberblick

Die Ergebnisse &lterer Studien®) {iber die Entwicklung
der Lohnstruktur in Osterreich lassen sich folgender-
maBen zusammenfassen: Fir die Zeit zwischen 1930
und 1950 war die Verringerung der relativen Lohn-
unterschiede charakteristisch. Die Ungleichheit in der
Schichtung der Einkommen der Unselbstidndigen
wurde geringer, die Frauenlhne stiegen weit stirker
als die Manneriéhne, die Arbeiterldhne rascher als die
Angestelitengehéiter, und die Einkommen der Hilfsar-
beiter rickten néher an jene der Facharbeiter heran.
Den Trend zur Nivellierung gab es zu dieser Zeit auch
in den meisten anderen Industrielandern?®). Er erklart
sich in erster Linie aus dem aligemeinen Mangel an
Arbeitskraften im Krieg sowie aus einer nivellierenden
Gewerkschaftspolitik, die in Inflationszeiten die Erhal-
tung des Lebensunterhaltes Ober das Leistungsprin-
zip stellte.

Dieser Trend zur Nivellierung blieb aber nicht bloB auf
die Zwischenkriegs- und Kriegszeit beschrankt. Auch
nach 1945 war per Saldo eine deutliche Nivellierungs-
tendenz feststellbar: Die Facharbeiteridhne stiegen
zwischen 1945 und 1957 auf das Sechseinhalbfache,

%) Siehe: ,Die langfristige Entwicklung von Léhnen und Gehal-
tern in Wien*, Schriftenreihe der Wiener Kammer fir Arbeiter
und Angestelite, 1963, sowie ,Lohneinkommen und Lohnstruk-
tur in Osterreich® Monatsberichte 7/1958, Beilage 52

*) Siehe z.B. Ph Brown- The Inequality of Pay, Oxford 1977
oder L. G Reynolds - C. H. Taft. The Evoiution of Wage Struc-
ture, New Haven 1956,
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die Frauenléhne auf das Siebeneinvierielfache und
die Hilfsarbeiterithne auf das Achteinhalbfache®).

in den flnfziger Jahren — mit dem Ende der Lohn-
Preis-Abkommen — bildete sich allerdings die Nivel-
lierung der Kriegs- und Nachkriegswirtschaft teil-
weise wieder zurlick Vor allem in der Hochkonjunkiur
der Jahre 1953 bis 1957 nahm die Ungleichheit der
Arbeitseinkommen zu, Langfristig blieb jedoch ein
starker Zug zur Nivellierung. Der Median (jener Mittel-
wert, der von der Halfte der Beschéaftigten dber- bzw
unterschritten wird) der realen Frauenidhne stieg zwi-
schen 1926 und 1960 um 61%, jener der Manneribhne
um 26%. Ebenso naherten sich die Hilfsarbeiter- den
Facharbeiteridhnen. Das Niveau der realen Hilfsar-
beitertohne erhéhte sich im gleichen Zeitraum um
42% {Median), jenes der Facharbeiter um 29%°%).

Wie sich im Laufe dieser Studie zeigen wird, deuten
die verschiedenen Erhebungen auf eine weitere milde
Verringerung der Lohnunterschiede nach Ge-
schlacht, sozialer Stellung und Qualifikationen in den
letzten zweli Jahrzehnten hin

Die Schichtung der Beschaftigungseinkommen

Die Schichtung der Einkommen nach Lohn- und Ge-
haltsstufen wird durch zwei Faktoren bestimmt:
Durch die Lohnrelation zwischen bestimmten (Be-
rufs-)Gruppen und durch die Starke der Besetzung
dieser Gruppen. Die Veranderung der verschiedenen
Schichtungsmale im Zeitverlauf bericksichtigt daher
nicht nur die Verschiebung der Lohnrelationen zwi-
schen bestimmten sozialen Gruppen, sondern auch
die Anderung der Besetzung einer Arbeitsbevéike-
rung mit Fach- und Hilfskraften, wie sie etwa durch
Mobifitat und steigende Bildung der Arbeitskrifte be-
wirkt wird Diese Informationen gehen bei der Be-
trachtung der Durchschnittsléhne nach Branchen
und sozialen Kategorien weitgehend verloren.

Diese Besonderheit der Schichtungsanalyse bringt
gleichzeitig Interpretationsprobleme. Es muB namlich
immer im Auge behalten werden, ob die Verschiebun-
gen im Zeitverlauf durch die Lohnrelationen oder
durch die Besetzung bewirkt wurden. FUr die Inter-
pretation einer geringeren Streuung der Einkommen
ist es ausschlaggebend, ob sie auf die Annaherung
der Hilfs- an die Fachkrafteldhne oder auf die Kindi-
gung von Hilfsarbeitern zuriickgeht. Ebenso wichtig
ist es, zu wissen, ob eine zunehmende Streuung der
Leistungseinkommen durch gréBere Lohndifferentiale
oder durch die Eingliederung von Arbeitslosen oder
Gastarbeitern in die unteren Lohnkategorien bewirkt
wurde, Da bei der Schichtungsanalyse die individuel-

5] Lohneinkommen und Lohnstruktur in Osterreich a a O,
5 20.

% Die Daten stammen aus der oben zitierten Studie der Ar-
beiterkammer

10

len Arbeitseinkomimen betrachtet werden, fuhrt die
Einstellung arbeitsloser Hilfsarbeiter oder Hausfrauen
(in Teilzeit) zu groéBerer Ungleichheit der Verteilung.
Kénnte man — was vom Verteilungsstandpunkt vor-
zuziehen wire — die Entwicklung der Haushaltsein-
kommen statistisch verfolgen, wére das Resultat um-
gekehrt.

Wir betrachten zundchst die Schichtung der Beschéf-
tigungseinkommen nach der Lohnstufenstatistik. Als
einfaches MaB der Streuung verwenden wir den Vier-
telwertabstand, gemessen am Median’). Je groBer
der (relativierte) Abstand zwischen oberem und unte-
rem Viertelwert ist, um so gréfer ist auch die Un-
gleichheit der Verteilung. Verfeinerte StreuungsmaBe,
wie z B. der Variationskoeffizient, kénnen nicht be-
rechnet werden, weil in der Lohnstufenstatistik die
Lohne Uber der Hochstbeitragsgrundiage nicht aufge-
gliedert sind und deshalb eine Berechnung der Stan-
dardabweichung und des arithmetischen Mittels un-
méglich ist. Ahnliches gilt fir die Berechnung des
Gini-Koeffizienten und des Dezilabstandes Die Ent-
wicklung des Viertelwertabstandes im Zeitverlauf er-
gibt folgendes Bild: Im Laufe der sechziger Jahre
kam es zu einer Nivellierung der Einkommen, die aber
verglichen mit den Verschiebungen in den vorange-
henden Jahrzehnten relativ gering blieb. Der relative
Viertelwertabstand nahm zwischen 1960 und 1966
von 68 auf 65 und 1967/68 auf 62 ab — zuletzt aller-
dings vorwiegend durch den Ausfall eines Lehriings-
janrganges®) (9. Schuljahr) und die Klindigung unqua-
lifizierter Hilfskrafte.

In den sechziger Jahren begann die Arbeitskrafte-
knappheit. Als die Reserven an Arbeitslosen und
Landarbeitern weitgehend aufgebraucht waren,
wurde die Knappheit an Arbeitskraften in den unteren
Lohngruppen spurbar, und die Ldhne muBten hier
stérker angehoben werden. Frihere Berechnungen
haben gezeigt, daB diese Entwicklung nicht nur durch
geine nivelierende Gewerkschaftspolitik, sondern
auch durch eine héhere Lohndrift fir Hilfsarbeiter und
Niedrigiohnbranchen bewirkt wurde®),

Seit dem Ende der sechziger Jahre hat sich die Lage
grundlegend geédndert. Der Viertelwertabstand hat bis
1976 auf 69 zugenommen, die Nivellierung der sechzi-
ger Jahre wurde wieder rickgangig gemacht. Dieser

3 Oberer Viertelwert — Unterer Viertelwert

Median
25% der Beschaftigten verdienen mehr als den oberen Viertel-
wert 50% mehr als den Medianwert und 75% mehr als den unte-
ren Viertelwert.
8 Einen dhnlichen, umgekehrten Effekt hatte die Erhdhung der
Lehrlingszahl zwischen 1953 und 1957 und in den siebziger Jah-
ren (jewells +50000). B
%) M. Suppanz Die Lohndrift in Osterreich, Monatsberichte
7/1972 8 302
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Abbildung 1
Streuung der Beschiftigteneinkommen')
(Viertelwertabstand)
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Die Streuvung nach Geschiecht und sozialer Stellung wird durch Teilzeitbeschafti-
gung Lehrlinge Gastarbeiter und Ubarstellung von Arbeitarn ins Angestelitenver-
héltnis entscheidend beeinfluBt

"} Eigene Berechnungen auf Grund der Lohnstufenstatistik der Soziaiversicherung

Umschwung von einer Nivellierung zu einer Differen-
zierung der Beschéftigtensinkommen bedarf einer na-
heren interpretation Denn er steht im Gegensatz zur
tiblichen Lohnentwicklung in der Hochkonjunktur, Er-
fahrungsgemaB verringern sich im Wirtschaftsauf-
schwung die Lohnunterschiede'®)

Beschéftigungsausweitung in unteren Lohnkatego-
rien bewirkt zunehmende Streuung der Arbeitsein-
kommen

Die ,unibliche” Differenzierung der Beschéftigtenein-
kommen im Aufschwung der friihen siebziger Jahre
kann in erster Linie auf die Eingliederung zusétzlicher
Beschéftigter in die unteren Lohnkategorien zurlck-
gefiihrt werden Der Hauptgrund war die Liberalisie-
rung der Auslanderbeschéftigung. Bis Ende der sech-

%) Sishe z B. M. L. Wachter. Cyclical Variation in the Interindu-
stry Wage Structure, American Economic Review, March 1970
sowie W Pollan a.a. O und L. G. Reynolds — C. H. Taft a.a. O

ziger Jahre hatten die Gewerkschaften die Ausiénder-
beschiftigung streng kontingentiert. Die freiere Hand-
habung der Beschéftigungsgenehmigung flhrte zu
einem kraftigen Zustrom von Gastarbeitern, der das
Angebot an unqualifizierten Kraften stark erhéhte und
damit die Knappheitsverhiltnisse verschob. Das Insti-
tut hat bereits mehrfach auf diese Tatsache hingewie-
sen'",

Ein weiterer Grund fiir die Differenzierung der Be-
schaftigteneinkommen war der starke Zugang an
Lehrlingen und Teilzeitbeschéftigten. Die Zahl der teil-
zeitbeschiftigten Frauen nahm nach Mikrozensuser-
gebnissen zwischen 1970 und 1977 um rund 60 000
{eher gine Untergrenze), die der Lehrlinge um rund
50.000 zu. Es wére ein Irrtum, diese Differenzierung
als markt- oder leistungsbedingtes Auseinandersche-
ren der Verdienste im WachstumsprozeB zu interpre-
tieren Denn Uber die Verdienste der erwachsenen in-
landischen Vollzeitbeschéftigten, Uber die man sich
letztlich Aussagen erhofft, ist damit noch nichts ge-
sagt. Wenn man aber von Entnivellierung spricht,
meint man im allgemeinen, daB die Einkommen der
Gutverdienenden starker als jene der Schlechterver-
dienenden gestiegen sind. Das kommt aber in der
Streuung nicht zum Ausdruck

Man kann nun ganz grob versuchen, die zuséatzlichen
Lehrlinge, Teilzeitbeschaftigten und Gastarbeiter zu
gliminieren’®), indem man annimmt, daB sie alle in das
uniere Viertel der Einkommenspyramide fallen'®). Un-
ter dieser Annahme kann die gesamte Entnivellierung
der siebziger Jahre mit der zuséitzlichen Beschafti-
gung in unteren Lohngruppen erklart werden Der
.bereinigte” Viertelwertabstand verringert sich zwi-
schen 1968 und 1977 sogar etwas. (FUr Ménner und
Angestellte bleibt er annhernd gleich, fur Frauen und
Arbeiter nimmt er etwas ab )

Eine zweite Mdglichkeit, den EinfluB von Gastarbei-
tern und Teilzeitbeschaftigung auszuschalten, be-
steht darin, ausschlieBlich die ménnlichen Angestell-
tenizu betrachten, die von diesen beiden Einflufakto-
ren| praktisch unberuhrt blieben Die Schichtung der
Gehélter mannlicher Angestellter hat sich im Zeitraum
1968 bis 1977 nicht veréndert Alle errechenbaren De-
zilwerte stiegen {mit minimalen Abweichungen) um
den gleichen Prozentsatz. Wenn man keine Sonder-
entwicklung der mannlichen Angesteliten unterstellt,

" F. Butschek — E Walterskirchen. Aspekte der Ausldnderbe-
schiéftigung, Monatsberichte 4/1974 sowie W. Pollan a a Q.
'2) Die Teilzeitbeschéftigten und die Lehrlinge sollten vom theo-
retischen Konzept her auf jeden Fall ausgeschaltet werden, die
Gastarbeiter je nach Fragestellung

%) Diese Annahme ist fGr die Gastarbeiter nicht ganz realistisch,
aber andererseits wird der Ubrige Beschéftigungszuwachs an
Hausfrauen und Schulabgdngern vernachiassigt, die sich eben-
falls Uberwiegend in untere Lohngruppen einreihten.

11
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dann bestatigt auch dieser Indikator, daB die Differen-
Zlerung nach Lohnstufen im wesentlichen auf Be-
schiftigungseffekten (nicht auf Lohndifferentialen)
beruht.

Eine dritte MbglichKeit, die Beschéaftigungseffekte am
unteren Rand der Verteilung auszuschalten, bildet die
Berechnung des haufigsten Wertes (Modus). Er gibt
die arm hiufigsten besetzte Lohnstufe an und wird da-
mit von den Extremen nicht besinfluBt Teilzeit-, Lehr-
lings- und weitgehend auch Gastarbeiterbeschafti-
gung sind fur den haufigsten Wert irrelevant. Wie aus
Ubersicht 3, 8. 15, hervorgeht, weist der héaufigste
Wert in den letzten zehn Jahren auf eine leichte Ten-
denz zur Nivellierung hin: Frauen und Arbeiter konn-
ten ihre Einkommensposition gegeniber Mannern
und Angesteliten etwas verbessern.

Emtwicklung der héheren Einkommen

Wahrend die Lohnstufenstatistik die Frage nach der
Entwicklung der héheren Einkommen unbeantwortet
ant, gibt die Lohnsteuerstatistik bis 1973 diesbezig-
lich Auskunft. Auch hier zeigt sich zwischen 1964 und
1973 eine Tendenz zu gréBerer Ungieichheit der Ein-
kommen, die sich vor allem auf die Periode 1970 bis
1973 konzentrierte. Die untere Dezilgrenze stieg zwi-
schen 19684 und 1973 um 90% p.a., der Median um
87%p a. und die obere Dezilgrenze um 107% p. a.
Abgesehen von den Beschéftigungseffekten am unte-
ren Rand der Verteilung héngen die besonders ra-
schen Steigerungen der oberen Dezile mit der starke-
ren Besetzung der oberen Verwendungsgruppen (zu-
nehmende Bildung) zusammen, was auch aus der
Statistik flr Industrieangestellte deutlich hervor-
geht'!). Eine starkere Anhebung der L&hne in den
oberen Kategorien lieBe sich theoretisch auch daraus
erklaren, daB die Arbeitszeitverk(rzung flr hohere
Angestellte weitgehend unwirksam bleibt und einen
Lohnausgleich rechtfertigt. Bei den Industrieange-
stellten zeigte sich allerdings keine solche Entnivellie-
rung — wie wir spater sehen werden Im Gegenteil,
die Gehélter stiegen in den oberen Verwendungs-
gruppen deutlich schwacher.

Wie die Ubersicht zeigt, stiegen die Verdienste an der
cbersten Spitze der Einkommenspyramide — um das
oberste Perzentii — deutlich unterdurchschnittlich.
Es 1468t sich statistisch nicht kléren, ob es sich dabei
um echte Nivellierung handelt oder ob die Spitzenver-
dienste wegen des hohen Grenzsteuersatzes zuneh-
mend von Brutto-Gehéltern auf Nebenleistungen (Be-
triebspensionen, Firmenwagen mit Chauffeur, Dienst-

%) Ferner durfte in der Lohnsteuerstatistik durch den starken
Rickgang der untererfaBten Niedriglohngruppen (Landarbeiter
Hauspearsonal usw ) ein statistischer Effekt in Richtung Entnivel-
lierung entstehen.
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Ubersicht 1
Schichtung der Einkommen der Unselbsténdigen

Beschaftigte') 1964 1973 1984/73
Jahresbezlige bruttoinS  Steigerung in
%

Unter 10% 21 179 46 150 1179
Unter 20% 26 699 60236 1256
Unter 30% 30978 70 365 1272
Unter 40% 34 864 79618 128 4
Unter 50% 38784 88 968 129 4
Unter 60% 42 954 89 050 1306
Unter 70% 47 810 112118 1345
Unter 80% 54 310 130193 1397
Unter 80% 67 276 164 443 144 4
Unter 95% 83843 199 364 1377
Unter 95% 145 436 329 649 1267

(: Lohnsteuerstatistiken 1964 und 1973 Osterreichisches Statistisches Zeniralamt
— ') Mit ganzjahrigen Bezigen chne Lehrlinge

wohnung usw.) ausweichen. Das oberste Prozent
zahlte (1973) trotz eines Grenzsteuersatzes von 62%
infolge der Aush&hlung des Steuertarifs nur 30% bis
36% Steuern vom Brutto-Einkommen,

Die Ubersicht vermittelt auch ein Bild vom AusmaB
der Ungleichheit der Einkommen der Unselbstindi-
gen: Der oberste Perzentilwert (1% verdient mehr)
war 1973 doppelt so hoch wie der obere Dezilwert
(10% verdienen mehr), der obere Dezilwert war fast
doppelt so hoch wie der Median {50% verdienen
mehr), und der Median war fast doppelt so hoch wie
der untere Dezilwert. Anders ausgedrickt: Die Ver-
dienste an der obersten Perzentilgrenze waren rund
siebenmal, an der oberen Dezilgrenze dreieinhalbmal
so hoch wie an der unteren Dezilgrenze (darunter vor-
wiegend Teilzeitbeschaftigte)

Die Schichtung der Arbeitseinkommen nach Ge-
schlecht und sozialer Stellung (mit Hilfe von Dezilen)
wurde kurzlich an anderer Stelle detailliert darge-
stellt'). Im Rahmen der vorliegenden Arbeit interes-
siert uns jedoch weniger die Schichtung der Einkom-
men der Unselbstandigen als viel mehr die Lohnstruk-
tur, d h die Entwicklung der Durchschnittseinkom-
men nach sozialen Gruppen, Qualifikationen und
Branchen — ohne Beriicksichtigung der Besetzung
der einzelnen Kategorien. (Zwar wirken sich die direk-
ten Einflisse von Gastarbeitern und Teilzeitbeschéf-
tigten Uber Struktureffekte auch auf die Einkommens-
differentiale aus, doch nicht in so starkem MaBe wie
auf die Schichtung )

Vor der Untersuchung der Lohnstruktur wird noch ge-
priift, ob sich die Netto-Verdienste in den einzelnen
Einkommensklassen anders als die hier verwendeten

%) G. Chaloupek. Die Verteilung der Einkommen aus unselb-
standiger Arbeit in Osterreich 1953 bis 1975, verfafBt als Beitrag
zum Projekt .Einkommensverteilung in Osterreich® das Institu-
tes flr hohere Studien Eine gekiirzte und geénderte Version
dieser Studie erschien in Wirtschaft und Geselischaft 1/1977
und 2/1978
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Brutto-Verdienste entwickelten. Aus der Lohnsteuer-
statistik geht hervor, daB die Brutto- und Netto-Ver-
dienste nach Dezilen zwischen 1964 und 1973 nahezu
véllig parallel stiegen Die Verwendung von Netto-Ver-
diensten wiirde somit flr die Entwicklung der Lohn-
struktur keine anderen Ergebnisse bringen.

Lohnunterschiede nach Strukturmerkmalen

Die Lohne werden im folgenden nach Unterschieden
zwischen Ménnern und Frauen, Arbeitern und Ange-
stellten, Qualifikationsgruppen sowie Branchen im
Zeitverlauf untersucht.

Minner und Frauen

Die Lohnunterschiede zwischen Mannern und Frauen
entwickelten sich im wesentlichen parallel zu den all-
gemeinen Nivellierungs- und Differenzierungstenden-
zen, wie sie aus der Streuung der Arbeitseinkormmen
hervorgehen. Langfristig besteht eine Tendenz zur
Anndherung von Ménner- und Frauenverdiensten Sie
war in der Kriegs- und Nachkriegszeit besonders
stark ausgepragt und wurde dann in den funfziger
Jahren wieder teilweise rickgéngig gemacht Seither
haben sich die Lohnverschiebungen stark abge-
schwicht. In der gesamten Periode 1960 bis 1977
fand eine leichte Nivellierung statt, die durch die 2u-
nahme der teilzeitbeschaftigten Frauen teilweise ver-
deckt wurde Das Medianeinkommen der Frauen
(Lohnstufenstatistik) stieg vor allem in den sechziger
Jahren deutlich rascher; auch nach der Lohnsteuer-
statistik erhdhten sich die Durchschnittseinkommen
der Frauen zwischen 1964 und 1970 um Q2 Prozent-
punkte p a stérker als jene der Manner. In den sieb-
ziger Jahren weisen die Statistiken wieder eine gro-
Bere Differenzierung von Manner- und Frauenverdien-
sten aus, die aber mit der zunehmenden Teilzeitbe-
schaftigung von Frauen erklart werden kann Nimmt
man an, daB} die zusétzlichen Teilzeitbeschaftigten
(1970 bis 1973 +29000) das halbe Einkemmen ha-
ben, und schaitet sie aus, dann hat sich die langsame
Anndherung der Frauen- an die Mannerléhne auch in
den siebziger Jahren fortgesetzt Die Verdienste der
vollbeschaftigten Frauen stiegen unter dieser An-
nahme 1970 bis 1973 um 0'4 Prozentpunkte pro Jahr
rascher als die der Manner. Eine stirkere Nivellierung
dirfte durch den Zustrom an Gastarbeitern verhin-
dert worden sein, die den Frauen in gewissen Berei-
chen Konkurrenz gemacht und den relativen Lohn
gedrickt haben

In den letzten Jahren weisen die Medianeinkommen-
steigerungen — bei konstanter Teilzeitbeschéftigung
— auf eine weitere leichte Nivellierung von Ménner-
und Frauenverdiensten hin.

Abbildung 2

Mittlere Einkommen
{Mediane)
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Besonders deutlich zeigt sich im haufigsten Wert
(Modus) das Nachziehen der Frauen, weil er die un-
teren Extreme (Teilzeitbeschaftigung) vernachlassigt
und die Anderungen der zentralen Qualifikation mit-
bericksichtigt. Der hiufigste Wert stieg fur die Ar-
beiterinnen zwischen 1960 und 1977 um 06 Prozent-
punkte pro Jahr rascher als fur Arbeiter, fir weibliche
Angestellte sogar um 17 Prozentpunkte rascher ais
fir ibre manniichen Kollegen (siehe Ubersicht3,
S. 15). Bemerkenswert ist, daB der haufigste Einkom-
menswert fir weibliche Angestellte nur rund 10%
uber dem flr Arbeiterinnen liegt (bei den Mannern
betragt der Abstand 25% bis 30%) Die typische An-
gestellte verdient also kaum mehr als die typische Ar-
beiterin, weil auch in Angestelltenberufen viele
Frauen wenig qualifizierte Tatigkeiten ausuben.

Die Anndherung der Frauenverdienste an die der
Ménner wurde dadurch erreicht, daB die Segmentie-
rung der Arbeitsplatze in hochbezahlte Mannerberufe
und schlechtbezahlte Frauenberufe abgenammen
hat Dieser Rickgang der Diskriminierung der Frauen
in Form der Segmentierung der Arbeitsplatze wurde
durch die zunehmende Ausbildung der Frauen, das
steigende Interesse an standiger Arbeit (Altersstruk-
tureffekt) und die Knappheit an Arbeitskréften begin-
stigt. Der Frauenanteil an den Beschiftigten ist zwi-
schen 1960 und 1977 in den Branchen an der Spitze
der Lohnhierarchie um rund 5 Prozentpunkte gestie-
gen, in den Branchen am unteren Ende der Bran-

13
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chenhierarchie in dhnlichem AusmaB gesunken Die
Besserstellung der Frauen erkldrt sich nur aus der
Umschichtung der Frauen von schlechter zu besser
entlohnten Arbeitsplatzen. In den einzelnen Branchen
und sozialen Gruppen (Arbeiter, Angestelite) hinge-
gen stiegen die Verdienste der Frauen meist schwé-
cher als die der Manner. So wurden etwa die Ldhne
der Manner 1964 bis 1973 (Lohnsteuerstatistik) in In-
dustrie und Gewerbe sowie im Fremdenverkehr um
einen halben Prozentpunkt pro Jahr rascher angeho-
ben als die der Frauen (was nhicht allein durch zuneh-
mende Teilzeitbeschaftigung erklart werden kann).

Oie wohi wichtigste Verbesserung fur Frauen kommt
in den Beschéaftigteneinkommen nicht zum Ausdruck:
Die Hochkonjunktur und die damit verbundene
Knappheit an Arbeitskraften erméglichte eine starke
Zunahme der Erwerbsbeteiligung der Frauen, wobei
die Frauen oft auch jhren Wunsch, die Arbeitszeit zu
verringern, durchsetzen konnten. Da die Frauen In
den unteren Schichten viel starker auf dem Arbeits-
markt vertreten sind®), hat die steigende Frauenar-
beit — abgesehen von emanzipatorischen Bestre-
bungen — sicherlich auch zu einer Nivellierung der
Haushaltseinkommen gefithrt. (Daflir gibt es aller-
dings keine statistischen Daten)

Trotz der beschriebenen Anndherungstendenz beste-
hen noch immer betrdchtliche Unterschiede im Lohn-
niveau Eine Frau verdient in Osterreich um gut ein
Drittel weniger als ein Mann Nach der letzten Lohn-
steuerstatistik (1973} lag das Durchschnittseinkom-
men einer ganzjahrig beschéftigten Frau um 37% un-
ter dem eines Mannes Wenn man die Frauen als Ba-
sis nimmt, wirkt der Unterschied noch krasser: Die
Manner verdienen um 59% mehr als die Frauen.
Schreibt rman die Verdienste mit Hilfe der Median-
steigerungen fort, dann hat sich an dieser Differenz
bis heute kaum etwas gedndert (Nach den Median-
einkommen ist der Abstand — wie Abbildung 2 zeigt
— etwas geringer) Der Lohnunterschied zwischen
Ménnern und Frauen hat mehrere Ursachen: Die Aus-
bildung der Frauen ist im allgemeinen viel geringer
Nach der Volkszdhiung 1971 hatten 59% der beschéf-
tigien Frauen nur eine Pflichtschule absolviert (gegen-
Gber 41% der Manner) Weiters ist die durchschnitt-
liche Arbeitszeit der Frauen um 9% geringer als die
der Manner (Mikrozensus 1976); Frauen machen viel
weniger Uberstunden und sind zu etwa einem Sech-
stel in Teilzeitbesehaftigungen titig. Die hauptsich-
liche Form der Diskriminierung besteht in der Einstu-
fung bzw. Segmentierung der Arbeitspldtze: Gutbe-
zahite Mannerberufe werden von schlechtbezahiten
Frauenberufen abgesondert Die Segmentierung hat

¥ In den oberen Einkommensschichten nahmen bis zu drei
Viertel der Manner 1973 den Alleinverdienarfreibetrag in An-
spruch, in den unteren Schichten weniger als ein Drittel
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zwar in den letzten Jahrzehnten abgenommen, doch
besteht noch immer eine ungleiche Verteilung der
Ménner und Frauen auf die Berufe und Branchen. Am
unteren Ende der Branchen-Lohnhierarchie ist der
Frauenanteil etwa doppeit so hoch wie im Durch-
schnitt (siehe Ubersicht 8, S 20). Die Segmentierung
der Arbeitspldtze ist weitgehend durch Tradition be-
griindet. Okonomisch kann man sie damit erklaren,
daB sich die hohen betrieblichen Ausbildungskosten
in ginstigen Berufen fir Frauen nicht lohnten (Mutter-
schaft).

Im Gegensatz zur Verteilung auf die Branchen ist die
Verteilung auf Arbeiter und Angestellte fir Frauen
ginstiger. Der Frauenanteil unter den Angestellten ist
besonders hoch, der Lohnunterschied innerhalb die-
ser beiden Kategorien aber noch gréBer: Eine Arbei-
terin verdient ebenso wie eine Privatangestellte um
44% weniger als ein Mann in dieser Stellung. Am ehe-
sten besteht die Chancengleichheit von Mann und
Frau im &ffentlichen Dienst {zumindest nach der Auf-
nahme). Eine Beamtin (einschlieBlich Lehrerin) ver-
dient im Durchschnitt um rund 6% weniger als ein Be-
amter und um 45% mehr als eine Privatangestellie
{vor allem dank hé&éherer Ausbildung). Ein Beamter
verdient dagegen durchschnittlich um 14% weniger
als ein Privatangesteliter.

Arbeiter und Angestelite

Von allen Seiten betrachtet sind die Unterschiede zwi-
schen Arbeiterléhnen und Angestelltengehaltern in
den letzten zwei Jahrzehnten geringer geworden Die
Medianeinkommen aus der Lohnstufenstatistik stie-
gen zwischen 1960 und 1977 flir Arbeiter geringfitgig
starker (4+0 1 Prozentpunkte pro Jahr) als flir Ange-
stellte. Auch hier wurde wieder eine deutliche Nivellie-
rung in den sechziger Jahren durch eine Gegenbewe-
gung in den siebziger Jahren kompensiert. Die Arbei-
ter verbesserten ihre relative Position Anfang der
sechziger Jahre und 1973/74, die Angestellten vor al-
lem in der Rezession 1967/68 und 1975 bis 1977,

Wenn man nur die Medianeinkommen aus der Lohn-
steuerstatistik betrachtet, unterschitzt man jedoch
das AusmanB der Nivellierung. Denn erstens sind darin
die Sonderzahlungen nicht erfaBt, die den Arbeitern
besonders zugute kamen, und zweitens ist der Me-
dian (ebenso wie der Viertelwertabstand) fir Arbeiter
und Angestellte dadurch beeinfluBt, daf einerseits zu-
satzliche Lehrlinge (und Gastarbeiter} in untere Ar-
beiterkategorien eingegliedert wurden und anderer-
seits hochdotierte Arbeiter (rund 3% der Arbeiter) ins
Angestelltenverhéltnis (bernommen wurden

Nach der Lohnsteuerstatistik, die als Jahresstatistik
auch die Sonderzahlungen einschlieBt und die Lenr-
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Ubersicht 2

Verdienste nach sozialen Gruppen

Beschaftigte') Jahreseinkommen je Beschéftigten
1964/67 1967/70 1970/73 1964/73 1973
Steigerung in % inS
Insgesamt 31 255 407 13156 96 549
Manner 3086 262 423 1346 111418
Frauven 320 254 408 1330 69 925
Arbeiter 238 225 420 124 1 81169
Ménner 280 237 433 1268 94 941
Frauen 291 227 387 1198 53.251
Angestelite 239 253 382 11486 113999
Ménner 252 258 411 1214 144191
Frauen 222 253 kiivg 168 80358
Beamte 343 319 393 1467 122 260
Ménner 326 3Nne 40 4 1439 123614
Frauen 510 336 347 1717 116 457
Angestellle und Beamte 271 275 382 1241 116 461
Manner 74 279 M6 1307 136 055
Frauen 270 269 370 1209 85598
Lehrlinge 540 84 598 167 0 21482
Insgesamt chne Lebrlinge 293 264 431 1307 99 855
Q: Lohnsteuerstatistk Osterreichisches Statistisches Zentralamt — '} Gangzjih-
rige Bezige

linge gesondert ausweist, ist die Nivellierung schon
deutlicher. Die Durchschnittsverdienste der Arbeiter
stiegen zwischen 1964 und 1873 um § 4%, jene der
Angesteliten (ohne Beamte) nur um 89% pro Jahr
Immer in den Hochkonjunkturperioden (1964 bis 1967
und 1970 bis 1973)'7), wenn die Arbeitskrifte in Indu-
strie und Bauwirtschaft besonders knapp waren,
konnten die Arbeiter ihre relative Position gegeniber
den Privatangestellten verbessern (zum Teil durch
vermehrte Uberstundenleistung), in der Rezession
(1967 bis 1970) zogen dann die Angesteliten wieder
etwas nach Zahlt man die Beamten zu den Angestell-
ten dazu, dann geht der Vorsprung der Arbeiter wie-
der verioren. Denn die Beamten konnten in der zwei-
ten Hilfte der sechziger Jahre stark aufholen. Sie voll-
zogen damit jene Gehaltsanpassung, welche die
Privatangesteilten schon in den fiinfziger Jahren —
zur ,Normalisierung” der niedrigen Nachkriegsdif-
ferentiale — erreicht hatten

Besonders deutlich tritt der AufholprozeB der Arbei-
ter hervor, wenn man die Entwicklung an den Rindern
der Verteilung (Lehrlinge, Gastarbeiter, Ubernahme
ins Angestelltenverhaltnis) ausschaltet. Der haufigste
Wert, der diese Extreme vernachlissigt, zeigt zwi-
schen 1960 und 1977 eine deutliche Nivellierung: Er
stieg bei miannlichen Arbeitern um 1 Prozentpunkt
pro Jahr rascher als bei manntichen Angesteliten. Die
Ltypische" Arbeiterin konnte allerdings mit der ,typi-
schen® Angestellten nicht ganz mithalten, weil diese

") Die Léhne und Gehélter reagisren mit rund einem Jahr Ver-
zégerung auf die Konjunktur

Ubersicht 3

Entwicklung des hiufigsten Verdienstes')

1960 1977 1967 1977

$?) 1980 = 100
Arbeiter mannlich 1.800 8100 1750 450 0
Arbeiter waiblich 1200 & 000 1875 5000
Angestallte ménnlich 2550 9900 1588 3832
Angestellte weiblich 1350 6900 1889 5111

QG Eigene Berechnungen auf Grund der Lehnstufenstatistik der Sczialversiche-
rung — '} Der haufigste Wert (Modalwert) gibt die am haufigsten besetzte Lohn-
stute an Dieser Wert kann nur fir lngere Perioden sinnvoll verwendset werden
denn kurzfristige Veranderungen werden haufig durch die Konzentration auf runde
Tausenderzahlen varzerrt — ?) Brutto-Monatsverdienste Ende Juli bzw Anfang
August des jeweitigen Jahres

ihre durchschnittliche Qualifikation stark verbesserte.
(Der héufigste Wert ist allerdings flir weibliche Ange-
stelite kaum hdher als flr Arbeiterinnen )

Am deutlichsten tritt die Tendenz zur Nivellietung von
Arbeiter- und Angestelltenverdiensten innerhalb des
sekundaren Sektors zutage. In der Industrie stiegen
die Arbeiterldhne seit den frithen sechziger Jahren
weit starker als die Angestelltengehélter. Die deut-
liche Zunahme der Differenzierung zwischen 1953 und
1957 war schon Mitte der sechziger Jahre wieder
wettgemacht, und seither ruckten die Verdienste der
Industriearbeiter immer nadher an jene der Industriean-
gesteliten heran. Diese Annaherung wurde zwar
durch den Gastarbeiterzustrom gebremst, setzte sich
aber 1974 und 1975 wieder deutlich fort Wahrend die
Differenzierung der Einkommensschichtung in den
flinfziger Jahren von einer Differenzierung der Lohn-
Gehalts-Relation begleitet war, differenzierten sich
die Arbeitseinkommen in den siebziger Jahren bei
gleichzeitiger Nivellierung der Lohnstruktur nach so-
zialen Gruppen

Im Jahre 1977 verdiente ein Industrieangestellter
brutto (einschlieBlich anteifiger Sonderzahlung)
16.420 3, das ist um 58'6% mehr ais ein Industriear-
beiter (10.355 8), im Jahre 1960 hatte der Abstand
noch 75 1% betragen. Zu dieser Verbesserung trug
die Angleichung der Sonderzahlung der Arbeiter an
jene der Angesteliten wesentlich bei Der Anteil der
Sonderzahlungen am Direktlohn stieg fur Arbeiter von
16 7% im Jahre 1980 auf 22 8% im Jahre 1975, flr An-
gestellte erhdhte er sich in diesem Zeitraum nur we-
nig (von 221% auf 23'3%) Seit 1965 ging die lber-
durchschnittliche Ausweitung der Arbeiterldhne zur
Haifte auf die Sonderzahlungen zuriick. Einen weite-
ren wichtigen Schritt in Richtung auf soziale Gleich-
stellung erreichien die Arbeiter im Jahre 1975 mit der
Entgeitfortzahlung im Krankheitsfail In der Halbjah-
ressiatistik der Bundeskammer, die Sonderzahlun-
gen, Nachtschichtzulagen und Entgeltfortzahlungen
ausklammert, kommt die Nivellierungstendenz kaum
zum Ausdruck. Danach erhdhten sich die Monats-
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Abbildung 3

Brutto-Monatsverdienste der Industrieangesteliten
und Industriearbeiter
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i6hne der Arbeiter zwischen 1963 und 1978 um 286%,
die Angestelltengehélter um 280%

Die Bauwirtschaft bietet ein dhnliches Bild. Auch hier
wurden die Arbeiterléhne stirker angehoben. Zwi-
schen 1969 (Beginn der Baustatistik) und 1977 stie-
gen die Léhne der Bauarbeiter um 12°4% p a, die der
Bauangesteliten um 117% p a Der Lohnabstand der
Angestellten verringerte sich von 61 2% auf 53'1%.

Die Verbesserung der Position der Arbeiter wird aber
durch die verflgbaren Statistiken noch unterschatzt.
Denn die grdBte relative Einkommensverbesserung
erreichten die Arbeiter dadurch, daB sie viel seltener
von Arbeitslosigkeit betroffen wurden als in friheren
Jahrzehnten Die Angestellten waren in der Nach-
kriegszeit schon immer nicht so stark von Arbeitslo-
sigkeit bedroht Diese Besserstellung kommt in den
Lohnstatistiken, die nicht auf Haushalte, sondern auf
Beschiftigte abgestellt sind, nicht zum Ausdruck —
ebensowenig wie die steigende Frauenarbeit, die mit
hoher Wahrscheinlichkeit die Haushaltseinkommen
der Arbeiterfamilien ndher an jene der Angestellten
heranbrachte Eine Anndherung der Einkommen von
Arbeitern und Angestelltenhaushalten gab es auch in
der Bundesrepublik Deutschiand. Das Haushaltsein-
kommen der Arbeiter ist dort zwischen 1960 und 1574
um 7 3% jahrlich, jenes der Angestellten um 6 9% jahr-
lich gewachsen'®)

'®) C. Schéfer. Probleme der Einkommensverteilung, WSI-Mittei-
lungen 10/1975, S. 507
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Die beobachtete Nivellierung von Arbeiter- und Ange-
stelltenverdiensten deckt sich mit den theoretischen
Erwartungen, die¢ an die relative Knappheit der einzel-
nen Berufsgruppen anknipft. Wenn es auf dem Ar-
beitsmarkt schwieriger ist, Arbeiter zu bekommen als
Angestellte, dann ist eine Verringerung der relativen
Lohnunterschiede zu erwarten. Aus den Unterneh-
merbefragungen im Rahmen der Arbeitsmarktvor-
schau des Bundesministeriums flr soziale Verwaltung
ging deutlich hervor, daB besonders Facharbeiter,
aber auch Hilfsarbeiter knapp waren, Angestelite da-
gegen reichlich zur Verfigung standen.

Trotz der Nivellierung seit den frithen sechziger Jah-
ren verdiente ein mannlicher Privatangestellter 1973
noch immer um 52% mehr als ein mannlicher Arbeiter.

Qualifikation

Die Entwicklung der Lohnunterschiede von Fach- und
Hilfsarbeitern wird durch die Auslénderbeschaftigung
gepriagt. Bis zum Ende der sechziger Jahre verrin-
gerte sich der relative Lohnabstand, in der ersten
Haifte der siebziger Jahre nahm er zu, und in den letz-
ten Jahren ging er wieder leicht zurick

Der prozentuelle UberschuB des Facharbeiteriohnes
Uber den Lohn eines Arbeiters, der leichte Hilfsarbei-
ten ausflhrt, sank von 59 3% (1963} auf 54 5% (1969)
Bis 1975 vergrdBerte sich der Abstand dann wieder
nahezu auf die Spanne der frihen sechziger Jahre
(58'8%]), im Laufe der letzten drei Jahre ging er um
zwei Punkte zurick.

Wichtigster Erkldrungsgrund flr diese Entwicklung ist
wieder die relative Knappheit an Arbeitskraften. Als
die Vollbeschaftigung erreicht, d. h die Reserven an
Arbeitslosen und Landarbeitern aufgebraucht wurden,
waren die Unqgualifizierten in den sechziger Jahren
knapp und erreichten daher hdhere Lohnzuwichse,
solange die Gewerkschaften den Gastarbeiterzu-
strom stoppten und das inlandische Angebot in die
h&heren Qualifikationen dringte Mit der Liberalisie-
rung der Gastarbeiterbeschéaftigung kehrte sich die
Tendenz um Die Unterschiede zwischen Facharbei-
ter- und Hilfsarbeiterldhnen vergréBerten sich wieder
Die Auslinderbeschaftigung wirkte also auf zweierlei

Ubersicht 4

Entwicklung der Fach- und Hiltsarbeiterléhne
1969 gegen 1975 gegen 1978 gegen
13 1969 1975
Staigerung in %
Facharbeiter') 508 1211 24Q
Hilfsarbeiter?) 542 1145 241

Q: Halbjahresstatistix der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschatt {Aprilwerte)
— ') Facharbeiter + besonders qualifizierte Arbeiter + quaiifizierte angelernte Ar-
beiter — 2) Sonstige angelernte Arbeiter + Hilfsarbeiter schwer + Hilfsarbeiter
leight
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Ubersicht 5 Gastarbeiter dirften auch dadurch differenzierend ge-
Brutto-Verdienstspannen nach Qualifikationen’) wirkt haben, daB sie den Wandel der Beschaftigungs-
struktur etwas gebremst haben.

Stundeniéhne der  Monatsgehéiter der
Arbeiter Angestelliten

e Jene Betriebe, die sonst keine Arbeitskrafte mehr ge-
achar- Hochqua- Verwendungsgruppe

pelter/ - Uialerte. funden hétten, blieben lebensféhig bzw. konnten

beiter  eiter/ ihren Beschéftigtenstand halten. Darauf deutet der

T Anlernar. W1 vl abnehmende Struktureffekt hin: Wenn man die Be-
beiter

schiftigungsstruktur des jeweiligen Anfangsjahres

Ynerschullin % konstant halt, dann liegen die Verdienststeigerungen

1963 593 258 436°¢ 1743 A . .
198 59 ses a3 1738 in der Perlpde 1964 bl§ 1967 um 1 Rrozentpunkt und
1265 557 267 4483 1706 in der Periode 1967 bis 1970 um 07 Prozentpunkte
1568 549 250 4p21 1689 Uber diesem hypothetischen Wert, d h, es gab einen
1867 588 249 4103 16687 .
1968 567 259 4007 1641 positiven Struktureffekt, gemessen an der durch-
1969 545 244 4069 1842 schnittlichen Lohnhéhe . In der Zeit des raschen Gast-
Jd 556 283 W35 1610 arbeiterzustroms (1970 bis 1973) gab es praktisch
1671 577 242 3860 1596 X .
1972 562 238 3888 1577 keinen positiven Branchenstruktureffekt mehr (nur
1973 575 247 3807 1565 +0'1%).
1974 584 285 367 4 156 1 . . . )
1975 588 296 3684 1573 Die Verschiebung der Knappheits- und Lohnrelatio-
1978 574 286 F23 1890 nen innerhalb der Arbeiterschaft ging aber nicht so
1977 475 289 3922 1609 . . . . . ..
1978 568 283 3083 1623 weit, daB die Hilfsarbeiteriéhne gegenliber dem
Burchschnittsverdienst zurtickblieben Trotz des star-
Q: Hatbjahresstatistik der Bundeskammer der gewerbfichen Wirtschaft (Aprilwerte) ken ZUStrOmS an unqua”fizierten Gastarbeitern sind
— ') UberschuB eines Facharbeiterlohnes Gber einen Hilfsarbeiterlohn in Prozent, . B . - ; . .
bzw UberschuB der Angestelitengehéliter in den oberen Verwendungsgruppen dle Hllfsarbelterlohne n den SIEbZ!gBF Jahren nOCh et-
iber die in unteren Verwendungsgruppen in Prozent was rascher gestiegen als die Pro-Kopf-Einkommen
in der Gesamtwirtschaft, da das heimische Angebot in
die qualifizierteren Angestelltenberufe dringte und
dort kaum Mangelsituationen entstehen lieB'?).
Weise: Erstens filhrte sie — wie bereits dargelegt in den letzten Jahren ging der relative Lohnabstand
wurde — zu einer groBeren Ungieichheit in der der Facharbeiter zurGck Das kann so interpretiert
Schichtung der Arbeitseinkommen. Zweitens driickte werden, dafB3 die restriktive Gastarbeiterpolitik die
sie den relativen Lohn der Hilfsarbeiter Der Gastar- Knappheitsposition der Hilfsarbeiter wieder relativ ver-
beiterzustrom erhéhte das Angebot an Ungualifizier- bessert hat
ten so stark, daB die Nivellierungstendenzen innerhalb Bei den Angestellten war die Entwicklung in den sieb-
der Arbeiterqualifikationen nicht nur gebremst, son- ziger Jahren gerade umgekehrt:

dern rickgangig gemacht wurden. Die Gastarbeiter-
beschéftigung wirkte sich nachteilig auf jene inlandi-
schen Arbeiter aus, die in unqualifizierten Tatigkeiten
bhebgn‘ Relative Vorteile zogen daraus.d:e FaCharl?el- ¥} Muitipliziert man die Stundeniéhne der Hilfsarbeiter mit der
ter, die besonders knapp wurden, da die Gastarbeiter bezahlten Arbeitszeit pro Arbeiter (im Jahresschnitt), dann stie-
eine besonders starke Ausweitung der Produktion er- gen die Monatsverdienste fur Hilfsarbeiter nach der Halbjahres-
. . . .. .. . statistik (d. h. chne Sonderzahlung) um 117% die Durch-
mOg!lcme_'_n Weiters _Wurden Jene imander begtinstigt, schnittsverdienste der Beschéftigten um 113%
die in héhere Positionen aufsteigen konnten. Die

Die Entwicklung der Industriegehélter nach Verwen-
dungsgruppen zeigte eine durchgehende Nivellierung

Ubersicht 6

Gehiélter der Industrieangestellten nach Verwendungsgruppen

Uberzzhlungen Kollektivvertragtiche Gehalter Effektivgehalter Lohndrift
Industrieangesteilte August 1977')  Janner 1978%)  ldnner 1974/'} Janner 1974/%) Janner 1974/%) Janner 1974/%) Janner 1974/") Jénner 1974/2)
August 1977 Janner 1978 August 1977 August 1978 August 1977 Jénner 1878
in% in% in %
Verwendungsgruppe 1*) 248 14 9% 4672 450 427 34°8%) —25 —10 2%
Verwendungsgruppe It 247 237 418 433 396 387 —20 - 46
Verwendungsgruppe il 241 254 405 424 399 411 —-086 - 13
Verwendungsgruppe IV 264 260 404 42 4 408 438 +04 + 12
Verwendungsgruppe ¥ . 302 332 323 4138 408 425 +15 + 07
Verwendungsgruppe VI*) 298 ns 343 427 430 437 +37 + 10

Q: Gewerkschaft der Privatangestellten Sektion industrie und Gewerbe und Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, Sektion Industrie — ") Statistik der Gewerkschaft der
Privatangestefiten — ?) Industriestatistik der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft — ®) Hoheres Gewicht der Beschaftigten im ersten Verwendungsjahr Fir die Ange-
stelitan bestimmiter Verwendungsjahre sind gie Uberzahlungen in Verwendungsgruppe | ebenso hoch wie in Verwendungsgruppe Il — *) Gruppe | ist die niedrigste Gruppe VI
die hichste Verwendungsgruppe
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bis 1974/75. Da die Angestellten vom Gastarbeiterzu-
strom unberihrt blieben, gab es am Ende der sechzi-
ger Jahre keine Tendenzwende Die Unterschiede
zwischen oberen und unteren Verwendungsgruppen
haben zwischen 1983 und 1574 laufend abgenommen
Erst seit der Rezession und dem starken Ansteigen
des inldndischen Angebots hat sich der Abstand der
oberen Verwendungsgruppen wieder erhoht,

Das AusmaB der Verschiebung war betrachtlich: 1965
betrugen die Gehélter in der obersten Verwendungs-
gruppe das 5%fache der untersten, 1974/75 nur noch
das 4%fache, 1978 wieder fast das 5fache Die deut-
liche langfristige Tendenz zur Nivellierung bleibt auch
erhalten, wenn man die extremen Verwendungsgrup-
pen vernachléssigt (siehe Ubersicht 5, S. 17).

Fur die Unqualifizierten gilt im Ubrigen das gleiche,
das schon fUr Frauen und Arbeiter gesagt wurde: Sie
sind in der Rezession besonders stark von Arbeitsto-
sigkeit befroffen Die Statistik der Einkommen der Un-
selbstdndigen unterschitzt daher ihre tatsachliche
Einkommensverschiechterung in der Krise bzw. ihre
Verbesserung in der Hochkonjunktur.

Uber die Effektivverdienste nach Bildungsstufen ste-
hen fir Qsterreich leider keine Daten zur Verfigung
Allgemeine theoretische Uberlegungen lassen eine
Nivellierung der bildungsbedingtenn Einkommens-
unterschiede — eine sinkende Knappheitsrente der
Bildung — mit starker Zunahme des Schulbesuchs
erwarten. Langfristig ist diese Verringerung der bil-
dungsbedingten Lohnunterschiede auf internationaler
Ebene empirisch gut belegt®®).

Auch fur Osterreich gibt es Anhaltspunkte, die auf
eine solche Nivellierung hinweisen Einer wurde
schon genannt: Die Gehdlter der Industrieangestell-
ten stiegen in den oberen Verwendungsgruppen, die
vorwiegend mit Absolventen weiterfihrender Schulen
besetzt sind, schwacher als in den unteren. Einen
weiteren Hinweis geben die Beamtengehilter. Im &f-
fentlichen Dienst, der einen groBen Teil der Akademi-
ker und Maturanten beschiftigt, blieben die Sche-
mengehdélter der A- und B-Bediensteten relativ zu-
rick. Sie wurden zwar nicht bildungsspezifisch nivel-
liert, doch fuhrte die stérkere Anhebung der unteren
Verwendungsgruppen zwangsldufig in diese Rich-
tung.

Wir kdnnen auch die Lohnunterschiede nach dem
Dienstalter zum Teil als Unterschiede in der betriebs-
spezifischen Qualifikation und zum Teil auf Tradition
beruhend verstehen Diese Unterschiede nach dem
Alter weisen ebenfalls in Richtung Nivellierung: So-
woht im 6ffentlichen Dienst wie in der Industrie wur-
den die Anfangsgehalter deutlich starker angehoben.
Nicht nur die Anfangsgehalter, sondern auch die

2% Siehe z.B. H Ph Brown a.a O
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Léhne der jungen Arbeiter {Lehrlingsentgelte) wurden
verbessert. Das Nachziehen der Lehrlingsentschadi-
gungen in Zeiten der Hochkonjunktur 148t sich mit
Hilfe der Lohnsteuerstatistik nachweisen. Sie stiegen
zwischen 1984 und 1973 auf das 2%fache, die Durch-
schnittsverdienste nur auf das 2%fache.

Wéhrend die jungen Arbeitskrifte ihre Position ver-
bessern konnten, gelang dies den Pensionisten nicht
Die Durchschnittspensionen stiegen seit 1960 anna-
hernd gleich rasch wie die Durchschnittsverdienste,
aber nur dank zunehmender Anrechnungszeiten Die
Erhéhung des Richtsatzes war niedriger als die der
Tarifléhne der Beschéftigten®'). Die verzdgerte An-
passung der Pensionen an die Lohnsteigerungen lieB
die Pensionen bei zunehmender inflation zurlckblei-
ben, was jetzt bei abnehmender Inflation wieder auf-
geholt wird

Die Tendenz zur Nivellierung der Einkommen nach
Qualifikationsstufen |88t sich mit der klassischen Eng-
paBtheorie leicht erkldren: Erstens sinkt die Knapp-
heitsrente der Biidung mit zunehmender Ausbildung
Zweitens milssen die .Muhedifferentiale® fir unange-
nehme, schwere Arbeit erhéht werden, da diese Ta-
tigkeiten bei Vollbeschaftigung und hdherem Einkom-
men gemieden werden.

Sektoren und Branchen

Die Ubliche globale Betrachtung der Lohn- und Ge-
haltsentwicklung verdeckt unterschiedliche Entwick-
lungen in den einzelnen Sektoren und Branchen. Wie
eingangs erwéahnt, stellt aber gerade die Inflations-
theorie die Lohnfihrerschaft und die Versuche zur Er-
haltung der bestehenden Lohnhierarchie stark in den
Vordergrund.

Bisher stand nur die Entwicklung der Tarifldhne als
Datenbasis zur Verfigung Da aber die Lohndrift in
den einzelnen Branchen sehr unterschiedlich sein
kann, ist diese Information unzureichend, Hier wird
nun versucht, die Entwicklung der Effektivverdienste
nach Wirtschaftsbereichen zu berechnen

FUr diesen Zweck wurde die Lohnsteuerstatistik und
die laufende Industrie-, Gewerbe- und Baustatistik
herangezogen. Fir die Berechnung der Verdienste im
éffentlichen Dienst wurde eine zur &ffentlichen Lohn-
und Gehaltssumme passende Beschéftigungsreihe
ermittelt, die auf den veranschlagten Stédnden im Bund
und der effektiven Beschéftigung bei Landern und
Gemeinden aufbaut. (Die resuitierende Verdienstreihe
stimmt sehr gut mit der Entwicklung der Verdienste
im &ffentlichen Dienst laut Lohnstufenstatistik dber-

2y Siehe G. Busch: Langerfristige Entwicklungstendenzen
der &sterreichischen Pensionsversicherung Monatsberichte
10/1978.
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Ubersicht 7

Entwicklung der Verdienste nach Sektoren’)

1966/71

Effektiv- Tarifiéhne Brutto-Lohn-

verdienste drif1?)
Industrig 534 412 122
Gewerbe 546 42 4 22
Bauhauptgewerbe 501 432 69
Offentlicher Dienst 570 482 88
Private Dienstleistungen 524 437 87
Insgesamt 543 435 108

197 177 1968/77

Effektiv- Tarifléhne Brutta-Lohn- Effektiv- Taritlchne Brutto-Lohn-
verdignste drift?) verdienste drift?)
Steigerung in %

975 860 156 2030 1626 404
983 835 98 2066 168 5 381
1098 931 167 214'¢ 1765 384
834 785 149 2038 1845 381
882 820 35 1868 1615 212
838 845 g0 199 2 1647 339

") Ohne Lehrlinge und Teilzeitbeschiftigte — Es wurde angenommen da8 die Lehrlinge ein Fiinftet und die Teilzeitbeschéftigten die Halfte des Durchschnittsverdienstes erhal-
ten und letztere auf die privaten Dienste konzentriert sind Zusatzlich wurden 1977 5 000 Umschiler eliminjert — ?) Ditferenz der Steigerungen von Effektiv- und Taritverdien-

sten

ein)®?) Die Verdienste im privaten Dienstleistungssek-
tor ergeben sich als Differenz der Verdienste in den
genannten Sektoren zu den Gesamitverdiensten.

Die zentralen Branchendaten stammen aus der Lohn-
steuerstatistik 1964 bis 1973 Zwischen 1953 und
1964 wurde mit den Lohnsteigerungsraten aus den
Betriebszensen verkettet, weil die Lohnsteuerstatistik
1953 nur begrenzt vergleichbar ist FUr die Periode
1873 bis 1977 stehen auf Branchenebene nur die Me-
diansteigerungen aus der Wiener Lohnstufenstatistik
zur Verfigung (die durch steigende Lehrlings- und
Teilzeitbeschiftigung verzerrt sind).

Je mehr wir ins Detail gehen, um so stérker differen-
zieren sich die Lohnsteigerungsraten. Wahrend die
Schichtung der Arbeitseinkommen — wo viele gegen-
laufige Effekte einander ausgleichen — den Eindruck
einer sehr hohen Stabilitdt erwecken konnte, zeigen
sich auf Branchenebene doch betrichtliche Anderun-
gen.

Besonders ins Auge springen folgende Verschiebun-
gen der relativen Léhne: Die Léhne in der Bauwirt-
schaft wurden in den letzten Jahrzehnten deutlich
stérker als im Branchendurchschnitt angehoben.
Diese Verbesserung der relativen Position der Bauar-
beiter in Osterreich ist kein Ausnahmefali Sie war
z. B. auch in den USA in der gesamten Nachkriegszeit
zu beobachten und héngt ahnlich wie die Lohnauf-
besserung der Bergleute damit zusammen, daB die
.MUhedifferentiale”, die fur mihselige Arbeit gezahit
werden missen, bei Vollbeschéftigung zunehmen.

Die gleiche Begrindung trifft auch fiir die Verbesse-
rung der Einkommensposition der Industriearbeiter
zu, die allerdings schwicher als jene der Bauarbeiter
ausfiel Trotz (berdurchschnittlicher Tariflochnsteige-
rungen trat in den siebziger Jahren in Industrie, Ge-

#) Die Verwendung der Beschéftigungsreihen laut Sozialver-
sicherung, die nahezu doppelt so rasch stiegen, fihrt zu unplau-
siblen Ergebnissen — gemessen an den Schemengehéliern.
Das hangt damit zusarnmen, dafl hier auch ,Randbereiche’ des
offentlichen Dienstes enthalten sind (Sozialversicherung Kam-
mern usw ) die zur privaten Lohnsumme gehdren

werbe und Bauwirtschaft eine starke positive L.ohn-
drift auf, die mit der Knappheit an Arbeitskraften zu-
sammenhing. Die Uberdurchschnittlichen Produktivi-
tatssteigerungen haben diese Verbesserungen er-
leichtert

Innerhalb des industriell-gewerblichen Bereichs setz-
ten vor allem die Metall- und Chemiearbeiter (starke
Gewerkschaften) hdhere Steigerungen durch, die Ein-
kommen der Textil- und Bekleidungsarbeiter blieben
zurlick.

Die Durchschnittsverdienste im &ffentlichen Dienst
sind ebenfalls Uberdurchschnittlich gestiegen. Ein
Grund dafur war die starke Anhebung der Schemen-
gehélter in der zweiten Halfte der sechziger Jahre;
einen zweiten Grund bildete die positive Lohndrift, die
vor altem durch Zulagen sowie Strukturverschiebun-
gen zu hdheren Qualifikationen bewirkt wurde (starke
Zunahme des Lehrerbestandes, Rickgang der Eisen-
bahner).

Die Verdienste der privaten Dienstleistungen sind
nach unseren Berechnungen deutlich zuriickgeblie-
ben tm Handel stiegen sie trotz des starken Konzen-
trationsprozesses®®) unterdurchschnittlich Auch im
Fremdenverkehr wuchsen die Lohne und Gehélter
— trotz dberdurchschnittlich kraftiger Steigerungen
der Tarifléhne — langsamer. Der Hauptgrund fir das
Nachhinken dieser Léhne darfte darin liegen, daB der
Tertidrsektor auf ein reichliches Angebot an Frauen
(.stille Reserve®) und zuletzt auch an Schulabgingern
zuruckgreifen konnte Im industriellen Sektor dage-
gen waren die Arbeitskréfte — zum Teil durch die Ab-
wanderung in nichtmanuelle Berufe — besonders
knapp. Uberdies hat die starke Beschaftigungsaus-
weitung im tertidren Sektor durch Schulabgénger die
Durchschnittsverdienste von der Altersstruktur her
gedrlckt. In den Rezessionsjahren wirkien die Niedrig-
lochnbereiche des tertidren Sektors als Schwamm, der
die verflgbaren Arbeitskrafte aufsog.

3} Nach einer Erhebung im Jahre 1971 sind die Verdienste in
GroBbetrieben des Handels bis zu doppelt so hoch wie in Klgin-
petrieben
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Ubersicht 8

Verdienste nach Branchen')

Rangfolge Brutto-Ver- Relativ, Frauenanteil  Ausbildungs- Index Mediansteige-
1973 dienste 1973  Durchschnitt grad?} 1973 1973 rung in Wien
absolut & =100 " 1953 = 100 1964 = 100 1973/77
1 Kunst, Unterhaltung Sport 136 500 137 0 64 650 500 229 588
2 Untearricht und Forschung 128200 1283 527 847 - 229 420
3 Energie . 126 200 1262 125 685 520 217 -
4 Bergbau, Steingawinnung 121 800 1218 77 459 527 244 —
5 Banken Versicherungen 121 100 1211 456 739 466 206 561
& Chemie . 111.200 1113 345 483 488 225 816
7 Druckerei Graphik 110.800 110¢ 369 608 5G9 232 800
8 Offentlicher Dienst 107 600 107 8 321 636 - 233 -
9 Metall 107 .300 107 4 214 548 543 237 £7'8
10 Bauwesen 106.300 106 4 98 505 571 235 433
11 Steire und Glas 105 .300 1053 218 382 518 233 523
12 Papier - 104 500 1045 302 415 509 233 482
13 Rechts- und Wirtschafisdienste 99.800 8999 €13 66 4 - 283 524
14 Elektro 99700 97 381 533 494 232 €69
15 Fahrzeuge ©8.200 982 169 582 458 239 552
16 Nahrungsmittel 94 200 943 337 488 486 227 457
17 Gesundheitswesen 93 100 931 754 522 - 229 558
18 Verkehr 92 500 928 138 550 496 230 384
19 Handel 91.300 913 557 882 431 221 481
20 Holz 82700 827 214 47 4 520 238 428
21 Lang- und Forstwirtschaft 78900 769 229 245 - 253 —
22 Texti 75 300 753 610 264 458 228 388
23 Haushaltung Hauswariung und Sonstige 74 200 742 7T 288 - 260 464
24 Leder - 69 500 696 614 358 411 208 -
25 Beherbergungs- und Gaststéttenwesen 83 900 840Q 862 312 450 208 436
26 Bekleidung 63 700 &37 803 39§ 457 227 477
27 Karperpflege und Reinigung 56 700 563 763 438 407 223 427
insgesamt 99 985 1000 358 522 501 231 491

) Ganzjahrig Beschaftigte ohne Lehrlinge — 2) Anteil der Beschéftigten die mehr als eine Pflichtschule absohviert haben {Volkszahlung 1971)

Der unterdurchschnittliche Einkommenszuwachs in
einigen Hochlohnbranchen (Banken) hangt damit zu-
sammen, daB diese Branchen zunehmend Nebenlei-
stungen gewahrten, die nicht in den Brutto-Verdien-
sten aufscheinen. Die Banken haben schon 1964 (Be-
triebszensus) 8 3% ihres Personalaufwandes fur Be-
triebspensionen aufgewendet (gegeniber 08% im
Branchendurchschnitt),

Die Verschiebungen der relativen Léhne zeigen ein
deutliches Konjunkturmuster. Der sekundire Sektor
gewinnt in der Hochkonjunktur {(zum Teil durch Uber-
stunden} einen Lohnvorsprung, der geschiitzte ter-
tidre Sektor — der weniger vom Wachstumseinbruch
betroffen ist — holt im allgemeinen in der Rezession
auf.

Im skandinavischen Inflationsmodell gilt der expo-
nierte Sektor als Lohnfiihrer Diese Hypothese ist mit
der vorliegenden Analyse konsistent. Durch eine Hart-
wiahrungspolitik werden die Lohnsteigerungen im ex-
ponierten Sektor und in der Folge in der Gesamtwirt-
schaft gebremst Das gilt fir die Periode der Hoch-
konjunktur. In der Rezession dagegen ist der ge-
schitzte Sektor (6ffentlicher Dienst, Banken usw)
Spitzenreiter der Lohnerhdhungen Eine Dampfung
der Kostensteigerungen gelingt hier nur auf institutio-
nellem Wege
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Es wire naheliegend, relative Verbesserungen einzel-
ner Branchen mit Uberdurchschnittiichen Produktivi-
tétssteigerungen zu erkléren. Denn die Gewerkschaf-
ten werden versuchen, die hohen Produktivitits-
steigerungen auszunutzen, und die Unternehmer wer-
den ihnen relativ weniger Widerstand entgegensetzen
als in Branchen mit geringem Produktivitdtsfortschritt
Nach Sektoren betrachtet, darften die {berdurch-
schnittlichen Produktivitdtssteigerungen im indu-
striell-gewerblichen Sektor {(und in der Landwirt-
schaft) die Uberdurchschnittlichen LohnerhShungen
erleichtert und der langsamere Produktivitdtsfort-
schritt in den privaten Diensten die Léhne gebremst
haben. Innerhalb der Industrie zeigte sich allerdings
keinerlei Zusammenhang zwischen Lohn- und Pro-
duktivitdtssteigerungen nach Branchen?*).

Eine weitere Frage ist, ob expandierende Branchen
ihre Léhne Uberdurchschnittlich anheben muBten, um
Arbeitskrifte anzulocken. Zur Uberpriifung dieser Hy-
pothese wurde eine Regression der Lohnsteigerungs-
raten auf die Verdnderungsraten der Beschéftigung
nach Branchen gerechnet (1964 bis 1973} Es zeigte
sich kein signifikanter positiver Zusammenhang, wie
aus der obigen These zu erwarten wére. Im Gegenteil:

%) J. Steindl. Lohndrift und Tarifpolitik in den Industriebranchen
1968 bis 1976 Monatsberichte 10/1877
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Der Korrelationskoeffizient war leicht negativ (r = —
03).

Auch nach Angestelltenqualifikationen gab es keinen
Zusammenhang: Die Besetzung der oberen Verwen-
dungsgruppen der Angestellten wurde stark erhoéht,
ihre Gehalter biieben dagegen relativ zurlick. Ebenso
weitete der tertidre Sektor die Beschéftigung stark
aus, die Verdienste blieben relativ zuriick.

Das 1aBt sich so interpretieren: Die Allokation der Ar-
beitskrafte vollzieht sich weniger Uber relative Lohn-
verschiebungen als vielmehr Uber das relative Niveau
der Léhne (genauer: der Nettovorteile). Weil absolute
Unterschiede im Niveau der Nettovorteile bestehen,
muB eine Beschaftigungsexpansion nicht Knappheit
zu den gegebenen Lohnsatzen bedeuten. Die Arbeits-
krifte stromen vor allem dorthin, wo das Lohnniveau
hoch ist. In den Personalbiiros der Hochlohnbetriebe
bilden sich Warteschlangen, ohne daB es zu einer re-
lativen Lohnverschlechterung kommt (zum Teil wegen
des Einflusses der Gewerkschaften). Die Niedriglohn-
betriebe dagegen suchen vergebens Arbeitskrafte
Die relativen Ldhne reagieren auf diese Knappheitsre-
lationen wenig, wohl aber entwickelt sich die tatsich-
liche Beschaftigung dementsprechend.

Einfliisse auf die Lohnbestimmung

Der Arbeitsmarkt ist ein typisch unvolikommener
Markt. Einerseits ist die Mobilitdt der Arbeitskréfte
durch viele Hemmnisse beschrankt®®), andererseits
paBt sich der Lohn, der auch statusverteilende Funk-
tion hat, nicht oder sehr langsam an Veranderungen
auf dem Arbeitsmarkt an

Der LohnbildungsprozeB ist das Resultat institutionel-
ler und dkonomischer Faktoren. Gewerkschaften und
Markteinflisse bestimmen die Lohnentwicklung. In
dieser Arbeit wurden die langerfristigen Verschiebun-
gen der Lohnstruktur in erster Linie aus Adam Smiths
klassischer Lohnstrukturtheorie erkiart, die als Eng-
palitheorie erst bel Vollbeschéftigung — der Pramis-
sen der Klassiker — ihre volle Bedeutung gewinnt.
Die Quintessenz dieser Theorie ist, daB der Marktme-
chanismus eine Nivellierung der Nettovorteile der Ar-
beitsplatze (Einkommen, Arbeitsbedingungen, sozia-
les Ansehen, Risiko der Arbeitslosigkeit) bewirkt,
wenn man den Dingen freien Lauf 3Bt

Bletbende Unterschiede zwischen den Berufen gibt
es bei freier Beweglichkeit der Arbeitskrafte und Re-
aktion der relativen Lohne auf Arbeitsmarktanderun-
gen im wesentlichen nur zur Kompensation von Aus-
bildungskosten und groBer Arbeitsmilhe. Die Bil-
dungsdifferentiale, die auch wesentlich auf Tradition

) Siehe dazu K W. Rothschild Lohntheorie Berlin Frankfurt
1963.

grinden, nehmen mit starker Zunahme des Schulbe-
suchs und Ubernahme von Ausbildungskosten durch
den Staat langfristig ab. Im Gegensatz dazu steigen
die ,MUhedifferentiale” im Laufe des Wachstumspro-
zesses?®). Unangenehme, mihevolle Tétigkeiten miis-
sen besser entlohnt werden, wenn bei Vollbeschafti-
gung auch glnstigere Arbeitsplatze zu finden sind
und wenn mit steigendem Einkommen und Vermogen
das Arbeitsleid (bzw. die Arbeitsfreude) gegeniber
dem Lohn an Bedeutung gewinnt

Die Entlohnungsrichtlinien der Unternehmer gehen
von technischen Arbeitsanforderungen aus. Diese
rein technische Arbeitsbewertung muB bei Vollbe-
schaftigung durch die Knappheitsverhaitnisse auf
dem Arbeitsmarkt korrigiert werden. Denn die Ar-
beitskréfte dringen bei reichlichem Stellenangebot
von den mihevollen zu den leichteren, nichtmanuellen
Berufen Gebildete Arbeitskrafte werden immer weni-
ger knapp, dagegen werden Arbeitskrafte, die bereit
sind, mihevolle Arbeit zu tun, immer knapper.

Jener Punkt, an dem die Nettovorteile aller Arbeits-
platze ausgeglichen sind, ist aber noch lange nicht er-
reicht. Im Lichte der klassischen Theorig, die gleiche
Einkommen (genauer: Nettovorteile) fir ahnliche Ta-
tigkeiten erwarten lieBe, iiberrascht es, dafl nach Aus-
schaltung der Qualifikations- und Regionsunter-
schiede noch immer betrachtliche Lohnunierschiede
bleiben. Selbst im industriellen Bereich, der doch am
starksten von Wettbewerbseinflissen durchsetzt ist,
gibt es Differenzen, die sich nach der traditionellen
okonomischen Theorie nur schwer erkldren lassen
Relativ homogene Gruppen, wie Hilfsarbeiter oder ein-
fache Anlernkréfte, verdienen z B. in Wien in der Che-
mie- und Metalibranche durchschnitttich um 20% bis
30% mehr als in der Textil-, Leder- oder Papierverar-
beitung Derart groBe Unterschiede lassen sich kaum
auf unterschiedliche Arbeitsbedingungen, Inhomoge-
nitdt oder Fluktuationsstrategien zurdckfUhren, son-
dern hingen &hnlich wie die Unterschiede der Kapital-
renditen®’} mit der oligopolistischen Struktur der Wirt-
schaft zusammen. Die Branchen mit hohen Produktivi-
tatssteigerungen geben diese nicht in Form von sin-
kenden Preisen, sondern in Form von héheren Loh-
nen weiter

-ur den LohnbildungsprozeB sind aber nicht nur wirt-
schaftsendogene Faktoren, sondern auch die Ge-
werkschaften entscheidend Die Verhandlungsstérke
der Gewerkschaften wird alferdings durch die Arbeits-
marktlage wesentlich beeinfluBt. Soweit eine marktge-
rechte Tendenz zur Nivellierung besteht, entspricht
diese sicherlich den gewerkschaftlichen Intentionen
Diese Tendenz zur Nivellierung gibt es aber nicht in al-

) Siehe E Streisster. Long Term Structural Changes in the Di-
stribution of Income, Zeitschrift fir Nationalékonomie, 29, 1969
¥} K. Bayer. Die Struktur der Kapitalrenditen in der &sterreichi-
schen Industrie Monatsherichte 11/1977
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len Bereichen und mag den Gewerkschaften auch zu
wenig ausgeprigt sein.

Wir wollen daher die Verschiebung der Lohnstruktur
jetzt im Zusammenhang mit der Gewerkschaftspolitik
betrachten. War die Gewerkschaftspolitik nivellierend
in dem Sinn, daB sie untere Lohngruppen im ailgemei-
nen starker angehoben hat?

Oder war die Gewerkschaftspolitik solidarisch in dem
Sinn, daB sie schwachere Gruppen nicht zurckblei-
ben lieB, oder aber war die Gewerkschaftspelitik so
weit dezentralisiert, daB die einzelnen Branchen Ab-
schilsse je nach der Ertragslage durchsetzen, was
haufig differenzierend wirki?

Wir kdnnen das effektive Resultat der gewerkschaftli-
chen Strategie sehen, wenn wir die Steigerungsraten
der Tariflohne verschiedener Qualifikationsgruppen
vergleichen und wenn wir die branchenmaBigen Kol-
lektivvertragserhdhungen mit dem Ausgangsniveau
korrelieren.

Nach Qualifikationen betrachtet, ergibt sich ein leicht
nivellierender Effekt der Tariflohnpolitik Die Mindest-
I6hne der Arbeiter (1968 bis 1977 + 168%) wurden et-
was stirker als die der Angesteliten (+ 161%) ange-
hoben (m tertidren Sektor und im Gewerbe stiegen
die Tarifldhne fir Hilfsarbeiter rascher als die fir Fach-
arbeiter, nur in der Industrie war die Entwicklung um-
gekehrt Starker nivellierend wirkten die Nehenlei-
stungen: z. B Angleichung der Sonderzahlungen der
Arbeiter, Nachtschichtzulagen usw

Am besten kann der Gewerkschafiseinflu an Hand
der Gehaltsentwicklung der Industrieangestellien ver-
folgt werden Der Vergleich von Effektiv- und Tarifge-
haltssteigerung zeigt, daB sich die Gewerkschaften
der schwichsten Gruppen im Betrieb besonders an-
nahmen, die Unternehmer dagegen ihre Spitzenkrifte
durch Uberzahlungen {Lohndrift) zu halten suchten
(siehe Ubersicht 8, S.17).

Die Unterschiede in den Uberzahlungen k&nnen als
Ausgleich von gewerkschaftlichen Vorstellungen
durch betriebliche Wunsche verstanden werden in
der Industrie sind die Uberzahlungen fir besonders
qualifizierte Anlernkrafte, welche die grdfte Anlern-
investition erforderten, am héchsten (51 2%), etwa
doppelt so hoch wie fir Hilfsarbeiter (25 7%) Ebenso
sind unter den Industrieangesteliten die Uberzahlun-
gen in der obersten Verwendungsgruppe deutlich hé-
her als in der untersten.

in Richtung auf Nivellierung wirkte auch die bereits er-
wiahnte Uberdurchschnittliche Anhebung der Lehr-
lingsentschadigungen und der Anfangsgehélter. Der
nivellierende Effekt wurde dadurch erreicht, daB die
Gewerkschaften absolute bzw Mindesterhdhungen
oder Schemenkorrekturen oder generell hohere
Steigerungsraten fiir niedrige Qualifikationen und jin-
gere Arbeitskrafte forderten
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Nach Sektaren betrachtet, gingen die Tariflohnsteige-
rungen im wesentlichen konform mit den Erh&hungen
der Effektivverdienste Sie waren in der Bauwirtschaft
am hoéchsten, in den privaten Diensten relativ am
niedrigsten. Das mag damit zusammenhangen, daB
die Gewerkschaften die Lohndrift in den Griff bekom-
men waollten

Die Brutto-Lohndrift war nach Sektoren im letzten
Jahrzehnt relativ gleichférmig, nur die privaten Dien-
ste blieben deutlich zuriick (siehe Ubersicht 7, S 19)
Die Lohndrift hangt einerseits mit der Knappheit auf
dem Arbeitsmarkt zusammen, andererseits aber auch
damit, daB die Kollektivvertrage den Betriebsréaten auf
Unternehmensebene noch Spielraum fUr eigene Akti-
vitdt bieten Die Brutto-Lohndrift wird Uberdies stark
durch Strukturverschiebungen — vor allem zu héhe-
ren Qualifikationen — bestimmt.

Ein besonders anschauliches Beispiel bietet hier die
Lohndrift in der Industrie Sie betrug 1966 bis 1977 fur
Arbeiter +297% und fur Angestellte +299% infolge
der Strukturverschiebung von Arbeitern zu Angestell-
ten, jedoch fir die Beschaftigten + 42 9%,

Im Branchenquerschnitt gibt es keinen deutlichen Zu-
sammenhang zwischen Tariflohnsteigerungen und
Ausgangsniveau Die relativ niedrigen Léhne in Land-
wirtschaft und Fremdenverkehr wurden uberdurch-
schnittlich angehoben, gleichzeitig wurden aber auch
die relativ hohen Lohne in der Bauwirtschaft an die ra-
scher steigenden Effektivverdienste angepaBt. Ver-
gleicht man die Ist-Lohn-Vereinbarungen in der Indu-
strie, ergibt sich eher ein differenzierender Effekt. Die
ist-Lohne wurden z B in der Chemie- und Metall-
branche starker als in der Textil- und Bekleidungsin-
dustrie angehoben®®} Auch im Gewerbe folgten die
Kollektivvertragsabschitisse eher den Produktivitits-
steigerungen und der Ertragslage. So wurden etwa
die Tariflohne fiir gelernte Schuhmacher und Schnei-
der (1966 bis 1977) um 158% und 148% angehoben,
flr gelernte Bau- und Metallarbeiter dagegen um
212% und 2068%

Zusammenfassend kénnen wir sagen, daB sich nach
Qualifikationen ein leicht niveliierender Effekt der Ge-
werkschaftspolitik zeigte Die Lohnpolitik ging damit
konform mit den Tendenzen, die langfristig vom Markt
ausgehen. Die Abschiisse nach Branchen folgten
eher der Ertragslage und lieBen die schwécheren
Branchen, in denen die Beschiftigung oft durch die
schlechte Wettbewerbslage relativ unsicher war, et-
was zurickfallen Es wurde also — im Gegensatz zur
schwedischen Strategie — eine Lohnsirukturpolitik
verfolgt, welche die ,Grenzbetriebe® am Leben erhielt
und damit auf die Beschéftigung in diesen Betrieben
Ricksicht nahm.

Ewald Walterskirchen
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