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Der Bundesvoranschlag 1979

Der Bundesvoranschiag') 1979 sieht im Grundbudget
Ausgaben von 288 13 Mrd S und Einnahmen von
238 79 Mrd. S vor. Der Brutto-Abgang betrégt somit
49 34 Mrd. S Neben dem Grundbudget ist, wie in den
Varjahren, ein Konjunkturausgleichshaushalt vorge-
sehen, der insgesamt Ausgaben von 525 Mrd S ent-
halt Davon entfalien 284 Mrd. S auf die Stabilisie-
rungsquote und 241 Mrd. S auf die Konjunkturbele-
bungsquote. AuBerdem wird der Bundesminister fir
Finanzen ermichtigt, Finanzschulden von 070 Mrd. S
zur Finanzierung von StraBenbauten aufzunehmen,

Der Bundeshaushalt 1979 enthélt eine Reihe institu-
tioneller Anderungen?), die das Budgetvolumen teils
vergréBern, teils verringern. Sie kompensieren einan-
der jedoch weitgehend und beeinflussen daher insge-
samt die Gesamtausgaben und Gesamteinnahmen
kaum (jeweils rund 0,1%) In der weiteren Untersu-
chung konnen sie daher unberlcksichtigt bleiben

Ubersicht 1
Der Bundesvoranschlag 1979
1977 1978 1979 Verande-
Erfolg Schat- BVA  rung 1879
2ung gegen
1978in %
Mrd 8
Gesamtausgaben 2367 2730 2881 + 55
Gesamteinnahmen ... 1948 2230 2388 + 71
Gesamigebarungsabgang 419 500 49'3 - 14
Inlandwirksames Defizit 231 309 27 4 -3

') Dieser Aufsatz stiitzt sich auf die Regierungsvorlage. Ande-
rungen in den parlamentarischen Beratungen konnten nicht
mehr berlcksichtigt werden

3 Das Salzmonopoi (Kap. 73) wird ab 1972 aus dem Bundes-
haushalt ausgegliedert, weil es in eine Aktiengesellschaft
(Osterreichische Salinen AG) umgewandelt wurde. Im Voran-
schlag 1978 waren die Gesamtausgaben mit 646 Mill. S und die
Gesamteinnahmen mit 416 Mill S praliminiert Eine Reduzierung
der Ausgaben und Einnahmen bewirkt auch die rechtliche Um-
gestaltung des Reservefonds nach dem Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz. Er wird ab 1979 als Fonds mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit ausgestattet. Es entfallen Ausgaben und Einnah-
men, die 1878 mit 026 Mrd S (Ausgaben) bzw 008 Mrd S
(Einnahmen) im Bundesvoranschlag enthalten waren

Dieser Verringerung des Ausgaben- und Einnahmenvolumens
stehen jedoch zwei MaBnahmen gegenilber, die Ausweitungen
bewirken. Der (ehemalige) Milchkrisengroschen® wird jetzt im
Bundeshaushalt verrechnet. Einnahmen und Ausgaben werden
sich im Bundesvoranschlag 1979 jeweils um 0'59 Mrd. S im Ver-
gleich zum Bundesvoranschlag 1978 erhdhen Vom Umsatz-
steueraufkommen werden 0 688% flr den Krankenanstaiten-Zu-
sammenarbeitsfonds und den Wasserwirtschaftsfonds zweck-
gebunden. Diese Anteile verringern die Uberweisungen an an-
dere Gebietskdrperschaften und werden als steuerihnliche Ein-
nzhmen im Bundeshaushalt verbucht. Dadurch erhdhen sich die
Einnahmen und Ausgaben im Budget 1979 um jeweils
055 Mrd 8 im Vergleich zum BVA 1978
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Vergleich mit dem voraussichtlichen Ergebnis
1978

Der Voranschlag 1979 kann nicht isoliert von den
Auswirkungen der Budgets der Vorjahre, vor allem
des voraussichtlichen Ergebnisses fiir 1978, beurteilt
werden, weil sich die zeitliche Verteilung der Effekte
fiskalpolitischer MaBnahmen nur selten mit dem auf
Jahresbasis erstellten Budget deckt. Es empfiehlt
sich daher, als Ausgangsbasis der Untersuchung des
Voranschlages 1979 die Wirkungen des voraussichtli-
chen Ergebnisses flir 1978 kurz zu skizzieren®).

Ubsrsicht 2

Ausgaben- und Einnahmenelastizitidten

Inland-  Infand-  Steuern  Steuern
wirksame wirksame brutto netto
Ausgaben Einnah-

men

bezogen auf Potential Output

&5 1965/69 104 111 118 118
& 1970/74 095 081 108 301
1975 201 066 054 085
1976 099 115 099 083
1977 . . 078 108 113 129
1978’) Schitzung . 187 143 147 123
1979') BVA 078 115 156 164

") Die Umstellung von Kinderabsetzbetragen zu Familienbeihilien und die Aufhe-
bung der Selbsttragerschaft fir Familienbeihilfen der Bahn und Post sind beriick-
sichtigt

Auf Grund verschiedener diskretiondrer MaBnahmen,
die teilweise bereits 1977 beschlossen wurden, und
der Progressionswirkung der Lohn- und Einkommen-
steuer, sind 1978 die Entzugseffekte der Einnahmen
besonders stark splrbar. Die Einnahmen steigen, be-
zogen auf das Produktionspotential, kraftig Die Auf-
kommenselastizitt fiegt mit 1 43 weit Uber dem lang-
jahrigen Durchschnitt, und der Anteil der Einnahmen
am Produktionspotential erhéht sich daher auf 23 8%
($3 1975/1977. 23 1%)

Diese kraftigen Entzugseffekte werden jedoch durch
die Nachfragewirkungen der Ausgaben weit (ber-
kompensiert. Der Bund nimmt 1978 das Produktions-

¥ Die Schitzungen der voraussichtlichen Ausgaben und Ein-
nahmen des Jahres 1978 beruhen auf dem Informationsstand
von Ende Oktober

In den Ausgaben und Einnahmen fir 1978 sind die verschiede-
nen Umstellungen, die zu Jahresbeginn in Kraft traten (Umstel-
lung von Kinderabsetzbetragen zu Transfers, Aufhebung der
Selbsttragerschaft der Familienbeihilfen bei OBB und Post} be-
ricksichtigt. Ein unmittelbarer Vergleich der Budgets 1977 und
1878 ist daher nicht maglich.
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potential durch die inlandswirksamen Ausgaben stér-
ker in Anspruch als in den vorangegangenen Jahren.
Verglichen mit dem Durchschnitt der Jahre 1975/1977
(26 4%) ist die Inanspruchnabme 1978 um fast 1 Pro-
zentpunkt hdher (27,3%). Der Zuwachs der Ausga-
ben, bezogen auf das Produktionspotential, ist fast
so groB wie im Rezessionsjahr 1975 Der inlandwirk-
same Saldo wird 1978 nicht nur absolut, sondern
auch gemessen am Produktionspotential wieder stark
steigen und nur geringflgig unter dem Anteil von
1975 liegen®).

Der Bundeshaushalt 1978 diirfte daher stark expansiv
wirken, wobei die Einflisse von den Ausgaben ausge-
hen und erst durch den Budgetvollzug bewirkt wer-
den Diese Effekte werden jedoch zu einem erhebli-
chen Teil durch automatische Wirkungen verursacht

Bundesvoranschlag 1979 leicht restriktiv

Die Auswirkungen des Bundesvoranschlages 1979
mussen daher im Vergleich zu den stark expansiven
Effekten des Bundesvoranschlages 1978 beurteilt
werden Es 148t sich daraus erkennen, welche Wir-
kungen vom Budget im kommenden Jahr ausgehen,
unter der Annahme, dafl es gelingt, den Voranschlag
einzuhalten®).

Im kommenden Jahr wird trotz der Lohn- und Ein-
kommensteuersenkung auf Grund der Auswirkungen
diskretionérer MaBnahmen, die 1977/1978 in Kraft tra-
ten, damit gerechnet, daB die Einnahmen, bezogen
auf das Produktionspotential, Uberproportional stei-

Ubersicht 3
Potential Output und Bundeshaushalt

Inland-  Inland-  Steuern  Steuern
wirksame wirksame Dbrutio netto
Ausgaben Einnah-

men

Anteil am Potentizl Output In %

@ 1970/74 244 242 224 144
1975 266 228 217 136
1976 266 231 215 136
1977 260 233 a7 139
1978") Schitzung 273 238 223 141
1979") BVA F{AY 240 231 147

"} Die Umsteilung von Kinderabsetzbetrdgen zu Famifienbeihilfen und die Aufhe-
bung der Selbstiragerschatt flir Familienbeihilfen der Bahn und Post sind bertick-
sichligt

4} Der Antell des inlandwirksamen Saldos am Produktionspo-
tential erreichte 1975 3 8%; er fiel 1976 auf 3 5% und 1977 weiter
auf 2°8% 1978 steigt er wieder auf 3'6%

%} Es 4Bt sich im gegenwértigen Zeitpunkt (Mitte November)
nicht abschitzen, wie sich der Budgetvollzug 1979 entwickeln
wird Der in dieser Untersuchung verwendete Vergleich ermog-
licht es in jedem Fall, die Wirkungen des Voranschlages ven je-
nen des Vollzugs zu trennen. Eine Gegenitberstellung von zwei
Voranschlagen ware hingegen fur eine Beurteilung nicht geeig-
net, weil sich bereits deutlich abzeichnet, daB der Voranschlag
des laufenden Jahres durch den Vollzug modifiziert wird

gen Die Entzugseffekte nehmen daher zwar weiter
zu, aber nicht im gleichen AusmaB wie 1978 Die Auf-
kommenselastizitdt der Einnahmen geht, verglichen
mit 1978, zurlick und liegt mit 1'15 etwa im langjahri-
gen Durchschnitt.

Diese nachfragedimpfenden Wirkungen der Einnah-
men werden im Voranschlag 1979 durch eine zuriick-
haffende Ausgabenentwicklung zu erganzen ver-
sucht Die Steigerung der nachfragewirksamen Aus-
gaben, bezogen auf das Produktionspotential, liegt
mit 0'78 (Elastizitat) erheblich unter dem iangjahrigen
Durchschnitt Der Bund beabsichtigt, die Inanspruch-
nahme des Produktionspotentials einzuschranken
Sie liegt allerdings mit 27 0% noch immer (ber dem
Durchschnitt der Jahre 1975/1977 (26 4%} Verglichen
mit dem voraussichtlichen Ergebnis 1978 ist der Vor-
anschlag 1979 aber als leicht restriktiv zu beurteilen
Diese Feststellung |86t sich durch einen Vergleich
zwischen ungewichteten und gewichteten®) Einnah-
men und Ausgaben noch erhérten

Ubersicht 4

Entwicklung nachfragewirksamer Ausgaben und Einnahmen

1976 1977 1978 1579
Erfolg Erfolg Schit- BvA
zung

Verénderung gegen das Vorjahr in %

Nachfragewirksame Ausgaben

ungewichtet +1086 + 71 +146 +53

gewichtet +102 + 87 +144 +561
Nachfragewirksame Einnahmen

ungewichtet +119 +1¢8 +126 +77

gewichtet +120 +108 +127 +78

Die gewichteten Ausgaben steigen mit 51% etwas
schwiécher als die ungewichteten nachfragewirksa-
men Ausgaben; bei den Einnahmen hingegen werden
unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Ge-
wichte die Entzugseffekte groBer, weil die gewichte-
ten Einnahmen mit 7' 8% etwas starker zunehmen als
die ungewichteten. Biese Unterschiede deuten darauf
hin, daB die restriktiven Effekte noch etwas groBer
sind, als die globale Betrachtung vermuten 1Bt

Zunehmende Verringerung des budgetpoliti-
schen Spielraums

Die Verringerung des Budgetspielraums 188t sich an
der unterschiedlichen Entwicklung der verschiedenen
Budgetsalden und der geringeren Mdglichkeit, die
Nachfrage zu beeinflussen, deutlich erkennen. Das
voraussichtliche Ergebnis 1978 zeigt, daB8 der Anstieg
des Brutto-Defizits im Budgetvollzug deutlich hoher

% Die Gewichte fir die einzelnen Ausgaben- und Einnahmenka-
tegorien wurden entnommen aus H. Seidel Unsere Staatsfinan-
zen, Finanzbericht 1978 — Analyse und Perspektiven Wien
1978 8. 120
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sein wird als jener des inlandwirksamen Saldos. Die
geringeren EinfluBmdglichkeiten auf die heimische
Nachfrage lassen sich auch daran erkennen, daB die
Ausweitung des Budgetdefizits den voraussichtlichen
Rickgang der intdndischen Nachfrage nach inlandi-
schen Produkten nicht wird verhindern kdnnen

Im Veranschlag 1979 wird das intandwirksame Defizit
starker reduziert als der ékonomisch zwar weniger
relevante, aber in der offentlichen Diskussion sehr
wichtige Brutto-Abgang’) Aus dieser unterschiedii-
chen Entwicklung ergibt sich, daB der nicht nachfra-
gewirksame Teil des Abgangs steigt und daher die
Wirkungsméglichkeiten des Budgets geringer wer-
den. Der Bund ist daher bestrebt, den Budgetspiel-
raum zu vergréBern Dazu ist es jedoch notwendig,
nicht nur den AusgabenliberschuBl abzubauen, son-
dern auch die Ausgabenstruktur zu verbessern

Ubersicht 5

Ausgaben in 6konomischer Gliederung

1577 1978 1979 Yerande-

Erfolg Schat- BVA rung 1479
zung gagen

Mrd S 1578 in %

Ausgaben zur

Erstellung von Leistungen 108 8 123 4 127 9 +a7
Umverteilung 768 968 824 +65
Finanzierung ... 513 828 878 +8Q
Gesamtausgaben 2367 2730 2881 +55

in % der Gesamtausgaben
Ausgaben zur

Ersiallung von Leistungen 46 0 452 44 4
Umverteilung 323 318 321
Finanzierung . 217 230 235
Gesamtausgaben 1000 1000 10CC

Die Ausgaben fir direkte Auftrige verlieren aber in-
nerhzalb der Gesamtausgaben an Bedeutung. Die Fi-
nanzierungsausgaben hingegen nehmen stark zu
(1977: 21 7%, 1979: 23 5%). Der Bund mufB nicht nur
in anderen Bereichen des &ffentlichen Sektors, son-
dern auch im privaten Sektor stérker zur Finanzierung
beitragen

Die Nachfragewirkungen des Bundeshaushaits lassen
sich dadurch nicht nur schwerer abschitzen, son-
dern auch die zeitlichen Verzdgerungen vergrofiern
sich Das Budget hat zunehmend weniger Nachfrage-
und mehr Liquiditatswirkungen, die Finanzierungs-
ausgaben beruhen auBerdem meist auf fixen Ver-
pflichtungen

Eine Untersuchung der verschiedenen Ausgaben-
und Einnahmenkategorien 138t daher noch deutlicher
als die globale Betrachtung die Probleme des engen

') Der Brutto-Abgang sinkt 1979 absolut um knapp 1 Mrd S,
der inlandwirksame Saldo hingegen um 3'5 Mrd. S; bezogen auf
das Produktionspotential sinkt das Brutto-Defizit auf 53%
{1978: 5'7%) der intandwirksame Abgang hingegen auf 2'9%
{1978: 3'5%).

534

Budgetspielraums und die Bemihungen erkennen,
inn zu vergréBern Das gilt auch fur die Verzégerun-
gen in den Wirkungen auf die Nachfrage

Starke Zunahme der Finanzierungsausgaben

Die kraftige Zunahme der Finanzierungsausgaben
geht vor allem auf den Finanzschuldenautwand zu-
rick, der 1979 mit rund 36 Mrd. S préliminiert ist und
auf den rund 12%% der Gesamtausgaben entfallen
(1977: 9'6%). Vor allem sind darin hohe Tilgungen an
Auslandskrediten enthalten, die im Vergleich zu 1978
um rund 3 Mrd. S steigen.

Obgleich diese Tilgungen Kredite mit hohem Zinssatz
betreffen, wird sich dennoch der durchschnittliche
Zinssatz der Finanzschuld leicht erhdhen, weil der
Anteil der niedrig verzinsten Kredite aus den sechzi-
ger Jahren am Gesamtstand der Finanzschuld zu-
rickgeht und jener an hochverzinslichen aus den
Jahren 1974/1976 zunimmt. Die Ausgaben fir die Ver-
zinsung der Staatsschuld, die mit 157 Mrd. S veran-
schlagt sind, steigen daher nicht nur wegen der Zu-
nahme der Finanzschuld, sondern auch wegen des
héheren durchschnittlichen Zinssatzes.

Wie stark der Budgetspielraum durch den Finanz-
schuldenaufwand eingeengt wird, 1&Bt sich daran er-
kennen, daf das Brutto-Defizit von 1977 auf 1979 um
rund 7'4 Mrd. S steigt, der Finanzschuldenaufwand
hingegen um 132 Mrd S Ohne Finanzschuldaufwand
wére der Abgang um fast 6 Mrd. § niedriger.

Neben dem Finanzschuldaufwand engen die Aufwen-
dungen aus der Ubernahme von Haftungen den Bud-
getspielraum zunehmend ein. Diese Ausgaben sind
fir 1979 mit insgesamt fast 2 Mrd S préliminiert und
werden sich, verglichen mit 1977, fast verdoppeln.
AuBer den Haftungen aus der Ausfuhrforderung muas-
sen auch fir die Sondergesellschaften mehr Mittel
aufgewendet werden, um zu vermeiden, daB der
Bund aus Haftungen in Anspruch genommen wird
Im Gegensatz zu den Aufwendungen fir die Sonder-
gesellschaften ist die Steigerung der Ausgaben fur
die Exportférderung teilweise auf Sonderfaktoren zu-
rickzuflihren; die weitere Entwickiung 1aft sich
schwer abschitzen und hingt auch von den Wech-
selkursen ab. Zusétzliche Ausgaben fir Haftungen
bringen keine unmittelbare Nachfragesteigerung
Eine Verringerung von Zuschissen muB nicht unbe-
dingt mit Nachfrageausfilien verbunden sein. Das 136t
sich fir 1979 am Beispiel der UNO-City zeigen. Auf
Grund der glnstigeren Baukostenentwickiung kann
im kommenden Jahr die Zzhlung an das Internatio-
nale Amtsitz- und Konferenzzentrum Wien entfalien,
wadurch sich im Vergleich zu den Vorjahren eine Ein-
sparung von 600 Mill S ergibt Trotz dieser Ausga-
beneinsparung andert sich die reale Nachfrage, die
von diesem Projekt ausgeht, nicht.
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Ein erheblicher Teil der Finanzierungsausgaben ent-
fallt auf Zuschisse an private Haushalte und Unter-
nehmungen. Der Bund versucht, die Zuschisse, vor
allem fiir Zinsen, an private Haushalte zu verringern
und jene an Unternehmungen auszuweiten. Es zeigen
sich auch hier erhebliche zeitliche Verzégerungen. So
fuhrt der Abbau der Sparpramien beim Prémienspa-
ren, der bereits 1976 beschlossen wurde, erst 1979
zu einem Ruckgang der erforderlichen Aufwendun-
gen (1979: 065 Mrd. S; 1977: 077 Mrd. 8). Auch die
Verringerung der WertpapiersparbegUnstigungen, die
allerdings nicht die Ausgaben, sondern die Einnah-
men betrifft, 146t die Absicht erkennen, die Zu-
schiisse an die privaten Haushalte abzubauen.

Die Ausgaben fur ZinsstUtzungen fur Investitionskre-
dite werden hingegen 1979 nicht nur flr den indu-
striell-gewerblichen Sektor und den Fremdenverkehr,
sondern auch flr die Landwirtschaft ausgeweitet. Ins-
gesamt stehen 1979 fir diese Zingstiitzungen an Un-
ternehmungen 177 Mrd. S zur Verfiigung (1977: 0 85
Mrd. 8).

Aus dieser unterschiedlichen Entwickiung der Forde-
rungen |88t sich die Absicht erkennen, die Sparfor-
men mit geringerem Risiko weniger zu férdern und ih-
ren Ertrag zu schmalern, hingegen flr risikoreichere
Sachanlagen die Fdrderung und damit die Rendite zu
erhéhen. Es wird dadurch versucht, die Unterschiede
in der Risiko/Ertragsrelation zwischen den einzelnen
Anlageformen zu verringern

Die unterschiedliche Gestaltung der Zuschusse an
private Haushalte und Unternehmungen im Voran-
schlag 1979 zeigt sich auch bei den Stltzungen fur
Milch und Getreide. Jene Subventionen, die den pri-
vaten Haushalten zugute kommen, werden beim Brot-
getreide ganz, beim Milchpreis um etwa die Hélfte ab-
gebaut, und es ist beabsichtigt, die Preise fir die
Konsumenten entsprechend zu erhdhen Der Abbau
dieser PreisstUtzungen dient dazu, den Budgetspiel-
raum wieder zu vergréBern, weil die StGtzungen pro
Mengeneinheit festgelegt sind und die hieflr notwen-
digen Mittel daher von Faktoren abhangen {Ernten,
Milchproduktion), die sich nur schwer im Voranschlag
abschatzen lassen Die praliminierten Ausgaben fir
Preisstiitzungen wurden aus diesen Grinden in den
letzten Jahren im Budgetvolizug meist deutlich dber-
schritten. Diese Uberschreitungen zeigen, da8 der
Entscheidungsspielraum selbst bei gewissen Ermes-
sensausgaben nicht gegeben ist.

In Gegensatz zum Abbau jener Stiitzungen, die priva-
ten Haushalten zugute kommen, wurden die Mittel flr
Absatz- und VerwendungsmaBnahmen im Bereich
der Landwirtschaft erhént. Auch hier verlagern sich
die Zuschilsse von privaten Haushalten zum Unter-
nehmenssektor. ‘

Umverteilungsausgaben von zeitlichen Verzoge-
rungen beeinfluBt

Die Zuschisse des Bundes zur Pensionsversiche-
rung kénnten auch zu den Finanzierungsausgaben
gerechnet werden, gelten jedoch Gblicherweise als
Umverteilungsausgaben Der Bund Obernimmt in der
Pensionsversicherung nur eine Ausfallhaftung, er
stellt die Finanzierung der Pensionen sicher. Weil sich
die Einnahmen der Pensionsversicherungen rascher
an die Lohn- und Gehaltsentwickiung anpassen als
die Ausgaben, bei denen die Pensionsanpassung
eine Verzbgerung bewirkt, steigt daher bei abneh-
menden Lohnsteigerungsraten der BundeszuschuB,
und der Budgetspielraum wird eingeengt

Trotz verschiedener Umschichtungsmaflnahmen in-
nerhalb der Sozialversicherungstréger erhdhen sich
die Bundeszuschisse im kommenden Jahr, vergii-
chen mit dem voraussichtlichen Ergebnis 1978, um
rund 10%. Das ist erheblich mehr, als die Steigerung
der Einkommen der Pensionisten betragen wird
(67:%)

Nicht nur die Zuschusse zur Pensionsversicherung,
sondern auch die Ausgaben fir die Pensionen der
Bundesbediensteten werden durch zeitliche Verzége-
rungen beeinfluBt. Die dritte Etappe der Einbeziehung
der Verwaltungsdienstzulage in die Pension der Bun-
desbediensteten, die bereits 1976 beschlossen
wurde, fiilhrt dazu, daB die Ausgaben fur Pensionen
(6'2%) etwas stirker steigen als die Aktivbezige
Dennoch bleiben die Pro-Kopf-Steigerungen der Pen-
sionen der Bundesbediensteten 1979 etwas hinter je-
nen der ASVG-Pensionisten zurick.

Die Familienbeihiiferr werden zur Abgeltung der héhe-
ren Milchpreise auf Grund des Abbaues der Preis-
stiltzungen um 30 S pro Kind erhdht Insgesamt stei-
gen dadurch die Ausgaben flr Familienbeihilfen um
rund 80O Mill. S Die Finanzierung dieser Erhdhung
beeinfluBt zwar nicht den Brutto-Saldo des Budgets,
doch ist auf Grund der Entwicklung der Einnahmen
und Ausgaben im Familienlastenausgleichfonds damit
zu rechnen, daB die Beihilfenerhdhung aus einer
Reservenaufldsung finanziert werden muf3. Den zu-
sétzlichen Einkommen stehen daher keine Entzugsef-
fekte gegenilber Die zusétzlichen Beihilfen erhdhen
den nachfragewirksamen Saldo.

Die Transferausgaben lassen insgesamt erkennen,
daB die verschiedenen zeitlichen Verzégerungen eine
zusétzliche Steigerung verursachen. Insgesamt wer-
den diese Umverteilungsausgaben etwa gleich stark
steigen wie die Einkommen der Selbstédndigen und
Unselbstandigen zusammen. Die gesamten personli-
chen Brutto-Einkommen werden daher von diesen
Ausgaben weder gedampft noch stimuliert

Den privaten Haushalten flieBen aus dem Bundes-
haushalt nicht nur die Transferzahlungen zu, sondern
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Ubersicht 6

Ausgaben an private Haushalte

1977 1978 1979 Veriande-

Erfolg Schat- BVA rung 1979
2ung gegen

Wrd & 1978in %
Personataufwand'} {Aktiva) 24 706 740 +48
Transfers an private Haushaite L 768 368 524 +65
Summe . 1350 157°4 1664 +57

In % des perscniichen
Bruttoeinkommens 202 212 211

'} EinschlieBlich Landesiehrer und personalaufwandsihnliche Ausgaben im Sach-
aufwand

auch die Einkommen aus den Bez(gen der aktiven
Bundesbediensteten. Diese Bezlige werden ab
1. Janner 1979 generell um 42% erhdht AuBerdem
werden in einigen Sparten (Lehrer, Postbedienstete)
noch Sonderregelungen wirksam. SchiieBlich ist zu
bericksichtigen, daB die Ausgaben flr verschiedene
Nebengebihren etwas starker steigen, als die Auf-
wendungen auf Grund der allgemeinen Gehaltserhd-
hung. Auierdem wird der Personalstand um etwa ein
halbes Prozent ausgewsitet Insgesamt ist der Perso-
nalaufwand 1979 um 5% hoher praliminiert, das ent-
spricht einer Pro-Kopf-Steigerung um etwa 4%, Die
pragmatisierten Bediensteten missen allerdings ab
Beginn des nachsten Jahres einen um einen halben
Prozentpunkt héheren Pensionsbeitrag zahien. Ver-
gtichen mit den Beschéftigten im privaten Sektor wird
daher ihr Netto-Einkommen etwas schwacher wach-
sen, wogegen 1978 die Gehalier der &ffentlich Be-
diensteten etwas stérker stiegen. Die seit mehreren
Jahren in etwa zweijahrigem Rhythmus einander ab-
wechselnden Unterschiede in den Zuwachsraten der
Gehélter zwischen offentlichem und privatem Sektor
setzen sich damit 1978/1979 fort.

Schwache Zunahme der Investitionsausgaben

Die zurGckhaltende Ausgabenpolitik des Bundes
zeigt sich besonders deutlich bei /nvestitionen und
laufendem Sachaufwand, well in diesem Bereich der
unmittelbar wirksame Entscheidungsspielraum gré-
Ber ist Nach der voraussichtlich kraftigen Zunanme
der investitionsausgaben im Jahre 1978, sieht das
Grundbudget fur 1979 nur eine geringfugige Auswei-
tung um knapp 2% vor Unter Beriicksichtigung der
Preissteigerungen ist damit zu rechnen, daB der
Bund im kommenden Jahr real weniger investiert als
heuer. Der Anteil der investitionen an den Gesamt-
ausgaben ist daher ruckliufig (1977: 85%, 1978:
8'5%; 1979: 8'2%).

In der Beurteilung der Investitionsausgaben ist aller-
dings zu berlcksichtigen, daB bei der Post der fir In-
vestitionen zweckgebundene Anteil an den Fern-
sprecheinnahmen von 45% auf 37% reduziert wurde,
wodurch auch die im Budget ausgewiesenen Investi-
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Ubersicht 7

Ausgaben fiir Auftrige

1977 1978 1979 Verande-

Erfolg Schat- BVA rung 1979
zung gegen

Mid § 1978 in %
Investitionen 201 232 236 +17
Laufender Sachaufwang 249 285 252 +25

Investitionsférderung

(einschiieBlich Lawinenverbauung) 68 g6 78 —81
Summe 518 603 807 +07

tionsausgaben geschmalert werden. Allerdings sollen
diese Ausfélle durch Zwischenfinanzierungen im Rah-
men des Fernmeldeinvestitionsgesetzes Uberbrickt
werden. Die Nachfrageddmpfung dirfte daher gerin-
ger sein, als auf Grund des Grundbudgets fir 1979 zu
vermuten wiére.

Der Bund wird vor allem beim Kauf von Ausrdstungen
zurigckhaitend sein Die Ausgaben fur diese Investitio-
nen werden nominell geringer sein als heuer Der
Bund tragt daher nicht zur prognostizierten kraftigen
Steigerung der gesamten Ausriistungsinvestitionen
bei. Nicht nur der Sonderfaktor der investitionen der
Post dampft die Ausriistungsinvestitionen des Bun-
des, auch fur Fahrzeuge und Maschinen sind nur an-
nzhernd gleich viel Mittel vorgesehen wie 1978 Die
Ausgaben flr Baufen werden zwar zunehmen, aber
kaum stérker als die voraussichtliche Preissteige-
rungsrate. Real wird der Bund sowoh| fir Strafen als
auch fur Hochbauten nicht mehr investieren als 1978.

Auch im laufenden Sachaufwand ist mit einer Zur{ick-
haltung in der Ausweitung der Ausgaben zu rechnen
Zwischen einzelnen Posten bestehen jedoch erheb-
liche Unterschiede Fur Schulbicher etwa ist sogar
eine Einschrankung der Aufwendungen vorgesehen.
In bestimmten Bereichen der Landesverteidigung hin-
gegen dirften die Kaufe auch real steigen.

Eine Aufgliederung der Ausgaben nach Aufgabenbe-
reichen 1aBt erkennen, in welchen Bereichen eine zu-
rickhaltende Ausgabenpolitik angestrebt wurde, und
gibt auch Hinweise, ob es gelungen ist, den Budget-
spielraum zu vergroBern Im Bereich ,Soziale Wohi-
fahrt* konnten durch die UmschichtungsmaBnahmen
in den Pensionsversicherungen die Bundeszu-
schisse seit 1978 gesenk! werden. Die Ausgaben
stiegen daher hier erheblich schwicher als die Ge-
samtausgaben Das gleiche gilt flir den ,Sonstigen
Verkehr* durch die Verringerung des zweckgebunde-
nen Einnahmenanteils an den Fernsprecheinnahmen
der Post Dieser gewonnene Spielraum wurde jedoch
durch die Zunahme des Finanzschuldaufwandes ganz
absorbiert, so daB sich der Budgetspielraum nicht
vergroBerte. Bestenfalls konnte verhindert werden,
daB er sich durch den steigenden Finanzschuldauf-
wand noch weiter verengt
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Ubersicht &
Ausgaben nach Aufgabenbereichen
1976 1977 1978 1978
Erfolg Erfelg Schat- BVA
zung

in % der Gesartausgaben

Erziehung und Unterricht 92 93 91 91
Forschung und Wissenschaft 33 31 30 31
Kunst 11 10 10 10
Kultus 01 a1 01 a1
Gesundheit . 09 o8 og 09
Soziafe Wohlfahrt 259 257 246 24 4
Wohnungsbau a8 0s 05 05
StraBen 47 43 47 47
Sonstiger Verkehr . 229 221 212 210
Land- und Forstwirtschaft 26 23 28 25
Energiewirtschaft o1 03 01 o1
Industrie und Gewerbe a8 09 13 11
Offentliche Dienstleistungen 20 16 18 18
Private Dienstleistungen o8 a6 o7 06
Landesverteidigung 38 38 38 38
Staats- und Reghtssicherheit 35 35 33 34
Ubrige Hoheitsverwaltung 1738 201 214 221

davon Finanzschuldaufwand L 68 28 1063 125
Gesamtausgaben 1000 1000 1000 1000

Kréftiger Anstieg der Steuereinnahmen

Die Einnafimen im Budgetvoranschlag 1979 werden
mit rund 7% nicht nur stéarker als die Ausgaben, son-
dern auch als das Brutto-Nationalprodukt steigen. Die
flir die Entzugseffekte maBgebenden nachfragewirk-
samen Einnahmen erhéhen sich etwas stirker
{+78%), weil die Entnahmen aus Ricklagen und
Reservefonds fiir Familienbeihilfen insgesamt voraus-
sichtlich geringer sein werden als im laufenden Jahr
Im kommenden Jahr werden daher auch die sonsti-
gen Einnahmen niedriger sein als heuer

Die Betriebseinnahmen kidnnen ihren Anteil an den
Gesamteinnahmen trotz Erhéhung von Postgebihren
nur knapp halten, weil die Bundesbahnen mit ginem
Stagnieren ihrer Guterverkehrseinnahmen und die
Bundesforste mit schwachen Ertrédgen rechnen Die
steuerdhnlichen Einnahmen dirften unterschitzt
sein, Allerdings ist das fur den Budgetsaldo ohne Be-
deutung, weil diese Einnahmen groBteils zweckge-
bunden sind

Ubersicht 9
Gesamteinnahmen
1977 1978 1979 Verande-
Erfolg Schit- BVA rung 1979
zZung gegen
Mrd S 1978in %
Steuern (netto) . . 11656 1240 1376 +110
Steuerdhnliche Einnahmen 266 368 370 + 05
Betrigbseinnahmen 358 432 461 + 67
Sonstige 138 190 181 — 47
Gesamteinnahmen 1948 2230 2388 + 71
in % der Gesamteinnahmen
Steuern fnetto) . 583 556 578
Steuardhnliche Einnahmen 137 165 155
Betriebseinnahmen 189 194 193
Sonstige . 71 85 78
Zasamteinnghmen 1000 1000 1000

Die Steuern sind mit fast 60% der Gesamteinnahmen
die wichtigste Finanzierungsquelle des Bundeshaus-
haltes, wobei ihr Anteil wieder zunimmt Brutto wer-
den die Steuersinnahmen 1979 mit rund 10%% deut-
lich rascher als das Brutto-Nationalprodukt steigen,
ihr Anteil wird sich auf 25% erhdhen (1978: 24'2%;
1977 22'8%)

Jene Steuereinnahmen, die dem Bund verbleiben,
steigen um 11% Die Aufkommenselastizitdt der Netto-
Steuern, gemessen am Brutto-Nationalprodukt, liegt
mit 16 weit Gber dem Durchschnitt Die Entzugs-
effekte der Besteuerung werden daher im kommen-
den Jahr stark steigen und verstirken den restrikti-
ven Effekt, der von der Ausgabenseite ausgeht. Diese
starke Zunahme der Steuereinnahmen wird neben
dem Wegfail bisher das Steueraufkommen dampfen-
der Effekte (vor allem des Zollabbaues) durch Auswir-
kungen jener diskretiondren MaBnahmen verursacht,’
die 1977/78 ergriffen wurden. Wie kraftig diese Ef-
fekte sind, 1aBt sich daraus erkennen, daB die Steuern
diese hohe Zuwachsrate trotz der mit Jahresbeginn
1979 in Kraft tretenden Lohn- und Einkoemmensteuer-
senkung erreichten

Auswirkungen der Steuersenkung

Die Senkung der Lohn- und Einkommensteuer erfolgt
durch die Erhdhung von Absetzbetrdgen Der allge-
meine Absetzbetrag wird von 4 400 S auf 4 800 S, der
Alleinverdienerabsetzbetrag von bisher 2400 S auf
3.200 S und der Arbeitnehmerabsetzbetragvon 2 000S
auf 3.000 S erhdht,

Die Einnahmenausfille aus dieser Senkung lassen
sich nur grob schétzen. Sie durften jedoch groBer
sein, als bisher allgemein angenommen wurde. Fur
die Schatzung der Einnahmenausfélle ist zu beruck-
sichtigen, da8 in den letzten Jahren immer mehr Pen-
sionisten steuerpflichtig wurden, sie daher auch aus
der Steuersenkung Nutzen ziehen. AuBerdem fihrt
die Abschaffung der Kinderabsetzbetrage im Einkom-
mensteuertarif fUr die unteren Einkommensgrenzen
zu einer starkeren Ausnitzungsmoglichkeit des Ar-
beitnehmerabsetzbetrages®) Bei einer Erhdhung die-
ses Betrages werden auch die Einnahmenausfille
groBer

Die Steuersenkung durfte insgesamt etwa 54 Mrd S
kosten. Verglichen mit friheren Steuersenkungen ist
der Anteil der Ausfille an Lohnsteuer besonders
grofl, weil der GroBteil der Einnahmenminderungen
aus der Erhdhung des Arbeithehmerabsetzbetrages

) § 33 EStG legt die Reihenfolge in der die Absetzbetrige zu
beriicksichtigen sind genau fest. Der Arbeitnehmerabsetzbe-
trag war erst nach den Kinderabsetzbetrdgen abzusetzen.
Durch deren Wegfall ist daher die Ausnutzungsmdéglichkeit fiir
den Arbeitnehmerabsetzbetrag groBer.
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Ubersicht 10

Steuerauvfkommenselastizititen

Steuerpflichtiges Jahreseinkommen Selbstandige Unselbsténdige
in $7 kein Alleinverdienerabsetzbetrag

1978 1979 1578 1979

50 000 197 209 275 378

100 00O 156 159 173 186

150 000 151 153 160 167

200 000 152 153 158 182

400 000 139 140 141 142

800 000 120 120 121 121

1 600 00C 115 115 115 115

'} Ohna sonstige Bezlge

stammt. Es ist damit zu rechnen, daB etwa 85% des
Einnahmenausfalls auf die Lohnsteuer entfallen Da-
durch werden auch die Einnahmen des Bundes stér-
ker geschmalert, weil ihm vom Lohnsteueraufkom-
men (brutto) knapp 50%, von der Einkommensteuer
jedoch nur rund 38% bleiben Auf den Bundeshaus-
halt durften einschlieBlich der den steuverdhnlichen
Einnahmen zurechenbaren Ausfille (Anteile am Bei-
trag zum Familienlastenausgleich und zum Katastro-
phenfonds) rund 28 Mrd S Minderginnahmen entfal-
ten, die bei der Lohnsteuer im kommenden Jahr mit
"2, bei der Einkommensteuer allerdings nur zu
einem geringen Teil splrbar werden

Die Steuersenkung {48t die Grenzsteuersatze unbe-
rihrt, die Erhéhung der Absetzbetridge wirkt sich nur
im Durchschnittsteuersatz aus. Die Aufkommensela-
stizitat, der Quotient aus Grenzsteuersatz und Durch-
schnittsteuersatz, wird sich dadurch bei der Lohn-
steuer in den Einkommensbereichen bis 150 000 S
splrbar erhchen In der Einkommensteuer sind die
Unterschiede gering Lohnsteuer- und Einkommen-
steuereinnahmen werden sich daher in Zukunft noch
starker auseinander entwickeln,

Das Problem des Auseinanderklaffens von Grenz-
steuersdtzen und Durchschnittsteuersitzen wird
durch diese Steuersenkung weiter verscharft und der
Unterschied zwischen subjektivem Belastungsgefinl,
das vom Grenzsteuersatz abhangt, und objektiver
Steuerbelastung, die vom Durchschnittsatz bestimmt
wird, nimmt weiter zu. Der Druck nach weiteren
Steuererleichterungen wird dadurch nicht kleiner.
Auflerdem sind bei gleicher Zuwachsrate der Einkom-
men nach der Steuersenkung hdhere Zuwachsraten
Zu erwarten als bisher.

Die Steuerersparnisse fur die einzelnen Steuerpflich-
tigen nehmen sowohl fir Selbstandige als auch fir
Unselbstdndige  mit  steigendem  Einkommen
kontinuierfich ab Die SteuerermiBigung ist in allen
Einkommensgruppen fir Unselbstindige gréBer als
fir Selbstandige, wobei die Unterschiede in den unte-
ren Einkommensbereichen gréfer sind als in den
oberen In dem fir Durchschnittseinkommen relevan-
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Ubersicht 11

Steuerersparnis
iBstEnd -
Steuerpilichtiges Jahreseinkommen ,.?,ﬁ bsrand,_—’,%ie l;_l';\ifelbstancc'j':%ee
in &'
} Allginverdianerab- Allginverdienerab-
setzbetrag selzbetrag
Steuerersparnis in % des Nettoeinkem-
mens
50 000 29 11 47 34
100 000 18 06 a0 21
150 000 14 05 23 16
200 000 11 04 20 14
400 000 cg o3 14 o9
800 000 cB oz 10 07
1 600 000 o3 a1 06 04

'} Ohne sonstige Bezilge

ten Bereich von etwa 150 000 S wird das Netto-Ein-
kommen fir Unselbstindige durch die Steuersen-
kung um etwa 2% erhoht.

Die Steuerersparnisse fir Selbstandige durften bei
durchschnittlichen Einkommen etwa 1% betragen Al-
lerdings ist zu ber(cksichtigen, daf auch die Freibe-
trage flr die Gewerbeertragsteuer von 40.000 S auf
60.000 S erhoht werden

Verschiebungen in der Steuerstruktur

Die Schiatzung der Stevereinnahmen flir 1979, die auf
Grund der gegenwirtig verfligbaren informationen als
nicht unrealistisch angesehen werden kann, 133t Ver-
schigbungen in der Steuerstruktur erkennen. Die
Lohnsteusreinnahmen sind durch die Steuversenkung
geddampft. Die Belastung der steuerpflichtigen Mas-
seneinkommen mit Lohnsteuer geht 1979 auf 9'6%
zurlick (1978: 9 8%), liegt aber weiterhin uber dem
langjabrigen Trend

Das Aufkommen an gewinnabhangigen Steuern wird
hingegen durch die Auswirkungen der 1977/78 ergrif-
fenen diskretiondren MaBnahmen erhéht. Neben dem
2 Abgabendnderungsgesetz 1877, das flr alle ge-
winnabhéngigen Steuern Mehreinnahmen bringt,
dirfte in der Einkommensteuer auch noch die Um-
stellung von Kinderabsetzbetrdgen zu Familienbeihil-

Ubersicht 12

Steuereinnahmen

(Brutto)
%] 1977 1978 1979 Verande-
1970/76 Erfolg  Schat- 8va rung
zung 197¢ ge-
gen 1978
Mrd S in %
Steuarn
vom Einkommen 512 748 502 g8 2 +100
von der Einkommensvenwen-
dung . 609 945 m7 112'9 +110
vorn Vermdégen und
Vermigensverkehr 39 586 68 73 + 74
von Einfuhren L 68 55 43 44 + 23
Summe 122'8 1804 2030 2238 +103
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fen zur Steigerung des Aufkommens beitragen Es
wird erwartet, daB die gewinnabhéngigen Steuern
1979 um rund 17% mehr erbringen als 1978 Vergli-
chen mit der Zunahme der Gewinne ist daher im Un-
ternehmenssektor mit einem deutlichen Steigen der
Steuerbelastung und splrbaren Entzugseffekten an
Liquiditat zu rechnen.

Die Entzugseffekte der Besteuerung im Unterneh-
menssektor werden noch durch zwei Sonderfaktoren
verstérkt. Der StraBenverkehrsbeitrag ist 1979 im
ganzen Jahr wirksam und bringt, verglichen mit 1978,
fur die inlandischen Unternehmer einen zusatzlichen
Liguiditatsentzug von etwa 056 Mrd S Die Erhdhung
der Bundesmineraldlsteuer um 25 Groschen pro Liter
Benzin soll Mehreinnahmen von etwa 11 Mrd S brin-
gen. Diese Steuererhdhung wird nicht auf die Preise
Uberwalzt.

Zusammenfassung

Die VergrdBerung des Budgetspielraums ist eine
wichtige Zielsetzung der Budgetpolitik, weil sich
sonst in den kommenden Jahren die Mdglichkeiten
fur den Bund, die Nachfrage zu beeinflussen, noch
weiter verringern. Soll dieses Ziel erreicht werden,
dann muB der nachfragewirksame Ausgabeniber-
schufl verringert und die Ausgabenstruktur verbes-
sert werden.

Im Bundesvoranschlag 1979 ist der Versuch zu erken-
nen, den Ausgabeniberschull abzubauen. Die starke-
ren Entzugseffeke der Einnahmen werden durch eine
zurickhaltende Ausgabenpolitik erganzt Die Ent-
zugseffekte der Einnahmen treffen den Unterneh-
menssektor, die privaten Haushalte werden hingegen
durch die Lohnsteuersenkung entlastet. Die Zurlick-
haltung bei der Ausgabensteigerung trifft vorwiegend

nachfragewirksame Ausgaben Wenn es gelingt, den
Voranschlag einzuhalten, sind vom Bundeshaushalt
im kommenden Jahr leicht restriktive Wirkungen zu
erwarten. Allerdings werden auf Grund zeitlicher An-
passungsprozesse im kommenden Jahr voraussicht-
lich noch Auswirkungen des expansiven Budgets
1978 splrbar sein und die restriktiven Einflusse teil-
weise erst im folgenden Jahr wirksam werden. Der
Abbau des Ausgabenliberschusses bringt noch
keine dauerhafte Erweiterung des Budgetspiefrau-
mes. Die Verlagerung der Ausgabenstruktur zu den
Finanzierungsausgaben konnte noch nicht einge-
dammt werden Diese Entwickiung geht nicht nur auf
den Finanzschuldenaufwand zurlck, sondern auch
auf die Zunahme Ilangfristiger Verpflichtungen (z B
Haftungen, Zinsenzuschiisse) und automatischer Ef-
fekte {z B. Zuschisse zur Pensionsversicherung)
Der Voranschlag 1979 zeigt, daB der Bund immer
mehr als Finanzierungsquelle flr andere offentliche
Bereiche und auch zur Unterstitzung privater Inve-
storen herangezogen wird, aber immer weniger
seibst Nachfrage ausibt
Durch diese Verlagerungen werden die zeitlichen Ver-
zdgerungen immer groBer und die Wirkungen schwe-
rer abschatzbar Nachfragewirkungen und Ausgaben
klaffen zeitlich zunehmend auseinander, und immer
mehr Ausgaben im Bundeshaushalt sind ohne direkte
Nachfragewirkung, sie haben nur noch Liquiditatsef-
fekte Von der Ausgabenstruktur gesehen, dirfte da-
her der Voranschiag 1979 keine VergrdBerung des
Budgetspielraums erméglichen. Anderungen der
Budgetstruktur scheinen allerdings noch schwieriger
Zu sein und l&ngere Zeit zu beanspruchen als der Ab-
bau des Ausgabeniberschusses. Strukturdnderun-
gen kénnen daher nur in einer langerfristigen Analyse
beurteilt werden.

Gerhard Lehner
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