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Der EinfluB des Konjunkturverlaufes und der Fremdarbeiter-
beschiftigung auf die interindustrielle Lohnstruktur

Einleitung

In den letzten zehn bis finfzehn Jahren erschien
eine groBe Zahl von Studien, die sich mit den rela-
tiven Veranderungen der Léhne im Konjunkturver-
fauf beschiftigten Diese Untersuchungen befassen
sich gewdhnlich mit dem gesamten Arbeitsmarkt
oder doch einem groBen Teil davon, etwa dem Ar-
beitsmarkt fir Industriebeschéftigte, und unter-
schiedliche Lohnverdnderungen innerhalb solcher
Aggregate werden in der Regel vernachlassigt.

Doch nicht alle Teilbereiche einer Volkswirtschaft
reagieren in gleicher Weise auf Anderungen, die nor-
malerweise im Brennpunkt der makrodkonomischen
Analyse stehen, wie die Inflation oder der Ubergang
von einer Periode weitverbreiteter Arbeitslosigkeit zu
einer Periode der Vollpeschaftigung So hat sich
seit Ende der sechziger Jahre nicht nur eine Be-
schleunigung des Lohnauftriebes, sondern auch eine
zunehmende Differenzierung in der Lohnentwick-
lung der einzelnen Branchen eingestellt Eine Ana-
lyse der Entwickiung der Lohnstrukiur erfaubt es,
einige Aspekte der Lohninflation zu beleuchten, die
sonst unberiicksichtigt bleiben. Die vorliegende
Untersuchung beansprucht aber auch unter dem
Gesichtspunkt der Einkemmensverteilung interesse,
da sie es ermdglicht, Schlilsse auf die Entwickiung
der Einkommen verschiedener Arbeitnehmergruppen
unter wechselnden Jdkonomischen Bedingungen zu
ziehen.

Theoretischer Tell

Fakloren, die eine zyklische Bewegung in der Lohn-
struktur hervorrufen

Das Phdnomen der zyklischen Schwankungen der
Arbeitsproduktivitdt ist schon seit langer Zeit be-
kannt. In der Abschwungphase des Konjunktur-
zykius verlangsamt sich das ProduktivitAtswachsium,
es beschleunigt sich jedoch rasch in der frihen
Phase des Aufschwunges. Rein rechnerisch gesehen
entstehen die konjunkturellen Schwankungen in der
Arbeitsproduktivitdt dadurch, daB die Beschéaiftigung
Anderungen in der Produktion nicht unmitielbar
angepaBt wird, sondern erst mit einer betrachilichen
Verzdgerung folgt. Das AusmaB dieser Verzdgerung
ist von Wirtschaftszweig zu Wirtschaftszweig ver-
schieden,

Die langsame Anpassung der Beschaftigung an
Anderungen in der Endnachfrage (die anndherungs-
weise an Anderungen in der Produktion gemessen
werden kann) 1Bt sich mit dem Konzept der Anpas-
sungskosten erklaren. Diese kénnen eine Vielfalt von
Formen annehmen; dazu gehdren insbesondere die
Anwerbekosten und innerbetriebliche Schulungs-
kosten, aber auch Entlassungskosten. Obwohl ein
GroBteil der innerbeirieblichen Schulung auf form-
lose Art auf dem Arbeitsplatz erfolgt, ist sie mit
bedeutenden Kosien fir das Unternehmen verbun-
den. Die Schulung eines Arbeiters fiir einen be-
stimmten Arbeitsvorgang im Unternehmen kann auch
als eine Investition in die Arbeitskraft angesehen
werden, und daher |4Bt sich der Faktor Arbeit auch
als ein Faktor dhnlich den Kapitalgltern ansehen, der
kurzfristig nicht leicht beweglich ist, so daB etwa
Arbeitskrafie nur schwer von einem Tag auf den an-
deren angeworben werden kénnen?). Arbeit ist so-
mit ein quasistarrer Faktor?} Infolgedessen wird ein
Unternehmen, das mit einem zeitweiligen Rickgang
der Nachfrage nach seinen Produkien konfrontiert
ist, einen Teil der Arbeitskrifte, die nicht flr die
Befriedigung der laufenden Nachfrage bendtigt
werden, halten. Im Gegensatz dazu steht ein Unter-
nehmen, dem in Verbindung mit der Anwerbung,
Anstellung und Schulung keine Kosten erwachsen:
gs verfolgt eine Beschaftigungspolitik, die die Be-
legschaft viel enger an die wechselnden Produk-
tionserfordernisse anpaffit Ein Arbeiter, der wegen
der schrumpfenden Nachfrage nach Produkten der
Firma entlassen wird, kann genausogut durch einen
anderen Arbeiter ersetzt werden, sobald sich die
MNachfrage erholt

Die Beschéftigungspolitik®) eines Unternshmens, das
eine langfristige Beziehung zur Belegschait fordern
will, hat ihr Gegenstiick in einer Lohnpolitik, die von
der eines Unternehmens mit geringen Anpassungs-

Yy Diese Argumentation abstrahiert von instituticnetlen
Hemmnissen, die etwa auf Grund von Gesetzen oder
kollektivvertraglichen Abmachungen wirksam sind.

%) Siehe Wafter Y. Gi: Labor as a Quasi-fixed Factor, The
Journal of Political Economy Vol LXX, No. 6, Dec. 1982;
und G. §. Becker: Human Capital: A Theoretical and
Empirical Analysis, with Special Reference o Education
New York 1964

% Siehe dazu: A. Okun. Inflation: 1ts Mechanics and Wel-
fare Costs Brookings Papers on Economic Activity
211975, — Oliver E, Williamson - Michael L. Wachter -
Jeffrey E. Harris: Understanding the Employment Rela-
tion: The Analysis of Idiosyncratic Exchange, Beil Journal
af Economics, Vol 6, Spring 1975,
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kosten abweicht. Das Beschaftigungsverhilinis eines
Arbeitnehmers kann ja nicht nur vom Arbeitgeber,
sondern auch vom Arbeitnehmer beendet werden,
und die Rate, mit der die Arbeitnehmer kindigen,
héngt in der Regel von der Lohnhéhe im Zusammen-
hang mit nicht pekunidren Faktoren der Arbeits-
bedingungen ab. Bei &hnlicher Bedeutung dieser
Faktoren gilt daher, daB die Fluktuationsrate um so
héher liegt, je niedriger der Lohnsatz ist!). Fir das
Unternehmen ist jedoch eine hohe Fluktuationsrate
kostspielig, da die neuen Arbeitskrafte, die die
abgehenden ersetzen sollen, angeworben und ge-
schult werden missen. Bei der Wahl zwischen
einem niedrigen und einem hohen Lohnsatz wird
daher eine Firma mit hohen Anpassungskosten einen
hohen Lohnsatz zahlen, um die Zahl derer, die den
Betrieb wechseln, niedrig zu halten,

Infolge der Uberdurchschnittlichen Entlohnung, die
Uniernehmen mit hohen Anpassungskosten bieten,
steht ihnen immer ein reichliches Angebot an
Arbeitskraften zur Verfligung; das Unternehmen
kann, bildlich gesprochen, immer auf einen Pool
von Arbeitskrafien zurlickgreifen, die bereit sind,
die Arbeit in einem Hoch-L.ohn-Sektor aufzunehmen.
Dieser Pool von Arbeitskrafien besteht zum Teil aus
Arbeitern, die arbeitslos sind und nach Beschaf-
tigung suchen, zum Teil aber auch aus Arbeits-
krdften, die in einer anderen, schlechter zahlenden
Branche beschéftigt sind.

Im Gegensatz zu diesen Wirtschaftszweigen, die
hdhere Lohnsétze bieten, als notwendig waren, um
die Zahl der tatsachlich beschéftigten Arbeitskrafte
anzuwerben, setzen jene Unternehmen, die keine An-
passungskosten beriicksichtigen muissen, die Lohn-
sitze auf einem Niveau fest, das gerade ausreicht,
die Zahl von Arbeitskréfien anzuziehen, die zur Pro-
duktion bendtigt werden. Wenn sich der Arbeitsmarkt
anspannt, z. B. als Ergebnis einer versiarkten Be-
schaftigung in den Hoch-Lohn-Uniernehmen, wird es
fir die Niedrig-Lohn-Unternehmen immer schwieri-
ger, ihre Arbeitskrafie zu halten oder neue anzuzie-
hen. Um dem zunehmenden Abgang von Arbeits-
kraften entgegenzuwirken, sehen sie sich gezwun-
gen, den Lohnsatz anzuheben, Eine Erhdhung der
Lohnsétze mildert zwar die Probleme fir die Niedrig-
Lohn-Unternehmen im Aufschwung, eine derartige
MaBnahme muB aber nicht Erfolg haben, und die
Beschaftigung kdnnte in diesen Betrieben trotz der
Aufschwungphase zuriickgehen.

1) Die negative Beziehung zwischen der Fluktuationsrate
und dem Lohnsatz, die in einigen Studien fir eine Reihe
von Léndern hergestellt wurde, wurde auch fiir Osterreich
bestéitigt. £. Walferskirchen: Die Flukiuation der Arbeifs-
kré&fte, Empirica 2/1974.
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Eine Anpassung an ge3nderte Arbeitsmarktbedin-
gungen berGhrt die Hoch-L.ohn-Unternehmen in ganz
anderer Weise, Der {iberdurchschnittlich hohe Lohn-
satz, der in diesen Unternehmen vorherrschi, isoliert
sie wirksam von den zyklischen Schwankungen auf
dem Arbeitsmarkt. Ein knapper Arbeitsmarkt bedeu-
tet natiirlich auch hier, daB sich das Angebot an
Arbeitskréften, aus dem sich die Beschéaftigten der
Hoch-Lohn-Unternehmen rekrutieren, in einem ge-
wissen MabBe verringert; diese Unternehmen stoBen
aber dennoch auf keine oder nur geringe Schwierig-
keiten in der Anwerbung von neuen Arbeitskréften,
wenn auch die Rate, mit der angelernte Arbeits-
krafte das Unternehmen verlassen, um nach besser
bezahlten Arbeitspldtzen zu suchen (vermutlich in
anderen hier als Hoch-Lohn-Unternehmen bezeich-
neten Betrieben), steigen mag Dank der Uberzah-
lungen, die nach wie vor bestehen, ist der Ansporn
fir Hoch-Lohn-Unternehmen, die Lohnsétze zu
erhéhen, gering,

Die relativ stetige Entwickiung der Ldhne in den
Hoch-Lohn-Unternehmen ergibt im Zusammenspiel
mit den starker kenjunkturreagiblen Léhnen in den
Niedrig-L.ohn-Uniernehmen eine Verringerung der
Lohndifferentiale zwischen Hoch-Lohn- und Niedrig-
Lohn-Unternehmen im Aufschwung der Konjunktur,
In ahnlicher Weise haben Niedrig-Lohn-Unternehmen
geringere Schwierigkeiten, den Stand der Beleg-
schaft zu halten oder sogar zu vergréfern, wenn
sich der Arheitsmarkt entspannt, und sie verringern
daher die relativen Lohnsétze, und die Lohndifie-
rentizle vergréBern sich wieder?).

Diese Hypothese Uber die Entwicklung der Lohndif-
ferentiale im Konjunkturzyklus ist konsistent mit
den Ergebnissen, die von der OECD?®) in einer
gréBeren Studie ilber den Arbeitsmarkt vorgelegt
wurden. In einem kompetitiven Arbeiismarkt, so
lautet die traditionelle Theorie, zahlen alle Wirt-
schaftszweige die gleichen Lohnsatze fur Arbeits-
krafte gleicher Qualitdt. Kurzfristig gébe es jedoch
infolge unzureichender Beweglichkeit der Arbeits-
krafte Abweichungen vom Gleichgewichtslohn Wirt-
schaftszweige, fir die die Nachfrage schneller
wachst als in den (brigen Bereichen, seien nur
imstande, die Beschéftigung aufzustocken, indem
sie den Lghnsatz erhdhten Verdnderungen in den
relativen Lohnsétzen seien daher das Ergebnis
unterschiedlicher Wachstumsraten in der Endnach-
frage, die sich wiederum in unterschiediichen
Wachstumsraten der Beschaftigung spiegeln. Die

B Die hier angestellten Uberlegungen gelien auf der Stufe
der Unternehmen, Daten ilber die Lohnentwicklung sind
jedoch nur auf Branchenebene vorhanden Im folgenden
wird daher die Argumentation auf dieser Ebene weiter-
gefiihrt.

%) OECD: Wagos and Labour Mobility, Paris 1965
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traditionelle Arbeitsmarkitheorie 148t daher eine
positive Korrelation zwischen Lohnverinderungen
und Beschéaftigungsédnderungen erwarten. Doch
die OECD-Studie fand keine Anhaltspunkte fiir diese
Hypothese. Die bestehenden Lohndifferentiale rei-
chen offensichtlich aus, die Beschiftigung in den
Hoch-Lohn-Sektoren ohne grdfere Lohnerhdhungen
auszudehnen, wahrend Niedrig-Lohn-Sektaren eine
Verringerung ihrer Beschaftigung hinnehmen miissen,
obwohl sie ihr Lohnniveau anheben. Die Auswir-
kungen der unterschiedlichen Wachstumsraten in der
Endnachfrage auf die relativen L6hne scheinen da-
her von zweitrangiger Bedeutung zu sein und wer-
den im folgenden vernachlissigt.

Nichi-kompetitive Elemente im Arbeitsmarkt

Eine alternative Hypothese iber die zyklische Be-
wegung der Lohndifferentiale, die sich vor allem an
den amerikanischen, aber auch britischen Insti-
tutionen orientiert, geht vom Einflul der Gewerk-
schafien auf die Lohnstrukiur aus!). Der Schliissel
fur die Verringerung der Lohndifferentiale in der
Aufschwungperiode liegt hier in der Lohndyna-
mik der gewerkschaftlich organisierten Sektoren.
Kollektivvertragsverhandlungen — so wird argumen-
tiert - flthren ein Elemeni der Starrheit oder Ver-
zégerung in die Anpassung der GeldiGhne von ge-
werkschaftlich organisierten Arbeitern an verinderte
Okonomische Bedingungen ein. Kollektivvertrige
werden gewdhnlich fir ein Jahr oder langer abge-
schlossen, und Anderungen in den Arbeitsmarkt-
bedingungen k&nnen sich in Lohnanderungen bloB
mit einer gewissen Verzdgerung widerspiegeln. Lohn-
dnderungen in nichi gewerkschaftlich organisierten
Sekioren stehen dagegen mehr im Ermessen des
Managements, und die Lohne reagieren schneller
auf wechselnde wirtschatfliche Bedingungen. Das
Ergebnis der unterschiediichen Bewegungen der
Lohne in den gewerkschaftlich organisierten und
nicht organisierten Sektoren ist wiederum eine Er-
weiterung der Lohndifferentiale in Perioden der Kon-
junkturschwache und eine Verengung in Zeiten der
Hochkonjunktur

Die eben angefuhrten Argumente treffen auf das
bsterreichische Lohnbildungssystem nur mit be-
trachtlichen Einschriankungen zu?). Die Unterschei-

1 Ein Grofteil dieser Literatur ist zusammengefa8t in:
H. G. Lewis: Unionism and Relative Wages in the United
States, Chicago 1963.

%y Darilber hinaus k&nnen gegen diese Argumentation Ein-
winde prinzipieller Art vorgebracht werden, Das AusmaB
des gewerkschaftlichen Organisationsgrades in den ein-
zelnen Bereichen wird als gegeben hingenommen, und die
Frage, warum einige Wirtschaftsbereiche gewerkschaftlich
gut und andere weniger gut organisiert sind, bleibt unbe-
antwortet. Diese Frage ist jedoch, stwa im Sinne der
Diskussion um cost-push upd demand-puli, zumindest in

dung zwischen gewerkschafilich organisierten und
nicht organisierten Sekioren, die fir die Vereinigten
Staaten sehr wichtig ist, muB durch die viel ver-
schwommeneare Unterscheidung zwischen Sektoren
mit starken und schwachen Gewerkschaften ersetzt
werden; und es bleibt eine offene Frage, wie diese
Sektoren abgegrenzt werden sollen. Aber sogar wenn
es moglich wire, eine klare Trennungslinie zwi-
schen beiden Gruppen zu ziehen, muB jede Erkla-
rung der zyklischen Schwankungen in der Lohnstruk-
tur, die von der Lohndynamik in den gewerkschaft-
lich gut organisierten Bereichen ausgeht, das Phé-
nomen der Lohndrift berdicksichtigen. Soweit die
Lohndrift auf individuslle Lohnerhéhungen zurlick-
geht, dirfte sie in weitgehendem MaBe konjunktur-
abhéngig sein, aber dhnliche Argumente gelten auch
fiir die Lohnarhdhungen, die fir die gesamte Beleg-
schaft eines Betriebes vereinbart werden. Selbst
wenn Kaollektiviohnverginbarungen nur in grdBeren
Zeitabstdnden gedndert werden und nur langfristige
Tendenzen beriicksichiigen, mag ein groBer Teil der
Starrheit, die auf diese Weise in die Entwicklung der
Léhne gebracht wird, durch Vereinbarungen auf
Betriebsebene aufgehoben werden Entwickiungen,
die zur Zeit der Lohnverhandlungen auf der Ebene
einer Branche nicht vorhergesehen wurden, kénnen
Forderungen nach neuen Lohnverhandlungen auf
Betriebsebene auslésen und moglicherweise zu
Lohnerhéhungen fihren. Die umgekehrte Situation,
in der die Ldéhne als Folge einer unerwarteten
Verschlechterung der wirtschaftlichen Bedingungen
zwar wohl im schwach organisierten Sektor, nicht
jedoch im gut organisierten Sektor reduzieri
werden, ist vermutlich sehr selten; eine effektive
Verringerung der Lohne kann aflerdings auch durch
andere Mittel, wie etwa eine Verringerung der Uber-
stundenieistung, Beschleunigung des Arbeitstempos
usw., denen starke Gewerkschaften weniger wirk-
sam enigegenzuireten vermdgen, herbeigefiihrt wer-
den

Die Bedsutung der Lohnvereinbarungen auf Be-
triebsebene stellt auch die Behaupiung in Frags, daB
der gewerkschaftliche Organisationsgrad die rela-
tiven Lohne am wenigsten beeinfluBt, wenn sich die
Rate der Inflation rasch erhoht?), da die Starrheit
der Ldhne von gewerkschaftlich gut organisierten
Arbeitern eine schnelle Anpassung nicht zuldBt.

langer Sicht sehr wichiig: es kdnnte ndmlich der Fall sein,
daB die Faktoren. die die Einordnung eines Wirtschafts-
bereiches in Sektoren mit ,starken™ und ,schwachen®
Gewerkschaften bestimmen, auch die Trennungslinie zwi-
schen Hoch-Lohn- und Niedrig-Lohn-Wirtschaftszweigen
festlegen. Ahnliche Uberlegungen gelten fiir die Héhe des
Frauenanteiles und, wie weiter unten argumentiert wird,
auch fir den Fremdarbeiteranteil in den einzelnen Bran-
chen

% H G Lewis, op cit. S 191,
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In der dsterreichischen Situation kdnnte gerade
das Gegenteil zutreffen: Unter der plausiblen
Annahme, daB in Sektoren mit starken Gewerkschaf-
ten auch die Betriebsrate in einer machtigen Position
sind, konnten Betriebsvereinbarungen Reallohnkir-
zungen infolge ungewdhnlich hoher Inflationsraten
wettmachen, wahrend in anderen Bereichen mit we-
niger starken Betriebsriten die Léhne unter diesen
Umstdnden (berhaupt nicht oder nur in viel gerin-
gerem MaBe angehoben werden. Die Folgeerschei-
nung ware ein Auseinanderiaufen der Léhne Das
kénnte besonders in Zeiten unerwarteier Preisstei-
gerungen, die nicht von einer gleichzeitigen Ver-
knappung auf dem Arbeitsmarkt begleitet sind, der
Fall sein.

Die Auswirkungen der Fremdarbeiterbeschiftigung
auf die Lohnstrukiur

Seit Ende der sechziger Jahre wurde eine zuneh-
mende Zahl von austandischen Arbeitskriften in der
osterreichischen Wirtschaft beschaftigt. Der Anteil
der Fremdarbeiter an der Gesamtzahl der unselb-
standig Beschéftigten stieg von weniger als 2% im
Jahre 1967 auf 8% im Jahre 1974, dem letzten Jahr
vor der jlngsten Rezession. Auf den ersten Blick
wirde dieser massive Zustrom von ausl&ndischen
Arbeitskridften eine Entspannung auf dem osterrei-
chischen Arbeitsmarkt in den spaten sechziger und
frlihen siebziger Jahren vermuten fassen. Man wirde
daher, gemal den Argumenten im ersten Teil dieser
Darsteflung, eine VergréBerung der Lohndifferentiale
erwarten Diese Betrachiungsweise richtet aber ihr
Hauptaugenmerk auf Anderungen in der Angebots-
situation und vernachlassigt die Entwicklung auf der
Nachfrageseite. Allein die Tatsache einer zuneh-
menden Zahl von Fremdarbeitern 148t daher noch
keinen SchluB auf die Entwicklung der Lohndiffe-
rentiale zu, Um einen Eindruck Uber die Situation
auf dem Arbeitsmarkt zu gewinnen, empfiehlt es sich,
Arbeitsmarktsiatisiiken heranzuziehen, die man —
wenn auch mit gewissen Einschrankungen — als
MaB fir die Anspannung ansehen kann. Die Rate der
Arbeitslosigkeit z B ging in der in Frage stehenden
Periode zuriick; auch das MaB fiir das Potential
Ouiput') weist auf eine Volkswirtschaft mit fallenden
Kapazitidtsreserven hin. Es lage daher nahe, auf
eine Verengung der Lohndifierentiale zu schlieBen,

Diese SchluBfolgerung dirfte fir den gesamten Ar-
beitsmarkt berechtigt sein. Solche Uberlegungen
vernachldssigen aber eine sehr wichtige Tatsache,
namlich den Umstand, dall die Fremdarbeiter nicht
ein Spiegeibild der heimischen Arbeitskrdfte sind.

1) F. Breuss: Potential Cutput — Ein Beitrag zur Messung
gesamtwirischaftlicher Kapazitatsauslastung und konjunk-
tureiler Ungleichgewichte, Empirica 2/1975,
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So sind die ausldndischen Arbeitskrifte nicht in
gleicher Weise auf die verschiedenen Qualifikations-
stufen verteilt wie die heimischen Arbeitkréfte, son-
dern stark in der Kategorie der ungelernten Arbeiter
konzentriert?} Diese Beobachtung 148t vermuten, daB
in den dJahren vor Entritt der Rezession das Ar-
beitsangebot in der Kategorie der Hilfsarbeiter re-
lativ zum allgemeinen Arbeitsangebot bedeutend ge-
stiegen ist. Daher ist der Lohnsatz fir Hilfsarbeiter
relativ zum aligemeinen Lohnniveau gefallen?). Be-
sonders ausgepragt dirfte das relative Zuriickblei-
ben der Léhne fur Hilfsarbeiter in jenen Sektoren
sein, wo ein GrofBteil der Beschaftigung auf auslan-
dische Arbeitskrifte entfallt.

Ausiandische Arbeitskrafte dirften hauptsachiich in
Wirtschaftsbereichen beschéftigt sein, die im ersten
Abschnitt der Studie als Niedrig-Lohn-Sektoren be-
zeichnet wurden Die Kosten flir die Anwerbung und
Schulung von auslandischen Arbeitskraften kénnten
vor allem auf Grund von Sprachproblemen und An-
passungsproblemen an das industrielle Produktions-
system hoher sein als flir heimische Arbeitskrifte
anhnlicher Eignung Aber selbst wenn die Anpas-
sungskosten dhntich hoch wéaren, gébe es Grinde
fur die Konzeniration von auskndischen Arbeits-
kraften in den Niedrig-Lohn-Bereichen: Die Be-
schaftigungsdauer, in der sich die Investitionen!) in
den einzelnen Arbeiter amortisieren lassen, kénnte
fur Fremdarbeiter vom Arbeitgeber kirzer einge-
schétzt werden. Die Fluktuation bei den Fremdarbei-
tern dirfte, zumindest in der Einschatzung der Ar-
beitgeber, hdher sein als flir heimische Arbeiter
Dariiber hinaus mag beim Arbeitgeber Unsicherheit
dariiber bestehen, fiir welche Zeitdauer ein Fremd-
arbeiter eine Arbeitsbewilligung von den Arbeits-
amtern erreichen kann®). Die Erwartung einer kiirze-
ren Beschaftigungsdauer k&nnte auch durch die Ver-
muiung der Unternehmer entstehen, daB sie in Zei-
ten zunehmender Arbeitslosigkeit verhalten wiirden,
zuerst auslandische Arbeitskrifie zu entlassen Alle
diese Faktoren tragen dazu bei, eine negative Be-
ziehung zwischen dem Lohnsatz und einem hohen
Fremdarbeiteranteil in den Niedrig-Lohn-Bereichen
zu begriinden.

Zusammenfassung

Aus den theoretischen Uberiegungen lassen sich
insbesondere zwei Einflisse auf die Bewegung der

%y F. Butschek und W. Walferskirchen: Aspekte der Aus-
linderbeschaftigung, Monatsberichte 4/1974.

8} Fiir einen empirischen Nachweis dafir siehe: F Butschek
und E. Walterskirchen, op. cit.

4 Im Sinne von S. 63

% Dieser Faktor ist zumindest teilweise auBerhalb der
Kontrolle des einzelnen Arbeitnehmers, da bei der Beur-
teitung von Arbeitsbewiliigungen auch gesamiwirtschafi-
liche Uberiegungen eine Rolle spielen.
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Lohnstruktur abteiten Im Zusammenspiet von An-
gebot und Nachfragefaktoren auf dem Arbeitsmarkt
ergibt sich eine antizyklische Entwicklung der Lohn-
differentiale Dieser antizyklische Effekt kénnte auch
— dafur gibt es allerdings weniger ptausible Argu-
mente —- aus der Lohndynamik in Sektoren mit
starken Gewerkschaften oder Betriebsraten ent-
stehen. Der zweite Faktor ist das AusmaB der
Fremdarbeiterbeschéftigung: Die relativ starke Kon-
zentration der zusatzlichen Arbeitskrafte auf die
Niedrig-Lohn-Sektoren 148t eine positive Beziehung
zwischen dem gesamtwirtschaftlichen Fremdarbeiter-
anteil und der GrofBe der Lohndifferentiale erwarten.
Der EinfluB der Inflation 148t sich nicht eindeutig kla-
ren, dirfte aber eher zu einer VergrdBerung der
refativen Lohnunterschiede beitragen,

Die angefiihrten Faktoren wirken im wesentlichen
kurzfristig. Die Frage, wie weit langfristige traditio-
nelle Elemente zu einer gewissen [nflexibilitdt in der
Lohnstruktur fihren und die Auswirkungen von Kon-
junkiur und Fremdarbeiterbeschéaftigung dampfen,
wird hier nicht angeschnitten und konnte blof im
Rahmen eines internationalen Vergleiches untersucht
werden

Empirischer Teil

Die relative Bedeutung der einzelnen Faktoren auf
die Lohnstruktur in der Industrie wird an Hand von
zwei Verdienstreihen, namlich der Stundenldhne
und der Akkordverdienste, fiir den Zeitraum 1962
bis 1975 dargestellt!).

Als Mafistab fir das AusmaB der Lohndifferentiale
zwischen den einzelnen Branchen, d. h. fir die
Streuung der Léhne in der Industrie, bietet sich die
(gewichtete}) Standardabweichung der relativen
Léhne an?}).

1}y Als Quelle fir die Reihe der Stundenléhne und der
Akkordverdienste diente die halbjahriiche ,Lohnerhebung
in der Industrie Osterreichs® der Bundeskammer der ge-
werblichen Wirtschaft, Sektion indusirie. Die Lohnerhe-
bung die seit 1962 zweimal jahrlich (mit Stichtag Méirz
oder April und Septamber oder Oktober) durchgefihrt
wird, erlaubt eine Berechnung der Verdienste nach den
einzelnen |ndustriebranchen. In den Ldhnen sind platzge-
bundene Zulagen enthalten, die lohnartigen Charakter
haben, dagegen sind Sonderzahlungen und Uberstunden-
entgelte nicht erfaBt. in der vorliegenden Untersuchung
wurden die Ldhne in den Gaswerken, im Bergbau, in der
Bau- und S&geindustrie nicht bericksichtigt. da hiefir
nicht fiir den gesamten Zeitraum Daten vorfagen. Die ecrste
Erhebung (April 1962) ist auf Grund eines geringeren
Erhebungsumfanges nur bedingt mit den folgenden Erhe-
bungen vergleichbar.

%y Aus Grinden der Anschaulichkeit wird die Sfreuung
{gemessen an der Standardabweichung) der relativen
Léhne betrachtet; die Standardabweichung der relaliven

Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der Standard-
abweichungen der relativen Léhne fir die Stunden-
I6hne und Akkordverdienste Darunter sind die Ver-
gleichsreinen einiger Faktoren, die flir die Erklarung
der Standardabwsichung besonders relevant sind:
Die Rate der Arbeitslosigkeit, der gesamiwirtschaft-
liche Ausniizungsgrad, der Anteil der Fremdarbeiter
an der Gesamtbeschaftigung in Prozent und schlieB-
lich die Inflationsrate.

Vorerst ist bemerkenswert, daB die Entwickiung der
Streuung der Stundenldhne und Akkordverdienste
trotz der Unterschiede im Niveau recht &ahnlich
verlauft. Im allgemeinen weist die Reihe der Stan-
dardabweichungen der Akkordverdienste einen glat-
teren Verlauf auf. Eine mégliche Erklarung dafir
wire, daB die Akkordverdienste weniger starr als
die Stundenverdienste an kollektivvertragliche Ab-
schlilisse gebunden sind und im Zuge innerbetrieb-
licher Korrekturen, etwa im Gefolge von Produk-
tivitatsverbesserungen, eher verdndert werden.

Die Entwicklung der Streuung der relativen Lohne
von 1962 bis etwa 1968/69 entspricht recht gut der
Hypothese zyklischer Schwankungen in den Lohn-
differentialen. Als Reaktion auf die Konjunktur-
schwiche im Jahre 1962 erweiterte sich die Sireuung
der relativen Léhne mit einer Verzdgerung von etwa
einem halben Jahr, nahm jedoch mit zunehmender
Anspannung auf dem Arbeitsmarkt wieder ab. Die
Rezession des Jahres 1967 spiegelt sich in einer
VergréBerung der Lohndifferentiale fir die Akkerd-
verdienste etwas frilher als fir die Stundenver-
dienste.

Mit dem Beginn des Aufschwunges in den Jahren
1969/1970 wiare — gemaf der Vorstellung einer anti-
zyklischen Bewegung der Lohndifferentiale — eine
Verringerung der Sireuung zu erwarten gewesen
Dies ist jedoch nicht der Fall. Statt dessen hat sich
die Streuung weiter vergréBert

Alterdings hat sich die Zahl der auslandischen Ar-

beifskrafte in den Jahren 1969 bis 1973 sprunghaft
erhdhi. Bis in die Mitte der sechziger Jahre hatte ihr

Ldhne ist aber natlirlich identisch mit dem Variationskoeffi-
zienten der absoluten Léhne:

18 ;
L Z(%— ml——l/Z(Wl—'W)z m;
=1\ W
wi = Lohn in der i-ten Branche
m; = Beschaftigungsanteil der /ten Branche an der Ge-
samtbeschaftigung in der Industrie (Durchschnitt
1570/7 1}
18
w o= Zwimi
i=1
18
Zmi=1

i=1
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Abbildung 1
Entwicklung der Lohndifferentiale in der Industrie Uster-
reichs
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chung der relativen Stundeniéhnea.
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Anteil nur geringfiigig zugenommen Es erscheint un-
wahrscheinlich, daB sich ein so massiver Wande! in
der Zusammensetzung der Beschaftigung nicht auf
die Struktur der Léhne auswirkte. Die friheren Uber-
legungen sprechen fur ein Auseinanderlaufen der re-
lativen Lohne. Es ist aber eine offene Frage, wann
der Fremdarbeitereffekt wirksam wurde; ein gewisser
EinfluB der Fremdarbeiterbeschaftigung war vielleicht
schon in den Jahren 1967 oder 1968 zu sptren. Of-
fensichtlich berwog im Aufschwung der sfreudungs-
vergriBernde Effekt des Einstrémens der Fremd-
arbeiter den streuungsverkleinernden Effekt des an-
gespannten Arbeitsmarktes. Diese beiden Krafte
scheinen einander in den Jahren 1971 bis 1972 die
Waage gehalten zu haben — dies ist recht gut bei
den Stundenverdiensten, etwas schlechter jedoch
bei den Akkordverdiensten zu erkennen —, schiief3-
lich ging die Streuung bei den Stundenverdiensten
sogar zurick Diese Entwicklung fallt in eine Pe-
riode, in der die Hochkonjunktur ihren H&hepunkt!)
erreichte; sie liefert einen weiteren Anhaltspunkt fir
eine antizyklische Bewegung der Lohndifferentiale.
Wahrend sich der Grad der wirtschaftlichen Aktivi-
tat etwa ab Jahresende 1970/71 auf hohem Niveau
stabilisierte, schuf die kraftige Zunahme der Fremd-
arbeiter eine immer starker werdende Diskrepanz im
Arbeitsangebot an die beiden Sektorengruppen, die
im allgemeinen Teil unterschieden wurden?}. Diese
Ungleichgewichte verringern sich in dem MaBe, wie
mehr und mehr Fremdarbeiter vom Hoch-Lohn~
Sektor absorbiert werden; kurzfristig dagegen gibt
gs — wie frither ausgefithrt wurde — signifikante
Lohneffekte. Unter diesem Gesichtspunkt kann die
Bewegung der Lohndifferentiale relativ leicht inter-
pretiert werden. Wenn die Zahl der auslédndischen
Arbeitskridfte auf dem Niveau von 1372 geblieben
ware, kdonnte man angesichts der andauernd star-
ken, doch kaum zunehmenden Anspannung auf dem
Arbeitsmarkt einen langsamen Riickgang der
Streuung erwarten. Tatsachiich hat jedoch die Zahl
der Fremdarbeiter kraftig zugenommen?), und die
Standardabweichung vergroBerte sich rasch; sie
blieb auch 1975 auf hahem Niveau, als zwei gegen-
laufige Einflusse einander aufhoben: der Konjunk-

1y Dies ergibt sich bei Beriicksichtigung des Potential Qui-
puts. Die Vorstellung eines angespannten Arbeitsmarktes
entspricht auch der Entwickiung der Arbeitslosenrate, wenn
man bedenkt, daf diese Variable der Kenjunkturentwick-
lung im allgemeinen etwas nachhinkt.

%} Sektoren mit hohen Anpassungskosten und hohen Lohn-
satzen und Sekioren mit geringen Anpassungskosien und
niedrigen Lohnséatzen

%) Der Hohepunkt der Auslanderbeschéitigung scheint im
Frihjahr 1974 erreicht worden zu sein. Im Jahresdurch-
schnitt 1974 war jedoch die Fremdarbeiterbeschaftigung
schon geringer als im Jahr 1973. F. Bufschek: Der dster-
reichische Arbeitsmarkt in der Rezession 1974/756 Monats-
berichte 10/1975.
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turrdckschlag und der Abbau der Fremdarbeiter-
beschaftigung.

Der anndhernd gleichzeitige Anstieg von Inflations-
raten und Standardabweichung (besonders im Falle
der Stundenverdienste) kdnnte auch eine andere Er-
klarung vermuten lassen Die theoretischen Uber-
legungen hiezu lassen jedoch nichi eindeutig er-
kennen, ob eine hohe Inflationsrate die Streuung
der relativen Lohne positiv oder negativ beeinflussen
solite. Am plausibelsten scheint noch das Argument
zu sein, wonach starke Gewerkschaften oder starke
Betriebsrate angesichts steigender Inflationsraten
imstande sind, die Realldhne zu halten oder sogar zu
erhéhen, oder — im Rahmen einer wachsenden
Wirtschaft — die gewohnte Zuwachsrate der Real-
ibhne aufrechtzuerhalien, wahrend die weniger
starken Veriretungen der Arbeithehmer enispre-
chende Forderungen nicht durchsetzen kdnnen

Man kann versuchen, die Beziehungen zwischen
Angpannung auf dem Arbeitsmarkt, Fremdarbeiter-
beschéaftigung und Schwankungen in der Lohn-
struktur mit der Methode der Regressionsanalyse
z0 quantifizieren'). Dabei ist jedoch Vorsicht gebo-
ten, da es schwierig ist, eine Variable fir die An-
spannung auf dem Arbeitsmarkt zu finden: Die
Arbeitslosenrate spiegelt nAmlich nicht nur Konjunk-
turschwankungen, sondern auch langfristige Struk-
turverschiebungen wider?); die Rate der Kapaziiats-
auslastung nach den Berechnungen des Potentials
Quipuis berGeksichtigi nicht nur die Auslastung des
Fakiors Arbeit, sondern auch des Faktors Kapital.

Schatzgleichung (1) zeigt deutlich den EinfluB der

{1) SV = 0039 + 0014 A + 0006 FA A = 060

35 22 46

Fremdarbeiter auf die Verschiebung der Lohnstruk-
tur, aber auch der Koeffizient der Arbeitslosenrate
entspricht den theoretischen Uberlegungen: eine

1) Erkidrung der Symbole:

8V = Standardabweichung der relativen Stundenldhne

AK = Standardabweichung der relativen Akkerdver-
dienste

A Arbeitslosenrate

FA Anteil der ausléndischen Arbeitskrafte an der Ge-

samtibeschaftigung in Prozent

VP/ = Verinderungsrate der Verbraucherpreise ({ahne
Saisonprodukte) gegen das Vorjahr in Prozent

Die Kursivzahlen unter den Schiizwerten der Koeifizienten

sind die f-Statistiken

Stiitzperiode: 2. Halbjahr 1962 bis 2. Halbjahr 1975. Siehe

dazu die Bemerkungen zur Erhebung April 1962 in FuB-

note () auf 8 67

% Flir die letzten Jahre siehe G. Biffl: Der EinfluB der
Kaonjunktur auf die Strukiur der Arbeitslosigkeit in Oster-
reich Monatsberichte 2/1977.

starke Anspannung des Arbeitsmarktes bewirkt eine
geringe Streuung der Léhne, Wenn die Fremdarbei-
tervariable um ein Halbjahr verztgert in die Regres-
sion eingeht, ergibt sich eine geringfilgig bessere
Anpassung (R* = 062). Es ist bemerkenswert, daB
die Inflationsrate kaum einen Beitrag zur statisti-
schen Erklarung der Streuung leistet:

(2) SV = 0061 + 0013 A + 0005 F + 0001 VP!
33 19 27 06

A2 = 061

Gemessen an der Elastizitdt®) der Standardabwei-
chungen auf die erklarenden Faktoren ergeben sich
folgende Effekte: eine Erhdhung des Fremdarbeiter-
anteils um 1% bewirkt eine Erhdhung der Standard-
abweichung um etwa 018%, die enisprechenden
Werte betragen filr die Arbeitslosenrate 024% und
fir die inflationsrate nur O 04%

Ahnliche Ergebnisse gelien auch fur die Schétzglei-
chungen fir die Akkordverdienste; so lautet etwa
die Gleichung, die der Gleichung (1)} entsprichi:

(3) AK = 0114 + 0009 A + D0DB FA R? = 062

5'1 11 38

Der EinfluB der Fremdarbeiterbeschiftigung verstarkt
sich zu Lasten der Variablen der Arbeitslosenrate
Auch bei den Akkordverdiensten ist der geschatzte
EinfluB der Inflationsrate verschwindend klein Wah-
rend der gesamten Beobachtungspericde scheint
daher die Inflationsrate weder in der einen noch in
der anderen Richtung zur Verdnderung der Lohn-
differentiale beigetragen zu haben

Eine statistische Analyse, in der der gesamtwirt-
schaftliche Ausnitzungsgrad an die Stelle der Ar-
beitslosenrate in die Regressionsgleichungen tritt,
a8t sowohl fir die Stundenverdienste als auch fir
die Akkordverdienste &hnliche SchluBfolgerungen
zy,

Schluifolgerungen und Zusammenfassung

Diese Studie analysiert die interindustrielle Lohn-
struktur in der Industrie Osterreichs fir die Periode
1962 bis 1975 Die Entwicklung der Standardabwei-
chung, die als MaB fir die Streuung ausgewahlt
wurde, zeigt konjunkturelle Schwankungen, die als
Reaktionen auf die wechselnden Arbeitsmarkibedin-
gungen interpretiert werden kdnnen. Seit Ende der
sechziger Jahre wird jedoch das Konjunkturmusier
durch einen stark steigenden Trend uberdeckt, der
wahrscheinlich auf das massive Einstromen von
Fremdarbeitern zurGckzufbhren ist Die relativen
Ldhne in den sogenannten Niedrig-Lohn-Branchen

%) Berechnet bei den Durchschnittswerten der Variablen
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waren in den [etzten Jahren riicklaufig, kénnten sich
aber im Zuge der Konjunkturbelebung wieder erho-
len, falls die Fremdarbeiterbeschaftigung nicht
neuerlich stirker ausgedehnt wird Bei kiinftigen
Entscheidungen (ber die Zulassung von auslandi-
schen Arbeitskriaften sollten daher auch die Aus-
wirkungen auf die Lohnsirukiur berlicksichtigt wer-
den

Die Zunahme der Inflationsrate seit 1969 (iberschnei-
det sich zwar teilweise mit der Zunahme der Streu-
ung der relativen Léhne, kann jedoch aus theoreti-
scher Sicht kaum in kausalen Zusammenhang ge-

70

bracht werden Bei Berlcksichtigung des Fremd-
arbeitereffekies ergibt sich auch empirisch kein
Zusammenhang zwischen der Gro8e der Lohndiffe-
rentiale und der Inflationsrate

Diese Untersuchung ist bloB ein erster Schritt in
Richtung einer Betrachtung des Arbeitsmarktes auf
ginem disaggregierten Niveau. Weitere Studien
miBten auch Faktoren, die hier als zweitrangig be-
handelt wurden, wie etwa Unterschiede in den
Wachstumsraten der einzelnen Branchen, beriick-
sichtigen.

Wolfgang Pollan



