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Mittelfristige Perspektiven der Weltwirtschaft

Langfristige Aspekte

In den abgelaufenen drei Jahrzehnien expandierte
die Weltwirtschait in einem bis dahin nicht gekann-
ten MaB. Das Produktionsvolumen der indusirialisier-
ten Lander wuchs in den hdchsientwickelten Staaten,
besonders in den USA, im Durchschnitt jahrlich um
4%, in Westeuropa um fast 5% und in Osteuropa um
6%, d. h., es verdoppelte sich in Zeitraumen von 10
bis 18 Jahren Auch in den Entwicklungslandern
erreichten die Wachstumsraten im Durchschnitt 4%
bis 5% pro Jahr. Dort nimmt alferdings im Gegensatz
zu den Industrieldndern die Bevdlkerung noch rasch
zu, so daB das Pro-Kopf-Produki zum Tejl deutlich
langsamer stieg. Die Industrielénder konnten die
Realeinkommenssteigerung bei rucklaufigem Arbeits-
volumen, unterdurchschnittlich steigendem Energie-
und Rohstoffeinsalz sowie etwa proportionalem
Kapitaieinsatz erzielen.

Obschon sich die Veérsorgung der Welibavolkerung
mit Gitern und Diensileistungen zweifellos gebessert
hat, herrschen im WeltmaBstab nach wie vor gewal-
tige Wohistandsunterschiede. Auch innerhalb der
Industrielander ist der Lebensstandard bestimmier
Bevélkerungsschichten nach wie vor unbefriedigend.
Das kraflige Produktionswachstum hat auferdem zu
neuen Problemen gefuhrt, die bald geldst werden
missen. Insbesondere wird angesichts der hohen
Wachstumsraten die natOrliche Begrenztheit einzel-
ner nicht reproduzierbarer Rohstoife deutlicher be-
wubBt als friher

Von verschiedenen Seiten wird befiirchtet, daB die
rasante Entwickiung von Produktion und Verbrauch
zu einem Zusammenbruch der heutigen Zivilisation
fihrt. Man fordert daher, das weitere Wirtschafis-
wachstum maoglichst bald zu unterbinden und die
besiehenden krassen Ungleichgewichte im gegebe-
nen Rahmen zu beseitigen. Digse pessimistischen
Ansichien gehen zweifellos von falschen Vorausset-
zungen aus Richtig ist allerdings, daB der Bedarf der
Menschheit an natirlichen Rohstoffen nicht zu jeder
Zeit und in jeder Region der Erde sichergestellt ist,
daB Méangel der zwischenstaatlichen und innerstaat-
lichen Kooperation die reibungslose Versorgung
storen kénnen und auch, daB die notwendigen Inve-
stitionsentscheidungen verzégert oder gar verhindert
werden kénnen, wenn sich die 4ffentliche Meinung
durch die Verbreitung dieser Panikstimmung irre-
leiten 186t

Davon abgesehen scheint aber eine weitere Steige-
rung der Glterproduktion mit der heuie anwendbaren
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Technologie und bei den bekannten oder mit hoher
Wahrscheinlichkeit vermuteten Lagern an Energie-
trdgern und mineralischen Rohstoffen fiir einen Zeit-
raum von mehreren Jahrzehnten, fir den Prognosen
iberhaupt einigermaBen verniinftig erscheinen, ge-
sichert zu sein Gegen eine endgiiltige Erschépfung
aller Lagerstatten spricht vor allem das Wirken dko-
nomischer Anpassungsmechanismen:

1. Erst die Verknappung einzelner Produkte lohnt die
Suche nach neuen Lagerstatten, die Entwicklung von
Substitutionsprodukien und auch die sparsamere
Verwendung einschlielich der Wiederverwendung
der bekannten Rohsioffe (Reserven werden entdeckt,
wenn sie bendtigt werden). Der spezifische Energie-
und Rohstoffverbrauch der Industrieproduktion war
schon bisher bei tendenziell sinkenden Energie- und
Rohstoffpreisen riicklufig?).

2 Die relative Verteuerung von Gitern, in denen
knapper werdende Rohstoffe enthalten sind, 16st
Gberdies Umschichtungsprozesse der Nachfrage aus,
die den Verbrauchszuwachs verringern, Auf langere
Sicht ist es durchaus denkbar und sogar wahrschein-
lich, daB die stark materialintensive Produktion der
heutigen Zeit durch sine Wirtschaftsstruktur abgetdst
wird, die sich auf die Produktion von Dienstleistun-
gen statzt

Da langfristige Zukunftsperspekiiven von vielen
auBerékonomischen Bestimmungsgriinden abhéngen,
sind einigermaBen begrindbare Wirtschaftsprogno-
sen derzeit nur etwa bis zum Jahr 1990 verfligbar.
Sie rechnen mit den konventionellen MaBstdben der
Wirtschafistatigkeit, insbesondere dem Begtiff des
Brutto-Sozialproduktes. Diese Vorausschitzungen
gelangen (iberwiegend zum Ergebnis, daB sich der
Zuwachs des realen Sozialprodukies zumindest in
den industrialisierten Staaten in den nachsten ein-
einhalb Jahrzehnten tendenziell verlangsamen wird.
Daflr sind vor allem maBgebend:

1 Die gesamtwirtschaftlichen Produktivitatseffekte,
die von der Umschichtung der Agrarbeschéftigung in
industrielle Bereiche der Wirtschaft ausgingen, kom-
men in den achtziger Jahren allméhlich zum Still-
stand, weil dann jene minimalen Agrarquoten erreicht
sein werden, wo die Bevlkerung mit land- und forst-

1 In den hdchstentwickelten Staaten der Erde betrug die
Einkommenselastizitdt der Nachfrage nach Energie in den
letzten Jahren durchschnittlich 0°85, in Landern mif niedri-
gem Pro-Kopf-Einkommen {unter 900 § pro Kopf 1965)
jedoch noch 179. Siehe: J Darmstadter et. al.: Energy in
the World Econarmy, Resources of the Future, John Hopkins
Press 1971
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wirtschaftlichen Produkten bei anndhernd gleicher
Produktivitdt wie in der Industrie versorgt wird. In
Wesleuropa wird 1990 die Agrarquole (Anteil der
Landwirtschaft an den Beschaftigten und am Brutto-
Inlandsprodukt) bei 4% liegen.

2. Gleichzeitig wird sich die Nachfrage und die
Produktion mehr und mehr auf die Dienstleistungs-
sektoren verfagern, in denen sich &hnlich hohe Pro-
duktivitdtsgewinne wie in der Sachgiterproduktion
nicht erzielen lassen.

3 Léangerfristig scheint sich in den industrialisierten
Landern eine Tendenz sinkender Produktionszu-
wéchse durch Neuinvestitionen abzuzeichnen. In den
meisten La&ndern ist der Anteil, der vom Sozialpro-
dukt fur Brutto-lnvestitionen aufgewendet wird, deut-
lich gestiegen, die Wachstumsraten hingegen blieben
anndhernd unverandert. Uber die Ursachen der nach-
lassenden Kapitalproduktivitit neuer Anlagen ist
allerdings wenig bekannt Es wird vermutet, dall von
UbermaBigen Ballungstendenzen der Bevdlkerung
und der Produktion negative Effekte ausgehen oder
auch, daB die fortschreitende volkswirtschaftliche
Arbeitsteilung zum Teil bereits in die Zone sinkender
Grenzertridge geraten ist, oder eben, daB sich der
Gkonomisch nutzbare technische Fortschritt allméh-
lich verlangsamt.

4. Eine stirkere Bedachtnahme auf den Schuiz der
Umwelt vor negativen Einwirkungen der Produktion
erhoht die betriebs- und volkswirtschaftlichen Kosten,
nicht aber die in der bisherigen volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung erfabare Produktion, weil der Out-
put zunehmend in immateriellen Gitern besteht, die
keinen Markt haben, Damit ergeben sich tendenziell
sinkende Zuwichse des Sozialproduktes. Schon in
wenigen Jahren dirfte allerdings zusétzlich zur bis-
herigen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ein
statistisches System international empfahlen werden,
das fur die Wohlfahrtsmessung geeigneter ist als das
Konzept der markigangigen Produktion des Sozial-
produkies,

Seit sich die weltwirtschaftliche Lage in den letzten
Jahren einschneidend geéndert hat, sind nur noch
wenige langerfristige Wirtschaftsperspektiven (etwa
bis 1990) verdfientlicht worden. Nur Projektionen des
Energiebedarfes unter vorgegebenen Annahmen aber
das Wirtschaftswachstum!) gibt es in groBer Zahl
Ahnlich gut dokumentiert sind auch die kiinftigen
Trends der demographischen Entwickiung, die zum
Teil aus Anla der UN-Weltbevilkerungskonferenz in
Bukarest (1974) erstellt wurden.

Die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
far Europa in Genf (ECE) kam jlngst an Hand eines

1 In jdngster Zeit etwa; OECD: Energy Prospects to 1985,
2 Bénde, Paris 1974,

sehr einfachen Vier-Sektoren-Modelis fir die lang-
fristige Wirtschaftsentwicklung?®) zum SchluB, daB flr
die westeuropadische Wirlschaft?) zwischen 1874 und
1990 ein jahrliches Wirtschaftswachstum von 4% am
wahrscheinlichsten zu erwarten ist. Das wirde fir
diesen Raum immerhin einen Rluckgang des durch-
schnittlichen Wachstumstrends um mehr als einen
Prozentpunkt bedeuten (1953 bis 1970: 5 4%). Aller-
dings wird auch ein geringerer Beviikerungszuwachs
als bisher erwartet (05% pro Jahr gegen 08% zwi-
schen 1950 und 1970). Das Wachstum der Pro-Kopf-
Einkommen wiirde damit um 1 Prozentpunki geringer
ausfallen als nach der bisherigen Entwicklung. Die
Zahl der Erwerbstdtigen diirfte in Westeuropa jahr-
lich um 1% wachsen. Die bereits vorhandenen
Arbeitskréfteliberschiisse in Sldeuropa wirden sich
noch erhdhen.

Die Fundierung dieser Prognose leidet darunter, da8
Variable, die fir die weitere Entwickiung entschei-
dend sein werden, chne schliissige Begrindung vor-
gegeben werden: so insbesondere das Wachstum
der Industrieproduktion und die Anteile der vier Sek-
toren (Landwirtschaft, Sachglitererzeugung, private
und &ffentliche Dienstieistungen).

Das institut fir weltwirtschaft in Kiel nimmt auf
Grund sehr &hnlicher sektoraler Uberlegungen wie
die EGE einen Ruckgang des Wachstumstrends des
deutschen Produktionspelentials um 07 Prozent-
punkte auf 3 8% pro Jahr an®). Dabei sind Verschie-
bungen der Nachfrage- und Produktionsstruktur im
Gefolge der Energieverteuerung berlcksichtigt. Als
Ursachen fir die Abschwichung werden weniger
negative Struktureffekte der erwarteten beschieunig-
ten Verlagerung der Beschéftigung in den tertidren
Sektor angegeben, als vielmehr Ileicht sinkende
Kapitalproduktivitat und WachstumseinbuBen auf
Grund der vorubergehend stark gesunkenen lnvesti-
tionsneigung der Unternehmungen.

Die Arbeitsgruppe Perspektivsiudien versuchte im
Auftrag des Schweizerischen Bundesrates Entwick-
lungsperspektiven und -probleme der schweizeri-
schen Volkswirtschaft bis zum Jahr 2000 zu erfas-
sen®). Die dabei verwendeten ékonomischen Modelle
sind sehr einfach und wenig formalisiert, allerdings
durch politische und geselischafiliche Trends erganzt
Auch diese Untersuchung nimmt eine Abnahme der

2) UN/ECE: Overall Economic Perspective. Dok. Nr EC. AD
(XII) R. 2 vom 12. Februar 1975 (unverdffentlicht).

%) Ohne sldeurcopéische Entwicklungsldnder und ohne
Danemark, Schweden und GroBbritannien.

Y) G. Fels, K. W, Schaiz: Sekterale Entwickliung und Wachs-
tumsaussichten der westdeutschen Wirtschaft bis 1980, Die
Weltwirtschaft (Kiel) Nr. 1/1974.

% Entwicklungsperspektiven und -probleme der schweizeri-
schen Volkswirtschaft Zusammenfassung, St Gallen/Bern
1974
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Wachstumsrate des Produktionspoientials auf Grund
geringerer Beschafiigienzuwachse und verminderter
Kapitalproduktivitat von durchschnittlich 4 5% (1950
bis 1972) auf rund 3% zwischen 1972 und 200C an.

Frihere Erfahrungen zeigen, daB l&dngeriristige Per-
spektiven meist durch den Eindruck unmittelbarer
Strukiur- und Konjunkturprobleme stark beeinfluBt
werden. Das diirfte auch flr die angefihrten Progno-
sen gelten, die auf Grund der gegenwdértigen Situa-
tion pessimistisch gestimmt sind. Vom rein dkonomi-
schen Standpunkt ergeben sich jedenfalls derzeit
keine Anhaltspunkte dafur, einen drastisch verringer-
ten Wachstumspfad der Wirtschaft in den industriali-
sierten Landern zu prognostizieren. Die wirtschaft-
liche Entwicklung wird auf 1dngere Sicht entscheidend
von Einflissen gepragt, die 6konomisch nicht pragno-
stizierbar sind, insbesondere von der politischen,
sozialen und technischen Entwickiung.

Mittelfristiger Trendbruch

Die Weltwirtschaft wird seit 1973 durch das Zusam-
mentrefien verschiedener Faktoren auBergewdhnlich
kraitig erschittert. Dadurch wurde das bisherige
Wachstum in vielen Industrieldndern unierbrochen.
Eine Rezession dieses AusmaBes hat es in Nord-
amerika und Westeuropa seit dem Ende des Welt-

Abbildung 1

Entwicklung des realen Bruito-Sozialprodukies der OECD
1955 bis 1975
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krieges nicht gegeben. Die Konjunkturschwéchen
1954 (nach dem Ende des Koreakrieges) und 1958
sowie alle Dampfungsphasen seither haben die indu-
strialisierten Volkswirtschaften nicht anndhernd so
stark getroffen wie die jiingste Krise.

Die unerwartete H&aufung von Problemen wird sehr
vielfaltig gedeutet Eine wichtige Rolle wird meist
dem Umstand zugewiesen, daB der InflationsprozeB
durch Anderungen der gesellschaitlichen und politi-
schen Verhaltensweisen der Kontrolle der Wirt-
schaftspolitik entglitten ist. Dazu kommt als exogener
AnstoB die Anderung der palitischen und wirtschaft-
lichen Lage auf den Mdarkten fur Rohdl und andere
Rohstoffe. Die Gefahr neuer Rohstoffkartelie und die
inflationdren Erwariungen ldsten hektische Lager-
kaufe aus, die die Weltmarktpreise kréftig anheizten,
Aufgefullte Rohmateriallager und die angesichis der
unsicheren Konjunkturerwartungen rasch sieigende
Sparquote der Konsumenten démpften Produktions-
tatigkeit und Investitionspléne der Unternehmungen.
In manchen Branchen sorgien das hohe Zinsniveau
und die restriklive Wirtschaftspolitik zusatzlich fir
einen raschen Nachfragerickgang. Die Verlagerung
von Devisenertrdgen in Lander, die diese Kaufkraft
nicht unmittelbar fur Kaufe in den Industrieléandern
nutzen konnten, verstdrkte noch diese rezessiven
Tendenzen.

Es wirde den Rahmen dieser Studie sprengen, wenn
hier versucht wirde, die Kausalzusammenhange die-
ses Prozesses zu analysieren. Zweifellos werden
Okonomen und Wirtschaftspolitiker aus dem drama-
tischen Ablauf der letzten zwei Jahre Lehren zichen
mtissen. Hier mussen jedoch die Symptome der
Krise auf ihre Dauerhaftigkeit und ihre mittelfristigen
Effekte untersucht werden, auch wenn darlber zum
Teil nur spekulative Ubertegungen moglich sind

Rohstofipreise

Van der Mitte der funfziger Jahre bhis gegen Ende
der sechziger Jahre hatte eine Periode stabiler, rela-
fiv zu den Preisen fiir Indusirieprodukte zumeist
sinkender Weltmarkipreise fiir Rohstoffe geherrscht
Sie wurde mit dem weltweiten Konjunkturaufschwung

Ubersicht 1
Entwicklungstendenzen der Welimarkipreise
Rohstoffe’) Industrie-
Nah-  Erze Faser- Zell- Héute  Erdsl produkie?)
rungs- uend stoffe stoff

miftel Metalle
Durchschnittliche jahrliche Verdnderungen pro Jahr in 9%

193511967 11 43 — 09 — 11 16 — 06 [
196711972 97 06 52 54 —053 67 42
1$72/1974 450 431 299 32 565 119 4 226
Q: Weltmarktpreise des ,Economist {London) — IMF Financial Statistics. —
*) Dollar-Basis — 2) Durchschaittswerte je Tonne im Export der Industrieldnder
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1868/69 von zunfchst mé&Big, seit 1972 jedoch sehr
rasch steigenden Preisen abgeldst.

Eine ahnliche Entwicklung wurde zuletzt nach dem
Ausbruch des Korea-Krieges beobachiet. Allerdings
war die damalige Hausse viel kirzer und ihr AusmaB
kleiner. Die Nachfrage nach Rohstoffen fiir die Indu-
strieproduktion unterliegt starken konjunkiureflen
Schwankungen. Das Angebot ist kurzfristig wenig
flexibel. LAngerfristig ist der Verbrauch an Rohstoffen
im Durchschnitt weit langsamer gewachsen als die
Industrieproduktion.

Ubersicht 2

Produkiion und Welthandel nach Warengruppen
1955 his 1972

Produktions- Welthandels-
volumen

Curchschnittliche jéhrliche
Zuwiichse in %

Nchrungsmitte] und Rohsteffe 28 43
Energie . . . . 43 77
Industrieprodukte . &4 88

@: Eigene Berechnungen aus UN Statistical Yearbook

Fur viele Produkie der industriellen Erzeugung
herrschien langfristig die Verhalinisse eines Kaufer-
marktes, kurziristige Ubernachfrage flihrte allerdings,
weil sich das Angebot nichi gleich rasch steigern
lieB, immer wieder zu Preisschwankungen. Die be-
sonders heftigen Preisbewegungen der letzten zwei
Jahre, die scheinbare Analogie zur Situation auf den
Energiemarkiten und die von der Offentlichkeit viel
beachteten Weltuntergangsprophezeiungen ilhrten
vielfach zu der Befiirchtung, daB sich die industriali-
sierten Lander auf eine Ara hoher und noch weiter
steigender Rohstoffpreise einrichten milssen. Weni-
ger voreilige Untersuchungen lassen derzeit die fol-
genden Annahmen am wahrscheinlichsten erschei-
nen: flir eine relevante Phase der Zukunft (mindestens
bis zum Ende des Jahrhunderts) besteht keine men-
genméBige Knappheit an den wichtigsten Rohstoffen.
Ahnlich wirkungsvolle Anbieterkartelle wie beim Erd-
&1 sind auf langere Sicht aus politischen und &kono-
mischen Grinden nicht sehr wahrscheinlich. Es ist
zwar damit zu rechnen, daB die Regierungen von
rohstoffproduzierenden Lindern der Preisentwick-
lung und den Verarbeitungsmoglichkeiten gréBere
Aufmerksamkeit schenken werden. Doch wird ein
GroBteil (60%) der Industrierohstoffe und Nahrungs-
mittel von den westlichen Industrielandern selbst
exportiert. Nur rund ein Drittel stammt aus Entwick-
lungstandern. Trotz des Scheiterns der ersten Ver-
suche von Indexierungsabsprachen zwischen Indu-
strie- und Entwicklungstandern kdnnte sich eine ver-
stérkte internationale Kooperation anbahnen.

Die auf |&ngere Sicht erhdhte Labilitat der Rohstofi-
mérkte kann jedoch immer wieder zu voriibergehen-

den Kartellierungstendenzen fihren. Fir die weitere
Entwicklung der Rohstoffpreise bedeutet dies, daB
zwar das Niveau von 1974 keineswegs gehalten
werden kann. (Schon im laufenden Jahr wurde es
durch die Rezession in den Industrielindern ge-
drackt.) Im mittel- und langerfristigen Durchschnitt
ist aber nicht mehr mit fallendem, sondern am ehe-
sten mit einem im Vergleich zu den Preisen fir
industriegiiter konstanten oder leicht steigendem
Preisniveau zu rechnen?), Die Produktionsstruktur der
industrieldnder wird davon nur geringfligig beeinfluft
werden, als inflationdrer AnstoB kommt jedoch der
Entwicklung grdBere Bedeutung zu.

Erddl

Der Ablauf und die globalen Eifekte der Olkrise sind
in den letzten Monaten in zahlreichen Untersuchun-
gen eingehend behandelt worden Die kurziristigen
Auswirkungen auf die &sterreichische Wirtschaft
wurden vom Institut von verschiedenen Seiten be-
leuchtet?). An dieser Stelle sollen die Annahmen
uber die weitere Entwicklung der Olpreise und die
Konsequenzen fir die Preise anderer Energietrager
kurz erlautert werden Auf der Angebotsseite wurde
Anfang der siebziger Jahre das Kartell der in der
OPEC zusammengefaBten wichtigsten erddlexportie-
renden Lander wirksam. Der konjunkturelle Nach-
fragezuwachs, der rasch ricklaufige Selbstversor-
gungsgrad des grofiten Verbraucherlandes, der USA,
sowie politische Uberlegungen einiger Mittelostlan-
der filhrien zu einem Anstieg der Olpreise zwischen
1972 und 1974 auf nahezu das Flinffache Seit Anfang
1974 haben sich die Preise beruhigi, wodurch bei
steigenden Industriepreisen die relativen Olpreise
zuriickgingen. Die Bemihungen der OPEC, {irotz
schlechter Konjunktur und gefilllten Lagern in den
Industrielandern, den relativen Olpreis konstant zu
halten, sind zundchsi eher skeptisch zu beurieilen.
Auf der anderen Seite ist es wahrscheinlich, daB sine
neue Nachfrageintensivierung die Wirksamkeit des
Kartells wieder festigen wird, weil die westlichen
Industrielander mittelfristig noch sehr stark von Erd-
Ollieferungen aus dem OPEC-Raum abhdngen und
die meisten Olexportierenden Lander kurzfristig auf
Einnahmen verzichten kdnnen Damit wilrden sich
mengenmabige Lieferbeschridnkungen wieder als
sehr wirkungsvoll erweisen. Es ist klar, da8 ein Ab-
wagen dieser dkonomischen und politischen Argu-
mente groBe Unsicherheiten mit sich bringt. Die

1) Die gleiche SchluBfolgerung vertritt das Institut fir Welt-
wirtschaft in , Weltrohstoffversorgung: Konflikt oder Koope-
ration?” Kieler Diskussionsbeitrdge Nr 36, Dezember 1974
%) J. Stankovsky: Die Osterreichische Erddlrechnung 1974,
Monatsberichte, 3/1975 — Energieversorgung und Wirt-
schafisablauf, Gutachten des Institutes flir Wirtschaftsfor-
schung, Janner 1974,
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Hdhe des Olpreisniveaus wirkt sich auf die Wirtschaft
der Industrieldnder betrachtlich aus: Von ihm hingen
unter anderem die Investitionsentscheidungen zugun-
sten aliernativer Energiequellen und die Nachfrage-
verschiebungen im Verbrauch nicht nur von Energie,
sondern auch von industriellen Produkien ab.
SchlieBlich bestimmt der Ulpreis weitgehend die
Kaufkraft der Olexporteure, die mittelfristig als Nach-
frage in dis Industrielander zurickilieBen.

Als plausible Annahme ist derzeit eine Entwickiung
anzusehen, die konstante relative Preise fiir O und
ihnen folgend eine entsprechende Entwicklung der
AuBenhandelspreise anderer Energietrdger erwarten
taBt. In diesem Fall wiirde sich keine weitere Ver-
schiebung der Terms of Trade (Verhdlinis der Export-
preise zu den Importpreisen eines Landes) zwischen
den Industrieldndern und den dlexportierenden Lan-
dern ergeben. Nicht auszuschlieBen ist jedoch auch
eine allmahliche Verbesserung der Terms of Trade
fur industriegiter!). Die Energievorschau der QECD
bis 1985%) nimmt ebenfalls zwei Varianten an, und
zwar relative Konstanz der Preise auf einem Niveau,
das um 40% bzw. um 9% unter jenem von 1974
liegt.

Auf Grund der obigen Uberlegungen wird hier ange-
nommen, daB der relative Preis fir Rohdél mittelfristig,
d. h. bis zum Anfang der achtziger Jahre etwa das
Doppelte bis Dreifache des Kaufkraftverhiltnisses
vor Beginn der akuten Krise betragen diirfte,

Ubersicht 3

Preisentwicklung fiir Erddl, andere Rohstoffe und
Industriewaren

(Dellar-Basis)

Industrie-  Erdél?) Andere _Kaufkraftverhélinis
waren') Rohsioffe®y Clfindu-  Rohstoffe/
striewaren  indusiris-
waren
1972=100
1972 100 100 100 100 100
1973 119 138 164 116 138
1974 . 169 477 201 282 19
1975 . . 185 500 165 265 90
1980 . .. 250 400—700 225 2220 90
@: IMF infernational Financial Statistics. — Economist (Lendon) — Eigene
Pragnosen, — ') Durchschnittliche Exportpreise der Industrielinder - ) Per-

sischer Golf. - ) Index des  Ecenomist

Auch die Preise fir andere natiirliche Energietrager,
insbesondere fiir Steinkohle, Erdgas und flir Natur-
uran, haben im Gefolge der Olverteuerung ange-
zogen. Langfristige Liefervertrige verhinderten bis-
her ein volles Durchschlagen auf die tatsachlich ge-
zahlten Preise der Importeure. Flir 1980 ist anzuneh-

1y Das Wirtschaftspolitische Komitee der EG legt seinen
mittelfristigen Projekticnen bis 1978 beide Annahmen zu-
grunde (Dok [1/562/74 Brlissel, Dezember 1874)

2) OECD: Energy Prospects, op cit, S 41
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men, daB die Preise dieser Giiter ungefdhr entspre-
chend ihrem Energiedquivalent, bezogen auf das
Rohdl, liegen werden

Globale Kaufkraftverlagerung

Zwischen 1955 und 1967 haben sich die Terms of
Trade standig zugunsten der Industrielander ver-
schoben. Diese Tendenz zuungunsten der Entwick-
lungsiander war flr diese viel gravierender, weil sie
fast ausschlieBlich Rohstoffe exportierten und Indu-
striewaren importierten, wogegen die [ndusiriestaa-
ten untereinander einen immer gréBeren Teil ihres
Handels mit Industriewaren bestreiten, zwischen
denen sich die Terms of Trade nur wenig verschoben
haben.

Abbildung 2
Entwicklung der Terms of Trade 1955 bis 1975
(@ 1963 = 100}
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Die jungsten Preisverschiebungen haben zu gewal-
tigen Uberschiissen der Olproduzenten in der laufen-
den Bilanz, zu einer Verschlechterung der Leistungs-
bilanzen der meisten Industrieldnder und zu empfind-
lichen Defiziten in vielen Entwicklungsldndern ge-
flhrt,
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Ubersicht 4

Salden der Jaufenden Handelsbilanz nach drei Regionen
1972 und 1974

1972 1974
Mrd. § zu
laufenden ¥Wechselkursen
QECD —11 — &1
QPFEC . . .. o +14 +104
{3brige Entwicklungsléndert) —11 — 33
Q: IMF, International Financial Statistics Mai 1975 — ') Ohne Entwicklungs-

hilfetransfers.

Unter den obigen Annahmen Uber die Entwicklung
der Industrie-, Rohstoff- und Erdélpreise ist bis 1980
mit einem aliméhlichen Ausgleich der laufenden
Bilanz der OECD-Lander, einem Abbau der laufenden
Uberschilsse der OPEC-Lander um etwa 30 Mrd. §
und einer wahrscheinlich nach wie vor defizitiren
laufenden Bilanz der iibrigen Entwicklungslénder zu
rechnen,

Die Importmdglichkeiten der OPEC-Lander halten zu-
nachst mit der raschen Steigerung der Kaufkraft
nicht Schritt. Jingste Schatzungen der OECD neh-
men allerdings an, daB das Importvolumen der
OPEC-Lander rascher wachsen wird als die Produk-
tion in den OECD-Landern. Der Anteil dieser Exporte
der OECD am Brutto-Nationalprodukt wird von 2%
(1974} auf 1Y2% bis 2% in den friihen achtziger
Jahren steigen!). Bis dahin haben sich bei den
QPEC-Landern Devisen aus der laufenden Bilanz
kumuliert, die eine H6he von 200 bis 300 Mrd. § er-
reichen kdénnten. DaB die Zahlungen und Kredite der
OPEC-Lander an andere Entwicklungslander aus-
reichen werden, deren verminderte Importméglich-
keiten auszugleichen, ist kaum zu erwarten. Im Jahre
1974 erreichten solche Strome einen Wert von rund
22 Mrd. 8,

Inflation

Die Indusirielander sehen sich seit dem Konjunkiur-
aufschwung 1968/69 mit steigenden Inflationsraien
konfrontiert. Die Konjunkturabschwéchung 1970/71
zog entgegen friheren Erfahrungen nicht mehr eine
wesentliche DaAmpfung des Preisauftriebes nach sich,
1970 wurde die seit Anfang der flnfziger Jahre nichi
mehr erreichte Sechs-Prozeni-Marke (gemessen am
Deflator des Brutto-Nationalproduktes) Uberschritten.
Die leichte Preisberuhigung 1972 war nicht nachhal-
1ig, und seit 1973 stiegen die Inilationsraten auf mehr
als 10%.

Uber die Ursachen fiir diese rasante Beschleunigung
des Preisauftriebes, die in allen Industrieldndern und
auch in den Entwicklungstandern ziemlich gleich-

1y OECD: The Medium Term Balance of Payments Implica-
tions of the Oil Situation, Dok. DES/NI (75) 1, Paris,
17 Februar 1975 {unverdffentlicht)

Abbildung 3

Veranderungsraten des Brutto-Nationalproduki-Deflators
1955 bis 1875
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zeitig auftrat, sind seither verschiedene Hypothesen
aufgestellt worden. Wahrscheinlich hat das Zusam-
menwirken mehrerer Faktoren dazu beigeiragen.

Die konjunkturetle Entwicklung diirfte als Erklarung
nicht ausreichen. Die Dauer und Intensitat der Auf-
schwungphasen 1968/69 und 1971/73 wurde im OECD-
Raum von den Aufschwungphasen zwischen 1961
und 1966 deutlich Gbertroffen. Aber gerade in dieser
Periode sanken die Inflatiensraten. Auf der moneta-
ren Seite kime die zu rasche Zunahme der inter-
nationalen Liquiditdt wohi nur in Verbindung mit
einer ungewShnlich kraftigen konjunkiurellen Be-
schleunigung als Hauptmotiv fir den Uberhitzten
Preisauftrieb in Frage. Verschiedene Tendenzen
wirken moglicherweise langerfristig inflationar, wie
etwa die aus auBerdkonomischen Grinden allméah-
lich geringer werdende Effizienz der gesellschaft-
fichen Verieilungsmechanismen des Volkseinkom-
mens zwischen Staat, Unternehmungen und Arbeit-
nehmern, Monopolisierungstendenzen in der Indu-
strie, zunehmende Humanisierung der Arbeitswelt,
Erhdhung der volkswirtschafilichen Kosten durch
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zunehmenden Umwelischutz, schlieBlich die vermu-
tete inflationsférdernde Verlagerung der Beschéftig-
ten in den tertidren Sektor Sie alie sind teilweise
schwer belegbar, ieilweise auch nicht hinreichend
schllssig, wenngleich als Ursachen nicht auszu-
schlieBen. Keinesfalls vermdgen sie aber die lber-
raschend kraftige Beschleunigung Anfang der sieb-
ziger Jahre hinreichend zu erklaren.

Eher kénnten gravierende Tendenzinderungen auf
den Weltrohstoffmarkien Anfang der siebziger Jahre
den AnlaB gegeben haben, daB die Konjunkturbe-
ruhigung 1971 die Preise kaum mehr ddmpfte. Da-
durch ware das oben dargestellte, labil gewordene
System mit einer seit langem nicht mehr gewchnten
Situation konfrontiert worden. Fiir diese These spricht
vor allem, daB sie die Beschleunigung Anfang der
siebziger Jahre zu erklren vermag und auch der
Umstand, daB die Inflationsrate in den von Rohstofi-
importen starker abhangigen Landern im Durch-
schnitt héher waren als in Landern mit héherem
Selbstversorgungsgrad. Seit 1970 hat die Nachirage
der Vereinigten Staaten nach Erddl auf den Welt-
markten infolge interner Fehlentwicklungen der
Energiewirtschaft rasch zugenommen. Der dadurch
entstehende Nachfrageliberhang bildete die Grund-
lage fir das Wirksamwerden des Kartells der erddl-
exportierenden Staaten. Zudem haben sich nach
langen Jahren weltweiter Uberschisse 1972 auch die
Nahrungsmittelméarkte in Verkaufermarkte gewandelt.
Dazu trugen vor allem schlechte Ernten in groBen
Verbraucheridndern (besonders der Sowjetunion)
bei. Der geringere Selbstversorgungsgrad wichtiger
Verbraucherlander und Angebotsbeschrankungen
— Kapazitatserweiterungen unierblieben infolge der
langfristig sinkenden Rohstoffpreise, politische Um-
stiirze und Streiks flihrten zu Lieferausféllen — kenn-
zeichneten in &hnlicher Weise die Lage auf den
internationalen Markten fur einige Metalle, Kautschuk
und Naturfasern, noch ehe die durch den Auftrieb
ausgeloste Haussespekulation 1972/73 massiv ein-
setzte.

Ende 1973 trat zu dieser bereits sehr unstabilen
Situation der Schock der Olverteuerung und die
Gefahr von Lieferbeschrankungen hinzu. Die Folgen
wogen zu diesem Zeitpunkt viel schwerer als unter
normalen Umstdnden. Die QECD hat errechnet, dal3
die direkten Effekte und die induzierten Preiser-
héhungen anderer Energietrdger und der Mineraldl-
steuer das Preisniveau in den OECD-Ldndern allein
um 3%2% erhdht haben dirften'). Die Beschleuni-
gung des Anstieges der Konsumgiterpreise in den
Industrielandern wurde zu mehr als der Halfte durch

Yy OECD: CPE/TWP (75} 1, Impact of OH Market Develop-
ments on Inflation, Paris, 26. Marz 1975 (unverdfienilicht)
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die direkten Effekte der Verteuerung der Energie
verursacht

Der nun weit hdhere Anteil der Olimporte an den
Gesamtimporten und am Produktionsvolumen |26t in
Zukunft jede weitere Erhéhung der Olpreise direki
und indirekt mit rund einem Zehntel auf das allge-
meine Preisniveau der Industrieldnder durchschla-
gen.

1974 gaben die Preise flr Rohsioffe infolge der nach-
lassenden Keonjunktur und des Zusammenbruches
der Lagerspekutation wieder nach. In den Industrie-
landern ist jedoch die Uberwélzung der importierten
Inflation und die Aufteilung der Realeinkemmensein-
buBen noch nicht abgeschliossen, so daB nach wie
vor Preisauftriebstendenzen bestehen. Mittelfristig ist
allerdings anzunehmen, daB sich die Preise weiter
beruhigen werden, bis ein neuer Konjunkturauf-
schwung wieder zu Kapazitatsanspannungen fihrt,

Die mittelfristigen Wirtschaftsprognosen fir die Indu-
strieldnder gehen Uberwiegend davon aus, daf sich
der jAhrliche Preisanstieg in den kemmenden Jahren
stark verlangsamen wird. Labilere Weltmarkte, Uber-
hitzungserscheinungen in einzelnen Branchen, Ver-
schiebungen zu den &ffentlichen Haushalten und der
Ubergang zur Dienstleistungsgesellschaft werden
jedoch eine Rickbildung der sdkularen Inflation auf
frihere beobachtete Trendwerte von 2% bis 3% zu-
nachst verhindern. Im Durchschnitt der Jahre 1976
bis 1980 ist daher am ehesten mit Preissteigerungen
der Inlandspraise um 5% bis 6% zu rechnen.

Internationale mittelfristige Wirtschaftsaussichien

Fundierte mittelfristige Wirtschaftsprognosen liegen
derzeit nur fir wenige Lander vor. Neue Prognosen
werden von der OECD vorbereitet, die Europaischen
Gemeinschaften arbeiten derzeit am vierten Mittel-
fristigen Programm. Die verfilgbaren Prognosen fir
die kommenden finf Jahre gehen ibereinstimmend
davon aus, daB die restriktiven konjunkturellen Ten-
denzen im Jahre 1976 von neuen Auftriebskriften ab-
geldst werden. Sie sollen von den Konjunkturbele-
bungsmaBnahmen der Regierungen, vom Ende des
Lagerabbaues sowie von einer weiteren Belebung
der Exportnachfrage der erddlexportierenden Lander,
vor allem nach Investitionsgitern und Einrichtungen
der Infrastruktur, ausgehen.

Die geringe Investitionsneigung in der Rezession und
die strukturellen Anpassungsprobleme der Industrie-
staaten bedeuten mittelfristig eine Beschrankung des
Wachstums des Wirtschaftspotentials, Fiur den Zeit-
raum 1975 bis 1980 wird der Wachstumsverlust auf
Grund des Trendbruches auf 1% bis 2% pro Jahr
geschatzt.
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Die besonders niedrige Kapazitdtsauslastung in den
meisten Industrieldndern im Jahre 1975 ergébe den-
noch einen betrdchtlichen Wachstumsspielraum fir
die Aufschwungphase. Setzt man den Durchschnitt
der gesamtwirtschafilichen Kapazitdtsauslastung
2zwischen 1960 und 1973 gleich 100, so missen far
1975 Werte um 95, in einigen Landern {Deutschland)
sopar nur von 92 angenemmen werden. Das tatséach-
liche Wachstum in den nachsten finf Jahren kénnte
daher jahrlich um rund einen Prozentpunkt héher
sein als das der Produktionskapazitaten, ohne daB
1980 eine Uberdurchschnittliche Kapazitatsauslastung
erreicht wilrde. Die Mehrzahl der Prognosen scheint
derzeit dieser Hypothese zuzuneigen. Sie bedeutet
freilich, daB auch 1380 noch mit einer hdéheren
Arbeitslosigkeit als im Tiefstand der Jahre 1970 bis
1973 zu rechnen ist, zumal in mehreren Landern die
Zahl der inlandischen Erwerbstahigen gerade in den
kommenden Jahren ungewchnt stark zunehmen wird
Dadurch werden angesichts der nach wie vor gerin-
gen [nvestitionsneigung schwierige beschéftigungs-
politische Probleme aufgeworfen,

Die Einschatzung des tatsdchlichen Wachstums
weicht von Land zu Land auBerordentlich stark ab.
Die Unsicherheiten Uber die sich daraus ergebenden
Perspektiven fiir den Welthandel sind so groB, daB
auch die Experten der Europaischen Gemeinschaften
derzeit mit zwei Varanten fGr des Wachstum des
Welthandelsvolumens rechnen: mit 8v2:% und mit
51/2% pro Jahr. Optimistischer wird die Entwicklung
derzeit vor allem in Skandinavien {Norwegen und
Schweden) eingeschatzt. Danemark und Finnland
hingegen rechnen nicht mit einer Vollauslastung der
Kapazitdten bis 1980. Im allgemeinen erwarten L&n-
der mit gréBeren Zahlungsbilanzschwierigkeiten, zu
denen neben Dinemark vor allem GroBbritannien
und ftalien zu zahlen sind, daB die Wirtschaftspolitik
nur eine vorsichtige Wiederbelebung der Nachfrage
zulassen wird. GroBbritannien muB allerdings auch
noch das Problem der galoppierenden Inflation
l6sen  Andernfalls wire nicht nur die Binnenwirt-
schaft gefahrdet, sondern es ergében sich auch sehr
nachteifige Folgen fiir seine wichtigsten Handels-
partner. Deutschland und Frankreich rechnen mit
einer geringeren Potential-Wachstumsrate und auch
einem deutlich unter dem Trend der letzien Jahre
liegenden tatsdchlichen Wachstum. Immerhin hoift
man in beiden L&ndern Durchschnittswerte um 4%
erzielen zu kdnnen. Fir die stdeuropédischen Lander

treten zuséatzliche Probleme auf, weil sich die Struk-
tur des Welthandels zugunsten fertiger Investitions-
glter verschoben hat, die diese Lander in gerin-
gerem MaBe produzieren kdnnen, und weil der
Rickstrom von bisher im Ausland beschéaftigten
Arbeitakraften schwierige Frobleme der Arbeits-
beschaffung ausldst Japan ist bisher das einzige
fndustrieland, wo sich nach einer iangen Wachstums-
pericde mit Durchschnittswerten von 10% eine neue
politische Einstellung zum Wirtschafiswachstum
durchgesetzt zu haben scheint. Uberdies hat sich
dort der Spielraum {lir einen weiteren Aufholprozes
gegenlber den hochsientwickelten Industriestaaten
verkleinert. Eine Verringerung auf einen Wachstums-
trend von rund 7% ist dort wahrscheinlich. Die
amerikanische Konjunktur, deren Belebung Mitte
1975 in Gang gekommen sein durfte, kdnnte in
betrichtliche freie Kapaziidten hineinwachsen, ohne
durch Zahlungsbilanziiberlegungen ernsitlich behin-
dert zu sein. Die inflationdren Tendenzen werden
jedoch in den USA voraussichtlich anhalten und
kbnnten friher oder spater AnlaB flir neuerliche
restriktive Eingriffe geben. Die amerikanische Regie-
rung rechnet nicht damit, die gegenwdrtig hohe
Arbeitslosigkeit bis 1980 auf die frithere Rate von
4% bis 5% senken zu kdnnen.

Ubersicht 5

Prognosen der mitteliristigen Wirtschaftsentwicklung
1975 bis 1980

(Stand September 1975)

Durchschnittlicher jdhriicher Zuwachs
des realen Bruto-Soziaiproduktes in %

1961173 197375 1975{30")

Osterreich . ... . . 59Q 10 3153
Bundesrepublik Deutschland 46 —18 4
Frankreich 56 —~03 4 —4Y
Italien o 49 02 4
GroBbrifarnien z8 -0 4 2V

EG insgesamt 46 -07 3 —4
Schweiz 41 —24 3
Schwaden 38 14 3%

OELD Europa 48 —02 Y, —4
USA . 45 —28 5
Japan 100 —08 7

OECD insgesamt 50 —t0 YA

Q: Verschiedene nationcle und internationale @Quellen und eigene Schitzun-
gen — '} Prognose des iatsdchlichen Wachstums vom Niveau 1975 bis zum
lahre 1980 {ir das durchschnittliche Konjunktur angenommen wird. — ) Vor-

ldufige Hypothese des Institutes,

Helmut Kramer
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