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Die osterreichische Sozialversicherung im Jahre 1974

1974 wurde die ldngerfristige Tendenz zur Verringe-
rung der Sozialquote in Osterreich unterbrochen
Der Anteil der Sozialausgaben am Brutto-National-
produkt stabilisierte sich, teilweise deshalb, weil es
durch zusatzliche Pensionserhéhungen gelang, die
Steigerung der Pensionseinkommen an jene der
Aktiven heranzufiihren.

Fur die Scoziale Sicherheit') wurden 1874 insgesamt
1060 Mrd S ausgegeben, um 155 Mrd S oder
17 2% mehr als 1973. Damit hat sich der nominelle
Ausgabenzuwachs im Vergleich zum vorangegan-
genen Jahr erheblich beschleunigt Schwerpunkt der
Steigerung tag im Bereich der Sozialversicherung
im engeren Sinne, die ihren Aufwand um 115 Mrd S
oder 183 0% erhdhte Wie in den vergangenen Jah-
ren expandierte die Pensionsversicherung am kraf-
tigsten Vor allem die Ausgaben fiir Selbstandigen-
pensionen nahmen um fast ein Viertel zu (+23 0%).
Dazu trug sowohl die rasche Zunahme der Pensio-
nistenzah! wie Leistungsverbesserungen bei. Im Be-

sich der Aufwand von 1173 Mill. S auf 1945 Mill. S
(+658%).

Die iibrigen Transferausgaben blieben demgegen-
Uber zurick; Im Rahmen des Familienlastenaus-
gleiches gab es infolge Leistungsverbesserungen
eine Steigerung von 107 Mrd S auf 119 Mrd S
(+111%). Auch der Aufwand fiir Ruhe- und Ver-
sorgungsgentisse der Sffentlichen Hand {129 Mrd. 5;
+125%) sowie die Pensicnen der Lander und
Gemeinden (72 Mrd S; +99%) nahmen unterdurch-
schnittlich zu.

Stabile Sozialguote

Nach voriaufigen Berechnungen ist das nominelle
Brutto-Nationalprodukt 1974 um 157% gewachsen,
also geringfligig schwacher als der Aufwand fur
Soziale Sicherheit Damit wurde der seit 1969 fest-
steilbare Trend einer fallenden Sozialquote unter-
brochen Der Anteil der Ausgaben flir Soziale Sicher-
heit am Brutio-Nationalprodukt stieg geringfiigig auf
17 2%,

Ubersicht 1

Die Ausgaben der Sozialversicherungsirdger

reich der Unselbstdndigen betrug der Zuwachs
16 3%.
Krankenversicherung') Unfallversicherung
Mill 5 Veranderung Mill 5 Verdnderung
gegen das gegen das
Voriahr VYorjahr
in % in %
1970 11 881 + 89 2067 + 78
191 12190 190 2226 + 77
1972 14702 +115 2434 + 93
1973 . 16 487 +121 284 +146 3
1974%) 20,195 +225 3213 +135

@: Hayptverband der &sterreichischen Sozialversicherungsirdger

Gesamtausgaben der

Pensionsversicherung der
Sozialversich=rung?)

Unselbstdndigen Selbstindigen

Mill §  Verdnderung Mill § Verdrderung Mill § Verdnderung
gegen das gegen das gegen das
Vorjahr Vorjahr Varjahr

in % in %, in %

27201 + 82 3224 +19 3 42 321 + 912

a0 499 +12 % 4 38% +362 47 9462 +133

33 979 +11 4 5491 +251 53 990 +12 6

37 679 +109 6348 +155 40 525 +121

43 823 +163 7795 +230 72 0259 +190

— *) EinschlieBtich der gewerblichen Selbstindigen- und der Bavernkrankenversiche-

rung —~ ?) Die Gesamlausgaben ergeben nichi die Summe der Ausgaben durch die einzelnen Versicherungstriger weil die Transferzahlungen unter diesen

bericksichtigy sind  — *) Vorldufige Zahlen -~ *) Schétzung

Uberdurchschnittlich stieg auch der Aufwand der
Krankenversicherung {+225%), weil 1973 der ver-
traglose Zustand mit den Zahnérzten ,Ersparnisse”
gebracht hatte, die wieder durch ,normale” Aus-
gaben kompensiert wurden. Weiters entstanden
durch die Gesundenuntersuchung  zusitzliche
Kosten Dagegen steigerte die Unfallversicherung
ihre Ausgaben schwacher (+13 5%) als 1973,

AuBergewohniich kraftig nahmen auch die Ausgaben
fur die Arbeiislosenversicherung zu Vor allem in-
folge Anhebung des Karenzurlaubsgeldes erhdhte

1y Ohne Kriegsopferversorgung, Opferflirsorge und all-

gemeine Fiirsorge

Ubersicht 2

Ausgaben fiir Soziale Sicherheit in Prozent des
Brutto-Nationalproduktes

Ausgaben fiir Brutlo-National- Ausgaben
Soziale Sicherheit produkt (nominell} fir Soziale
Mill § Verdnderung Mill S Verdnderung S_'d:,e"he”
gegen das gegen das in % des
Vaorjahr in % Vorjahr in % Brutto-
Mational-
produktes
1968 53 618 +10 4 302 762 + 69 177
1962 58 929 + 9% 331 728 + 96 178
1970 63 678 + 81 371 236 +11% 17 2
1971 71827 +128 41270 +112 17 4
1972 80 694 +12 3 469 405 +137 17 2
1973 90 432 +121 533 274 +13i6 170
1974%) 105977 +17 2 616 840 +157 17 2
Q: Houpiverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrdger und Bundes.
rechnungsabschizB — ') Chne Kriegsopferversorgung Opferfirsorge und all-
gemeine Fiirsarge — *) Yorldufige Zahlen
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Dafiir waren demographische, okonomische und
institutionslle Griinde, vor allem in der Pensions-
versicherung, mafgebend. Der stlirmische Be-
schaftigtenzuwachs hat sich 1974 verlangsamt. So
stieg die Zah! der pensionsversicherten Unselbstan-
digen um 28500 gegen 85400 im Vorjahr. Die Zu-
nahme der Pensionsbezieher um 12800 entsprach
dagegen der langerfristigen Entwicklung. Damit hat
sich die Relation von Aktiven zu Empiangern von
Transfereinkommen in diesem Bereich im Gegensatz
zu den vergangenen Jahren nicht mehr zugunsten
der Aktiven verschoben, so daB von dort her keine
weitere Entlastung erfolgte, um so weniger, ais die
Zahl der Selbstindigenpensionen unverdndert stieg

Ubersicht 3
Pensionsbezieher je Pensionsversicherte
Pensions-

versicherung
insgesamt

Pensionsbezieher je 100 Pensionsversicherte

Pensionsversicherung der
Unselbstdndigen  Selbstdndigen

21970 77 334 487
21971 47 3 562 488
21972 . . 469 620 493
21973 . 457 &5 488
21974 . 457 690 492

@: Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstréger

In der proportionalen Entwicklung der Zunahme von
Erwerbstatigen und Pensionen spiegelt sich auch
der &konomische EinfluB, weil die Verlangsamung
des realen Wirtschaftswachstums im abgelaufenen
Jahr (von 58% auf 45%) auch die Expansion der
Erwerbstéitigkeit bremste, insbesondere stagnierte
die Zahl der ausldndischen Arbeitskrifte.

Uberdies verhinderte die wirtschaftliche Entwicklung
auch 1974, daB die durchschnittliche Leistung aus
der Pensionsversicherung mit der Entwicklung der
Aktiveinkommen gleichzog. Weohl wurden die Pen-
sionen, auBer der Erhdhung auf Grund des Anpas-
sungsfaktor von 10'4%, ab 1. Juli 1974 zusitzlich
um 3% angehoben. Damit ergab sich aber nur eine
Normerhéhung der Pensionen von insgesamt 11 9%,
die hinter der Zunahme der durchschnittlichen Un-
selbstédndigensinkommen noch merklich zurlck-
biieb.

Die Ursache dafiir liegt, wie schon in fritheren Be-
richten mehrfach erldutert wurde, darin, daB die
Pensionsdynamik antizyklisch konzipiert ist: Der An-
passungsfaktor erfaBt die Entwicklung der Aktivein-
kommen mit einer gewissen Verspdtung und wurde
unier der Annahme konstruiert, daB die Pensionen
in der Aufschwungphase den Leistungseinkommen
nachhinken, sie im Abschwung aber {berholen, so
daB sich iber den Zyklus die Einkommenssteigerun-
gen ausgleichen. In Perioden einer FRngerfristigen
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Beschleunigung der Inflation kann dieses System die
ihm gestellte Aufgabe nicht erfillen, weil die Nomi-
naleinkormmenssteigerung nicht zuriickgeht.

Zusétzliche PensionserhShung

Aus dieser Entwickiung allein hatie sich fur 1974
eine Differenz in der GréBenordnung von etwa
2 Prozenipunkten ergeben. Die tatsichliche Diffe-
renz zwischen Anpassungsfakitor und Steigerung der
Leistungseinkommen betrug 3 6%. Durch die gesetz-
liche Pensionserhéhung ab 1. Juli 1974 um 3%
wurde sie allerdings -—— und damit war auch ein
institutioneller Einfluf wirksam — im Jahresdurch-
schnitt wieder auf 2'1% verringert.

Da fir 1. Juli 1975 gleichfalls eine auBertourliche
Steigerung vorgesehen ist, werden sich die Pensio-
nen im Jahresdurchschnitt 1975 um insgesamt 13'2%
erhthen (Anpassungsfaktor 102% und 3% zusétz-
liche Erhéhung).

Eine fangerfristige volle Angleichung der Pensionen
an die Aktiveinkommen wird allerdings auch vom
Gesetzgeber nicht angestrebt, weil die Steigerungen,
die durch Struktureffekte hervorgerufen werden {Ver-
schiebung der Berufstétigenstrukiur zu hdher be-
zahlten Beschéaftigungen), flir die Pensionsanpas-
sung nicht zu beriicksichiigen sind.

Abbildung 1

Verinderung des Anpassungstaktors, des Unselbstindigen-
einkommens und des Pensionistenindex
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Neben dem — erhihten — Anpassungsfaktor be-
wirkten noch weitere institutionelle, aber auch struk-
turelle Einflisse eine Steigerung der Pro-Kopf-
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Ausgaben in der Pensionsversicherung So wurden
die Ausgleichszulagen starker erhdht und auch die
neu anfallenden Pensionen (bersteigen infolge lan-
gerer Versicherungsdauer den Durchschnitt be-
trachtlich Ferner wurden Ruhensbestimmungen fir
Witwenpensionen aufgehoben. In die gleiche Rich-
tung wirkt Oberdies der weiterhin leicht sinkende
Anteil der Frihpensionen in der Unselbstdndigen-
versicherung {ven 116% 1973 auf 11'3% 1974)

Wenn es in den ndchsten Jahren gelingen solite, die
Preissteigerungen und damit auch jene der Nomi-
naleinkommen zu dadmpfen, wirde der antizyklische
Effekt der Pensionsdynamik wirksam werden und
die Pensionseinkommen rascher steigern als jene
der Aktiven. Damit kdnnte auch der auf demographi-
schen Einflissen beruhende Trend zu einer abneh-
menden Sozialquote lber einige Zeit hin abge-
schwicht werden

Ubersicht 4
Anpassungsfakior und Verdnderung der Unselbstindigen-

einkommen
Anpassungsfaktor lédhzliche
in % Verdnderungsrate
des monatiichen
Brutto-Einkommens
je Arbeitnehmaer
1970 + 54 4+ 78
1971 + 71 4123
1972 + 74 +110
1973 + 70 +128
1974 +11 91 +140
1975 +13 29) +15 5

"} Richtsatz 10 4% ab 1. Jyli zusdtzlich 3% Peansionserhohung. — ?) Richlsatz
10°2% ab 1 Juli zusdtzlich 3%, Pensionserhthung — *) Prognose

Die Ausgabenexpansion hat die Gebarung der
Sozialversicherungstrdger etwas verschlechtert. Be-
sonders in der Krankenversicherung verringerte sich
der Einnahmeniberschul von 59% der Ausgaben
auf 1 1% Der Gebarungssaldo der dbrigen instituts-
gruppen anderte sich nur wenig, doch schlug sich
die Ausgabensteigerung in einer stérkeren Inan-
spruchnahme des Bundes nieder. Der Bundes-
zuschuBl wuchs, nachdem er 1973 nahezu unver-
andert geblieben war um 192% und erreichte wie-
der 27 4% der Pensionsausgaben

Ubersicht §

Die Gebarung der &sterreichischen Sozialversicherung im
Jahre 1974%)

Versicherungszweig bzw «trdger Ein. Aus- Saldo
aahmen gaben
Mill &
Krankenversicherung 204155 20195 5 + 2200
Gebietskrankenkassen 150786 14 995 2 + 833
Betriebskrankenkgssen 3733 364 2 + 92
Versicherungsanstalt
des osterreichiscken Bergbaues 2665 250 & + 15¢
Versicherungsanstalt
der dsterreichischen Eisenbahnen 10721 10445 + 276
Versicherungsanstait
offentlicher Bediensteter 17213 1.660 & + &07
Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft 9235 923 4 + 01
Sorialversicherungsanstalt der Bavern 980 2 956 9 + 233
Unfailversicherung 34093 32126 + 1967
Pensionsversicherung der Unselbstdndigen A5 4367 438227 +1.6140
Pensionsversicherungsanstalt
der Arbeiter . 277883 27 3558 4+ 2325
Versicheryngsanstalt
der asterreichischen Eisenbahnen 5513 346 0 BN 52
Pensionsvarsicherungsanstalt
der Aagestellten .. 15560 2 146 2167 +13635
Versicherungsanstalt
des osterreichischen Bergbaves 15169 15042 + 128
Pensionsversicherung der Selbsténdigen 78580 77954 + 626
Sozialversicherungsanstalf .
der gewerblichen Wirtschaft . 42965 42630 4+ 335

Soziaiversicherungsanstait der Bauern 3.5233 345912 + 241
Yersicherungsanstalt

des asterreichischen MNotariates . ... 382 333 + 49
Sozialversicherung insgesami 771195 75 026°2 +2.093°3
@: Hauplverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger. — ') Var-

laufige Gebarungsergebnisse

Ubersicht 6

Anteil der Bundeszuschiisse am Gesamtaufwand der
Pensionsversicherung'}

Gesamtaufwand ByndeszuschuB?) B8undes-
Milt § Yerdnderung Mill.§  Verdnderung .z”gd‘”“
gegen das gegen das 'g % des
Yorjahr in % Vorjahr in % esamt-
oufwandes
1970 30 425 + 93 2613 +190 36
1971 34 838 +147 10032 + 44 288
1972 39 470 +131 11 457 +14 2 2?20
1973 L4019 +115 11 849 + 34 269
1974%) 51 618 +17 3 14128 +192 27 4

Q: Hauptverband der &sterreichischen Seozialversicherungsiréger und Bundes-
rechnungsabschluB. — '} Pensionsversicherung der Selbsténdigen und Unseld-
stdndigen. — *} Ohne Uberweisung {gemiB § 27 GSPVG) ous der Gewerbe-
stever -— ) Yarldufige Zahlen

Felix Butschek
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