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Zur Neuorientierung der Agrarpolitik

Die Anpassung der Landwirtschaft an das wirtschaitfiche Wachstum und ihre Ein-
gliederung in die moderne Wirtschaft und Gesellschaft siéBt in allen Industrie-
staaten auf Schwierigkeiten. Die Probleme haben sich in den leizien Jahren
gehduft und zwingen, die bisherige Agrarpolitik zu {berpriifen.

Der vorliegende Aufsatz untersucht vorerst die Ursachen des Agrarproblems und
seine Erscheinungsformen und demonsirierf sie am Beispiel Osterreichs. An-
schiieBend werden aktuelle agrarpolitische Programme gepriift und verschiedene
Méglichkeiten einer Neuorientierung der heimischen Agrarpolitik erdrtert. Eine
Modelirechnung iber die mdégliche Entwicklung der Osterreichischen Landwirt-
schaft bis 1980 ergénzt die Arbeit.

Landwirtschaft in einer wachsenden Wirtschaft

Wirtschaft und Gesellschaft befinden sich in einem
raschen und tiefgreifenden Umbruch, der in allen
westlichen Landern — mit historisch bedingien
zeitlichen Verzégerungen ~— sehr &hnlich verlduft.
Aus der traditionellen Agrargesellschaft entwickelt
sich die Indusiriegesellschaft und schlieBlich die
postindustrielle Gesellschaft, in der der tertiare Sek-
tor stindig an Gewicht gewinnt.

In der vorindustriellen Zeit dominierte die Land-
wirtschaft!), Rund vier Finfie! aller Erwerbstatigen
beschéitigien sich mit der Produktion von Nahrungs-
mitteln und sonstigen agrarischen Rohstoffen, Ge-
werbe und Dienstleistungen waren wenig entwickelt
Der Bauernhof bildete eine geschiossene Einheit Die
Produktion war vielfaltig und auf die Bedirinisse der
elgenen GroBfamilie abgestellt. Nur bescheidene
Uberschiisse wurden auf lokalen Mérkten abgesetzt.
Die Produkiionstechnik wurde im wesentlichen un-
verdndert von Generation zu Generation vererbt

Im Industriezeitalter wurden neue Verfahren und
Produkie entwickelt, effizientere Organisationsformen
eingefilhrt und die Produktion kriftlg ausgewsitet.
Der technische Fortschriit war aber in den einzelnen
Wirtschaftszweigen unierschiedlich. Industrie und
produzierendes Gewerbe konnten die Erzeugung je
Arbeitskraft kraftig steigern, im Dienstleistungshe-
reich waren die Fortschritte bescheiden. Die Land-
wirtschaft lag etwa in der Mitte. Gleichzeitig ent-
wickelte sich die Nachfrage nach einzelnen Waren
und Dienstleistungen verschieden und selten im Ein-

1 Wenn nicht ndher spezifizieri, ist hier und in den weite-
ren Ausfilhrungen unter Landwirtschaft der gesamte Agrar-
sektor, also Land- und Forstwirtschafi zu verstehen.
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klang mit der Produktivitdt oder dem gegebenen An-
gebot. Von dieser Erscheinung wurde die Landwirt-
schaft hart betroffen: mit steigendem Wohlstand
wurde ein immer kleinerer Teil der Einkommen fiir
den Ankauf von Nahrungsmitteln verwendet (Engel-
sches Geselz), d. h. die Absatzchancen der Landwirt-
schaft wuchsen unterdurchschnittlich.

Die unterschiedliche Entwicklung der Erzeugungs-
moglichkeiten und der Nachfrage fiihrte zu Span-
nungen im Wirtschaftsgefiige und erzwang in der
Folge einen Umbau der Wirtschaftsstruktur: Produk-
tionsfaktoren (insbesandere Arbeitskrafte} wurden
von stagnierenden in expandierende Zweige der
Wirtschaft verlagert. Arbeitskrifte wanderten vorerst
von der Landwirtschaft in die aufstrebende Industrie
(einschlieBlich sachgiterproduzierendes Gewerbe),
spater immer mehr in den Dienstleistungsbereich ab.

A. Simantov®) hat zu kléren versucht, wie weit die
sinkende Bedeutung des Agrarsekiors im Rahmen
der gesamtwirtschaftlichen Entwickiung bestimmten
Gesetzen folgt bzw. ob und in welchem AusmaB
diese Entwicklung durch wirtschaftspolitische Fak-
toren beeinfluBt wird Seine Analyse der langfristigen
Entwicklung in Nordamerika und Westeuropa ergab,
daB der Anteil der Landwirtschaft an der Wertschép-
fung (auf lange Sicht) in erster Linie vom gesamt-
wirtschaftlichen Entwickiungsstand des betreffenden
Landes und vom Grad der Selbstversorgung mit land-
wirtschaftlichen Produkten abhangt Wirtschaftspoli-
tische Eingriffe verAndern zwar den Selbstversor-
gungsgrad, haben aber keinen direkfen EinfluB auf
den Anteil der Landwirtschaft an der Wertschdpfung.

2y A, Simantov, The Dynamics of Growth and Agriculture.
Zeitschrift fir Nationaldkonomie, Band XXVil, Jg. 1967,
Heft 3.
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Simantov meint, daB diese GesetzmaBigkeiten fir
Prognosen iber die zukiinfiige Entwicklung ver-
wendet werden kdnntenl). Auch der Anteil der Land-
wirtschaft am gesamien Arbeitskréafiepotential eines
Landes ist eng mit dessen dkonomischem Relifegrad
korreliert. J. SteindP) hat z. B. diese Abh#ngigkeit
flir die Proghose {iber die Entwicklung des Arbeits-
kraftbestandes in der O&sterreichischen Landwirt-
schaft bis 1980 herangezogen?).

Der Anteil des Agrarsektors am Arbeitskrafiebestand
und an der Wertschdpiung ist in den Indusiriestaaten
von rund vier Flinfteln in der vorindustriellen Zeit auf
derzeit zumeist weniger als ein Fiinftel (Arbeitskrifte)
und weniger als ein Zehntel (Wertschbpfung) gefal-
len und hat weiterhin sinkende Tendenz. Eine uniere
Grenze ist noch nicht zu erkennen. Die starke Ab-
wanderung von Arbeitskraften aus der Landwirtschaft
bei absolut steigender Produkiion wurde durch den
Einsatz von Kapital erméglicht Menschliche Arbeit
wurde durch Kapital in verschiedensten Formen er-
setzt, Nach Angaben von E. O Heady') entfielen
Mitte des 19. Jahrhunderts rund drei Vierte! des ge-
samten Aufwandes der US-Landwirtschaft auf die
menschliche Arbeitskraft, 1950 waren es 40%, 1966
19% und fiir 1980 wurde nur mehr ein Lohnkosten-
antell von rund 10% prognostiziert. Gleichzeitig sind
die Kosten des Kapitaleinsatzes stark gestiegen.
Durch die Abgabe von Arbeitskraften leistete die
Landwirtschaft einen wesentlichen Beitrag zum
Wachstum der Gesamtwirtschaft, zugleich war sie
eine wichtige Voraussetzung fiir eine Erhéhung der
Pro-Kopf-Einkommen im Agrarsektor.

Der Wandel der Wirtschafisstrukiur im Zuge des
Wirtschaftswachstums ist mit Schwierigkeiten und
Reibungsverlusten verbunden. Diese beruhen auf der
Trégheit der Produktionsfaktoren, inshesondere der
Arbeiiskréfte (im Falle der Landwirtschaft auch des
Bodens) und zum Teil auch auf einsr mangelnden
Transparenz der wirtschaftlichen Zusammenhénge.
Aus der ungleichen Produktivitdt und unterschied-
lichen Entiohnung der Produkiivkrafte in verschie-

1 1
el
01034 x +14°8
y = Antell der Landwirtschaft am Brutto-Nationalprodukt,
p = erwarteter Selbstversorgungsgrad des Landes im Ziel-
jahr.
x = Brutto-Nationalprodukt je Kopf zu Fakiorenkosten und
zu Preisen 1954, gemessen in US-§.
7 J. Steind!, Bildungsplanung und wirtschaftliches Wachs-
tum, Studien und Analysen Nr. 2, Osterreichisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung, Wien 1967

3) Y=y, e—bx

¥ == Anteil der Landwirtschaft an den Erwarbstatigen.

x = Brutto-Nationalprodukt je Kopf.

4 E. O. Heady, Sociological Aspects and Implications of
U. S. Farm Policies. Referat belm 2 Wesltkongre8 fir lénd-
liche Soziologie, Enschede 1968
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denen Sektoren werden dadurch nur in beschrink-
{em MaBe die Konsequenzen gezogen. Die Hérien
der Anpassung an das wirtschaftliche Wachstum fre-
ten in relativ schrumpfenden Bereichen am stirksten
zutage, wogegen relativ expandierende Sektoren
{iberdurchschnittlich davon profitieren. In Zusam-
menhang damit ist die wirtschaftliche Dynamik auch
regional oft sehr unterschiedlich

Die lLandwirtschaft zahlt im wirtschaftlichen Wachs-
tum zu den relativ schrumpfenden Bereichen, d. h
es werden Produktionsfaktoren, insbesondere Ar-
beitskréifte, freigesetzt. Alter, mangelnde Ausbildung
und Information, soziale und kulturelle Bindungen,
institutionelle Hemmnisse, oft auch ein Mangel an
leicht zugénglichen, alternativen Verdienstmdglich~
keiten bremsen jedoch den Ubergang von tandwirt-
schaftlichen Arbeitskréften in andere Berufe. Als
Folge daven wird die optimale Kombination der Pro-
duktivkrafie verzdgert, der Produktivititszuwachs ge-
bremst und die Einkommensunterschiede zwischen
den in der Landwirtschaft Erwerbstatigen und der
Gbrigen Bevdlkerung ireten stérker hervor. Zum Teil
sind auch strukturetle Produktionsiberschiisse dar-
auf zurlickzuflhren. Das Entsiehen von dauernden
Uberschiissen wird durch die kleinbetriebliche Struk-
tur der Landwirtschaft begiinstigt, die ein Einfrieren
von Gberschiissigen Kapazitidten in einer freien
Marktwirtschaft erschwert, Neben der 6konomischen
Disparitat hat sich im Verlauf der Zeit auch eine
soziale Disparitdt sowie eine Disparitdt der allge-
meinen Lebensbedingungen der landlichen Bevdlke-
rung herausgebildet. Nicht zu ibersehen ist aber
auch eine starke Differenzierung der Einkommen
innerhalb der Landwirischaft selbst

Traditionelle Agrarpolitik Im Dilemma

Die Industriestaaten waren bestrebt, die Auswirkun-
gen des wirtschaftlichen Umbruchs auf den Agrar-
sektor zu mildern. Insbesondere versuchte man, mit
Hilfe der Preis- und Marktpolitik die landwirtschaft-
lichen Einkommen zu stitzen. Diese Politik war je-
doch nicht sehr erfolgreich Heute sieht sich die
Agrarpolitik in einem ,unbehaglichen Drelecks)” ge-
fangen. Die Disparitdt konnte nicht abgebaut werden,
es héufen sich unverkauiliche Uberschiisse, die fi-
nanziellen Lasten der Agrarpolitik steigen progressiv.
Die Spannungen zwischen Agrarpolitik und allgemei-
ner Wirtschaftspoiitik haben zugenommen, die Land-
wirtschaft wurde immer stirker isoliert. Es wuchs
die Unzufriedenheit sowohl unter den Landwirten,
die in ihrem Beruf keine Zukunft mehr sehen, als
auch der Konsumenten und Steuerzahler, die sich
durch hohe Nahrungsmitielpreise und sieigende &i-

5 T. Dams, Agrarpolitik der ,Grofien Pléne”. In: Berichte
iber Landwirtschaft, Jg. 1968, Heft 2.
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fentliche Ausgaben fir die Landwirtschaft Gbervor-
teilt meinen und in der Agrarpolitik ein FaB ohne
Beden sehen, '

Aus dieser Situation heraus wurde der Ruf nach
einer Uberpriffung der Agrarpolitik immer lauter, und
man begann nach neuen agrarpolitischen Konzep-
ten zu suchen. So hat z. B. Generalsekretar T. Kri-
stensen') aniaBlich einer Tagung der Landwirtschafts-
minister der OECD-Lander Ende 1968 darauf hinge-
wiesen, daB die bisherige einkommensorientierte
Preis- und Marktpolitik der meisten OECD-Lénder
in eine Sackgasse fithrte und eine grundiegende
Neubeweriung ailer agrarpolitischen MaBnahmen ge-
fordert.

Eine realistische Agrarpolitik muB die wirtschaftliche
Dynamik und die gesellschaftliche Entwicklung be-
achten. Diese Zukunftsorientierung wird vernach-
lassigt, wenn nur die Besonderheiten der Landwirt-
schaft und ihre Benachteiligung betont werden und
daraus die Forderung nach einer Sonderstellung des
Agrarsektors im Wirtschaftsgeflige abgeleitet wird.
Dieser Standpunkt ist auch deshalb unfruchtbar, weil
die Argumente nicht immer Uberzeugen {sie treffen
in unterschiediichem MaB und in anderer Mischung
auch auf andere Wirlschaftszweige zu) und die Agrar-
politik auf diese Weise in den Verdacht kemmt, nur
traditionsgebundene Interessenpolitik zu sein.

Da die Probleme der Landwirtschaft in der Industrie-
geselischaft vorwiegend aus dem wirtschafilichen
Wachstum entspringen und nicht nur voriibergehen-
der Natur sind, liegt es nahe, die Agrarpolitik primar
nach &konomischen Gesichispunkien neu zu orien-
tieren. Die Landwirtschaft ist in dieser Sicht ein Wirt-
schaftszweig wie jeder andere. lhr fallt primér die
Aufgabe zu, méglichst rationell und nur so viel zu
produzieren, als der Markt bei Preisen aufnehmen
kann, die eine angemessene Entlohnung der in der
Landwirtachaft eingesetzten Produktivkrifte sichern.

Der 6konomische Ansatz bedeutet nicht, daB man die
Schwierigkeiten und Haren, die sich aus der Anpas-
sung an die wirtschaftliche Dynamik ergeben, sowle
verschiedene auBerwirtschaftliche Funktionen der
Landwirtschaft vernachldssigt. Vor allem sozial- und
bitdungspolitische MaBnahmen sind srganzend not-
wendig. Viele Erwerbstédtige sind in der Landwirt-
schaft .festgefroren”, sie kénnen nicht mehr ihren
Beruf wechseln und {iben auch dann noch ihre land-
wirtschaitliche Tatigkeit aus, wenn sie nur minimale
Einkommen abwirft. Die soziale Firsorge fir diese
immobilen Schichten ist ein wichtiges Anliegen aller
modernen Agrarprogramme Auch sollte der land-
lichen Bevdlkerung, vor allem der Jugend Chancen-

1y QECD-Pressemitteilung vom 28. November 1968,

302

gleichheit geboten werden, indem man ihr eine an-
gemessene Ausbitldung ermbglicht und alternative
Erwerbsmdglichkeiten erschlieBt

Mit der Verschlechterung der Umweltverhditnisse
{(Verschmutzung von Luft und Wasser, Verstédteruny,
Lirmplage usw) gewinnen ferner die Wohlahrts-
wirkungen der Landwirischaft und des Waldes Be-
deutung. Manchmal wird sogar die extreme Auffas-
sung verireten, die Landwirtschaft sollte kiinftig als
JOffentlicher Dienst” (dhnlich wie Gesundheitsfiir-
sorge oder Erziehungswesen) behandelt werden, auf
den marktwirtschaftliche Gesichtspunkte nicht ange-
wendet werden kénnen. Diese Forderung geht si-
cherlich zu weit Es wire kaum zielflihrend und
kédme teuer, wollte man die gesamte Land- und Forst-
wirtschaft in einen geschitzten ,Naturpark® umwan-
deln und den Landwirt zum Landschafispileger ,,um-
funktionieren”. Unbestritten ist jedoch, daB die An-
passung der Landwirtschaft an den wirtschaftlichen
und sozialen Ferischritt nicht zu Lasten der Wohl-
fahrisfunkiion gehen darf. Fir die Pflege und Er-
haltung der Natur- und XKulturlandschaft werden
wahrscheinlich kiinftig mehr &ffentliche Mittel bereit-
gestellt werden miissen.

Die praktische Agrarpolitik braucht nicht nur Grund-
satze, sie muB auch entscheiden, in welcher Zeit-

spanne die als richtig erkannten Ziele erreicht wer-

den sollen. Das optimale Tempo des Anpassungs-
prozesses héngt von iechnischen, wirtschaftiichen
und sozialen Uberflegungen ab. Sowohl eine zu
starke Verzdgerung als auch eine zu starke Forcie-
rung der Abwanderung von Arbeitskraften kann den
allgemeinen Wohlstand schmaiern.

Mansholt-Plan und andere aktuelle agrarpolitische
Programme

Der gewichtigste Vorschlag fir eine Neuorientierung
der Agrarpolitik wurde Ende 1988 von der Kommis-
sion der Europaischen Gemeinschafien?} vorgelegt
In der Offentlichkeit wurde dieser Vorschlag als
~Mansholi-Plan” bekannt. Die agrarpolitischen Ziels
werden in dieser Denkschrift weiter gefaBt als bisher
{iblich und kompromiBilos formuliert. Die Landwirt-
schaft soll rasch und radikal in die Wirtschait und
Gaselischaft von heute eingegliedert werden. Die
Einkommensdisparitdt soll ganz besaitigt und die
landwirtschaftliche Bevdlkerung auch In sozialer
Hinsicht (Arbeitszeit, Urlaub, Arbeitsbedingungen)
villig gleichgestellt werden. Die Disparitét in ihren
verschiedensten Erscheinungsformen kann nach An-
sicht der EWG-Kommission nur dann beseitigt wer-
den, wenn es gelingt, das in der Landwirtschaft ein-
gesetzte Kapital und die landwirtschaftlichen Arbeits-

%) Memorandum zur Reform der Landwirtschaft in der
EWG
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krafte im Einklang mit dem jeweiligen Stand der
wissenschaftlich-technischen Entwicklung optimal
zu nutzen. Dazu muB die Strukturpolitik forciert wer-
den; erganzt durch sozialpolitische MaBnahmen soll
die bisherige landwirtischaftliche Markt- und Preis-
politik revidiert werden.

Die Landwirtschaft hat schon bisher stdndig Arbeiis-
krafte verloren, Zuerst haben Lohnarbeitskréfie, spa-
ter auch mithelfende familieneigene Arbeitskrifte die
Hofe verlassen. Die Betriebsstruktur blieb im wesent-
lichen unverédndert Mit einer gewissen Verzégerung
zum technischen Forischritt wurde der Arbeitskrafte-
pesatz der Betriebe an den verfligbaren Boden an-
gepaBt. Diese Abwanderung kommt dann ins Siok-
ken, wenn der Einmann-Betrieb erreicht ist. Weitere
Arbeitskrafte kinnen nur freigesetzt werden, wenn
sich die Beiriebsstruktur andert. in der westeuropa-
ischen Landwirtschaft mit ihrer Gberkommenen klein-
und mittelbduertichen Strukiur besteht heute egin
krasses Ungleichgewicht zwischen Arbeit und Boden
einerseits und dem fiir den rentablen Einsatz der
modernen Produktionstechnik (Kapital) notwendigen
Betriebsumfang. Die Situation wird dadurch ver-
scharft, daB sich aui Grund des wissenschaftlich-
technischen Fortschrittes die optimale Betrisbsarée
laufend nach oben verschiebt und damit immer neue
Beiriebe zu Grenzbetrieben werden. Nach Ansicht
der EWG-Kommission haben veraltete Agrarideolo-
gien zu diesem Auseinanderklaffen zwischen techno-
logischer und agrarstruktureller Entwicklung ent-
scheidend beigetragen. Sie haben die Rolle der
Landwirtschaft in einer modernen Gesellschaft fafsch
interpretiert und hielten an den bisherigen Formen
der Agrarverfassung fest, ohne ihre historisch-rela-
tive Eignung zu erkennen, Dies ist ein scharfer An-
griif auf das derzeit in Westeuropa weithin geliende
Leitbild des bduerlichen Familienbetricbes.

Zur Ldsung des Agrarproblems wird eine revolutio-
nare Neuordnung der landwirtschaftlichen Produk-
tions- und Betriebsstruktur vorgeschlagen. Die Er-
zeugung soll in Produktionseinheiten (PE) verlagert
werden, dle eine optimale Nutzung der Arbeitskréfte
und des Kapltals ermdglichen. Entsprechend dem
Stand der Landbauwissenschafien bei Erarbeitung
des Memorandums wurden fiir die PE folgende Min-
destgréBen als Richiwerte angegeben: 80 ha bis
120ha bel Getreide und Hackiriichten, 40 bis
60 Milchklhe, 450 bis 600 Stick Mastschweine, fir
die Rindermast 150 bis 200 Stiick, bei der Gefliigel-
mast 100.000 Stlck Jahreserzeugung und 10.000 Le-
gehennen. Diese Produktionseinheiten kénnen in
einem einzigen Betrieb oder auch durch partielie
Fusion mehrerer landwirtschaftlicher Betricbe ent-
stehen (z B. zehn Landwirte hetreiben gemeinsam
eine Schweinemast) Als weiterer Schritt zur opti-

maten Organisation der Landwirtschaft sollen durch
VergroBerung einzelner Betriebe oder durch volie
Fusion mehrerer Betriebe sogenannie Moderne Land-
wirtschaftliche Unternehmen (MLU) enistehen. Die
MLU sollen mehrere Betriebszweige fiihren, die die
MindestgroBe der PE erreichen.

Obwohl im Mansholi-Plan die Entscheidungsireiheit
der betroffenen Landwirte grundséatziich anerkannt
wird, war urspriinglich vorgesehen, ab 1975 nur mehr
PE und MLU an landwirtschaftlichen Férderungspro-
grammen zu beteiligen. Eine Kombination von land-
wirtschaftlicher und nichtlandwirtschaftlicher Tétig-
keit (Nebenerwerbsbetriebe) war urspriinglich nicht
vorgesehen. Als wichtige Nebenerscheinung einer
auf Basis von PE und MLU organisierten Landwirt-
schaft erwartet sich die EWG-Kommission ein elasti-
scheres Angebot landwirtschaftlicher Produkte sowie
den Abbau der driickenden strukiurellen Uber-
schilsse. Weiters soll durch die tiefgreifende Struk-
turreform die Mdglichkelt geschaffen werden, den
Preis als Steuerungsinstrument zu reaktivieren.

Um die Ziele des Mansholt-Planes zu erreichen, ist
eine Reihe von MaBnahmen vorgesehen, die in zwei
Gruppen geteilt werden kénnen: MaBnahmen fir
Personen, die aus der Landwirtschaft ausscheiden
sollen, und Aktionen fir jene, die in einer moderni-
sierten Landwirtschaft verbleiben. Die erste Gruppe
von MaBnahmen hat eine doppelte StoBrichtung,
nimlich die Abwanderungsrate zu heben und den
Boden den angestrebten PE und MLU zuzuflihren
oder stillzulegen. Hiezu zéhlen finanzielle Anreize fir
die Aufgabe des landwirtschaftlichen Berufes und
des Betriebes (Strukturverbesserungspramien, Kapi-
talisierung der Pachi, Betriebsaufgaberenien), Bei-
hilfen fir die Berufsumschulung und Umsiedlung
u. a. Besonderes Gewicht wird auf die Verbesserung
der Schul- und Berufsausbildung auf dem Lande ge-
legt. Dadurch sollen inshesondere der Jugend Alfer-
nativen fitir die Berufswahl zuganglich gemacht und
die Prim&rabwanderung geférdert werden. Ein ent-
scheidender Punkt ist die Schaffung neuer Arbeits-
plétze, womdglich -in den l&ndlichen Regionen. Ein
Netz von sozio-dkonomischen Berstungsstelien soll
der landlichen Bevdlkerung bei ihren schwierigen
Entscheidungen behilflich sein. Schon bisher hatte
sich deutlich gezeigt, daB die Abwanderung landwirt-
schaftlicher Arbeitskriafte sehr stark vom Angebot
alternativer Erwerbsmdglichkeiten abhangt. Je gro-
Ber der industriell-gewerbliche Sog ist, um so mehr
Arbeitskrafte verlassen die Landwirtschaft, Fiir Per-
sonen, dig in einer modernisierten Landwirtschaft
bleiben sollen, sind Investitionsbeihilfen, Darlehen,
Starthilfen sowie die Ubernahme von Blrgschaften
vorgesehen, mit dem Ziel, die Landwirtschaft in PE
und MLU neu zu strukturieren.
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Der Mansholi-Plan wurde in den vergangenen zwei
Jahren nicht nur in landwirtschaftlichen Kreisen und
auch auBerhalb der Gemeinschaft heftig diskutiert.
Er hat in seiner Offenheit weite Kreise der Landwirt-
schaft schockiert und zur Stellungnahme gezwungen.
Dahei werden wichtige Zielsetzungen des Mansholt-
Planes (Angleichung der Arbeits- und Lebensbedin-
gungen der landwirtschaftlichen Bevolkerung an das
allgemeine Niveau) und auch die meisten der vor-
gesehenen MaBnahmen zur Mobilisierung der in der
Landwirtschaft gebundenen Produktionsfakioren
weithin gehilligt. Die Vorstellungen Gber die kiinftige
Struktur der européischen Landwirtschaft und der
vergeschlagene Weg, sie kurzfristig zu verwirklichen,
werden jedoch hetftig kritisiert.

Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministe-
rium fGr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten der
Bundesrepublik Deutschland hat in einer Stellung-
nahme zum Mansholt-Plan!) den Strukturplan der
EWG-Kommission als in der Sache nicht gerechtfer-
tigt und politisch undurchfiihrbar zuriickgewiesen.
Seiner Ansicht nach kommen die vorgesehenen Be-
triebstypen (PE und MLU) nur in exirem ausgeprég-
ten Agrarregionen allein in Frage. Uberall sonst wird
auch fir die Zukunft ein breites Band agrarisch-
gewerblicher Symbiosen erwartet. Auch die offizielle
deutsche Agrarpolitik?) hat es abgelehnt, den struk-
turellen Anpassungsprozef in Richiung der PE und
MLU zu lenken.

Es ist zwar richiig, daB der technisch-wissenschaft-
liche Fortschritt zur vollen Nutzung der Stiickkosten-
degression immer gréBere Produktionseinheiten er-
fordert. Wenn auch die Angaben der Produktions-
techniker dar(iber, in welchen GréBenordnungen
heute am billigsten produziert werden kann {d. h
tber den Verlauf der Kostenkurve), schwanken, be-
steht doch Ubereinstimmung, daB ein groBer Teil der
mitteleuropdischen Betriebe (zwei Drittel bis drei
Viertel) hieflir zu klein sind. Die im Mansholt-Plan
genannten MindestgréBen sind durchaus realistisch;
auf einigen Gebieten sind sie von der Entwicklung
sogar schon iGberholt

Zwei Dinge sollten jedoch nicht iibersehen werden:
Bei der Konstruktion von optimalen Einheiten fir die
landwirtschaftliche Produktion wird untersielli, daB
die Produklionsfakioren (Kapitalgiier, Arbeitskréfie)

1} Stellungnahme zum ,Memorandum zur Reform der
lLandwirtschaft in der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft”. Gutachten des Wissenschafilichen Beirates beim
Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten vom 27. und 28. Marz 1969. In: Berichte lber
Landwirtschaft, Jg. 1968, Heft 3.

%) Der Mansholt-Plan — Kritik und Alternativen. In: Land-
wirtschaft — Angewandte Wissenschaft, Jg. 1969, Heft 141,
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Sungeieiit” eingesetzt werden. Die Praxis hat jedoch
gezeigt, daB durch die Gberbetriebliche Nutzung von
Kapital (insbesondere Maschinen) und durch den
Einsatz von ,Teilarbeitskréften® (Kombination von
landwirtschafilicher und auBerlandwirtschaitlicher
Beschdaftigung) bei entsprechener Organisation viele
Vorteile des GroBbetriebes auch fiir wesentlich klei-
nere Einheiten nutzhar gemacht werden kdnnen.
D. h die Kostenkurve kann zugunsten des Klein-
betriebes modifiziert werden, Weiters ist zu heach-
ten, daB mit zunehmendem Produktionsumfang die
Kostenkurve abflacht. Die durchschnittlichen Stick-
kosten sinken um s$o langsamer, je mehr man sich
der optimalen Betriebsgrofie ndhert. Wird der opti-
male Erzeugungsumfang Uberschritten, steigen sie
sogar wieder,

Besonders lebhaftes Echo fand der Plan der EWG-
Kommission, den groBen ,Sprung nach vorne" in
der landwirischaftlichen Betriebsstruktur durch par-
tielle oder volle Fusion von selbstandigen Betrieben
zu schaffen. Uber den Weg der zwischenbetrieblichen
Kooperation secllten alle Vorteile des GroBbetriebes
genuizt, die groBen Schwierigkeiten des einzelbe-
trieblichen Wachstums in der Landwirtschaft (Mangel
an verfiigharen Flachen, Problem der Finanzierung)
aber umgangen werden. Die Meinungen der Experten
dber die kiinftige Entwicklung der Betriebsstruktur
sind geteilt, die Kooperation und Fusion von Betrie-
ben aber wird iberwiegend kritisch beurteilt.

Nach M. Kéhne®) werden mit der Entwicklung gréBe-
rer Betriebseinheiten vor allem finf Ziele verfolgt:
Senkung der Kapitalkosten (Abschreibung und Ver-
zinsung), Steigerung der Arbeitsproduktivitit, Ver-
besserung der Bezugs- und Absatzbedingungen
durch griBere Mengen, Erhdhung der Elastizitét der
landwirtschaftlichen Produktion und soziale Verbes-
saerungen fiir die in der Landwirtschaft tétigen Men-
schen. Es muB beachtet werden, daB eine Sieige-
rung der Arbeitsproduktivitdt nur dann sinkoemmens-
wirksam wird, wenn die freigesetzten Arbeitskréafte
produktiv verwendet werden. Dazu muB entweder die
Kapazitat des Betriebes (durch &uBere oder innere
Aufstockung) erhdht werden oder es missen Arbeits-
krafte aus der Landwirtschaft ausschelden Der ersts
Weg kann bei der derzeitigen Marktiage nur dann
beschritten werden, wenn gleichzeitig andere Land-
wirte ihre landwirtschaftliche Tatigkeit und ihre Fia-
chen- bzw. Marktanteile aufgeben. Kooperationen tra-
gen daher ihrem Wesen nach den Keim einer expan-
siven Produktionspolitik in sich.

Eine partielle Fusion von Betrieben (Befriebszweig-
gemeinschaften} 18Rt sich in der Regel nur in der

% M, Kéhne, Neue Formen der Entwickiung griBerer Be-
triebseinheiten. In: Agrarwirtschaft, Jg. 1969, Hefi 4.
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Viehhaltung durchfiihren. Die wirtschafilichen Vor-
teile sind bessere Nutzung des Kapitals bei Neu-
investitionen, Verringerung des Arbeitsbedarfes und
bessere Stellung auf dem Markt Die Problematik
liegt darin, daB durch Bildung von Betriebszweig-
gemeinschaften die Kosten- und Produktivitatspro-
bleme der beteiligten Betriebe nicht geldst werden
und die Gefahr einer echien Produktionsausweitung
gegeben ist. In manchen Fallen (z. B. gemeinsame
Gefligelhaltung auf Basis von Zukauffutter, betreut
von einer Spezialarbeitskraft) kommt der empfohlene
partielle ZusammenschiuB einer reinen Kapitalaniage
aufBierhalb des Betriebes gleich oder zumindest nahe.
In diesen Fallen ist jede Frderung aus &ffentlichen
Mitteln problematisch, und die beteiligten Landwirte
sollten priifen, ob nicht besser gleich eine auBer-
landwirtschaftliche Kapitalanlage angesirebt werden
sollte. Bei der voflen Fusion von Betrieben zu Be-
triebsgemeinschaften stehen wirtschaftlichen und so-
zialen Vorteilen nicht kalkulierbare Schwierigkeiten
in personeller Hinsicht gegeniber, Je kleiner die
fusionierten Betriebe sind, um so schwieriger ist der
ZusammenschluB zu einer gemeinsamen Einheil
Die Fusion verursacht hohe Kosten und die meisten
Partner milssen ausscheiden, falls die Produktivitéts-
gewinne realisiert werden sollen. Wichiiger jedoch
sind die menschlichen Prebleme. Die téglich notwen~
digen Entscheidungen, die Frage nach der Verwen-
dung des erzielten Gewinnes, die Entschadigung
ausscheidender Partner, das Probiem des Erbgan-
ges usw, bergen eine Fllle von Konilikistoff in
sich.

Nach sorgfaltigem Abwéagen aller Vor- und Nachteile
kooperativer Formen kommt M. Kbéhne zu dem
SchiuB, daB auf dem Weg zu einer besseren Be-
triehsstruktur auch in Zukunft der einzelbetrieblichen
Entwicklung die gréfte Bedeutung zukommen dirite.
O. Guriner') raumt nach einer Untersuchung der be-
triebswirtschaftiichen Aspekte der iiberbetrieblichen
Zusammenarbeit dem selbstindigen bauerlichen Fa-
milienbetrieb die besten Zukunfischancen ein.
R. Ldsch?) sieht in der Kooperation nur sine mdgliche
Ubergangsldsung. E. Relsch®) vertritt hingegen die
Ansicht, daB die enge Kooperation von Betrieben im
Beschaffungs-, Produktions- und Absatzbereich mit-
tel- und langfristig an Bedeutung gewinnen wird. Der
individualistische Bauernbetrieb hat seiner Ansicht

Yy 0. Guritner, Befriebswirtschaftliche Aspekte der (ber-
betrieblichen Zusammenarbeit In: Der Forderungsdienst,
17. Jg.,, Sonderheft 3, 1969.

2 R. Ldsch, Kapitaleinsatz und seine Auswirkungen auf die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft.
In: Wirtschaftskonjunktur, Berichte des ifo-Institutes, April
1969.

%) E. Reisch, Betrigbswirtschaftliche Entwicklungen fir
rationelle Produktion und befriedigende Einkommen in der
Landwirtschaft In: Der Férderungsdienst, Jg. 1969, Heft 10,

nach hdchsiens mittelfristig Existenzchancen Lang-
fristig halt er den gemeinschaftlichen Bauernbetrieb
fir 6konomisch und sozial vorteilhafter und befir-
wortet das Wachsen ,en group” als den einzig hofi~
nungsvollen ,dritten Weg“ zwischen US-amerikani-
schem Aufstockungs- und Ostlichem Kollektivie-
rungsmodell. Unter Wachsen ,en group” versteht
Reisch den ZusammenschiuB einer kleinen Zahl von
an sich lebensfihigen Betrieben, am besten unter
der Fithrung eines ,leitenden Landwirtes” als Schritt-
macher und ausgleichende Persdnlichkeit. Der deut-
sche Sachverstédndigenrat!) hat in seinem Jahresgut-
achten 1969/70 neben der Kooperation und der ein-
zelbetrieblichen Aufstockung als dritten Weg zur
Bildung groBerer Bewirtschaftungseinheiten die Bil-
dung von Landbaukapitalgesellschaften vorgeschla-
gen, Seiner Ansicht nach wiirde der Ubergang zu
Formen der Landbewirtschaftung, in denen Eigentum
und Dispositionsbefugnis getrennt sind, auf dem
Agrarsektor eine Entwicklung nachholen, die sich in
Industrie und Hande! ldngst vollzogen hat. Die
Landbaukapitalgesellschaften kénnten sich auch in
nichtlandwirtschaftlichen Wirtschaftszweigen betati-
gen und wiirden sich solcher Art gut in regionale
Entwicklungsprogramme einfligen.

Die Ansichten Uber die kiinftige Entwicklung der Be-
triebsstruktur weichen vor allem deshalb vonseinander
ab, weil schilissige Erfahrungen fehlen. In den USA hat
sich in den letzten Jahrzehnten die Betriebsstrukiur
durch rasches Wachstum der Einzelbetriebe (Auf-
stockung und Produktionsausweitung) stark verandert.
Die durchschnitiliche BetriebsgréBe nahm und nimmt
schnell zu. Auf mitteleuropdische Verhaltnisse 146t
sich diese Erfahrung nur sehr bedingt iibertragen, da
die Ausgangslage ganz anders ist. Die Bildung gré-
Berer Einheiten durch Kooperation und Fusion ist in
der Praxis bisher zu wenig erprobi, als daB daraus
weitreichende Schliisse gezogen werden kénnten, Es
sind wehl aus verschiedenen La&ndern Betriebszweig-
gemeinschaften (z. B. Gemeinschaftskuhstélle, ge-
meinsame Geflidgelhaltung u. a) und Betriebsge-
meinschaften bekannt, ihre Zahl ist aber gering, zum
Teil sind sie unter besondersn Umstinden entstan~
den, und in der Ragel haben sie ihre Bewahrungs-
probe erst zu bestehen’). Kapitalgesellschaften ha-
ben bisher in bodenunabhéngigen Zweigen der Tier-
haltung (Mastgefligel, Eier, Schweinemast) in ver-
schiedenen Landern vielbeachtete Einbriiche erzielt.
In der pflanzlichen Produktion und in den boden-
abhéngigen Zweigen der Tierhaltung {Rinderhaltung)

4 Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung. Jahresgutachten 1969/70. Dezem-
ber 1969 .

5) Siehe hiezu W. Pevetz, Héhere Formen lberbetrieblicher
Zusammenarbeit im landwirischafilichen Produktionsbe-
reich. Literaturbericht im Schrifttum der Agrarwirtschaft,
Jg. 1967, Heft 5. o
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sind ihnen wegen der hohen Verdréngungskosten
(Bodenbeschaffung) enge Grenzen gesefzl.

Die Kritik am Mansholi-Plan richtet sich ferner auf
die Erwartung, daB die vorgeschlagenen griBeren
Produktionseinheiten besser imstande sind, der
Markt- und Nachfrageentwicklung zu entsprechen.
Dadurch hofft man strukiurelle Uberschiisse zu ver-
meldent). Die fangfristige Anpassung der landwirt-
schaftlichen Erzeugung an die Absatzmdglichkeiten
ist jedoch nach Ansicht des Wissenschafilichen Bei-
rates?) keine Frage der Betriebsgrdfenstruktur, son-
dern des Fakioreneinsatzes in der Agrarproduktion
bei steigender Produktivitdt Strukturelie Uber-
schilsse miissen daher in erster Linie durch eine
Erhéhung der Mobilitat der Produktionsfaktoren und
den Abzug Uberschiissiger Faktoren (insbesondere
von Arbeitskraften) aus der Landwirischaft bekampit
werden. Ein Umbau der Betriebsstruktur ohne gleich-
zeitige massive Abgabe von Arbeitskraften wiirde
die Tendenz zur Uberproduktion eher verstérken.
Dieser Entwickliung will die EWG-Kommission durch
finanzielle Anreize zur Stillegung von Béden begeg-
nen. Kurzfristig wiirde eine VergréBerung der land-
wirtschaftlichen Betriebe die Elastizitdt des Angehbo-
fes eher verringern, Die Produktionselastizitit eines
Betriebes ist um so gréBer, je hoher der Anteil
variabler Kosten und je kleiner der Anteil fester
Kosten in der Erzeugung ist. Mit steigender GroBe
der Betriebe nehmen Kapitalintensitét und Speziali-
sierung zu, die Kostenstruktur verschiebt sich da-
durch von den variablen zu den festen Kosten. Gro-
Bere Betriebe neigen eher zu stabilisierenden ver-
traglichen Bindungen, um ihren Absalz zu sichern.
Das kénnte eine gleichmaBigere Versorgung des
Markies erleichtern und die bekannien zyklischen
Schwankungen dampfen. Angesichis der mit stei-
gendem Wohlstand laufend fallenden Preiselastizitat
der Nachfrage wird die kurzfristige Wirksamkeit des
Preises als Regulator von Angebot und Nachfrage
abnehmen

Mitte 1970 hat die EWG-Kommission die ersten finf
Richtlinienentwirfe fir eine gemeinsame Agrarstruk-
turpolitik vorgelegt®). Die Entwiirfe berlicksichtigen
nur teilweise die Kritik am Strukturkonzept des
Mansholt-Planes. Vor allem auf die Frage, wieweit
der Nebenerwerbsbetrieb auf [&ngere Sicht elne
wirtschaftliche und sozial befriedigende Zwischen-
lébsung bieten kann, wird nicht eingegangen. Die

1y Zlffer 8% des Memorandums zur Reform der Landwirt-
schaft in der Europédischen Wirtschafisgemeinschaft.

%) Stellungnzhme zum ,Memorandum zur Reform der Land-

wirtschaft in der EWG". Gutachten des Wissenschaftlichen
Beirates beim Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten vom 27. und 28. Mérz 1969

%) 8Sitehe Agra Europe Nr. 18, Jg 1970 {Schnelldienst)
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wichtigste Abweichung vom Memorandum 1968 be-
irifft die Definition der erwlinschten BetriebsgréBe.

Das Konzept der Produktionseinheiten (PE} und des
modernen landwirtschaftlichen Unternehmens (MLU)
wird ersetzt durch den Begriff des ,entwicklungs-
fdhigen Betriebes”. Als entwicklungsfahig gelten Be-
triebe, deren Inhaber beruflich hinreichend befahigt
ist, Biicher fiihrt und im Rahmen eines Entwicklungs-
planes den Beweis erbringt, dall der Betrieb nach
AbschluB des vorgesehenen Ausbaues in spatestens
sechs Jahren fir mindestens zwei Vollarbeitskrafte
einen  bereinigten  Betriebserirag?)  zwischen
10.000 RE und 12500 RE®) je Vollarbeitskraft zu er-
zielen vermag. Weilers mussen moderne Produk-
tionstechniken eingesetzt werden und der Arbeits-
aufwand darf nicht ber 2.300 Stunden je Jahr und
Arbeitskraft liegen. Die angefihrien Orientierungs-
daten sollen in regeimifBigen Abstdnden der alige-
meinen Entwickiung angepaBt werden. In Hinkunft
sollen nur als entwickliungsfahig eingestufte Betriebe
geférdert werden. Dabei ist an Starthilfen, Buchfih-
rungsbeihilfe, Zinsverbilligung, Biirgschaftsiber-
nahme, Bereitstellung von Land aus Bodenfonds und
an Beihilfen fiir bestimmtie Produktionsumstellungen
gedacht. In den Landern der Gemeinschaft ent-
spricht gegenwaértig wahrscheinlich nur ein sehr klei-
ner Teil der Betriebe schon den gesteilten Anforde-
rungen. Die Bauernverbande rechnen fiir die ge-
samte EWG mit rund 320.000 Betrieben, das sind
etwa 6% aller bestehenden Einheitent).

Wenn auch Mansholts Versuch, ein geschlossenes
Konzept {lr die Agrarpolitik der siebziger Jahre zu
entwerfen, nicht in allen Punkten zugestimmt wer-
den kann, kommt ihm jedenfalls das Verdienst zu,
die europédische Landwirtschaft ,wachgerittelt® zu
haben. Er kénnte schépferisch auf die kinftige euro-
péische Agrarpolitik wirken.

Die osterreichische Agrarwirtschaft im Wirtschafts-
aufschwung

bie Ssterreichische Landwirtschaft teiite in der Ver-
gangenheit das Schicksal des Agrarsektors in ande-
ren Indusiriestaaten. Mit steigendem Wohlstand ver-
wendeten die Verbraucher einen immer kleineren
Teil threr Einkommen zum Kauf von Nahrungsmitteln

4 Der bereinigte Betriebsertrag entspricht nach dem
Schema der Landesbuchfithrungsgesellschaft etwa dem
Rohertrag abziiglich Viehzukdufe, Zukauf von Futtermitieln
sowie zugekauftes Saatgut und Pflanzenmaterial. tm Jahre
1968 erzielte die Osterreichische Landwirtschaft im Durch-
schnift einen bereinigten Betriebsertrag von rund 58.000 8
je Vollarbeitskraft,

% Dag sind 260.000 S bis 326000 §. Ein bereinigter Be-
triehserirag von 10.000 RE bis 12.000 RE dirfts nach An-
gaben der EWG ein Einkommen von rund 4.000 RE, d s
rund 100.000 S, im Jahr je Vollarbeitskraft erméglichen.

% Agra Europe Nr. 21, Jg. 1970.
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Nach Erhebungen der Wiener Arbeiterkammer ent-
fielen in einem durchschnittlichen Wiener Arbeitneh-
merhaushalt im Jahre 1950 noch 44'5% der Ge-
samtausgaben auf den Ankauf von Nahrungsmitteln.
1960 waren es 34 1% und 1968 nur noch 295%. Die
Konsumerhebungen 1954 und 1964 zeigen eine &hn-
liche Entwicklung. Von den Ausgaben der Konsu-
menten fiir Nahrungsmittel entfiel zudem ein stetig
sinkender Anteil auf landwirtschaftliche Rohpro-
dukte. Die Absatzchancen fiir agrarische Produkie
haben sich dadurch auf dem Inlandsmarkt weit un-
glinstiger entwickelt als fiir Produkte anderer Wirt-
schaftszweige Bis Anfang der sechziger Jahre konn-
ten der Landwirtschaft durch wachsende Selbstver-
sorgung mit Nahrungsmitteln (1850/51: 62%, 1961/62:
84%, in Kalorien gerechnet) zusitzliche Absatzmdég-
lichkeiten erschlossen werden. In Zukunft 146t sich
der Selbstversorgungsgrad kaum mehr splirbar er-
hohen, Ein Ausweichen in den Export war und ist
wegen des starken Angeboisdruckes auf den aus-
landischen Méarkten nur beschrénkt méglich,

Andererseits ist die Erzeugungskapazitat der Land-
wirtschaft und die Produktivitat der landwirischait-
lichen Arbeitskrafte auf Grund des technisch-wissen-
schaftlichen Fortschrittes auf verschiedensten Ge-
bieten rasch gewachsen. Die Hektarertrdge konnten
durch Verwendung besseren Saatgutes, iniensivierte
Bingung und wirksame Schadlingsbek@mpfung be-
achtlich erhdht werden. Auch die Leistungen in der
Tierprodukiion wurden durch Fortschritte in der
Zichtung, Futterung und Haltung der Bestdnde stark
gesteigert. Gleichzeitig wurde die menschliche Ar-
beitskraft durch Kapital, vor allem in Form von
Maschinen, ersetzt Die heimische Landwirtschaft er-
lebte nach dem zweiten Weltkrieg eine stiirmische
Mechanisierungswelle. So ist z B. der Bestand an
Trakioren zwischen 1950 und 1969 von 14.000 Stiick
auf 239.000 Stick gestiegen. Nach Angaben des
Usterreichischen Statistischen Zentralamtes verfilgte
die Landwirtschaft 1957 Uber ein Maschinenkapital
von 152 Mrd 8 (Neuwert zu laufenden Preisen),
1966 waren es bereits 48 Mrd. S.

Kennzahien des technisch-wissenschafilichen Forischrities
in der Osterreichischen Landwirtschaft

1950 1955 1940 1965 1969 1969
gegen
1950

in %
Winterweizen,
Erirag in q je ha 179 pry s 254 240 335 4 B7

Zuckerriiben,
Eciragingjeha .. 2811 3201 425 382& 4279 + 52

Milchertrag je Kuh,
inkgjelahr . ... 18B%5 Z214& 2512 2891 3.038 + &0

Bestand an Traktoren,
in 1,000 5t 14 51 119 184 239 +1.607

Bestand an Arbeits-

pferden, in 10005t 219 207 139 7 g — i

Viele in der Landwirtschaft eingesetzie Maschinen
werden verhdltnisméBig schlecht ausgenitzt Un-
glinstige Betriebsgréfen, Flurzersplitterung, vielfal-
tige Produktion und der Wunsch nach hoher Schiag-
kraft und Unabhangigkeit férdern zusétzlich einen
Uberbesatz mit teuren Gerdten. Hier stecken noch
beachtliche Reserven fiir Kostensenkungen,

Der Ersatz der menschlichen Arbeitskraft durch Ka-
pital spiegelt sich in den Buchflhrungsergebnissen.
Nach Angaben der Landesbuchfihrungsgeselischaft
ist im gesamidsterreichischen Durchschnitt der An-
teil des Personalaufwandes (Familienlohn, Fremd-
lohn, Sozialversicherung) in den landwirtschaftlichen
Betrieben von 48 9% im Jahre 1958 auf 431% (1963)
und 38'8% (1968) gesunken. Im gleichen Zeitraum
nahm der Anteil der Abschreibungen von 122%
Ober 15'0% auf 172% zu. Der Anteil der Ausgaben
fir Dingemittel, zugekaufte Futtermittel, Pilanzen-
schutzmittel und Energie hat sich um rund 5 Prozent-
punkte erhéht Trotz wachsendem Kapitaleinsatz ist
das Verhdltnis zwischen Aktivkapital und Rohertrag
{Capital-Output-Ratio} der Landwirtschaft langiristig
fallend’). Nach Angaben der Landesbuchfihrungs-
gesellschaft war das gesamte Aktivkapital 1958
58mal so hoch wie der Roherirag, 1968 beirug das
Verhdltnis 1:4 9. Stellt man dem Rohertrag das be-
reinigte Akiivkapital (ohne Boden, Rechte und Geld)
gegeniiber, so war das Verhdltnis 1958 1:42, 1968
1:38. Die Ursache fiir diese Entwicklung liegt im
technischen Fortschrift.

Die unterschiedliche Entwicklung von Angebot und
Nachfrage zog Spannungen im Agrarsektor nach
sich. Das Ungleichgewicht flhrie zu strukiurellen
Uberschiissen, einer Verschlechterung der Aus-
tauschverhilinisse fir agrarische Produkte und einer
unterdurchschnittlichen Entlohhung der in der Land-
wirtschaft eingesetzten Produktionsfakioren. Weitere
Folge war eine laufende Umverteilung der in der
Landwirtschaft eingesetzten Ressourcen, vor allem
die Abgabe von Arbeitskrafien an rasch wachsende
Wirtschaftsbereiche.

Die Volkszihlung 1951 ermittelte 1,080.000 Erwerbs-
tétige in der Land- und Forstwirischaft, 1961 waren
es 768.000, 1868 rund 623.000. In zwei Jahrzehnten
hat die Landwirtschaft somit nahezu die Halfte ihrer
Arbeitskrafte verloren, Die Abwanderungsrate betrug
rund 3':2% jahrlich. Am stérksten expandierten in
diesem Zeitraum die Dienstleistungen, weit schwi-

1} C. Clark hat diese Entwicklung filir verschiedene Linder
nachgewiesen. Er schreibt sie dem technischen Fortschritt
und dem Steigen der BetriebsardéBe zu. Siehe C. Clark,
Capital Requirements in Agriculture: An [nternational Com-
parsion. The Review of Income and Wealth, September 1867,
Die flr Osterreich genannten Buchfihrungsdaten sind nur
bedingt aussagekraftig.
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Berufstétige nach Sektoren 1810 bis 1968

1910 1934 1951 1961 1968
Stand in % Stand in b4 Stand in % Stand in oL Stand in A
1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Land- und Ferstwirtschaft 1 351 3F4 1.224 371 1.080 326 758 230 623 201
Bergbauy, Industrie und Ge-

werbe ... ... 1 065") a1 1060 322 1249 378 1.381 415 f.249 402
Dienstleistungen .. . ... 10099 295 1.012 307 979 296 1.183 355 $.234 397
Insgesami?) .. .. 3.425 10070 3.295 1000 3.309 1000 3332 1000 3.106 1000

@: Osterr. Siatistisches Zentralamt; 1910 bis 1961 Volkszdhlungen, 1968 Mikrozensus, Jahresdurchschnitt — '} Schédtzung. — ?) AusschlieBlich Berufstétige

ohne ndhere Befrichsangabe (auBer jener in Industrie und Gewerbe im Jahre 1934}

cher die sachgliterproduzierenden Wirtschaftszwei-
ge. 1951 waren noch 32% aller erwerbstétigen Oster-
reicher in der Land- und Forstwirtschaift, 38% in
Bergbau, Indusirie und produzierendem Gewerbe und
nur 30% im Dienstleistungssekior beschéftigt. 1968
verieilten sich die Erwerbstatigen wie 20 : 40 : 40%),

Die Abwanderung beeinfluft die Altersstruktur der
landwirtschaitlichen Berufstitigen stark. Nach den
Ergebnissen der Volkszéhlung waren 1961 29% der
Erwerbstitigen in der Landwirischaft jlnger als
30 Jahre und 34% Gber 50 Jahre alt. In der {brigen
Wirtschaft waren es 37% und 25%. Die Abgabe von
Arbeitskraften war eine wichtige Voraussetzung fiir
die Nutzung des technisch-wissenschaftlichen Fori-
schrittes und fur eine angemessene Erhéhung der
Pro-Kopf-Einkommen in der Landwirtschaft. Die Pro-
duktivitdt der verbleibenden Erwerbstatigen?®) konnte
dadurch im Vergleich zu den ibrigen Wirtschafts-
zweigen Uberdurchschnitilich erhdht werden, Zwi-
schen 1950 und 1970 ist die Brutto-Wertschdpfung
je Beschéftigten in der Landwirtschaft um fast 200%
gestiegen, auBerhalb der Landwirtschaft um rund
130%, im gesamtwirtschafilichen Durchschnitt um
rund 170%?3). Da sich aber die Preisrelationen zu-
ungunsien des Agrarsekiors verschoben, konnte da-
durch die nominelle Ergiebigkeit der landwirtschafi-
lichen Tétigkeit im Vergleich zur nichtlandwirtschaft-
lichen Arbeit nicht verbessert werden. Bewertet zu
laufenden Preisen erreichte die Wertschdpfung je
landwirtschaftliche Arbeitskraft 1969 nur rund 38%
der Arbeitsproduktivitdt in den Gbrigen Sektoren.

Die Umschichtung von Arbeitskraften aus der Land-
wirtschaft in wachstumsir8chtigere Sekforen ist ge-
samtwirtschaftlich von groBier Bedeutung. Durch die
Abwanderung wird auf Grund der unterschiedlichen

1} Siehe hiezu: Umschichtungen in der Struktur der Er-
werbstatigen, Monatsberichte des Osterreichischen Insti-
tutes fir Wirtschaftsforschung, Jg. 1970, Heft 2

2} Unter Arbeitsprodukiivitit ist hier der Beitrag zum Brutto-
Nationalprodukt zu Faktorenkosten und bewertet zu kon-
stanten Preisen 1954 (flir die Land- und Forstwirtschaft
1952/56) je Beschéaftigten, ohne die Wertschdpfung der
Wohnungswirtschaft zu verstehen.

3) Siehe hiezu: Entwicklung der Beschaftigtenstrukiur und
der Arbeitsproduktivitit in Osterreich, Monatsberichte des
Osterreichischen |Institutes fiir Wirtschaftsforschung, Jg.
1967, Heft Nr 5
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Produktivitiat in den einzelnen Wirtschaftsbereichen
weiterer Spiefraum fir das Wirtschaftswachstum ge-
wonnen. Die zusaizlichen Mdglichkeiten der Expan-
sion kénnen jedoch nur dann realisiert werden, wenn
der Produktionsfaktor Arbeit gesamtwirtschaftlich
knapp ist, d. h. wenn die Sektoren mit h&herer
Arbeitsergiebigkeit zusatzliche Arbeitskréfte aufneh-
men. Dazu sind meist Investitionen erforderlich.

Unter gewissen Annahmen 148t sich der EinfluB der
Abwanderung aus der Landwirtschaft auf das wirt-
schaftliche Wachstum in der Nachkriegszeit grob
abschatzen!), Legt man den Berechnungen nur die
héhere Arbeitsproduktivitdt im nichtlandwirtschaftli-
chen Bereich zugrunde, ergibt sich eine unifere
Grenze fir den Beilrag der Neuverteilung von Ar-
beitskraften zum Wirtschaftswachstum?®) (Struktur-
effekt). Uniterstelll man hingegen, daB die Abwan-
derung von Arbeitskrdften aus der Landwirtschaft
keinen EinfluB auf die Agrarproduktion hatte, erhilt
man eine obere Grenze fiir den Struktureifekt. Der
Anteil der Landwirtschaft an den Erwerbstitigen ist
von 34 6% im Jahre 1950 auf 24 2% (1960) und 18 1%
(1870} gefallen. Ohne diese Verschiebung wére das
gesamte Sozialproduki von 1950 bis 1960 um 6 6%
bis 120% schwicher gewachsen 1970 wire das
Brutto-Nationalprodukt bei einer Arbeitskraftvertei-
lung wie im Jahre 1950 zwischen 92% und 18 2%
kleiner gewesen. In absoluten Zahlen hétte im Jahre
1970 der ,Verlust® zwischen 30 Mrd. 8 und 60 Mrd. S
betragen. Anders gesagt: Zwischen einem Achtel und
einem Viertel des gesamtwirtschafttichen Wachstums
der letzten zwei Jahrzehnte ist auf die Abgabe von
Arbeitskraften aus der Landwirtschaft und ihren bes- -
seren Einsatz in anderen Wirtschaftszweigen zurlick-
zufithren. Die genannte obere Grenze des positiven
Einflusses der Abwanderung auf das Wirtschafis-
wachstum kdnnte zu niedrig gesteckt sein, und zwar
dann, wenn dle abwandernden landwirtschaftiichen
Arbeitskrifte in Bereichen mit (tberdurchschniti-
licher Arbeitsproduktivitdt eingesetzt werden konn-

4) Sieche hiezu OECD, Agriculture and Economic Growth.
Paris 1965.

5% Hier wird der Beitrag des zusatzlich eingesetzien Kapi-
tals vernachlissigt. Die ermittelten Werte kdénnen daher
nur als ein grober Anhaltspunkt angesehen werden.
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Land- und forstwirtschaftliche Belriehe und deren Wirlschafisfiliche

1951 1960 1955 1950
GriBengruppen Zahl der Zdahl der Verdnderung  Zahl der Yerdnderung Anteil der Betriebe an
Betriebe Betriebe gegen 1951 Betriebe gegen 1960 land- forste

(ideell) n % wirtschaftlich genutzien Fldchen

in % ha in % ha in %
absalut in % absolut in %  insges pro Jahr insges. praljahr

Unter 2 ha .. 105213 243 83932 2’2 —202 79947 21 11.940 04
2~ 5ha ... 102687 237 83313 210 —189 214 511 56 54.725 i8
S5~ 20ha ... .. ... . 158421 366 150311 379 — 51 1,176 439 05 4£38.575 143
20100 ha .. ... ..... 60249 139 72158 182 +19'8 1,579 243 a0 881.568 286
Uber 100 ha .. -~ 6278 15 6816 17 + 86 B800.496 208 1,675.862 547

insgesamt, ideell . . 396,520 10070 —-— 54 " . . . . . . .
absolut 432 848 1000 402 286 —71 —0'8 379700 —56 —f'0 3850436 1000 3082670 1000

@ Land- und forstwirtschaftliche Betriebszéhlungen.

ten. Die genannten Zahlen geben eine grobe Vor-
stellung Ober den Gewinn an Sozialprodukt in einem
bestimmien Endjahr. Der kumulierte Gewinn im gan-
zen Zeitraum, hier zwischen 1950 und 1970, wére gin
Vielfaches davon.

Die Betriebsstruktur der heimischen Landwirischaft
hat sich in den letzten zwel Jahrzehnten trotz mas-
siver Abwanderung wenig gedndert Hohere Ein-
kommen, geredelte Arbeitszeiten, soziale Aufstiegs-
méglichkeiten und visle andere (zum Teil auBer-
6konomische) Faktoren haben zuerst die Fremd-
arbeitskrifte, spater auch die familieneigenen mit-
helfenden Arbeiiskrdafte veranlaBt, Arbeitsplatze
auBerhalb der Landwirtschaft zu suchen. Selbstan-
dige Landwirte wurden erst spéter vom industriell-
gewerblichen Sog erfaBt und haben bisher zum gro-
Ben Teil selbst bei Aufnahme eines auBerlandwirt-
schaftlichen Erwerbs ihren Betrieb behalten Die
letzte landwirischaftliche Strukturerhebung im Jahre
1965 ergab rund 380.000 Einheiten iber /2 ha. Zwi-
schen 1951 und 1960 hat die Zahl der Betriebe um
08%, zwischen 1260 und 1965 um 1'0% j&hrlich ab-
genommen. Abgéngen im Bereich bis 20 ha standen
Zugéange in den GrdBenklassen iliber 20 ha gegen-
Uber In der &sterreichischen Landwirtschaft (ber-
wiegt der klein- und mittelbdueriiche Betrieb. 1960
entfielen je Betrieb durchschnittliich 10 ha landwirt-
schaftliche Nutzflache, die Tendenz ist leicht stei-
gend 51% aller Betriebe wurden 1960 als Voller-
werbshetriebe eingestuft, der Rest entfiel auf Be-
triebe mit ,untergeordneter” (11%) und ,{bergeord-
neter” (37%) auBerlandwirtschaftlicher Tatigkeit der
Besitzerfamilie?).

In anderen industriestaaten ist der Umbau der Agrar-
struktur viel stirker ausgeprigt. So hat z. B. in der

!} Nach F. Schmiftner gab es 1960 nur 40% echte béduer-
liche Familienbetriebe, die einer Vollfamilie mit zumeist
2 bis 3 Arbeiiskriften eine ausreichende Existenz boten.
Der Rest der statistisch als Vollerwerbsbetriebe erfaBten
Einheiten waren auslaufende Zuerwerbsbetriebe, Ausge-
dinge-,Betriebe" bzw. Parzellen-,Betriebe”. Siche hiezu
F. Schmittner, Die BefriebsgréBenstruktur der dsterreichi-
schen Land- und Forstwirtschaft und ihre Verdnderung. in:
Agrarische Rundschau, Oktober 1969

Schweiz die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe
zwischen 1955 und 1965 um 21% oder 2 3% jihrlich
abgenommen. In der Bundesrepublik Deutschland
wurden 1969 17% weniger Beiriebe gezidhlt als 1960
(Abnahme 21% j&hrlich). Besonders rasch ver-
tauft der strukturelle Umbau in den Vereinigten Staa-
ten. 1969 gab es rund 298 Mill. Betlriebe gegen
386 Mill. im Jahre 1980. Das bedeutet eine Abnahme
um ein Viertel oder 31% im Jahr.

Regional betrachtet war die Abwanderung aus der
Landwirtschaft in allen Landesieilen annéihernd
gleich stark. Der Berufswechsef war in vielen Féllen
mit einem Wohnortwechsel verbunden Nur ein Teil
der aus der Landwirtschaft Ausscheidenden fand am
bisherigen Wohnort oder auch nur im gleichen Be-
zirk einen auBerlandwirtschaftiichen Erwerb. Nach
Schatzungen des Institutes?} standen in den Bezir-
ken mit einer Agrarquote von mehr als 20% im Zeit-
raum 1951/81 fiir den sekunddren und tertidren Sek-
tor etwa 410.000 Arbeitskréfte zusatzlich zur Ver-
figung (290.000 aus der Landwirtschaft, 120.000 aus
dem natiirlichen Bevdlkerungszuwachs und aus der
héheren Erwerbsquote der Frauen). Davon fand nur
knapp ein Viertel {95.000) im gleichen Bezirk einen
neuen Arbeitsplatz. Etwa ebenso viele pendelten in
die Stédte, behielten aber noch ihren Wohnsitz auf
dem Lande 220000 Arbeitskréfte verlieBen ihren
Wohnbezirk und wanderten in die Verdichtungs-
gebiete ab. Um das zusatzliche Arbeitskrafteangebot
in den Bezirken mit einer Agrarguote von mehr als
20% im gleichen Bezirk beschéftigen zu koénnen,
hitten zwischen 1951 und 1961 mehr als viermal so-
viel gewerblich-industrielle Arbeitsplatze geschaffen
werden mlssen, als es tatsdchlich der Fall war.

Trotz Abgabe von Arbeitskraéfien und tiefgehenden
staatlichen Eingriffen in die Agrarmérkte, ist es wie
in allen Industriestaaten auch in Osterreich nicht
gelungen, die Disparitdt der Einkommen und der

%) H. Seidel, F. Butschek, A. Kausel, Die regionale Dy-
namik der dsterreichischen Wirtschaft, Studien und Analy-
san Nr. 1, Usterreichisches nstitut fiir Wirtschaftsforschung,
Wien 1966.
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Lebensbedingungen in der Landwirtschaft zu besei-
tigen. Die landwirischafilichen Pro-Kopi-Einkommen
sind zwar gestiegen, der Abstand von den Verdien-
sten auBerhalb der Landwirtschaft konnte aber kaum
verringert werden. Bei wichtigen Erzeugnissen kam
es zu strukturelien Uberschissen. Derzeit erzeugt die
heimische Landwirtschaft etwa ein Fianftel mehr
Milch, als im Inland abgesetzt werden kann. Das An-
gebot an Brotgetreide Ubersteigt den Bedarf um
rund die Halfte, die finanziellen Aufwendungen des
Staates filr agrarpolitische Zwecke (einschlieBlich
Preisausgleiche) sind beachtlich!). So sucht auch die
heimische Agrarpolitik einen gangbaren Weg aus der
Verstrickung zwischen Disparitat, strukturellen Uber-
schiissen und finanziellen Lasten fiir die Allgemein-
heit.

Perspektiven fiir die Zukunft

Im internationalen Vergleich hat die heimische Land-
wirtschaft derzeit noch einen verhdltnisméasig hohen
Anteil an den Erwerbstidtigen und auch an der Wert-
schépfung, 1969 waren es rund 19% und 7%. Oster-
reich kann daher seiner wirtschaftlichen Struktur
nach als ein Industriestaat mit relativ starker Land-
wirtschaft bezeichnet werden.

Bedeutung der Land- und Forstwirlschaft in verschiedenen
Landern

lahr  Anteilder Land«  Jahr  Anteil der Land-
wirtschaft an den wirtschoft am

Erwerbsidtigen Brulto-Naticnal-

in % produkt in 9%

BOsterreich . . . 1968") 201 19687 71

19657) 191 19697) 70
BRD ... ... .. ... 19689 102 19674) L2
{talien . . .. 1958%) 225 19674 124
Frankreich . . 19682 158 1966%) 74
Niederlande 1968%) 79 19674) 72
Belgien o 19687) 56 19674) 56
EWG g ... .. .. 1967 154 1966 70
$chweiz.. . 1958%) 78 . .
United Kingdom 19687) 31 19657Y) 33
usa ... 19689 50 19674} a1

1) Osterceichisches Statistisches Zenfralamt, —*) OECD, Labour Force Statistics
19571968, — ?) Osterreichisches Institul fir Wirtschaftsforschung : Osterreichs
VYolkseinkammen. —*) QECD, National Accounts Statistics.

Die Bedeutung des Agrarsektors (gemessen an des-
sen Anteil am Brutto-Nationalprodukt und an den Er-
werbstatigen) wird kiinftig zweifellos weiter abneh-
men Dle Ansichten Ober das zu erwariende Tempo
dieses Prozesses, seine vielfdltigen Auswirkungen,
seine mdglichst reibungslose Bewdltigung sowie die
Rolle, die dabei dem Staat zufillt, sind jedoch ge-
teilt.

Das Tempo der landwirischaftlichen Anpassung wird
weitgehend von der Eniwicklung der Gesamtwirt-

1) Im Bundesveranschiag 1970 sind fur die Land- und
Forstwirtschaft Gesamtausgaben von 25 Mrd 8 vorgese-
hen, flir Preisausgleich 26 Mrd S
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schaft bestimmt [hr voraussichtlicher Verlauf kann,
gestiitzt auf die volkswirtachaftliche Gesamtrech-
nung, durch Uberschidgige Berechnungen in groben
Ziigen abgeschéatzt werden. Die folgenden Uber-
legungen beruhen auf verschiedenen Annahmen und
solliten mehr als Denkmodel!l denn als exakie Pro-
gnose betrachtet werden.

Der Beitrag der Land- und Forstwirtschalt zum
Brutto-Nationalprodukt (Brutto-Wertschépfung) ergibt
sich aus dem Brutic-Produkticnswert®) (Rohertrag)
nach Abzug der Vorleistungen®). Der Brutto-
Produktionswert der Landwirtschaft {ohne Forstwirt-
schaft) diirfte im néchsten Jahrzehnt weniger
von der Erzeugungskapazitdt als von den Absatz-
méglichkeiten im Inland und der Entwickiung des
agrarischen AuBenhandels abhidngen. Die wichtig-
sten Bestimmungsgriinde fir die langfristige Ent-
wicklung der Inlandsnachfrage sind das Bevéike-
rungswachstum, die allgemeine Einkommensentwick-
lung und die Einkommenselastizitdt der mengenmagi-
gen Nachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen. Das Dslerreichische Statistische Zentralamt
rechnet zwischen 1970 und 1980 mit einer durch-
schnittlichen Zunahme der Bevdlkerung von knapp
/2% jéhrlich., Das verfiigbare persdnliche Einkom-
men je Kopf diirfte im gleichen Zeitraum nach Schat-
zungen des Institutes real um rund 4':% pro Jahr
wachsen. Die Einkommenselastizitdt der mengenma-
Bigen Nachirage nach Agrarprodukten auf der Erzeu-
gerstufe wurde auf Grund der Konsumerhebungen
1954 mit +036, 1964 mit +025 errechnet. Die Ten-
dengz ist sinkend. Fiir den Zeitraum 1970 bis 1980 er-
scheint ein Wert von 4020, vielleicht sogar etwas
darunter, plausibel, Aus diesen exogenen Faktoren
ergibt sich ein jahrlicher Zuwachs der inldndischen
Gesamtnachfrage nach landwirtschaftlichen Produk-
ten von rund 1'4% (je Kopf rund 09%). Nimmt man
an, daB der heimische Selbstversorgungsgrad nichi
mehr erhdht werden kann und die Landwirtschaft
auch in Zukunft nicht stérker in den Export auswei-
chen kann, dann sind diese 14% jéahrlich die obere
Grenze fur ein dkonomisch vertretbares Wachstum
der landwirtschaftiichen Produktion.

Etwa ein Sechstel des Rohertrages des Agrarsektors
entfallt auf die Forstwirtschafi. Der heimische Holz-
einschlag ist in den sechziger Jahren nur schwach
gestiegen (+02% pro Jahr). Die Holznutzung in den
siebziger Jahren wird von der Lage auf den Export-

2 Summe aller flr die menschliche Ernghrung sowie in In-
dustrie und Gewerbe verwendeten Produkte, einschlieBlich
Exporte und Eigenverbrauch der Landwirte, bewertet zu
Erzeugerpreisen.

9) Zukaufe von anderen Sektoren, einschlieBlich importe,
die in die Erzeugung eingehen {Handelsdiinger, Pilanzen-
schutzmittel, importiertes Saatgui, Nutzvieh und Futter-
mittel, Gebdude- und Maschinenerhaltung, Energiebeziige
und sonstige Wirtschaftsausgaben).
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markten stark beeinfluBt werden. Untersiellt man
egine Zunahme der forstwirtschafilichen Produktion
von 2% pro Jahr, dann errechnet sich ein jéhrlicher
realer Zuwachs der land- und forstwirtschafilichen
Brutto-Produktion von rund 1Y2%. Im Zeitraum 1962
bis 1968 waren es 16% im Jahr.

Die Vorleistungen der Land- und Forstwirtschaft sind
in der Nachkriegszeit rascher gewachsen als der
Rohertrag. Es ist anzunehmen, daB diese Tendenz
einer stirkeren Verflechtung des Agrarsektors mit
den ibrigen Wirtschaftsbereichen anhalien und da-
mit die Neftoquote') der land- und forstwirtschaft-
lichen Produktion weiter sinken wird. Zwischen 1970
und 1980 kann selbst bei leichier Abschwéchung
der bisherigen Tendenz mit einer Abnahme der
Nettoguote von rund 72% auf etwa 70% gerechnet
werden.

Ein jahrlicher Anstieg des Rohertrages um 1Y:%
und eine Abnahme der Nettoguote um zwei Zehn-
tel Prozentpunkte ergeben fiir die siebziger Jahre
einen realen Zuwachs des Beifrages der Land- und
Forstwirtschaft zum Brutto-Nationalproduki von rund
1'2% pro Jahr.

Fir das Jahrzehnt 1970/80 wird eine jahrliche Stei-
gerung des realen Brutto-Nationalprodukies von ins-
gesamt 5% (4'5% je Kopf) bei einem Anstieg der
Arbeitsproduktivitét von eiwa 4% erwartet. Nach den
hier geschétzten Werten flir den Agrarsektor wiirde
der Anteil der Landwirtschaft am Brutto-Nationalpro-
dukt (zu konstanten Preisen des Jahres 1970 berech-
net) von 7% im Jahre 1970 auf 5 8% (1975) und 4 8%
(1980) fallen. Eine Steigerung der Arbeitsproduktivitét
der Landwirtschaft im Gleichschritt mit dem Produk-
tivitatsfortschritt in der Gesamtwirtschaft erfordert
gine jahrliche Abnahme der landwirischaftlichen Ar-
beitskrédfte um knapp 3%?).

Den bisherigen Schétzungen wurden durchwegs kon-
stante Preise zugrunde gelegt. In der Nachkriegs-
zeit haben sich aber die Austauschverhéltnisse zwi-
schen Agrarprodukien und sonstigen Gltern und
Diensten laufend zuungunsten der Landwirischaft
verschoben, Das heiBt, die landwirtschaftlichen Er-
zeugerprsise sind langsamer gestiegen als die Preise
landwirtschaftlicher Betriebsmittel oder auch als das
gesamte nichtlandwirtschaftliche Preisniveau. So ist
z. B. zwischen 1960%) und 1968%) der Preisindex des
landwirtschafilichen Rohertrages um 14% gestiegen,
der Index der eingesetzten Vorleistungen um 36%
und der implizite Preisindex des gesamten Brutio-

Y Anteil der Brutto-Wertschdpfung am Rohertrag

2) Dabei wird unterstellt, da8 der technische Forischritt in
der Landwirtschaft groB genug sein wird, diese Entwick-
lung zu erméglichen,

% Durchschnitf 1959/61 und 1967/69

Nationalproduktes um 33%. Angesichts des chroni-
schen Angebotsiiberhanges auf den Agrarmérkien
wird diese Entwickiung wohl anhalten. Das bedeutet
u. a, daB die nominelle Ergiebigkeit der landwirt-
schaftlichen Arbeit und in weiterer Folge bei steigen-
der Kapitalbelastung das landwirischaftliche Pro-
Kopf-Einkommen nur dann mit der allgemeinen Ten-
denz Schritt halten kann?), wenn so wie bisher die
Arbeitsproduktivitat (als reale GrfBe) Gberdurch-
schnittlich wéchst Bei beschrankten Absatzmdglich-
keiten muf die Abwanderungsrate entsprechend stei-
gen, Sollen (berdies die bestehenden Einkommens-
unterschiede verringert werden, dann miiBte sich un-
ter den genannien Umstinden die Abgabe von Ar-
beitskraften aus der Landwirtschaft weiter beschleu-
nigen. Diese Erwdgungen lassen erwarten, daB in
den siebziger Jahren die Abnahmerate der landwirt-
schaftlichen Erwerbstétigen zwischen 312% und 4%
liegen wird. Damit wiirde die Landwirtschaft zwi-
schen 1970 und 1980 rund 180.000 Personen oder
knapp ein Dritiel ihrer Arbeitskréfie verlieren. Der
Anteil des Agrarsektors an der Gesamtzahl der Er-
werbstitigen wiirde von rund 18% im Jahre 1970 auf
etwa 15% (1975) und knapp 12% (1980) fallen®}.

Kennzahlen der landwirtschaftlichen Entwicklung
zwischen 1970 und 1980

1970 1975 1960

Antell der Landwirtschaft am
BNP) | .. in% 70 58 48

Anteil der Landwirtschaft an
den Erwerbstdtigen .. ... .. in% 181 147 M5

Erwerbstitige in der Landwirt-
schaff e . in1000 580 485 400

Q@ : Instifutsbarechnungen. «= '} Brutto-Nationalprodukt berechnet zu konstan-
ten Preisen 1970.

Der AnpassungsprozeB der Landwirtschaft wird kiinf-
tig auf neus Schwierigkeiten stoBen. In vielen Betrie-
ben ist das Arbeitskraftepotential bis auf den Land-
wirt (und seine Gattin) zusammengeschmolzen. Diese
Menschen haben meist eine stirkere Bindung zur
Landwirtschaft als die Gbrigen landwirtschafilichen
Arbsitskrafte Es wird auch die Betriebsstrukiur star-
ker als bisher in Bewegung kommen. Bestiinde die
derzeitige Betriebsstruktur fort, so wéren sowohl der
weitere technische Fortschritt als auch die Abwan-
derung behindert Es ist jedoch zu erwarten, daB nun
auch mehr Selbsténdige abwandern werden und sich
die Betriebsstrukfur stérker &ndert. Die Entwicklung
in verschiedenen westeuropéischen Landern hat he-

¢} Abgesehen von etwaigen Ausglelchszahiungen dss Staa-
tes. :

5) Den Berechnungan wurde flir die Entwicklung des ge-
samten Arbeitskriftebestandes die 2. Vorausschitzung des
Beirates fiir Wirtschafts- und Sozialfragen aus dem Jahre
1968 zugrunde gelegt '
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wiesen, daB sich in dieser Situation keineswegs die
Abwanderungsrate verringern muB.

Vordringliche Aufgabe der Agrarpolitik:
Erhidhung der Mobilitét

Fir den notwendigen Wandel in der Landwirischaft
ist eilne hohe Beweglichkeit der dort eingesetzien
Produktionsfaktoren erfordertich. Eine vordringliche
Aufgabe der Wirtschaftspolitik ist es daher, die Mo-
bilitdt, insbesondere die der Arbeitskrafte, zu er-
héhen. Es gilt ein giinstiges ,Klima" zu schaffen,
d. h., sowohl die Bereitschaft zur Abwanderung als
auch die Voraussetzungen hieflir miissen geférdert
und verbessert werden Dieses Ziel 14Bt sich nur er-
reichen, wenn Agrarpolitik, allgemeine Wirtschafts-
politik, Bildungspolitik und Sozialpolitik zusammen-
wirken.

Die Abwanderung von landwirtschaftlichen Arbeits-
kréffen wird durch eine Vielzahl von Faktoren be-
stimmt. Die wichtigsten daven sind die Disparitit der
Einkommen und allgemeinen Lebensbedingungen,
die Wertvorstellungen der Betroffenen, auBerland-
wirtschaftliche Einkommensalternativen und Aufkla-
rung der Landwirte dariiber, Bildungs- und Ausbil-
dungsmdglichkeiten auf dem Lande, soziale und
demographische Strukiur der landwirischafilichen
Beschiftigten sowie die Agrarverfassung.

Die Einkommenserwartungen der [andwirischaft-
lichen Bevblkerung orientieren sich zunehmend &n
der allgemeinen Wohlstandsentwicklung. Eine Um-
frage der Agrarsozialen Gesellschaft!) in der Bun-
desrepublik Deutschland von Ende 1268 hat srgeben,
daB jeder vierte Landwirt bereit wére, seinen Haupt-
beruf aufrugeben, wenn sich eine auBerlandwiri-
schaftliche Tatigkeit mit hdherem Einkommen bietet.
Trotzdem hat sich bisher nur ein kleiner Teil (6%)
der Befragten mit dem Gedanken an eine Um-
schulung beschéftigt. Bei einer Umirage des Fessel-
Institutes?®) Anfang 1970 erklarten sich rund 10% der
befragten Gstorreichischen Landwirte mit einem Be-
rufswechssl einverstanden, wenn sie dadurch ihr
Einkommen um etwa 30% erhéhen kénnten (7% wé-
ren auch mit einem Wohnoriwechsel einverstan-
den).

MaBnahmen zur Mobilisierung der landwirtschaft-
lichen Arbeitskrafie miissen der besonderen Situa-
tion der Betroffenen und insbesondere ihrem Alter
angepaBt sein. Die léndliche Jugend ist die wichtig-
ste und entscheidende Zielgruppe. Den Bauernkin-
dern sollten durch ein erweitertes Angebot an Bil-
dungsmoglichkeiten frithzeitig Alternativen fir die

1) Agrarsoziale Gesellschaft e¢.V., Beabsichtigte Struktur-

verdnderungen in der Landwirtschaft. Gottingsn 1970.
2) Siche Trend Nr. 5, Mai 1970.
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Berufswahl geboten werden. Hiefiir sind drei Voraus-
setzungen zu erfiillen. Ein groBziigiger Ausbau des
Schulwesens in den landlichen Gebieten, eine rea-
listische Aufklarung und Beratung der Ehern iber
die Zukunftsaussichten in den einzelnen Berufen
(insbesondere auch in der Landwirtschaft) sowie die
Beseitigung materieller Barrieren, Der Ausbau des
Schulwesens erfordert hohe Investitionen und kann
nur im Rahmen eines langfristigen Programmes
schrittweise verwirklicht werden. Die Ausbildung der
gesamten ldndlichen (nicht nur der bauertichen) Ju-
gend und die Ausschépfung der hier noch vorhande-
nen Begabungsreserven rechtfertigi jedoch eine
hohe Prioritdt Viele bauerliche Menschen haben ein
wenig realistisches Bild von der derzeitigen Lage
ihres Berufsstandes und seinen Zukunftserwartun-
gen. Oft werden grundlegende wirtschaftliche
Schwierigkeiten eines Betriebes als voriibergehende,
konjunkiurelle Erscheinungen gewertet. Dementspre-
chend bleiben oft auch dann noch Kinder auf den
Héfen und erhalien eine landwirischaftliche Ausbil-
dung, wenn der véterliche Betrieb bei objekiiver
Beurteilung langst nicht mehr in der Lage isi, ein
angemessenes Einkommen zu bieten. Hier Abhilfe zu
schaffen, ist eine echte Aufgabe flr eine zukunfts-
orientierte landwirischaftiiche Beratung. Es darf nicht
iibersehen werden, daB auch heute noch eine ge-
diegene Ausbildung der Kinder im I&ndlichen Raum
eine schwere finanzielle Belastung der Familie mit
sich bringt; sie kann ein Vielfaches der Ausbildungs-
kosten in der Stadt erreichen. Gerade dort, wo es am
nétigsten waére, sind die Familien ohne offentliche
Hilfe oft Uberfordert

In einer Studie ber das Untere Mihlviertel konnte
H. Bach?®) feststellen, dal die Kinder der Haupt-
erwerbslandwirte die geringste schulische Ausbil-
dung erhielten. H Kopetzt) u. a berichten aus einer
Umstellungsgemeinschaft in Kérnten, daB nur 11%
der 10- bis 14Jahrigen Schulpflichtigen die Haupt-
schule besuchten. Die Folgen davon sind bekannt
Nach siner Erhebung in Tirol (1967/68) waren iiber
50% der Besitzer von Neben- und Zuerwerbsbetrie-
ben als Gelegenhelts- und Hilfsarbeiter tétlg. Es
solite alles getan werden, um zu verhindern, dafB
junge Menschen in der Landwirtschaft bleiben, die
oft schon nach wenigen Jahren erkennen miissen,
daB sie hier keine Zukunft haben und fehl am Platz
sind. Eine Fbérderung der Primérabwanderung ist der
humanste und auch der billigste Weg, die Umschich-
tung von Arbeitskrafien aus der Landwirtschaft zu
erleichtern und damit zu beschleunigen.

%) H. Bach, Auswirkungen der Industrialisierung auf das
Untere Miihlvierte!. In: Osterreichisches Institut fir Mittei-
standspolitik, Schriftenreihe Jg. 1868

4} H. Kopetz u. a., Sozialékonomische Beratung — ein
Schlagwort oder mehr? In: Der Fdrderungsdienst, Jg. 1870,
Heft 6,
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Weit schwieriger (wenn auch nicht vermeidbar) ist
es, Menschen, die bereits in der Landwirtschaft tétig
sind, in neue Berufe zu leiten. Zu den Schwierigkei-
ten des Arbeitsplatz- und Berufswechsels innerhalb
des industriell-gewerblichen Sektors kommen noch
spezielle Probleme hinzu, die sich aus dem Wechsel
vom Dorf in die Stadt, von der selbsténdigen zur un-
selbstdndigen Tatigkeit ergeben. Um die Anpassung
zu erleichtern und soziale Harten zu mildern, werden
jingeren Landwirten in verschiedenen Landern Um-
schulungsbetihilfen und Belhilfen bei der Grindung
einer neuen Existenz gewahrt. Bemerkenswert ist der
Vorschlag der EWG-Kommission, Landwirte, die sich
einer Berufsumschulung unterziehen, anschlieBend
notfalls in die Arbeitsiosenunterstitzung einzubezie-
hen. In der Bundesrepublik Deutschiand sind Besire-
bungen im Gange, ausscheidende Landwirte in das
allgemeine Sozialversicherungssystem einzukaufen.
Auch in Usterreich wurden, ermutigt durch das Ar-
beitsmarktférderungsgesetz, von den Landwirt-
schaftskammern in Zusammenarbeit mit den Arbeits-
amtern erste Versuche zur Umschulung und Arbeits-
platzvermittlung eingeleitet!). Die Regelung der Wan-
derversicherung durch das Bauernpensionsgeseiz er-
leichtert den Wechsel aus der Landwirtschaft in an-
dere Berufe.

Ein Ausscheiden von Arbeitskréften aus der Land-
wirtschaft ist nur dann sinnvoll und méglich, wenn
diese Menschen von einer wachsenden Wirtschaft
aufgenommen werden k&nnen. ErfahrungsgemiB
wird auch die taisdchliche Abwanderung stark vom
Industriell-gewerblichen Sog bestimmt Je stérker
die Nachfrage ist, um so mehr landwirtschaftliche
Arbeitskrafte verlassen die Hofe. In der Nachkriegs-
zeit konnte ein deutlicher Zusammenhang zwischen
der Konjunkturlage und der Intensitdt der Abwande-
rung aus der Landwirtschaft festgestelit werden.

Neben der Jugend und den landwirtschaftlichen Er-
werbstétigen in mittleren Jahren diirfen jene Men-
schen nicht (ibersehen werden, die fnfolge hohen
Alters, wegen Krankheit oder aus sonstigen Griinden,
auf die sie keinen EinfluB haben, an eine unreniable
Landwirtschaft gebunden sind. Fiir diese Fille kdn-
nen soziale Ergdnzungsprogramme entwickelt wer-
den, die bei entsprechender Formulierung gleichzei-
tig die Bodenmobilitdt fordern. Mit der Einflhrung
der Bauernpension ab 1971 wurde hier ein wichtiger
Schritt getan. In der Bundesrepublik Deutschland
wurde im Vorjahr als Ergénzung zum Altersgeld und
sowoh! sozial als auch strukturpolitisch motiviert eine
Landabgaberente eingeflhrt Sie kann generell ab

1} 8o bereitet z. B. das Landesarbsitsamt Oberdsterreich
fiir 16- bis 40jéhrige Landwirte mehrj&hrige Winterkurse flr
die Ausbildung zum Facharbeiter bzw zur Facharbseiterin
in verschiedenan Berufen vor. Konkrete Aktionen sind auch
aus Karnten bekannt.

dem 60., aber auch schon zwischen 55 und 60 Jah-
ren beantragt werden, wenn der Landwirt nachweis-
lich keine andere Beschéftigung findet und seinen
Boden fir die Strukturverbesserung zur Verfligung
stellt.

Eine anhaltende oder sogar verstirkie Abgabe von
Arbeitskréaften [4Bt kiinftig eine Zunahme des inner-
landwirtschaftlichen Bodentransfers und eine stér-
kere Veranderung der Betriebsstruktur erwarten. Der
Mobilitéf des Bodens und der Umgestaltung der Be-
triebsgréBenstruktur wird daher erhthte Auimerk-
samkeit zukommen miissen. Leider ist seit der Be-
triebsz&hlung 1980 nur wenig Ober Richiung und
AusmafB von Verdnderungen in der Bodenausstatiung
der Betriebe bekannt. Die Ergebnisse der Zahlung
vom Juni 1970 liegen voraussichtlich erst Anfang
1971 vor. Ein Abstand von zehn Jahren zwischen
landwirtschaftlichen Betriebszéhlungen ist in einer
Zeit rascher Verénderungen eine zu groBe Spanne.
Fiir die Wirtschaftspolitik waren aktuelle Angaben
Ober die wichtigsten Strukturmerkmale (Zahl der Be-
triebe und ihre GréBenvertellung, Besatz an Arbeits-
kraften) zur information und Kontrolle sehr wertvoll.
Wichtig waren auch statistische Unterlagen (ber den
Grundverkehr, die Uber die Agrarbehdrden verhali-
nisméBig einfach zu organisieren sein sollten.

Die Frage nach der Rechisform und der Finanzierung
des landwirischaftlichen Bodentransfers hat an Be-
deutung gewonnen. Die Preise fir landwirtschaftliche
Nutzflachen {ibersteigen in vielen Fallen bei lebhaf-
ter Nachfrage (zum Teil auch fir nichtlandwirtschaft-
liche Zwecke) den Ertragswert um ein Mehrfaches.
Hingegen sind die Pachtpreise eher an den zu er-
wartenden Ertrégen orientiert. Die meisten agrarpoli-
tischen MaBnahmen beeinflussen direkt oder indirekt
(z. B. Uber das Agrarpreisniveau) auch die Lage auf
dem Grundstiicksmarkt. So haben z. B. &ffentliche
Zuschiisse und verbilligte Kredite fiir den Bodenkauf
die Tendenz, die Preise zu erhdhen. Der Ankauf von
Boden ausscheidender Betriebe bedeutei fir den
landwirtschaftlichen Sektor einen stidndigen, hohen
Kapitalentzug. Die hiefiir erforderliche Neubildung
von Kapital belastet das verfligbare landwirischaft-
liche Einkommen.

Die meisten MaBnahmen zur Férderung der Abwan-
derung haben ginstige Nebenwirkungen auf das
Angebot an Boden. In verschiedenen Ldndern wer-
den zusaizliche Programme zur Erhdhung der Bo-
denmobilitdt und Lenkung des Bodentransfers disku-
tiert, wie Forderung der Pacht, Frilhrenten bei Land-
abgabe, Bildung von Bodenfonds, Kreditverbilligun-
gen u. a. Dabei trift die Pacht wegen des geringen
Kapitalbedarfes, der meist héheren Rentabilitadt und
dem viel geringeren gesellschaftspolitischen und
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psychologischen Schwierigkeiten mehr und mehr in
den Vordergrund.

In Osterrsich ist der Grundstiickverkehr gesetzlich
geregelt. Eigene Grundverkehrskommissionen, die
bei den Bezirksverwaltungsbehdrden eingerichtet
sind, wachen daritber, daB fret werdende fandwirt-
schaftliche Nutzflaichen moéglichst zur Aufstockung
bestehender b&uerlicher Haupterwerbsbetriebe ver-
wendet werden. Zinsverbilligte Kredite, die landwirt-
schafilichen Siedlungsgesetze und der beim Bundes-
ministerium flir Land- und Forstwirtschaft errichtete
Besitzstrukturfonds (1970 mit 10 Miill. S dotiert) sol-
len diese Bestrebungen unterstiitzen. Die Pacht hat
bisher in der heimischen Landwirtischaft im Ver-
gleich zu anderen westeuropéischen L&ndern eine
untergeordnete Rolle gespielt (1960: 45% der Ge-
samtflache), lhre Bedeutung diirfte jedoch zuneh-
men. Eine Reform des aus der Kriegszeit stammen-
den Landpachigesetzest) soll diese Entwicklung be-
schieunigen, Wichtig fir die Bildung leistungsféhi-
ger Betriebe ist die Flurverfassung. In der BRD, aber
auch In den USA, hat es sich gezeigt, daR die Ren-
tabilitit der Parzellenzupacht viel stirker von der
Grofe des betreffenden Grundstiickes abhangt als
von dessen Entfernung vom Hof. Es ist daher zu be-
griBen, wenn das Zusammenlegungsverfahren ver-
einfacht und beschleunigt wird.

Eine Aussage (Ober den derzeitigen Stand und die
weitere Entwicklung der Betriebsgréfienstrukiur un-
serer Landwirtschaft ist zehn Jahre nach der letzien
verldBlichen Erhebung?) kaum mdglich. Auf Grund
internationaler Erfahrungen und Hinweisen aus der
béduerlichen Sozialversicherung ist die Zah! der Be-
triebe in den letzten Jahren weiter gesunken, wahr-
scheinlich hat sich der Rickgang beschleunigt, Fir
die siebziger Jahre muB entsprechend der unginsti-
gen Prognose fiir die landwirtschaftliche Wertschop-
fung und den Arbeitskraftebestand mit einer weite-
ren Beschieunigung der Betriebsaufidsungen gerech-
net werden. Eine quantitative Vorschaus} ist jedoch
erst nach Vorliegen der Ergebnisse der Betriebszéh-
lung 1970 maglich.

Im Wandel der Betriebsgréfenstruktur wird auch in
den siebziger Jahren das Wachstum der Einzelbe-
triebe dominieren. Die Traditionsverbundenheit der

1) Das alte Landpachtgesetz war einseitig auf den Schutz
des Pichters ausgerichtet. Ob durch die neuen Bestim-
mungen wirklich ein zeitgemé&Ber Interessenausgleich zwi-
schen Pachter und Verpachter gefunden wurde, wird sich
erst erweisen,

) Gegen die Strukturerhebung 1965 wurden von verschie-
denen Seiten Bedenken angemeldst. .

%} Far die BRD wird fir die Zeit von 1968 bis 1980 mit siner
Jahriichen Abnahmerate der Zahl der Betriebe von durch-
schnitilich 2'36% gerechnet. Sishe hiezu: 7. Heidhues,
Voraussstzungen und Moéglichkeiten elper Neuorientierung
der Agrarpolitik. In: Agrarwirtschafi, Senderheft 33, Jg. 1969
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biuerlichen Bevdlkerung und die Problematik ko-
operaiiver Formen des Wachstums 148t die partielle
oder totale Fusion von Betrieben im kommenden
Jahrzehnt kaum als echie Alternative erscheinen.
Diese Entwicklung wird aber nur dann ohne griBere
volkswirtschaftliche Verluste (Produktivititsproblem)
zu bewaltigen sein, wenn es den Landwirten ge-
lingt, heute schon bestehende und durch den techni-
schen Fortschritt welter zunehmende Voreile des
GroBbetriebes fir sich zu nutzen, sel es durch Spe-
zialisierung oder iberbetriebliche Zusammenarbeit
verschiedenster Art. Eine solche Entwicklung zeich-
net sich insbesonderz beim Maschineneinsatz be-
reits deutlich ab. Die Abstimmung der Produktions-
programme, gemeinsamer Bezug von Produktions-
mitteln und gemeinsame Vermarkiung sind weitere
Schritte in dieser Richtung?). Eine Besserung der so-
zlalen Probleme b&uerlicher Betriebe (Vertretung im
Krankheitsfalle, Urlaub) kénnte durch (berbetrieb-
liche Organisation der Veriretung versucht werden.

Rationalisierung, Aufstockung und Produkiionsaus-
weitung werden es einem Teil der heute bestehen-
den Vollerwerbsbetriebe ermégiichen, mit der ailge-
meinen Einkommensentwicklung Schritt zu halten
Mit weiterem technischen Fortschritt und steigen-
dem auBerlandwirtschaftlichen Einkommen werden
aber immer mehr und immer ardfiere Betriebe ihren
Besitzern kein befriedigendes Einkommen bieten.
In diesen F&llen muB das landwirtschaftliche Ein-
kommen durch auBerlandwirtschaftlichen Erwerb er-
géanzt oder die landwirtschaftliche Tatigkeit aufge-
geben werden. Die Erfahrung hat gezeigt, daB die
béuerliche Bevdlkerung bei Aufnahme eines auBet-
landwirtschaftlichen Erwerbes nur seiten gleichzeilig
den Betrieb auigibt. Der Ubergang vom Bauern zu
anderen Berufen volizieht sich visimehr gleitend und
iber einen [&ngeren Zsitraum, wobei die Genera-
tionsablése (Betriebsibergabe) oft den kritischen
Punkt darstellt. Tradition, das Streben nach Sicher-
heit, ,billige" Selbstversorgung, zusétzliche Einkom-
men und Freude an der landwirtschaftlichen Arbeit
sind die héufigsten Motive dafliir, dafl der ererbie
landwirtschaftliche Betrieb vorerst weitergefiihrt
wird. Die Kombination von landwirtschaftlichem und
auBerlandwirtschaftlichem Erwerb in verschiedenen
Formen (fandwirtschaftlicher Zueorwerbsbetrieb und
landwirtschaftlicher Nebenerwerbsbetrieb} gibt es
schon seit den Anfangen der Industrialisierung. Meist
handelt es sich um Ubergangsldsungen. Die Dauer
des Doppelerwerbes ist von vielen Faktoren abhéangig
und kann sich Gber Jahrzehnte erstrecken Die Eni-

4) Die Idee der ,Maschinenringe” hat in den letzten Jahren
in Osterreich FuB gefaBt (1969 gab es 76 Maschinenringe)
Auch fir Produktlonsabstimmungen und gemeingame Ver-
markiung {z. B Ferkelring} gibt es bereits verschiedene
Beisplele
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wicklung in verschiedenen westlichen Industriestaa-
ten hat gezeigt, daB in florierenden Industriegeble-
ten Mischformen zwischen landwirtschaftlicher und
nichilandwirtschatfilicher Tatigkeit rasch aufgegeben
werden. Verschiedene Fallstudient) haben diese Ent-
wicklung auch fir Osterreich bestétigt. Echte Harte-
falle sind Kleinbetriebe, die keine Mbglichkeit fir
auBerlandwirtschaftlichen Zuerwerb haben (oft auch
als verhinderte Nebenerwerbsbetriebe oder ,Durch-
haltebetriebe“ bezeichnet). Sie sind meist in be-
stimmten Regionen konzentriert anzutreffen und bil-
den ein vordringliches Anliegen regionater Wirt-
schaftspolitik. Da die Grenze des ,Kleinseins” lau-
fend nach oben verschoben wird, ist trotz génzlicher
Aufgabe vieler Betriebe oder ihrer Abstockung zu
l&ndlichen Heimstitten ohne Markiproduktion auf
absehbare Zeit neben einem Kern bauerlicher Voll-
erwerbsbetriebe mit elnem breiien Ring von land-
wirtschaftlich-gewerblichen Mischformen zu rech-
nen,

Die landwirtschaftliche Beratung sollte sich in Zu-
kunft auch mit den spezifischen Problemen der Ne-
benerwerbshetriebe befassen und danach trachten,
sie zu einem zeitgem&Ben Wirtschaften hinzulenken.
Der moderne Nebenerwerbslandwirt soflte seinen
Betrieb so organisieren, daB er daraus chne Uber-
m&Bige Arbeitsbelastung (insbesondere der Frau)
Gewinn ziehen kann. Das Ist in der Regel nur dann
mdglich, wenn er auf die teure Eigenmechanisierung
verzichtet und nach Vorbild des GroBbetricbes ex-
tensiv wirtschafiet. Jedenfalls sollte vermieden wer-
den, daB auBerlandwirischaftliche Einkommen aus
falsch verstandener Traditionsverbundenheit oder
aus Prestigedenken im landwirtschaftlichen Beirigb
unrentabel eingesetzt werden und liber eine erhbhte
Produktion den Markt zusatzlich belasten.

Eine erhbhte Beweglichkeit von Arbeitskréften und
Boden sowie die wirtschaftliche ErschiieBung des
l&éndlichen Raumes sind wichtige Voraussetzungen,
aber allein noch keine Garantie fiir das Entstehen
leistungsfshiger, zukunftstrachtiger Landwirtschafts-
betriebe. Das Okonomisch erwiinschte Wachstum
der Betriebe zu gréBeren Einheiten und ihre laufende
Anpassung an die gednderten wirtschaftlichen Ver-
haltnisse wird durch Kapitaimangel erschwert. An-
kauf von Boden, Aufstockung der Viehbestande, der
notwendige Ausbau des Maschinenparkes und der
baulichen Anlagen u. a. erfordern hohe Investitionen.
Oft kommen noch Abfindungszahlungen fiir wei-
chende Erben hinzu. Andererseits driickt die ange-
spannte Marktlage und die Bereitschaft visler mar-

3} 2. B. Gemeindeuntersuchungen in Vorarlberg. Siche hie-
Zu: Beitrdge zur alpenléindischen Wirtschafts- und Sozial-
forschung, Innsbruck 1968

ginaler Produzenten, voriibergehend ohne Ricksicht
auf kalkulatorische Kosten oder geringe Einkommen
zu erzeugen, die Rentabilitdt der landwirtschaftlichen
Erzeugung und damit das Vermdgen, Kapital zu bil-
den. Die MaBnahmen zur Fdrderung der Mobilitat
der Produktionsfakioren soilten daher durch Pro-
gramme zur Forderung verbleibender landwirtschaft-
licher Betriebe ergédnzt werden. Dabei sieht die Er-
leichterung der Kapitalbildung im Vordergrund. Es
werden einmalige Starthilfen, Beihilfen, zinsverhil-
ligte Kredite, Blirgschafisgarantien, Verminderung
des Kreditrisikos durch staatliche Garantien u, a.
diskutiert. In vielen Léndern (darunter auch Oster-
reich) sind solche MaBnahmen schon seit langem
ablich.

Umstritten ist die Frage nach der Festlegung von
Zielkriterien und Schwellenwerten fiir die Gewah-
rung struktur- und investitionspolitischer Férderungs-
maBnahmen. Die EWG-Kommission hat das langfri-
stig erzielbare Einkommen je Betrieb als Kriterium
gewdhlt und stellt den Vollerwerbsbeirieb in den
Vordergrund. Nebenbedingungen sind fachliche Aus-
bildung, Buchfiihrung und ein Betriebsentwicklungs-
plan als Ansatzpunkt und Konirolle fiir die Planung.
Ahnliche Pléne gibt es in der BRD. Die Neben-
erwerbsbetriebe sollen nur dann unterstiitzi werden,
wenn sie Oberbetrieblich kooperieren. Grundséitz-
lich ist die Festsetzung von Schwellenwerten fiir die
agrarische Foérderung zu begriBen. Ein klares Kon-
zept kann viel dazu beitragen, fir den Staat und
auch fiir den betroiffenen Landwirt teure Fehlinvesti-
tionen zu vermeiden. Es ist jedoch nur dann voll
vertretbar und in der Praxis zu verwirklichen, wenn
den abgewiesenen Bewerbern entsprechende Alter-
nativen prasentiert werden kénnen

In Osterreich wurden 1968 im Rahmen agrarischer
ForderungsmaBnahmen zinsverbilligte Kredite (Agrar-
investitionskredite, Agrarsonderkredite) im Gesamt-
ausmaB von rund 14 Mrd. S vergeben und zum Teil
eine Bundeshaftung iibernommen. Im gleichen Jahr
wurden filr aushaftende Kredite im GesamtausmaB
von rund 5 Mrd. 8§ rund 200 Mill. S an Zinsenzuschls-
sen ausgeschitiet. Die Kriterien flir die Vergabe &f-
fentlich geforderter Kredite sind aus strukturpeliti-
scher Sicht sehr flexibel. Die Antrige werden auf
Kreditwirdigkelt, Notwendigkeit, ZweckméiRBigkeit,
Rentabilitdt und wirtschaftliche Tragbarkeit fiir den
antragstellenden Betrieb Uberpriift. GréBere Betriebe
mit einem Einheitswert (ber 500.000 S (bzw.
350.000 8) sind von der Férderung ausgeschlossen.
Ein unterer Schwellenwert ist daraus nur sehr vage
herauszulesen. So werden z B. auch Nebenerwerbs-
betrieben Kredite fiir Maschinenkéufe, Wirtschafis-
bauten u a. gewéahri, Es wére zweckmiBig, diese
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Richtlinien zu Uberpriifen und (soweit es sich um
Agrarvorhaben handelt) eine schérfere Abgrenzung
nach unten vorzunehmen. Das gleiche gilt fiir die
verschiedenen MaBnahmen im Rahmen der Umstel-
lungs- und Besizfestigungsaktionen.

Kontroverse um die Preispolitik

In den letzten Jahren hat die Strukturpolitik stark
an Bedeutung gewonnen. Daneben werden aber die
klassischen Instrumente der Agrarpolitik, insbeson-
dere die Markt- und Prelspolitik, diskutiert und neu
bewertet. Dabei divergieren die Ansichten betrécht-
lich. So vertreten z. B. G. Weinschenk und W. Hen-
richsmeyer') die Ansicht, daf aus der Sicht der
Strukturpolitik der Agrarpreispolitik eine obere und
untere Grenze geseizi ist Die landwirtschaftlichen
Preise diirfen nur so hoch sein, daB die Einkom-
mensdisparitdt und damit der Abwanderungsanreiz
in den kieineren und mittleren landwirtschaftlichen
Betrieben nicht verloren geht. Andererseits miissen
die Preise mindestens so hoch sein, daB grdBere
landwirtschaftliche Betriebe nicht in Liquiditats-
schwierigkeiten geraten und das Wachstum zumin-
dest teilweise aus FEigenmitteln flnanziert werden
kann, Da sowohl die Nachfrage als Folge steigender
Einkommen als auch das Angebot agrarischer Pro-
dukte infolge des technischen Fortschrittes zuneh-
mend unelastischer auf Preisénderungen reagieren,
sind Weinschenk und Henrichsmeyer der Ansicht,
daB auf lange Sicht eine ,koordinierte Planung von
Produktion, Verarbeitung und Absatz landwirtschaft-
ticher Erzeugnisse” an Bedeutung gewinnen wird,
Zur Vermeidung von Uberschissen empfehlen sie
~Kurzfristig” (bis sich die Faktorkapazitat anndhernd
an die Absatzerwartungen angepaBi hat)} die Men-
genregelung einzeiner Markie. A. Plate und E. Bicken-
hoiff bestétigen zwar, daB die Agrarproduktion kurz-
fristig preisunelastisch ist, fangfristig konnen jedoch
die Produktionskapazititen verandert werden, und
die Agrarproduktion als Ganzes wie auch die Erzeu-
gung einzelner Produkte reagiert viel elastischer.
Ihrer Meinung nach kann die Agrarpolitk auf die
Steuerungsfunktion der Preise im Strukturwandel der
Landwirtachaft nicht verzichten Die Vorstellung von
einer oberen und unteren Grenze der Agrarpreis-
politik lehnen sie als ,nicht wirklichkeitsnah“ ab und
schlagen eine vorsichtige Preispolitik vor, die wenn

1y Siche hiezu G. Weinschenk und W. Henrichsmeyer,
Landwirtschaft bis 1980. In: Agrarwirtschaft, Jg. 1970,
Heft 1, sowie die anschlieBende Kontroverse mit R. Plate
und E. Bickenhoff in Heft 3, 4 und 5, Jg. 1970, der Agrar-
wirtschaft Weiters G. Weinschenk und K., Meinold, Land-
wirtschaft im n#chsten Jahrzehnt, Stuttgart 1968, und
R. Plate, Méglichkeiten und Grenzen staatlicher Preispoli-
tik fir die Hebung des Agrareinkommens. In: Landwirl-
schaft — Angewandte Wissenschaft, Jg. 1969, Heft 140,
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nétig durch direkte Zuwendungen an erhaliungswir-
dige Betlriebe, die den agrarpolitischen Zielvorstel-
iungen entsprechen, ergdnzt werden kdnnte. Gezielte
direkte Einkommensibertragungen (z. B in Form
von Investitionsbeihilfen) erfordern volkswirtschaft-
lich gesehen einen geringeren Aufwand als Mengen-
regelungen. Die Kontingentierung der landwirtschaft-
lichen Erzeugung wird wegen nachteiliger volkswirt-
schaftlicher Nebenwirkungen (insbesondere verstei-
nern die Produktionsstandorte, und die Anpassung
der Landwirtschaft an die sich wandelnden gesamt-
wirtschaftlichen Voraussetzungen wird behindert) von
der Mehrzahl der Agrarokonomen abgslehnt?).

integrierte regionale Entwickliungsprogramme

Der landliche Raum ist eine Einheit, in der die wirt-
schaftliche und soziale Existenz der bauerlichen
Bevolkerung eng mit dem Schicksal der (brigen
l[Andlichen Berufsgruppen verknOpft ist, die heute
schon in vielen l&dndlichen Gemeinden zur Mehrheit
geworden sind Die Agrarpolitik im engeren Sinne
sollte daher zu einer gesamiwirischaftlichen Anpas-
sungspolitik flr 1&ndliche R&ume ausgebaut werden.
Zur Abstimmung aller erforderlichen MaBnahmen
wére es sinnvoll, regionale Entwicklungsprogramme
zu erstelien.

Zentrales Problem aller regionaler Entwicklungspro-
gramme ist die Schaffung gewerblich-industrieller
Arbeitspldtze fir ausscheidende landwirtschaftliche
(z. T. auch fir freigesetzte industriell-gewerbliche)
Arbeitskrafte. Auf Grund der Wirtschaftlichkeit gréBe-
rer Einheiten und der Agglomerationsvorteile der
Grofstadte und Verdichtungszonaen war die Industria-
lisierung stets von der Tendenz zu regionaler Kon-
zentration begleitet. Stadte verfiigen iiber ein gréfe-
res und differenziertes Angebot an Arbeitskréften,
die r&umliche Nihe ermdglicht den Betrieben gute
Kontakte zu Kunden, Vorlieferanten und Behir-
den. Weiters siehen lejstungsfahige Hilfsdienste zur
Verfiilgung. Die Industrialisierung |&ndlicher R&ume
ist hingegen nur beschriankt méglich. lhre Problema-
tik liegt u. a. auch darin, dai Arbeitskrafte aus der
Landwirtschaft naturgemaB nur langsam (nicht stoB3-
weise) ausscheiden. Damit sind in den einzelnen
Orten zu jedem Zeitpunkf zu wenig Arbeitskréfte fiir
Betriebsgriindungen verfigbar. Andererseits ist bei
ungentgenden drtlichen Verdienstchancen gerade
die junge Generation zum Abwandern genoétigi?).

?) 8iehe hiezu z. B. G. Schmitt, Angebotskontingentierung:
Ein [nstrument zur Ldsung des Agrarproblems? In: Agrar-
wirtschaft, Jg. 1970, Heft 1.

%) H. Seidel, F. Butschek, A. Kausel, Die regionale Dy-
namik der oOsterreichischen Wirtschaft, Studien und Ana-
lysen Nr. 1, Usterreichisches Institut fir Wirtschaftsfar-
schung, Wien 1968
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tin Osterreich und auch international liegen aus den
letzten zwel Jahrzehnien geniigend Erfahrungen (iber
die Moglichkeiten und Grenzen der Industrialisie-
rung léndlicher Rdume vor. Betriebsgriindungen ha-
ben sich im allgemeinen dort bewihrt, wo ausrei-
chende Reserven an ungeschulten Arbeitskraften
(vor allem Frauen) zu relativ niedrigen Léhnen ver-
fiigbar sind. Eine Rickgewinnung ven Pendlern ist
meist nur beschréankt méglich, Mannerarbeitsplétze
kénnen (auBer bei besonderen Standortvorteilen)
schwerer geschaffen werden als Frauenarbeitsplétze,
da Manner raumlich beweglicher sind und besser
bezahlte Arbeitspldtze mit giinstigeren Aufstisgsmog-
lichkeiten in ZentralrAumen vorziehenl), im allgemei-
nen ist die wirtschaftliche Entwickiung landlicher
Rdume leichter, wenn lokale Schwerpunkie (lei-
stungsfahige zentrale Orte und Industrieausbauorie)
geschaffen werden. Eine Sondersiellung nimmt der
fiir Osterreich wichtige Fremdenverkehr ein, der sich
gerade in landwirtschaftlich ungiinstigen Berglagen
als Motor der wirtschaftlichen Entwickiung erwiesen
hat und gute Zukunftschancen aufweist.

Aus den oben genannten Griinden wird auch in Zu-
kunft nur ein Teil der ausscheidenden landwirtschaft-
lichen Arbeiiskrafte in der N&dhe ihres bisherigen
Wohnortes neue Verdienstmdglichkeiten finden. Ein
Ausbau der Verkehrswege und intensiverer Einsatz
von Verkehrsmitteln kénnte den Einzugsbereich der
aufstrebenden wirtschaftlichen Zentren erweitern
und dazu beitragen, daB ein Teil der freigesetzien
landwirtschaftlichen Arbeitskréite zumindest den ur-
spriinglichen Wohnsitz beibehiit Die Pendelwande-
rung wird in Zukunfi wohl als eine normale Begleii-
erscheinung der Industriegesellschaft in Kauf ge-
nommen werden missen. Trotz aller Bemihungen
wird es auch weiterhin {mit veriretbaren volkswiri-
schaftlichen Kosien) nicht zu vermeiden sein, dal
in vielen landlichen Gebieten die Bevdlkerungsdichte
weiter abnimmt und sogar die Hohenlinie der Be-
siedlung durch Aufgabe extremer Lagen sinkt. Das
Problem der Entvolkerung (und auch das Problem
der Ballungsrdume) stellt sich jedoch in Osterreich
nicht mit gleicher Schérfe wie in einigen anderen
Staaten (z. B. Skandinavien oder die USA), wo die
Bevolkerungsdichte in weitrBumigen, diinn besiedel-
ten Gebieten zum Teil unter das kritische Minimum
gesunken ist und in einer Art Kettenreaktion die ge-
samie Infrastruktur einzubrechen droht.

Ein besonderes Anliegen der heimischen Agrarpolitik
sind die Bergbauern. Auf Grund des gebirgigen Cha-
rakiers unseres Landes sind rund 130.000 landwirt-

Y H. Seidel, Struktur und Entwicklungsperspekiiven der
Vorarlberger Wirtschaft, Wien 1969, unveréifentliches Ma-
nuskript,

schafiliche Befriebe im Berghdfekataster eingetra-
gen. Das heif}t, jeder dritte Landwirt bewirtschaftet
einen Bergbauernhof. Diese Betriebe haben mit wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Standortnachtei-
ten zu k&mpfen und die Problematik des Agrarsek-
tors trifft sie besonders hart. Auch sind Fragen der
Erhaltung der Kulturlandschaft und vielleicht auch
zukinftige Notwendigkeiten des Fremdenverkehrs
Zu beachten. Im Rahmen regionaler Programme fir
Berggebiete wére daher zunéchst z. B. im Wege von
Betriebsmodellen zu priifen, ob und in welcher Form
in diesen Gebieten eine rentable landwirtschaitliche
Produktion aufrechterhalten werden kann Weiters
waren Untersuchungen dariiber notwendig, welche
Auswirkungen von einer Aufgabe der [andwirtschaft-
lichen Erzeugung {eventuell auch der Bewirtschaf-
tung des Waldes) auf die natlirlichen Verhéltnisse
zu erwarten sind und ob, in welcher Form und mit
welchen Kosten etwaige ungdnstige Folgen beseitigt
oder auch in Kauf genommen werden kénnen.

In Osterreich bieten sich im ,Grinen Plan” Ansatz-
punkte flir umfassende landliche Entwicklungspro-
gramme. Zum Teil haben die Notwendigkeiten der
Praxis den Weg bereits vorgezeichnet So werden
Z. B. schon seit lAngerer Zeit aus Mitteln des Grii-
nen Planes zinsverbilligte Kredite fiir den Ausbau
von Fremdenzimmern in Bauernhdfen (d. h. fir die
Schaffung auBerlandwirtschaftlicher Erwerbsméglich-
keiten und Einkommen fiir bauerliche Familien) ge-
wéhrt. Auch die VerkehrserschlieBung des landlichen
Raumes durch Giiter-®), Forst- und Almwege kommt
in steigendem MaBe auBerlandwirtschaftlichen
Zwecken (Fremdenverkehr, allgemeine wirtschaft-
liche ErschlieBung der Region) zugute. Ahnliche
Aspekte weisen auch die geidrderte Elektrifizierung
des ldndlichen Raumes, die Agrarischen Operationen
u. a., auf. Diese Ansatzpunkte lieBen sich systema-
tisch weiterentwickeln.

Bel der Formulierung und Durchfithrung regionalpoli-
tischer Programme kommt der Agrarwissenschaft und
der landwirtschaftlichen Beratung groBe Bedeutung
zu. thnen obliegt es, auf sachlicher Grundlage und
in engem Kontakt mit verschiedenen anderen Dis-
ziplinen mdogliche Alternativen zu entwickeln und
der betroffenen landlichen Bevélkerung bei der Be-
wéltigung des schwierigen Anpassungsprozesses zu
helfen. Leider hinken sowohi die Agrarforschung als
auch das Beratungswesen [n ihren Programmen der
Entwicklung nach. Die Agrarforschung der [ndustrie-
staaten war und ist auch heute hoch (iberwiegend
auf die Produktion ausgerichtet. Padurch wird der
technische Fortschritt beschleunigt und den in der

%} 8o mancher Giiterweg ist heute asphaltiert und von
einer iiblichen LandstraBe nicht zu unierscheiden.
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Landwirtschaft tatigen Menschen erwachsen schwere
Anpassungsprobleme. An diesen Problemen ist die
Agrarforschung bisher im wesentlichen vorbeigegan-
gen. Diese Situation hat der fiihrende Agrardkonom
der USA, E. O Heady, mit folgendern Worten tref-
fend charakterisiert: ,Unser aus &ffentiichen Mittein
finanziertes Forschungs-, Erziehungs- und Beratungs-
programm fir die Landwirtschaft ist viel mehr an der
richtigen Haltung von Rindern und Schweinen inter-

essiert als am Schicksal der entwurzelien landwirt-
schaftlichen Bevilkerung. Dies trifft sowehl in be-
zug auf die bereitgestellten Informationen als auch
auf das in Forschung und Beratung tatige Personal
zut).”

1y E. O. Heady, Sociological Aspects and Implications of

U. S. Farm Policies. Referat beim 2. WeltkongreB fir langd-
fliche Soziologie in Enschede, Niederlande, 1968.

Matthias Schneider
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