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osterreichischen Industrie

Produktionsschwankungen und Arbeitseinsatz in der

Die Konjunkturflaute von 1967 spiirte auch der Arbeitsmarkt, Insbesondere die
Industrie stellite mehr Arbeilskréfie trei, als in &hnlichen Konjunktursituationen
in der ersten Hélfte der sechziger Jahre. Die vorliegende Arbeit priift, wie die
Unternehmungen im leizten Jahrzehnt unter verschiedenen Arbeitsmarktbedingun-
gen ihr Arbeitsvolumen (Beschéftigie mal Arbeitszeit) kurzfristigen Produktions-
schwankungen angepaBt haben.

Problemstellung und Methode

Unternehmungen sind aus Rentabilitdisiberlegungen
bestrebt, den Einsatz der Produktionsfaktoren mdg-
lichst rasch schwankenden Absatzbedingungen an-
zupassen. Der Kapitalstock 148t sich auf kurze Sicht
nur wenig verdndern, weil die jédhrlichen Brutto-
Investitionen im allgemeinen nur einen Bruchteil des
Kapitalbestandes ausmachen und ihre Planung und
Durchithrung einige Zeit beansprucht Besonders
Kapazitétsverringerungen sind kurzfristig ohne gré-
Bere Verluste kaum mdgiich. Die Betriebe versuchen
daher meist, den Einsatz des Produktionsfaktors
Arbeit zu variieren. Auch das ist nur beschrankt mog-
lich, weil ein Teil der Belegschaft (vor allem die
meisten Angestellten) an die Kapazitat und nicht an
ihre Auslastung gebunden ist. Auch soziale Erwagun-
gen und Bestimmungen sind zu beachten. Immerhin
sind kurzfristige Anpassungen [eichter als beim Pro-
duktionsfaktor Kapital.

Grundsatzlich stehen dem Unternehmer zwei Mdg-
lichkeiten offen, den Einsatz des Produktionsfaktors
Arbeit an Absatz- und Produktionsschwankungen an-
Zupassen: Er kann die Beschéaftigtenzahl oder die
Arbeitszeit verdndern. Die Variation der Beschéftig-
tenzahl bedeutet einen vergleichswelse tiefen Eln-
griff in die Betriebsstruktur. Anderungen der Arbeits-
zeit lassen sich leichter erreichen. Zwar sind die
Unternehmer an Begrenzungen der Arbeitszeit durch
Geseiz oder Kollektivvertrag gebunden, doch kénnen
mehr oder weniger Uberstunden gearbeitet werden.
An 30 Tagen im Jahr kann die tagliche Arbeitszeit
um zwei Stunden bis zu einer Gesamtdauer von zehn
Stunden verlangert werden. Dariiber hinaus gehen-
de Uberstunden miissen in der Regel vom Arbeits-
inspektorat genehmigt werden. Diese Genehmigung
wird bel dringendem Arbeitsbedarf erteilt. Die Beleg-
schaften sind im allgemeinen bereit, Uberstunden
Zu leisten, da sie héher entlohnt werden (ab der

45 Wochenstunde wird ein Zuschlag von 25%, ab
der 48. Wochenstunde ein Zuschlag von 50% zum
Stundenlchn gezahlt).

Eine Arbeitszeitverkiirzung unter die Normalarbeits-
zeit, die Einfllhrung der sogenannten ,Kurzarbeit®,
ist nur im Einvernehmen mit dem Kollektivvertrags-
partner und die Gewahrung der in diesem Fall ge-
blhrenden Kurzarbeiterunterstiitzung mit Bewilligung
des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung mog-
lich. Die Unternehmer machen davon sehr selten
Gebrauch.

Die vorliegende Studie untersucht den kurzfristigen
Zusammenhang zwischen Produktion und Arbeits-
einsatz in der Industrie. Sie siiitzt sich auf den Index
der Industrieproduktion (berechnet vom Institut auf
Grund der Produktionsstatistik des Statistischen Zen-
tralamtes) und auf die Beschéftigtenstatistik der In-
dustriesektion der Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft (Zahl und Arbeitszeit der Indusiriearbei-
ter). Die Industrieangestellten wurden nicht beriick-
sichtigt, da ihre Arbeitszeit nicht laufend erhoben
wird. Die Beschrinkung auf Arbeiter 1&Bt sich damit
rechtfertigen, daB das Arbeitsvolumen der Angesteli-
ten im allgemeinen wegen kurzfristiger Produktions-
schwankungen kaum verandert wird, Angestellten-
arbeit verlangt zumeist eine gleichférmige Arbeits-
zeit.

Um die Einflisse bezahlter Krankenstdnde und Ur-
laube auszuschlieBen, wurden nicht die bezahlten,
sondern die tatséchlich geleisteten Arbeitsstunden
gewidhlt Die Zahl! der monatlichen Arbeitsstunden
wurde auf Arbeitstage umgerechnet Damit wurden
Schwankungen, die sich aus der unterschiedlichen
Zahl der Arbeitstage pro Monat ergeben, zumindest
teilweise ausgeschaliet; auBerdem wird die Vergleich-
barkeit mit dem Industrieproduktionsindex herge-
stellt, der ebenfalls je Arbeitstag berechnet wird.
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Das Arbeitsvolumen wurde als Produkt von Beschéf-
tigtenzahl und Arbeitszeit definiert. Veréinderungen
in der Struktur der Industriearbeiterschaft, wie etwa
die Zunahme des Anieiles der weiblichen Arbeits-
krafte oder der angelernten Arbeitskréfte, wirken
sich nur langerfristig aus und wurden daher vernach-
lassigt Zwecks Ausschaltung von Saisoneinfliissen
wurden nicht absolute GréBen, sondern durchwegs
Verénderungsraten gegen die entsprechenden Werte
des Vorjahres verglichen. Der Untersuchungszeit-
raum umfaBt die Jahre 1957 bis 1967.

Der Zusammenhang zwischen Industrieproduktion
und Arbeitsvolumen der Industriearbeiter 148t sich
zeitlich {wann reagiert das Arbeitsvolumen auf Ande-
rungen in der Industrieproduktion) und quantitativ
(wie stark reagiert das Arbeitsvolumen) prifen. Das
Schwergewicht der Untersuchung liegt auf dem zeji-
lichen Aspekt Dazu wurde ein sehr einfaches Ver-
fahren gewdhlt Zunichst wurde getrennt fir die
industrieproduktion und das Arbeitsvolumen (sowie
seine beiden Bestandteile: Zah!l der Industriearbeiter
und tégliche Arbeitszeit je Industriearbeiter) fest-
gestellt, in welcher Richtung sich die (jeweils gegen
das Vorjahr berechneten) Verdnderungsraten von
Quartal zu Quartal entwickelten. Quartale mit héhe-
ren Zuwachsraten als im Vorquartal oder mit gerin-

geren Abnahmeraten als im Vorguartal wurden als
positiv klassifiziert und umgekehrt (Vorzeichen der

Schwankungen in den Veréanderungen des Arbeifseinsatzes
im Verhiltnis zu jenen der Industirieproduktion

Ein Quartal Gleiches Ein Quartal
voraus Quartal verzbgert
+ — + con + —
1957 bis 1959
Geleistete Arbeitssiunden 2 g ? 2 5 3
1960 bis lll. Quartal 1965
10 13 11 12 1% 4
IV Quarial 1965 bis 1267
& 3 5 & 2 6

1957 bis 195%

Beschdéftigte Industriearbeiter 4 4 7 4 & 5
1950 bis 1l Quartal 1965

10 13 14 2 15 8
IV Quarial 1965 bis 1967

3 & 4 5 4 4

1957 bis 1959
Arbeitszeit je Arbeiistag und

Arbeiter . . 5 5 8 3 3 8
1960 bis [If Quarial 1965
15 8 12 11 14 9

IV Quartal 1963 bis 1967
7 2 4 5 3 5

Anmerkung: + = Ubereinstimmung im Yorzeichen der 2. Differenzen
— = Keine Ubereinstimmung im Varzeichen der 2. Differenzen
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zweiten Differenzen). Scdann wurde vergiichen, in
wieviel Quartalen Industrieproduktion und Arbeits-
volumen {oder seine Bestandieile} das gleiche Vor-
zeichen hatten und ob die Ubereinstimmung zwi-
schen beiden Reihen gréBer wird, wenn ein zeiilicher
Vorsprung oder eine zeifliche Verzégerung um ein
Quartal unterstelit wird, Die Ergebnisse lassen sich
wie folgt zusammenfassen,

Empirische Ergebnisse

Das Arbeftsvolumen (Zahl der insgesamt geleisteten
Arbeitsstunden der Industriearbeiter) wird verhali-
nisméBig rasch der Produktion angepaBt. Der Reak-
tionszusammenhang war allerdings im letzten Jahr-
zehnt nicht einheitlich. Von 1957 bis Ende 1959 rea-
gierte der Arbeitseinsatz im gleichen Quartal wie
die Produktion. In neun von elf Quartalen hatien die
Verdnderungsraten beider GréBen die gleiche (posi-
tive oder negative) Tendenz. Dagegen paBte sich
das Arbeitsvolumen von 1960 bis zum Il Quartal
1965 erst mit einer zeitlichen Verzdgerung von einem
Quartal der Produktion an. Wenn die Reihe des
Arbeitsvolumens um ein Quartal verschoben wird,
stimmte in 19 von 23 Quartalen die Tendenz der
Verdnderungsraten tberein. Ab dem IV. Quartal 1965

erfolgen die Tendenzinderungen des Arbeitsvolu-
mens sogar eher vorzeitig

Von den beiden Komponenten des Arbeitsvolumens
{Beschéftigienzahl und Arbeitszeit}) reagierte die
Beschéftigtenzah! im allgemeinen etwas spiter als
die Arbeitszeit. Auch hier waren die Reakiionen in
den verglichenen Perioden verschieden. Zwischen
1957 und 1959 wurde der Beschéftigtenstand der
Produktion ziemlich rasch angepaft Beide Reihen
stimmten am besten {berein, wenn gleichzeitige
Tendenzinderungen unterstellt werden, wenngleich
eine zeitliche Verzdgerung um ein Quartal ebenfalls
relativ hdufig zu beobachien war. Maglicherweise er-
zwang die 1959 durchgefihrte Senkung der Normal-
arbeitszeit auf 45 Wochenstunden eine raschere An-
passung der Beschéaftigtenzah!l. Ab 1960 verzégerte
sich die Beschaftigungsanpassung merklich. Die
beste [bereinstimmung erreichten die Reihen bei
einer zeitlichen Verzdgerung des Beschéftigtenstan-
des von einem Quartal. Im oberen Wendepunkt 1964
wurde die Zahl der Arbeiiskrafte sogar erst nach
drei Quartalen angepaBt Ab der zweiten Hilfte 1965
reagierte die Beschéftigtenzahl wieder schneller.

Die Arbeitszeit 148t Tendenzénderungen in der Indu-
striekonjunktur friher erkennen als die Produktion.

Verénderungsraten der Industrieproduktion, der Arbeiterzahl und der Arbeifszeit 1957 bis 1967
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Der Vorsprungseffekt war 1957/58 {vorwiegend aus
statistischen Griinden) noch nicht deutlich zu erken-
nen. 1959 und das |. Quartal 1960 zeigten wegen der
Arbeitszeitverminderung eine atypische Entwicklung.
Seit der zweiten Halfte 1980 andert sich jedoch die
Arbeitszeit um ein Quartal friiher als die Produktion.
In 22 von 32 Quartalen stimmte die Tendenz der Ver-
adnderungsraten beider Gréfen Gberein, wenn die
Reihe der Arbeifszeit um ein Quartal vorverlegt
wird.

Die soeben beschriebenen Vorspriinge und Verzbge-
rungen (leads und lags) lassen nur erkennen, wann
das Arbeitsvolumen und seine Bestandteile auf kurz-
fristige Produktionsschwankungen reagisren, aber
nicht wie stark. Der guantitative Zusammenhang
konnte durch eine Regressionsgleichung ausge-
driickt werden Auf thre Darstellung wurde in diesem
Zusammenhang verzichiet, da die Reaktionsstarke
nicht immer gleich war. Wichtig ist jedoch der Hin-
weis, daB das Arbeitsvolumen im allgemeinen gerin-
gere kurzfristige Schwankungen aufweist als die Pro-
duktion. (Daraus folgt, daB auch die Arbeitsproduk-
tivitét kurzfristig schwankt. Sie steigt im Konjunktur-
aufschwung relativ stark und bei schwacher Kon-
junktur nur méBig.)

Dieser Sachverhalt 1408t sich am einfachsten demon-
strieren, indem man aus den Verdnderungsraten der
einzelnen Quartale den Mittelwert bildet und die
wdurchschnittliche Abweichung® der Einzelwerte
vom Mittelwert berechnet!). Fiir die gesamte Periode
1957/67 betrdgt die durchschnittliche Abweichung
{¢h der Produktionsverdnderungsraten 25, die der
Verdnderungsraten des Arbeitsvolumens nur 21
Auch hier fallt die mittlere Periode etwas aus dem
Rahmen. Zwischen 1962 und 1965 war der Unter-
schied in der Streuung beider Variabler (Produktion
19, Arbeitsvolumen 0'9) merklich groBer als in der
gesamten Periode.

Interpretation der Ergebnisse

Die Ergebnisse lassen sich wie folgt interpretieren:
Wenn die Unternehmer mehr Auftrdge erhalten und
ihre Produktion auszuweiten beginnen, dann wird
zunéchst die Arbeitszeit verldngert, und zwar noch
bever die Mehrproduktion in der Statistik aufscheint.
Das hangt hauptsichlich damit zusammen, daf} viele
Erzeugnisse eine l&ngere Produktionsdauer haben
und erst das fertiggestellte Produki in der Produk-

1) Die durchschnitiliche Abweichung d miBt die Streuung
elner Variablen unabhidngig vom Vorzeichen der Abwei-
chung nach der Formel
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tionsstatistik erfaBt wird. Die Belegschaften werden
erst spéter vergroBert, teiis weil die Einstellung
neuer Krifte Zeit erfordert, teils weil die Unterneh-
mer zuwarten, bis sich die Auftragsbelebung als
dauerhaft erweist im Laufe des Aufschwunges wird
der zusétzliche Arbeitskréftebedarf zunehmend durch
Neueinstellungen gedeckt, da Uberstunden {iberpro-
portional hohe Kosten verursachen und nicht belie-
hig ausgeweitet werden kdnnen. Am Konjunktur-
wendepunkt sinkt die durchschnittliche Arbeitszeit
aus den erwidhnten produktionstechnischen Griinden
vor der statistisch erfaBten Produktion Das Arbeits-
volumen wird zun&chst durch Abbau von Uberstun-
den reduziert Erst spater, wenn diese Anpassung
nicht mehr ausreicht, werden Arbeitskrifte freige-
setzt Diese Ergebnisse decken sich weitgehend mit
denen auslandischer Untersuchungen?)

Die Unterteilung in verschiedene Zeitabschnitte |46t
vermuten, daB die Arbeitsmarktlage und mdglicher-
weise auch die Konjunkturerwartungen die Reakiio-
nen modifizieren. Der angespannte Arbeitsmarkt in
der Periode 1960/65 verzdgerte die Anpassung des
Arbeitseinsatzes (vor allem der Beschaftigung) an
die Produktion. Die Unternehmungen z&gerten bei
ricklaufigen Aufirdgen, ihren Personalstand zu ver-
ringemn, weil sie flirchteten, im Bedarisfalle nur
schwer zusétzliche Arbeitskrifte zu bekommen. Sie
verfiigten daher im Konjunkturtiefpunkt lber gewisse
Reserven an Arbeitskraften und konnten eine nesuer-
liche Produktionsausweitung einige Zeit mit den
gehorteten Kréften (und zuséizlichen Uberstunden)
bewéltigen Bei weniger angespanntem Arbeitsmarit
wie in der Periode 1957/59 wurde fast gleichzeitig
mit der Produktion auch der Beschiftigtenstand
reduziert und auch wieder ausgeweitet. Ahnlich
rasch wie 1957/59 reagierte das Arbeitsvolumen in
der Konjunkturdampfung 1966/67, obschon der
Arbeitsmarkt zu Beginn der Periode noch stark an-
gespannt war. Verschiedene Anzeichen deuten dar-
auf hin, daB in dieser Periode die Kanjunkturerwar-
tungen der Unternehmer pessimistischer waren, als
auf Grund der tatséchlichen Produktionsentwicklung
gerechtfertigt schien (&hnliches diirfte auch fir die
Rezession 1957/58 gegolten haben). Ebenso wie die
zeitliche Verzégerung wurden auch dis kurzfristigen
guantitativen Beziehungen zwischen Produktion und
Arbeitsvolumen durch die jeweilige Arbeitsmarkiiage
und die Konjunkturerwartungen etwas modifiziert. Die
~Hortung” wvon Arbeitskrdften war 1957/58 und
1966/67 geringer als etwa 1962/63%).
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Diese Beobachtungen lassen sich fir die Konjunktur- ges in einer Phase schwacher Konjunktur lassen sich
diagnose und -prognose auswerten. Die Arbeitszeit Rickschliisse auf die voraussichiliche Beschéfti-
kann bis zu einem gewissen Grad als vorauseilender gungssteigerung ziehen, wenn die Konjunkiur wieder
Konjunkturindikator verwendet werden. (Seine Schwé- aufwérts gehen solite. Die gegenwirtige Konjunktur-
che liegt vor allem darin, daB er nicht nur auf Kon- belebung z. B. kiindigte sich bereits Ende 1967 in
junkturschwankungen, sondern auch auf kurzfristige der Arbeitszeit an; die Zahl der Industriearbeiter
zufallsbedingte Produktionsschwankungen von einem wuchs im 1. Halbjahr 1968 stirker als sonst in den
Monat oder einem Quartal reagiert) Aus der Schnel- ersten Phasen eines (noch dazu méBigen) Auf-
ligkeit und der Starke des Beschéftigungsrickgan- schwunges.

Felix Butschek
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