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Die Steigerung der Verbraucherpreise von 1953 bis 1966

Die vorliegende Studie gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der
Uerbraucherpreise in Usterreich seit 1958. Es wird unlersucht, wie sich die
Preise insgesamt und fiir verschiedene charakteristische Warengruppen von
Jakr zu Jakr und auf lingere Sicht verdndert haben. Die Arbeit kommt zu
dem Ergebnis, dafl sich der Preisaufirieb seit Beginn der Sechzigerjahre haupt-
sichlich deshalb beschleunigt hat, weil die Nahrungsmittelpreise rascher stie-
gen. Dagegen haben sich die Industriewaren seit 1960 nur etwa gleick stark
verteuert wie vorher, obschon der Kostenauftrieb stirker wurde. Die unter-
schiedlichen Preissteigerungsraien verschiedener (Warengruppen bieten wich-
tige Hinweise auf die Bestimmungsgriinde der ,schleichenden Inflation®.

Uber die Entwicklung der Verbraucherpteise
seit der Stabilisierung der Wiahrung unterrichtet bis
1958 der Lebenshaltungskostenindex (fir Wien,
LHKI) des Institutes und seither der gesamtoster-
reichische Uerbraucherpreisindex (VPI) des Statisti-
schen Zentralamtes. Um einbeitliche Preisreihen
zu gewinnen, mufiten die beiden Indizes und ihre
Untergruppen im Jahr 1958 miteinander verkettet
werden. Die Verwendung zweler verschiedener sta-
tistischer Quellen 148t nur einen ziemlich groben
Preisvergleich zu Zwar dirften beide Indizes die
Verdnderungen des gesamten Verbraucheipreis-
niveans relativ gut widerspiegeln Auch haben sich
die Preise in Wien und den Bundeslédndern ziemlich
dhnlich entwickelt (ftir viele Waren und Leistungen
bestehen bundeseinheitliche Preise). Einzelne Teil-
indizes (z B. fir Dienstleistungen, Mieten und
landwirtschaftliche Saisonprodukte) sind jedoch in
beiden Indizes sehr verschieden zusammengesetzt
und daher nur beschrdnkt vergleichbar.

Die gesamte Beobachtungsperiode 1958/66
wurde in zwe: Abschnitie, 1953/60 und 1960/66
untergeteilt. 1953 wurde als Ausgangspunkt ge-
wihit, da in diesem Jahr die Stabilisierung abge-
schlossen war und eine ,normale” Entwicklung ein-
setzte. Allerdings hatte 1953 die allgemeine Nach-
frageschwiche die Preise verschiedener Produkte
(insbesondere der micht preisgeregelten Nahrungs-
mittel) stark gedriickt. (Von 1952 anf 1953 sank der
Lebenshaltungskostenindex um 5 4%) Wahlt man
1952 als Basis, dann erhilt man fir die Fiinfziger-
jahre niedrigere Werte 1960 war das letzte Jahr
mit mifigem Preisauftrieb. Die Preissteigerungs-
rate dieses Jahres {1'9%0 insgesamt und 1'5% ohne
Saisonprodukte) wurde seither in jedem Jahr iiber-

schritten. Fur 1966, dem Endjahr des Preisverglei-
ches, wurde die Preissteigerungsrate vom 1. Ialb-
jahr eingesetzt. Sie durfte fiir die saisonunabhéngi-
gen Waren (3'1%0) anndhernd der voraussichtlichen
Jahiestate (8°0%) entsprechen Dagegen werden
Satsonprodukte, die im 1 Halbjahr um 2'9%0 teurer
waren als im Vorjahi, im Jahresdurchschnitt vor-
aussichtlich um 5%% bis 10% billiger sein.

Die herkommliche Einteilung der Verbraucher-
preisindizes in Uerbrauchsgruppen ist fir die vor-
licgenden Zwecke nicht ganz befriedigend, da oft
Waren zusammengefait werden, deren Pieise sich
auf sehr verschiedene Weise bilden (z B Tarife
offentlicher Kérperschaften und Konkurienzpreise)
oder unterschiedliche Entwicklungstendenzen haben
(zz B. Industriewaren und Dienstleistungen). Aus
den einzelnen Waren und Leistungen wurden da-
her acht neue Gruppen mit méglichst relativ ein-
heitlicher Charakteristik gebildet: Nahrungsmittel
ohne Saisonprodukte, landwirtschaftliche Saison-
produkte, alkoholische Getranke und Tabakwaren,
Industriewaren, Brennmaterial und Benzin, Dienst-
leistungen, Tarife, Mieten.

Die globale Entwicklung

Der Verbraucherpreisindex (bis 1958 LHKI,
seither VPI I) stieg von 1953 bis 1966 um 45%0 oder
durchschnittlich 2°9% pro Jahr. Ein dhnliches Ei-
gebnis (+42%,) zeigt der Preisindex des privaten
Konsums, dessen Gewichte sich jahilich mit der
Konsumstruktur dodern. Der Auftrieb der Verbiau-
cherpreise war miBiger als der des gesamten Preis-
niveaus. Der Preisindex des Brutto-Nationalpro-
duktes stieg im Vergleichszeitraum um fast 57%
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Verinderung der Preisindizes 1954 bis 1966
(Lipearer Maflstab; Verdnderung gegen das Vorjahr in %)
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Die Steigerungsraten des Index der Uerbraucherpreise und des Preisindex fiir den privaten Konsum entwickelten sich rziemlich
ghilich und wichen nuwr 1956 und 1965 stirker voneinander ab. Der Preisindex des Brutto-Nationalproduktes stieg in guten
Konjunkturjahren (1955/57, 1959/61) bedeutend siirker, im Rezessionsjahr 1958 besonders schwach

oder 3 5% pro Jahr. Eine dhnliche Preisschere lafit
sich auch in anderen Lindern feststellen. Sie ent-
stand hauptsiichlich dadurch, dafl sich Bauleistun-
gen und 6ffentliche Leistungen tiberdurchschnittlich
vertenert haben Allerdings sind gerade diese bei-
den Preisindizes meist wenig ve:ldflich: Richtige
Bauptreise sind schwer zu exfassen, und die Leistun-
gen der oOffentlichen Verwaltung kdnnen nur be-
helfsmiflig in realen Einheiten gemessen werden.

Uerbraucherpreise und gesamies Preisniveau

19661) Durchschnittliche
Index jabtliche Steigerung in 9%
1953=100  1933/60 19G0f66  1953/66
Prelsindex des Bratto-Nationalproduktes 156'6 32 38 35
Preisindex des privaten Konsuins 141 8. 22 34 27
Index det Verbrancherpreise®) 1481 22 389 29t
dzvon: Saisonunabhingige Produkte 1412 20 3 5%) 27
Sajsonprodukte 194 8 49 57%) 52%)

i) Pragnasen; Verbtauchetpreise Basts 1 Halbjahe 1966, - %) 1953/57 Lebens-
hattungskostenindes 1; 195866 Verbtaucherpreisindes I

Der Auftrieb der Verbraucherpreise war in den
einzelnen fahren verschieden stark. Die jdhrlichen
Steigerungsraten (Jahresdurchschnitte) schwankten
zwischen 0'8%0 (1955) und 5 0% (1965). Die Unter-
schiede gehen teilweise auf den Wechsel von guten
und schlechten Ernten an landwirtschaftlichen Sai-

sonprodukten zuriick Aber auch wenn man die Sai-
sonprodukte weglafit, bestand zwischen der nied-
rigsten (1'4%0) und der hochsten (50%0) jdhrlichen
Preissteigerungsrate eine betrdchtliche Spanne

Eine systematische Erklarung dafur, warum die
Preise in manchen Jahren ziemlich stark und in an-
deren nur miflig stiegen, 1afit sich nur schwer fin-
den. Zwischen Konjunktur- und Preisentwicklung
bestand offenbar nur ein loser Zusammenhang Ver-
folgt man die Verdnderungsraten der Verbraucher-
preise ohne Saisonprodukte von Jahresende za Jah-
resende, so 148t sich zwar feststellen, dafl der Preis-
auftrieb meist in Jahren schwacher Konjunktur
(1958 0'7%, 1962 1'7%) gering und unmittelbar
nach den Konjunkturhéhepunkten (1956 3'0%0, 1961
4'80%/o) ziemlich stark war Diese Charakteristik trifft
jedoch nicht allgemein zu. 1963 stiegen die Ver-
braucherpreise itberdurchschnittlich, obschon sich
die Konjunktur erst langsam zu erholen begann
Auch diirften sich in manchen Perioden Konjunktur
und Preise nur zufallig parallel entwickelt haben.
1962 z. B. wurde der Preisauftrieb dadurch ge-
dampft, dafl die Sozialpartner ein befristetes Still-
halteabkommen abschlossen

Die geringe Konjunkturreagibilitit der Ver-
braucherpreise kann vor allem damit erklart wer-
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Verinderung des Verbraucherpreisindex 1953 bis 1966
{Linearer Mafistab; Verdnderung gegen das Vorjahr in %)
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Die Entwicklung der Uerbraucherpreise (bis 1958 LHKI, dann OPI I) lifit erkennen, dafl der Preisauftrieb in der Periode
wvon 1960 bis 1966 merklich stirker war als von 195% bis 1960. In der ersten Periode stiegen die Uerbraucherpreise mit einer
durchschnittlichen Jahresrate von 2 2% (ohne Saisonprodukie 2 0%), in der zweiten Periode erhihte sich die Rate der Preis-

steigerung auf 3 8%e (8 5p)

den, daf sich die milden Konjunkturschwankungen
in den letzten eineinhalb Jahrzehnten hauptsichlich
auf Investitionen und Lagerhaltung auswirkten, wo-
gegen die gesamten Masseneinkommen und die
Nachfrage nach Konsumgiitern seit der Stabilisie-
rungskrise Anfang der Finfzigerjahre ziemlich ste-
tig wuchsen. Die Verbraucherpreise wurden daher
bestenfalls mittelbar und mit einer groferen zeit-
lichen Verzigerung von der Konjunktur beeinfluflt,
wobei zumindest auf kurze Sicht andere Einflisse
dominierten, wie etwa Schwankungen im Ange-
bot landwirtschaftlicher Produkte oder die Nach-
zichung amtlich geregelter Preise.

Jéhrliche Entwicklung der Uerbraucherpreise
Jahr

1954
1955
1956 ..
1957
1958

1959 ..
1960
1961
1962 .
1963 .
1964 .
1965
1966}

Insgesamt Seiscnunabhingige Saisonprodukte
Produkte

Jahres- Jahres- Jahres- Jahtes- Jahres-

durch- cnde durch- «nde durch-

schyitt schnirt schaitt

Vergnderung gegen das Votjahe in %

37 30 21 21 234
08 F 4 17 —52
35 20 25 30 130
22 23 33 25 -T2
23 16 ié ‘9_1' _9_2_
11 33 14 14 -1'8
1% 08 15 20 62
36 53 42 48 —2'8
44 23 28 17 218
27 42 28 571 11
38 ¥s 50 34 —6'5%
590 60 34 a7 209
30 —1 11 31 2'9%) 2'9

1) 1 Halbjaht — ) Juni 1966 gegen Juni 1965
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Sieht man von den kurzfristigen Schwankungen
ab und betrachtet die mittelfristige (mehrjihrige)
Entwicklung, so ist seit Beginn der Sechzigerjahre
eine merkliche Beschleunigung des Preisauitriebes
zu erkennen Von 1953 bis 1960 betrug dic durch-
schnittliche jdhiliche Preissteigerungsrate 22%
(ohne Saisonprodukte 2 0%), von 1960 bis 1966
3'8%01) (375%) In der -ersten Periode schwankten
die jahrlichen Steigerungsraten zwischen 0'8% und
3'7%0 (ohne Saisonprodukie zwischen 14% und
3'3%), in der zweiten Periode zwischen 2 7% und
5 0% (2 8% und 5 0%e). Bezicht man auch 1952 in
den Vergleich ein, dann ermifigt sich die Rate in
der ersten Periode auf 1'2%6 und der Unterschied
wird noch gréfler.

Seit 1960 hat sich nicht nur der Preisauftrieb
beschleunigt Gleichzeitig wuchs die Wiztschaft
langsamer, und Arbeitskrdfte wurden zunehmend
knapper. Die Wachstumsrate des realen Brutto-
Nationalproduktes sank von 65% 1953/60 auf
42y 1960/66, die Arbeitslosenrate hatte in der
ersten Periode 6% und in der zweiten nur 4% be-
tragen. Es liegt nahe, zwischen diesen Gréflen des
.magischen Dreiecks” urséchliche Beziehungen zu
vermuten. Die Diskrepanz zwischen den (anhaltend
steigenden) Ansprichen der Bevolkerung und dem
(schwicher werdenden} realen Wirtschaftswachs-
tum kénnte die verschiedenen sozialen Gruppen zu
real nicht gedeckien Einkommensforderungen ver-
anlafit haben, die sie dank threr Marktstellung und
ihiem wirtschaltspolitischen Einfluff auch durchzu-
setzen vermochien. Ebenso kdnnten von der Knapp-
heit an Arbeitskrdften inflatorische Impulse aus-
gehen Die Konkurrenz der Untermehmungen um
die knappen Arbeitskrifte treibt die Verdienste in
die Hohe, der ,Lohndrift® veranlafite die Gewerk-
schaften zu einer verstirkten lohnpolitischen Aktivi-
tat, und hohere Lohnkosten werden auch bei schwi-
cheren Absitzen zumindest teilweise auf die Preise
tiberwalzt.

Eine eingehende Uberpriifung dieser globalen
Erklirungsversuche ist in diesem Aufsatz nicht
moglich. Eine Aufgliederung des gesamten Verbrau-
cherpreisindex in charakteristische Teilindizes Iafit
jedoch erkennen, daf auch andere Erkldrungsgrin-
de berticksichtigt werden miissen.

Entwicklung der Gruppenindizes
Die acht Preisindizes, in die der Verbraucher-
preisindex untergegliedert wurde, stiegen im Zeit-

1} Setzt man Hir 1966 statt der Frgebnisse filx das
1. Halbjahr die voraussichtlich niedrigeren Jahreswerte ein,
dann ergibt sich fiir den Zeitraum 1960/66 ecine durch-
schnittliche jihrliche Steigerung um 8°6% statt um 3 8%.

raum 1958/66 verschieden stark. Im groflen und
ganzen bestand ein Zusammenhang zwischen Preis-
steigerungstaten und Produktivitdtsfortschritt der
einzelnen Wirtschaltszweige Weitaus am stirksten
(um durchschnittlich 81% pro Jahr) verteuerten
sich die Dienstleistungen, die sich nur beschrénkt
rationalisieren lassen. Auch die iberdurchschnitt-
liche Verteuerung von Saisonprodukten (5 2%0)
dirfte zum Teil darauf zurtickgehen, dafl der Gar-
tenbau iiberwiegend hindisch betrieben werden
mufl Industrie und Landwirtschaft erzielten die
grofiten  Produktivititsfortschritte. Dementspre-
chend stiegen die Preise fiir Industriewaren (2°5%0)
und {ir Nahrungsmittel ohne Saisonprodukte
(2 4%0) nur unterdurchschnittlich. Eine geringe Er-
hohung wies ferner der Mietenaufwand (2'4%) auf,
weil Mieterschutz und Mictenstop die Anpassung
der Altmieten an Baupreise und Marktlage verhin-
derten. Die tibrigen Preisindizes (Getrdnke und Ta-
bakwaren 2'9%0, Tarife 2'8%, Benzin und Brenn-
stoffe 2'6%0) stiegen &hnlich wie der Gesamtindex
oder etwas schwicher.

Jahrliche Preisentwicklung in den einzelnen

Gruppen
Jahr Ernihrung Alkochol.  Ind.- Brenn- Dienst- Tarife Mieten
einschl. ohne Getrinke gewerbl material [eistungen

Saisonprodukte u Tabak- Waren u Benzin
waren

Verinderung gegen Vorjaht in %,

1954 +58 426 55 01 —28 4123 420 OO
1955 —04 LB6 —03 416 29 4168 426 00
195 . . 37 418 —04 419 +57 4121 +49 420
1957 401 417  +56 +55 +89 4 &8 00 410
1958 415 00 408 41 10 54 446 407
1959 4003 408 —06 412 0% + T4 +40 436
1960 +20 410 14 22 00 + 55 —05 413
1961 430 431 +71 428 437 £ 64 49T 466
1962 463 427 408 424 £24 71 420 438
1963 433 +30 431 417 423 438 402 430
1964 +38 465 +50 427 450 4+ 71 441 449
1965 +69 437 159 19 418 465 430 429
1966 +35 36 437 424 434  + 68 403 412
1) % Halbjzhr

Die Beschleunigung des Preisauftriebes seit Be-
ginn der Sechzigerjahre spiegelt sich auch in den
meisten Warengruppen Besonders siark haben in
den letzten Jahren die Preise fiir Nahrungsmittel
(einschlieflich Saisonprodukte) angezogen. Sie stie-
gen in der ersten Periode um durchschnittlich 1'9%
pro Jahr, in der zweiten Periode aber um 4 3%
Ahnliches gilt fiir die Preise alkoholischer Getrédnke
und von Tabakwaren (erste Periode 1'7%b, zweite
Periode 42%) Von der 16%-Punkte-Differenz
zwischen den durchschnittlichen Preissteigerungsra-
ten des Gesamtindex in beiden Perioden entfielen
allein 1 8%0-Punkte oder etwa 80% auf Nahrungs-
mittel, alkoholische Getranke und Tabakwaren.
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Entwicklung einzelner Teilindizes der Verbraucherpreise

(Linearer Mafistab; Veranderung gegen das Vorjahr in %)

g/a geg Vorjahr
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Die Bewegung der einzelnen Teilindizes verlief remlich un-

gleichmifig, und die Zuwachsraten schwankten rum Teil ent-

gegengesetzt  Auffallend ist besonders die Zunahme der

Preissteigerung fir die Erndhrung seit 1960 und die Uerfla-

chung des Preisaufiriebes wm Bereich der Dienstleistungen. Dieg

Preise fiir Industricwaren schwankten am wenigsten; sie stie-
gen seit 1960 elwa o wie in den Jalren vorker

AuBer diesen beiden Gruppen hat sich nur noch der
Mietenindex seif 1960 merklich stirker erthéht {(um
37% pro Jahr, gegen 1'2%0 in den Fiinfzigerjahren),
doch fillt sein Einflufl insgesamt nicht sehr ins Ge-
wicht. Zwei wichtige Teilindizes haben die allge-
meine Beschleunigung des Preisauftriebes nicht mit-
gemacht: Die Preise fiix Industriewaren stiegen seit
1960 nur etwa so wie vorher (2'3%6 gegen 2 4%4)
und die Preise fiir Dienstleistungen sogar schwi-
cher (6 3% gegen 9'7%) Bevor auf die Grunde fiix
die unterschiedliche Entwicklung inshesondere von
Industrie- und Agrarpreisen in den letzten Jahren
eingegangen wird, empfiehlt sich eine kurze Be-
schreibung der Teilindizes.

Dugchschnittliche Preissteigerungen in den
cinzelnen Gruppen

Gruppen Durchechaittliche jahrliche
Steigerung in %
1953/60  1960f66Y)  1953j66%)
Ecnihrung | e 1'% 43 3%
davon : Satronwnabhingict Produke: 12 59 24
Alkoholisehe Getrinke und Tabakwaren 7 42 29
Ind -gewerhl Waten 2'4 23 23
Brennmaterial vnd Benzin 21 31 26
Dienstleistungen 7 63 81
‘Tatife . 25 32 28
Mieten . .. 12 37 24
Gesamtindex 22 38 2'0
*)1. Halbjshr.

In der Gruppe Erndhrung (ohne Saisonpro-
dukte) verteuerten sich im gesamten Vergleichszeit-
raum (von 1953 bis 1966} Fleisch und Fleischwaren
(4'1% pro Jahr) mehr als die amtlich preisgeregel-
ten Waren?) {2 3%} und Sonstige Nahrungsmittel
(0'2%0) Seit 1960 stiegen vor allem die amtlich ge-
regelten Preise weit stdtker als in den Jahren vor-
her (1953/60 (4%, 1960/66 44%). Die Ver-
teuerung von Fleisch und Fleischwaren (erste Pe-
riode 3 6%, zweite Periode 4 8%/0) konzentrierte sich
hauptsichlich auf Jahre, wo wenig Schweine oder
Rinder auf den Mairkt kamen (1954 64%, 1964
10 3%/, 1965 5'1%0), doch hatten die Verbraucher-
preise auch bei reichlichem Angebot meist ecine
leicht steigende Tendenz Sonstige Nahrungsmittel
{etste Periode — 1 2%/, zweite Periode +19%0) wur-

1) Dazu wmden alle Waren gezdhlt, die zu Beginn der
Periade preisgeregelt waten (Schwarzbrot, Weiflbrot, Sem-
meln, Weizenmehl, Grieff, Milch, Emmentzaler Kise, Butter,
Zucker), auch wenn die Preisregelung spater aufgehoben wurde
(Semmeln).
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Nahrungsmittelpreise .
Jehe Ernihrung Saison- Amilich Flefach 1w Senstige
insgesamt produkte perepelte  Fleischwaren
Preise
Verinderung gegen das Vorjabr in %
1954 . . . -4+58 +23'4 0o + 54 +13
1955 . “ —0'4 — 52 —Gé + 46 —33
1956 . . +37 +139 +08 + 37 +03
1957 . 401 — 72 +27 + 38 —34
1958 . . 18 + 92 00 + 12 -2
1959 . +0'3 —~ 1'8 +01 + 28 —0'8
1960 . +20 + 62 +01 + 27 Go
1961 . .. . +2'0 — 2'8 360G + 23 401
1962 . . 463 +218 +21 4+ 23 +4'1
1963 - +33 + 11 +60 + 33 +1i8
1964 +38 — 65 +57 +10'3 +22
1965 . . +69 +-20'9 +35 + 51 +13
19661 ... .. 435 + 29 +33 + 51 420
195360 419 + 49 +04 + 36 —~12
21960/66) +4'3 + 57 +4'4 + 48 +1'9
#1953/66%} +30 4+ 53 423 + 41 +02
1) 1. Halbjahr.

den bis 1960 billiger und verteuerten sich nur 1962
(4 1%0) etwas kidftiger Die Nahiungsmittelpreise
wurden sowohl im LHKI als auch im VPI ziemlich
verlafilich eifafit; die berechneten Indizes diurften
daher die tatsichliche Entwicklung gut widerspie-
geln.

Die Preise fiir landwirtschaftliche Saisonpro-
dukie (Obst, Gemiuse, Kartoffeln, Eier) schwanken
von Jahi zu Jahr mit den Ernten, 1954, 1962 und
1965 stiegen sie um mehr als 20%, 1955, 1957 und
1964 sanken sie um 5%o bis 7% Infolge der starken
jahrlichen Schwankungen ist die Berechnung von
meh1jdhrigen Durchschnittstaten der Preissteige-
rung problematisch Die Ergebnisse werden mafi-
geblich davon beeinflufif, ob die Ernten in den ge-
wahlfen Ausgangs- und Endjahren zufillig gut oder
schlecht waren. (Setzt man z. B. fiix 1966 statt dez
Preissteigerungszate fir das I. Halbjahr den vor-
aussichtlichen Preisriickgang {ux das ganze Jahr
ein, dann verringert sich der durchschnittliche
Preisauftrich im Zeitraum 1960/66 von 5 7% auf
4'1%). Ferner wird der Vergleich der Jahre vor
und nach 1958 dadurch gestort, dafl im alten LHKI
nur einige wenige Produkte mit starren Gewichten
enthalten waren, wogegen im VPI ein umfassender
Obst- und Gemiisekorb mit monatlich wechselnder
Zusammensetzung berechnet wird. Immerhin lassen
die Statistiken darauf schliefien, dafl die Preise fiir
Saisonprodukte auf lingere Sicht iiber duzchschnitt-
lich steigen. Sie konnen zwar bei Beurteilung des
kurzfristigen konjunkturbedingten Preisauftriebes
vernachldssigt werden (es wdire wenig sinnvoll,
wenn sich die Wahrungs- und Budgelpolitik am
Kirschenpreis orientierte), nicht aber bei einer Be-
trachtung der linge:fristigen Tendenzen.

Die Preise ftr Industriewaren (in dieser Grup-
pe wurden 36 Konsumgiiter des LHKI und 93 Kon-

sumgiiter des VPI zusammengefafit) stiegen meist
zwischen 1 2% wund 28% pro Jahr. Nur 1957
(5°5%0) und 1958 (4'1%0) war der Preisauftrieb stir-
ker. Die Eigebnisse fiir 1957 stimmen mit anderen
Beobachtungen iberein. Im Rezessionsjahr 1958
diirfte der LHKI die Verteuerung der Industriewa-
ren iiberschitzt haben, da in ihm Textilien ein un-
verhdlinismiflig grofles Gewicht hatten und die
Preise nur in wenigen Geschéften erhoben wurden.
Nach den allerdings nur spirlichen sonstigen In-
formationen dtirften die Industriepreise Anfang
1958 noch etwas gestiegen sein, spiter aber infolge
des schwachen Absatzes stabil gebliehen oder sogar
leicht gesunken sein. Bemerkenswerterweise sind
seit 1958 (far die Jahte vother ist ein verldflicher
Vergleich nicht méglich) die Pieise langlebiger
Konsumgiiter (1960/66 2'4%) etwas stidrker gestie-
gen als die kurzlebiger Giiter (2'1%). Das diirfte
damit zusammenhingen, dafl der Index hauptsich-
lich traditionelle langlebige Konsumgiiter erfafit,
wogegen viele technische Konsumgiiter fehlen, die
erst im Laufe der Funfzigerjahre zu Gitern des
Massenbedarfes wurden (z. B. Personenkraftwagen,
Fernsehapparate, Waschmaschinen)

Preise fiir kurzlebige und langlebige Giiter

Jaht Dauerhefte Sonstige
Waren
Verinderung gegen das Vorjahr
in%
1959 . 12 10
1950 . e 25 14
91 ... . 31 17
1962 o 24 25
1963 . . . 17 21
964 ... . L 24 34
965 . .. 21 12
1966 ...... 27 16
Z 1960668 . . 24 21

131, Halbjahr

Vom Gesamtaufwand {iis alkoholische Getrin-
ke und Tabakwaren entfallen zwei Drittel auf Ge-
trdnke und ein Drittel auf Tabakwaren Die Preise
fir Tabakwaren werden nach budgetpolitischen Ex-
wagungen festgelegt (die Tabaksteuer ist nach wie
vor eine wichtige Einkommensquelle des Bundes).
Sie stiegen 1954 (59%), 1961 (11'4%) und 1965
(16'4%0) besonders stark, blieben aber in den iibri-
gen Jahren meist unverdndert, Bier und Spirituesen
wurden nur in gréferen Zeitabstinden teurer, die
Woeinpreise schwankten mit den Ernten. Sowoh! die
Preise fir Tabakwaren als auch die fiir alkoholische
Getranke stiegen bis 1960 merklich schwiicher als
nachher

Die Tarife wurden im Vergleichszeitraum
hauptsichlich von der Bahn, den Straflenbahnen
und den Autobusunteinehmungen erhoht, In man-
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Preise fir alkoholische Getrinke und I abekwaren

Jahr Alkoholische Getrinke Davon
u Tabakwaren Iabakwaren
Vetinderung gegen das Votjahe in %
1954 +55 + 59
1955 —03 ag
1956 . . —04 oo
1957 +54 o0
1958 408 oo
1959 -0 + 01
19460 +14 + 22
1961 +71 +11 4
1962 +0'8 oo
1963 . +31 + 03
1964 +50 00
1965. +59 +16 4
19664} +37 oo
195360 . . +17 + 12
1960[66) 342 + 45
1963/664 . +29 + 27
%) 1 Halbjshr

chen Jahren hiuften sich die Steigerungen der Ver-
kehrstarife (1955 11 8%, 1956 21°4%0, 1961 23'0%),
in anderen Jahien (1957, 1960, 1963) blieben sie
praktisch unveridndert. Die Rundfunkgebiihren und
die Posttarife wurden seit 1953 nicht erhoht

Die Entwicklung der Mietzinse 1afit sich in-
folge der Vielzahl von Mietzinskategorien nux
schwer verfolgen Der LHKI bis 1958 enthilt nur
eine Mieterschutzwohnung (die Erhéhungen in die-
sem Zeitraum gingen ausschliefilich auf steigende

Uerkehrstarife und sonstige Tarife

Jaht Bzhn, StraBenbahn, Sonstige

Autobus Tarife
Verinderung gegen das Vorjehr in %

1954 - 47 oo
1955 . . +11'8 —46
1956 . +2i'4 —9'8
1957 co 09
195 £76 #10,
1959 4- 48 +3'5
1960 — 07 —04
1961 +230 +01
1962 + 4% —01
1953 + 01 +02
1964 + 49 +35
1965 . + 30 +30
19661) ... + 0% +05
Z1953f6D .. + 62 —16
2 1960/66%) 4+ 56 +12
Z1953{66¥) + 63 —03

1)1 Halbjahr

Betriebskosten zuriick). In den VPI wurden ab 1958
auch Wohnungen aus der Zwischenkriegszeit und
ab 1963 nach 1945 gebaute Wohnungen ein-
bezogen Die stirkere Steigerung des Mietenindex
ab 1958 diirfte zumindest teilweise darauf zuriick-
gehen, dafl seine Zusammensetzung gedndert wurde

Ahnliche Schwichen hat der Teilindex fiiy
Dienstleistungen. Bis 1958 schlugen in ihm die
Preise fiir Fiiseurleistungen und Kinobesuche stark
durch Gerade diese Leistungen haben sich in den

Finfzigerjahren besonders stark wvertevert: Die
Pieise finr Friseurleistungen, die lange Zeit sehr
niedrig waren, wurden Mitte der Finfzigerjahie
sprunghaft erhoht, die Kinopreise wurden mit zu-
sitzlichen Abgaben belegt Erst der VPI seit 1958
erfaflt ein girdfleres, wenngleich noch immer nicht
voll représentatives Sortiment an Dienstleistungen.

Interpretation der Ergebnisse

Die Aufgliederung nach Warengruppen ergab,
dafl seit 1960 vor allem die Preise {ixr Nahrungs-
mittel starker gestiegen sind als in den Finfziger-
jahren, wogegen sich Industilewaren nur etwa
gleichstark verteuerten Eine brauchbare Theorie
der ,schleichenden Inflation® in Usterreich kann
sich daher nicht auf die Zusammenhéinge zwischen
globalen wirtschaftlichen Groflen wie Preisniveay,
Vollbeschaftigung und Wachstum beschrianken. Sie
muf} auch erklidren, wie es zu den Verdnderungen
in der Pretsstruktur kam und welche Folgen sich
daraus fur die Entwicklung des aligemeinen Preis-
niveaus ergahen

Wenn versucht wird, den Preisaufirieh aus der
Diskrepanz zwischen Einkommensanspriichen und
realem Sozialprodukt oder aus der zunehmenden
Arbeitskidfteknappheit zu erkliren, wird meist an-
genommen, daf sich die Einkommensverteilung
nicht nennenswert dndert Das Ringen der sozialen
Gruppen um einen hdheien Anteil am Sozialpro-
dukt laflt — von kurziristigen Vorsprungseffekten
abgesehen — alle Geldeinkommen ziemlich gleich-
maflig steigen. Die Verdnderungen der Preisstruk-
tur werden unter diesen Voraussetzungen vom Pro-
duktivitatsfortschritt bestimmt und hingen nicht
mit den Verdnderungen des Preisniveaus zusammen

Obschon die Einkommensverteilung auf lange-
te Sicht meist ziemlich konstant ist (im gesamten
Zeitraum 1953/66 waren die Preissteigerungsraten
negativ mit dem Produktivititsfortschiitt kor-
reliert), ergeben sich in kirzeren Perioden doch
stitkere Verschiebungen Das Institut hat vor eini-
gen Jahren in einer Unfersuchung anhand der
Volkseinkommensdaten nachgewiesen, daf in den
Finfzigerjahren die Pro-Kopf-Einkommen der
Selbstandigen in der Landwistschaft schwicher stie-
gen als die Pro-Kopf-Einkommen der Arbeitnehmer
und diese wieder schwicher als die Pro-Kopf-Ein-
kommen det Selbstindigen in der gewerblichen
Wittschaft und in den freien Berufen?). Seit Beginn

1) Siehe ,Zur Verteilung des Volkseinkommens®, Mo-
natsberichte des Usterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsfor-
schung, Jg 1964, Heft 1, 8 22
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der Sechzigerjahre scheint sich dieser ,Prozeff um-
gekehrt zu haben: Die Einkommen der Landwirte
und der Arbeitnehmer haben aufgeholt, wogegen
die Unternehmergewinne der gewerblichen Wirt-
schaft zuriickblieben,

Seit 1960 sind nicht nur die Verbraucherpreise,
sondern auch die Erzeugerpreise fiit Nahrungsmit-
tel stirker gestiegen als vorher') Der Index der
landwirtschaftlichen Erzeugerpreise (gewogen mit
den Rohertrigen der Jahre 1952/56) erhohte sich
von 1953 bis 1960 um durchschnittlich 1 8% pro
Jahr, von 1960 bis 1965 aber um 3% 6%, also
doppelt so stark Eine dhnliche Entwicklung zeigt
der Index fir die Wertschopfung aus Land- und
Forstwirtschaft, der auch die Pireise fiix landwirt-
schaftliche Produktionsmittel beriicksichtigt und zu-
sammen mit der mengenmifigen Produktion die
Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft be-
stimmt. Es wére moglich, dafl die Verstirkung des
Preisauftriebes vor allem in den letzten zwei bis
dret Jahren hauptsichlich auf kurzfristige Einfliisse
zurtickgeht, wie etwa aufl die Tiefstinde im Rinder-
und Schweinezyklus. Wahrscheinlich ist jedoch das
Angebot an Agrarprodukten auch auf lingere Sicht
nicht mehr so preiselastisch wie in den Finfziger-
jahren. Die leichteren Verdienstmoglichkeiten in ge-
werblichen Beiufen und die damit zusammenhin-
gende Abwanderung aus der Landwirtschaft sowie
die zunehmende Spezialisierung der bduerlichen Be-
triebe lassen erwarten, dafl besonders arbeitsinten-
sive Produktionszweige nur dann ausgeweitet wez-
den, wenn grioflere Preisanreize bestehen Dazu
kommt, daf} die landwirtschaftliche Marktordnung
verschiedene Handhaben bietet, auf administrati-
vem Wege die Einkommensverhiitnisse der Land-

Preisindizes fiir Industrie- und Agrarprodukte

1965
Industrieprodukte Agrarprodukee

1966=100
Verbrauchespreisindex . .. . 1122 124 2
Erzeugerpreisindex ... . .. 1091 119 6
Preisindex der Wertschépfung . . 108 4 116 5

Arheitskosten je Praduktionseinheit . 12002

1) Die Erhdhung der landwirtschaftlichen Erzeugerpreise
ist allerdings nicht allein {ilr die Steigerung der Verbraucher-
preise von Nahrungsmitteln verantwortlich. Auflerdem sind
die Handels- und Bearbeitungsspannen gestiegen, die zumin-
dest bei preisgeregelten Grundnahrungsmitteln so knapp kal-
kuliert sind, daf Lohn- und Preiserhéhungen in der Regel Zug
um Zug erfolgen. Schliefilich spielt eine Rolle, daf Erhohun-
gen des Erzeugerpreises fur Milch seit Beginn der Sechziger-
jahre nicht mehr durch zusitzliche staatliche Stiitzungen auf-
gefangen, sondern ganz oder teilweise auf die Verbraucher
fiberwilzt wurden.

wirtschaft zu verbessern und mittelbar auch die An-
gebotsbedingungen von nicht pieisgeregelten Wa-
ren zu beeinflussen. Die neuen EWG-Richtpreise
fiir Agrarprodukte, die zumeist etwas hoher sind als
die heimischen Eizeugerpreise (ecinschlieflich Sub-
ventionen), stitken die wirtschaltspolitische Posi-
tion der heimischen Landwirtschaft

Im Gegensatz zur Landwirtschaft haben die
Ertrdge der [ndustrie in den letzten Jahren nicht
mit der allgemeinen Einkommensentwicklung
Schritt gehalten. Aufer den Verbraucherpreisen
sind auch die Erzeugerpreise und der Pieisindex
fir die Wertschopfung der Industrie seit Beginn der
Sechzigerjahre nur relativ mdfig und etwa im glei-
chen Ausmall wie in den Fiinfzigerjahren gestiegen.
Das ist um so bemerkenswerter, als sich der Kosten-
auftrieb verstirkt hat. Die Arbeitskosten je Erzeu-
gungseinheit stiegen von 1953 bis 1960 durch-
schnitilich um 2'9% pro Jahr und von 1960 bis
1966 um 3 8% Offenbar ist es der Industrie nicht
gelungen, die hoheren Lohnkosten voll auf die Prei-
se zu Uberwilzen. Das mag teilweise damit zusam-
menhdngen, daf die Exportkonjunktur fir wichtige
Produkie (Eisen und Stahl, Holz, Papier) aufhiorte
und die Diskiiminierung auf den traditionellen
EWG-Mirkten meh: und mehr spiitbar wurde,
wéhrend gleichzeitig Zollsenkungen und Liberali-
sierung das Vordringen der auslédndischen Konkur-
renz auf den heimischen Mirkten erleichterten
‘Wahischeinlich hat auch der Umstand, dald sich die
Struktur der Investitionen erst teilweise der Ar-
beitskrafteknappheit angepaflt hat und daher mehr
Arbeitsplitze als Aibeitskrafte zur Verfiigung ste-
hen, eine Umschichtung der Einkominen von Kapi-
taleinkiinften zu Arbeitnehmerverdiensten be-
giinstigt

Die Krifte, die die Einkommensverteilung in-
dein, konnen auch als Bestimmungsgriinde fir die
Entwicklung des allgemeinen Preisniveaus angese-
hen werden. Wenn das Angebot an landwirtschaft-
lichen Saisonprodukten dbnlich elastisch geblieben
wire wie in den Fiinfzigerjahren, hitte sich der
Pieisauftrieb unter sonst gleichen Umstdnden seit
1960 kaum oder nicht nennenswert verstirkt. Um-
gekehrt hat die schirfere Konkurrenz auf den Mark-
ten fiir Industiiewaren zweifellos dazu beigetragen,
den Preisauftrieb zu begrenzen Diese Ubeilegungen
schlieBen nicht aus, dafl auch bestimmie gesamt-
wirtschafiliche Entwicklungen, wie vor allem die
Knappheit an Arbeitskrdften und die Verlangsa-
mung des Wirtschaftswachstums, den Preisauftrieb
mitverursacht haben Wahrscheinlich wiie es hei
rascherem Wachstum und geringeren Verknappun-
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gen auf dem Arbeitsmarkt leichter moglich gewe-
sen, die Einkommensanspriiche mit dem realen Se-
zialprodukt abzustimmen. Die Umschichtungen in
der Einkommensverteilung hétten dann nur einen
geringeren allgemeinen Preisauftrieb bewirkt Fiir
die Wirischaftspolitik ist es jedoch wichtig, mog-
lichst das gesamte Gefiige von Bedingungen zu

kennen, die den Preisauftiieb bestimmen, damit sie

unter den grundsatzlich zielfithienden Stabilisie-

rungsmafinahmen eine sinnvolle Auswahl treffen

sowie die Vor- und Nachteile verschiedener Lésun-
gen abwigen kann

Hubert Neiss

Hans Seidel
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