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Der Bundesvoranschlag 1965

Der vorliegende Aufsatz gibt einen kurzen Uberblick iber den Bundes-
voranschiag 1965. Er beschreibt die Struktur von Einnahmen und Ausgaben
und erldutert ihre volkswirtschaftliche Problemalik.

ssKonjunkturneutrales Budget

Der Bundesvoranschlag 1965 sicht Gesamtaus-
gaben von 66 79 Mrd. S vor, davon 6380 Mid. S in
der ordentlichen und 2'99 M:d. S in der aufieror-
dentlichen Gebarung Die laufenden Einnahmen
werden aufl 63 79 Mrd. S geschiitzt. Der ordentliche
Haushalt ist damit nahezu ausgeglichen (Abgang
001 Mrd. S), der Gesamthaushalt hat formell cinen
Abgang von 300 Mrd. S. Schaltet man die in der
ordentlichen Gebarung veranschlagte Schuldentil-
gung {2 78 Mid.S) aus, so verbleibt ein , Netto-De-
fizit“ von nur 022 Mrd S. Das Budget 1965 gilt
damit als ,konjunkturpolitisch neutral® Zuletzt war
der Bundeshaushalt 1961 ausgeglichen.

Der Bundesvoranschlag 1965
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Einnzhmen

Abgang . . ..
AuBerordentliche Gebarung

Ausgzben . 3347 2,988 — 359 — 1067

Gesamtgebarungsabgang 3876 5002 — 84 225

Verglichen mit dem Voranschlag 1964 wurden
die Gesamtausgaben um 6 68 Mrd. S oder 11%0 aus-
geweitet Die Gesamteinnahmen sind um 756 Mrd S
oder 18%o hoher angesetzt. Dieser Vergleich 1af}t je-
doch die Budgetausweitung als zu hoch erscheinen,
da 1964 der Voranschlag wahrscheinlich tiberschrit-
ten wird. Nach den bisher voiliegenden Informatio-
nen konnen 57 7 Mid. S Einnahmen erwartet wer-
den, um 1Y/2 Mrd S mehr als veranschlagt waren
Die Gesamtausgaben werden mit etwa 62°1 Mid. S
den Voranschlag um 20 Mrd. S iberschreiten
(Schatzungen des Finanzministers in der Budgetrede
vom 28 Oktober 1964). Ohne Schuldentilgungen
(1'9 Mrd. S) und die in den Voranschligen nicht ent-
haltenen ausldndischen Heereslieferungen (etwa 800
Mill S} ergeben sich vergleichbare Gesamtausgaben
fiir 1964 von 594 Mid S. Bezogen auf den voraus-

sichtlichen Eifolg 1964 sicht das Budget 1965 um

7%0 mehr Ausgaben und um fast 11%0 mehr Emnah-
men vor.

Mehrausgaben fiir gesetzliche Verpflichtungen
und Investitionen — optimistische Einnahmen-
erwartungen

Die Struktur der Ausgaben und Einnahmen lafit
sich meist nur mit dem Voranschlag 1963 verglei-
chen (Einzelheiten fiber den voraussichtlichen Er-
folg fehlen).

Von den 6 68 Mrd. S (+11%0) zusdtzlichen Aus-
gaben entfallt der Grofiteil auf Personalaufwendun-
gen, Schuldendienst, soziale Ausgaben und Investi-
tionen. Obschon das Budget 1965 mit betidchtlichen
Mehrausgaben aus geltenden Gesetzen vorbelastet
wat, konnten fiir die Hochschulen, fir den Griinen
Plan sowie filr Strafen- und Wasserbau mehr Inve-
stitionsmittel vorgeschen werden als bisher. Im ein-
zelnen ergeben sich im Vergleich zum Voranschlag
1964 folgende Veranderungen:

Der Personalaufwand wird mit 22°15 Mid. S
um 1'82 Mrd. S oder 9% héher liegen Daven ent-
tallen 15 84 Mrd. S auf Aktivbezuge und 6 31 Mrd. S
auf Pensionen Der Mehrauiwand erklirt sich zum
Teil aus den allgemeinen Bezugserhohungen im
Jahre 1964 (2% ab 1. Jinner und weitere 4% ab
1. August). Die Personalkosten werden (sofern der
Voranschlag eingehalten werden kann) zum ersten
Male weniger als ein Drittel der Gesamtkostenbean-
spruchen 1957 hatte ihr Anteil noch 40%0 betragen.

Fur familienpolitische Mafinahimen wuide mit
478 Mid S nahezu der gleiche Betrag vorgesehen
wie im Vorjahr (4 75 Mid. S). Dagegen wurde des
Bundeszuschufi zur Sozialversicherung mit 585
Mrd. S viel hoher dotiert (+071 Mrd S oder
-+ 14%0) Die Pensionen der Pensions- und Unfall-
versicherung werden in zwei Etappen nachgezogen
(4'5%0 ab 1. Jdnner und weitere 4'5% ab 1. Juli
1965) Damit soll eine angemessene Ausgangsbasis
fir die ab 1966 zugesagte Pensionsautomatik ge-
schaffen werden. Um einen Teil des zusétzlichen
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Pensionsaufwandes zu decken, werden die Beitrags- Struktuyr der Bundesausgaben
sdtze flil’ Versicherte und AIbeithbEI ab 1 Ma-i Bundesvoranschlag Differenz
. . . 1964 1965
1965 um je 0'5%¢ erhoht. il S
Die Preisstiitzungen konnten seit 1963 annd-  Lsuacund Gensiter 14259 15 837 1578
hernd stabil gehalten werden Sie sind fir 1965 mit B o i T
) s indet- und Familienbeihilfen usw. 7 -+
291 Mrd. S (+001 Mid 8) veranschlagt. Der seit  kricgsopfefursorge 1 446 1732 L oo
lingerem beabsichtigte schrittweise Abbau der Sub-  Abcitlocnuntenstizangen 8&1 Lz +om
. . - Sozialversicherung 5144 5 854 3 710
ventionen wurde neuetlich zuriickgestellt Preissiticzunigen , 2903 2912 Lo
Das Budget der Landesverteidigung wurde mit 2'“1“":“;‘3“@“8 (Sachaufwand) ;;’Z ii;’s + ) 122
} | chuldendienst + 1152
296 Mid. S (-+0'30 Mrd S=--11%) etwas besser Smarsvertrag a0 958 + =
dotiert als im Vorjahr. Der Sachaufwand (2 00 g‘m"d;‘a“““g ;393 1630 - 2-";
N . . ruito-Investitionen .910 6110 + 20
Mrd. §) steigt allerdings nur um 012 Mrd. S oder  yresivionsioricruns. : 1293 159 + 2
70/& Lieferungen auslé‘.ndischel’ Waﬁ:en und Aus_ Sonstiger Sachaufwand (Restpost) 9.954 11.49¢ + 1.536
60 113 66 795 |- 6 682

riistungsgegenstinde auf Kredit (045 Mrd. S) wur-
den ebenso wie 1964 (0 80 Mrd. S) nicht in den Vor-
anschlag aufgenommen Der Anteil der Wehrausga-
ben am Brutto-Nationalprodukt wird 1965 1 4% er-
reichen (Schweden 1963: 4'7%0, Schweiz 1962: 2 6%4).

Der Schuldendienst erfordert 446 Mrd S, um
115 Mrd. S (+35%) mehr als im Voranschlag 1964,
Fir Tilgungen sind 2 78 Mrd. S oder fast 1 Mid. S
mehr vorgesehen. Der Mehraufwand erklart sich
hauptsichlich daraus, daff mehr als 1 Mrd. S (+074
Mid. S) Bundesschatzscheine eine Laufzeit von 5 Jah-
ren erreichen und daher getilgt werden miissen, weil
der Rechnungshof ihier Prolongation nicht zu-
stimmt. Der Zinsendienst kostet 1'67 Mid S
(+025Mrd S}

Unter dem Titel ,Staatsvertrag® wurden 096
Mrd. S prdlaminiert, nur wenig mehr {440 Mill §)
als im Vorjahr Die Abldselicferungen an die
UDSSR sind ausgelaufen

Fiir Investitionen im weiteren Sinn werden ins-
gesamt 935 Mrd S bereifgestellt, um 075 Mrd. S
oder 9%o mehr als 1964. 6 11 Mrd. S (+0'20 Mzd. S)
entfallen auf Brutto-Investitionen, 165 Mid S
(-+025 Mrd S) auf Instandhaltung und 1'59 Mid. S
(+030 Mrd S) auf Investitionsférderung im Wege
vonr Dailehen und Zuschiissen an die Wirtschaft
Unter anderem soil der Autobahnbau 027 Mrd S,
dieBundeshahn0 17 Mrd. Sund das Unterrichtswesen
014 Mrd S zusitzliche Investitionsmittel ethalten

Der Sonstige Sachaufwand steigt um 154
Mrd. S (+15%), teils infolge hoherer sachlicher
Betriebskosten der Monopole und Bundesbetriebe
und teils infolge zusétzlicher Verwaltungsausgaben
(insbesondere im Unterrichtswesen)

Der Schitzung der Einnahmen (+756 Mid S
oder 13%) liegen folgende Ansitze zugrunde:

Die Brutto-Ertrdge aus dffentlichen Abgaben
sind mit 56 70 Mrd. S veranschlagt, um 992 Myd. S
oder 21% héher als 1964. 2363 Mrd S (+367
Mrd S oder 18%) werden aus direkten Steuern,

8807 Mrd. S (+625 Mid S oder 23%) aus indirek-
ten Steuern erwartet Nach Abzug der Uberweisun-
gen an Linder, Gemeinden und Fonds sollen dem
Bund netto 37 00 Mrd S verbleiben, um 6 19 Mrd.§
oder 20% mehr als im Voranschlag 1964 Etwas ge-
ringere Steigerungsiaten ergeben sich, wenn man
die Einnahmenschitzung nicht mit dem Voran-
schlag, sondern mit dem voraussichtlichen Erfolg
1964 vergleicht. Geht man von den Ertrdgen in den
ersten neun Monaten aus und unterstellt, daff im
IV. Quartal die gleichen Zuwachsraten erzielt wer-
den wie im 11l Quartal, so diirften 1964 biutto 48 7
Mid. S und netto 32 1 Mrd S offentliche Abgaben
eingchen. Bezogen auf den voraussichtlichen Erfolg
1964 werden demnach 1965 brutto um 16%¢ und
netto um 15%0 hohere Steuereinnahmen erwartet
Die unterstellte Steigerungszate von 16% wurde bei
den direkten Steuern nur in Jahren etwas iiber-
schritten, wo Konjunkturgewinne veranlagt wurden
(1957 und 1961), bei den indirekten Steuern jedoch
seit 1954 nicht mehr erreicht

Entwicklung der Abgabenertrige
1962 1963 1964
2] g

Zunahme gegen das Vogjahr in %,

19652

Direlte Stenern +12 46 + 77 +129 +110 +184
Indirckte Stevern  ....... .. + 90 + 77 +13'8 4 65 4-23 3
Abgaben brutto 4-10°5 + 77 +13'5 + 84 +21°2

Y Erfolg Janner bis September 1963 — #) Zunahme lant Bundesvotanschlag

Imm Gegensatz zu den offentlichen Abgaben
werden die sonstigen Finnahmen des Bundes nur
wenig hoher geschitzt als im Voranschlag 1964 Die
Einnahmen der Hoheitsverwaltung (ohne 6ffentliche
Abgaben) werden mit 12'19 Mid S angenommen,
um 073 Mid. S oder 6% hoher als im Vorjahr
Darin sind 200 Mill S Erlése aus dem beabsichtig-
ten Verkauf der staatlichen Mineralol-Vertriebs-
gesellschaft OROP enthalten Monopole und Be-
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trieche erwatrten 1460 Mrd S Einnahmen, um 0 64
Mrd. S oder 4% mehr als 1964

Strukiur der Bundeseinnahmen

Bundesvoranschlag Differenz.
1964 1965
Mill 5
Direkre Stenern insgesamt 19 966 21633 -+ 3 667
davon Einkommensteuer 5 060 6 000 -+ 1.000
Lohnsteuver . 4 400 5760 4+ 1300
Kérperschaftsteuer 2600 3.000 + 400
Vermbgenstever') 1050 810 — 240
Gewerbestener 4 000 4 600 + 600
Beitrage vom Einkommen 2175 2662 4+ 487
Sonstige 741 B&1 + 120
Indirekts Stesiern bsgesamt 26 814 33087 1 4253
davon Umsatzsteuer 11 850 15 300 4 3 450
Zolie 3750 4.600 - 850
Verbrauchstenern . 6.017 6,873 -+ 856
Gebithten and Verkehrstevern 5032 G 084 + 1052
Sonstge 165 2141 + 45
Cffentliche Abgaben nsgesamt. .. 46 780 56 700 + 2920
zb Uberweisungen an Linder Ge-
meinden Fonds usw . 15.570 19.699 + 3.720
Bundeselnnahmen aus dfentlichen
Abgaben (netia) . 30.810 37 001 + 6,191
Stenerzhnliche Einnzhmen®) 6.140 6.673 + 533
Vermégensertrige (obhne Zinsen)?) 588 648 4+ 60
VeriuBerungserldse 722 388 — 334
Uberweisungen aus dem Ausland 497 497 0
Postsparkasse und Miinzregal . 652 664 + 12
Sonstige Binoahmen der Hoheits-
verwzltung | 2.863 3.318 + 455
Hoheitsverwaltung insgesamt 42272 49 189 H4- 6917
Betticbseinnahinen der Monapole und
Betriebe .. 13,945 14,6404 + 639
Gesamteinnahmen 56 237 63793 +- 7 556
1) BinschlieBlick Sondersteuer von Vermogen — %) Arbeitslosenvessicherungsbei-

trige Beitrige zum Kinder- und Familieabeihilfen-Ausglcichsfonds, Sonderbeitriige gemat
Wohnungsbeihilfengesetz, Einnabhmen von Preisausgleichsfonds usw. — 3) Gewinn-
abfuhren und Montangebithren

Uberlegungen zum Budgetkonzept

Der Bundesvoranschlag 1965 geht von der An-
nahme aus, dafl der Konjunkturaufschwung anhal-
ten wird. Da Arbeitskrdfte knapp sind und die Kapa-
zitatsreserven der Betricbe geringer werden, sind
zumindest auf Teilmirkten (etwa in der Bauwirt-
schaft) Spannungen zu erwarten, die den Preis- und
Lohnauftrieb verstiarken konnten Um die Bemithun-
gen der Wirtschaltspolitik um Geldwertstabilitat
zu unterstiitzen, strebt die Finanzpoliiik 1965 ein
ausgeglichenes Bundesbudget an: die Ausgaben sol-
len nicht gi6fier sein als die Einnahmen.

Da der Bundeshaushalt 1964 noch einen gro-
feren Abgang haben wird (etwa 1'7 Mrd S ohne
Ausgaben fiir Schuldentilgungen und ausldndische
Heereslieferungen), kann er nur ausgeglichen wer-
den, wenn die Einnahmen des Bundes 1965 stdiker
steigen als seine Ausgaben Gemifl Bundesvoran-
schlag sollen die Einnahmen um fast 11%s, die Aus-
gaben aber nur um 7% hoher sein als im voraus-
sichtlichen Erfolg 1964. Die Wachstumsrate des

realen Brutto-Nationalproduktes konnte 1965 59/
erreichen. Da realistischerweise auch im kommen-
den Jahr mit einer durchschnittlichen Preissteige-
rung von mindestens 3% gerechnet werden muf,
erscheint eine Zunahme des nominellen National-
produktes um etwa 8% bis 9%/ moglich. Die vor-
gesehene Steigerungsrate der Bundeseinnahmen liegt
demnach etwas liber und die der Bundesausgaben
etwas unter der zur Zeit absehbaren Steigerungs-
rate des Brutto-Nationalproduktes.

Ob sich das Budgetkonzept verwirklichen las-
sen wird, hingt mafigeblich davon ab, ob sich die
Einnahmen- und Ausgabenschitzungen als einiger-
mafen verlifilich erweisen werden Die Einnahmen
sind mit 638 Mid S sehr hoch veranschlagt. Die
Ertidge der Bundeshetriebe hinken erfahrungsgemify
der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung betrdcht-
lich nach, von den sonstigen Einnahmen der Ver-
waltung flieflen vor allem die Ertidge aus Beteili-
gungen und Verduferungserldse unregelmifig
Demgemil wird 1965 ein Grofteil der Mehreinnah-
men aus dffentlichen Abgaben erwartet Sie sollen
brutto um 16%0 und netto um 15% mehr einbringen
als 1964 (voraussichtlicher Erfolg). So hohe Steuer-
mehrertrige sind nach den bisherigen Erfahrungen
nur schwer zu erzielen, zumal durch die Einkom-
mensteuer- und Umsatzsteuergesetznovellen 1964
und durch den Fortfall des befristet eingehobenen
Zuschlages zur Vermdgensteuer Ausfdlle entstehen.
Die Ertrdge aus indirekten Steuern {vor allem aus
der Umsatzsteuer) werden kaum in der erwarteten
Héhe eingehen, sofern sich der Preis-Lohn-Auftrieb
in einigerinallen vertrethbaren Grenzen halt Wahr-
scheinlich werden die voraussehbaren Minderein-
nahmen an indirekten Steuern nur unter besonders
glinstigen Umstdnden durch Mehrertrdge an direk-
ten Steuern und duich sonstige Mehreinnahmen
ausgeglichen werden kénnen In diesem Zusammen-
hang darf auch nicht ubersehen werden, dafl gerade
jene Steuern die gréfiten Ertragszuwichse verspre-
chen, an denen der Bund nur zu einem verhiltnis-
mifig geringen Prozentsatz partizipiert (die Brutto-
Ertrdge an offentlichen Abgaben stammen etwa zu
40%0 aus direkten und zu 60% aus indirekten Steu-
ern, die Netto-Ertrage verhalten sich wie 30 zu 70)

In den veranschlagten Ausgaben sind kaum
stille Reserven enthalten, die etwaige Minderein-
nahmen ausgleichen kénnten Im Personalaufwand
sind nur die bereits 1964 gewahrten Bezugserhfhun-
gen fir offentlich Bedienstete berticksichtigt, ob-
schon 1965 mit stdrkeren Lohn- und Gehaltssteige-
rungen in der ibrigen Wirtschalt gerechnet werden
mufl (im Bundesfinanzgesetz konnten nur Verpflich-
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Budgetdefizit, Budgetvolumen und Brulto-National-

Jahr

1961
1962
1243,
1264%)
1965%

"y Ohne Schuldentilgung und Durchlrufposten, — 2} Ohne Dutchlawfposten —
2} Ausgewlesenes Defizit minus Schuldentilgung — 4) Voranssichtlicher Etfolg choe aus-
léndische Heereslieferungen — 5) Laut Bundesvoranschlag (verglichen mit voraussicht-

ichemn Erfoulg 1964)

produkt
Bundes- Bundes- Mominclles
auspahent) cinnabmeat) Brutto-
Nationzl-
produkt

Zunabie gegen das Votjahr in 94

8 15 10
11 k4 5
9 5 7
8 10 10
7 11 89

Netto-

Budget-

defiaitt)

Mrd 8
+05
~—05
—-Z6
—17
—02

tungen aus geltenden Gesetzen veranschlagt werden,
nicht aber wahrscheinliche Verpflichtungen aus
kiinftigen Gesetzen) Der ,,Optimismus® des Bundes-
finanzgesetzes ist bei seiner Vollziehung zu beriick-
sichtigen Er Iafit keinen Spichraum fiir zusitzliche
Belastungen. Moglicherweise wird das angestrebte
konjunkturneutrale Budget nur verwitklicht werden
kénnen, wenn der Finanzminister, gestiitzt auf die
Ermichtigung im Bundesfinanzgesetz, Ermessens-
kredite kiirzt

Anton Kausel
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