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Zollsenkungen im EFT A-Handel und Warenpreise

Die Integration nationaler Uolkswirtschaften zu grifleren Wirtschafts-
réumen will in erster Linie Eiinstliche Schranken beseitigen, um Methoden der
Massenproduktion besser anwenden zu kiénnen, die Standortfrage innerhalb
des griferen Wirtschaftsgebietes méglichst optimal zu l6sen und den Weit-
hewerb zu intensivieren. Endziel auf lingere Sichi ist, Kosten und Preise zy
senken

Der Konsument schenkt aber auch unmittelbaren Preiseffekien Beach-
tung. Die Frage, ob und in welchem Ausmaf sich die bisherigen Zollsenkun-
gen in den Preisen der betroffenen Ularen niederschiugen, wurde in den
EFTA- wie auch in den EUG-Staaten schon éfter gestellt. Abgesehen wvon
Untersuchungen in Schweden und Norwegen liegt hieriiber aber kaum Mate-
rial vor. Der vorliegende Aufsatz beleuchiet das Problem an Hand ésterrei-
chischer Unterlagen Abgesehen von den allgemeinen Schwierigkeiten einer
derartigen Darstellung, lieflen Zeitmangel, aber auch der zu kostspielige Auf-
wand, nur eine schmmale siatistische Basis zu Diese Arbeit ist doher nur der

erste Uersuch eines osterrcichischen Beitrages zu dem genannien Thema.

Allgemeine Erwigungen

Wenn die Preise sdmtlicher Waren auf allen
Stufen voll flexibel wiren und sich unter stindigem
Konkurrenzdruck jeder Anderung im Kosten- und
Nachfragegefuge anpafiten, mifite eine Zollsenkung
stets Preisermifigungen nach sich ziehen Der Zoll
ist wie andere indirekte Steuern ein iiberwdlzbarer
Kostenbestandteil; wenn er ganz oder teilweise weg-
fallt, kann die Ware billiger angeboten werden Al-
lerdings wiirde selbst unter extremen Annahmen
uber Preisflexibilitit und Konkurrenzdruck die
Preissenkung nicht immer das volle Ausmafl der
Zollsenkung erreichen Da bei niedrigerem Preis dex
Absatz steigt, kénnen sich die Produktions- und
Verteilungskosten je Stiick erhdhen, wodurch die
Ersparnis an Zgllen teilweise kompensiert wird.

Auf den heutigen Markten sind die Preise im
allgemeinen nicht sehr flexibel und reagieren nur
trage anf Veranderungen in der Kosten- und Nach-
fragesituation. Insbesondere im Bereich der Fertig-
waren, dem sich die folgenden Ausfithrungen vor-
wiegend widmen?), herrschen unvollkommene Kon-
kurrenz und oligopolistische Marktstrukiuren vor.
In vielen Fillen werden die Preise vom Frzeuger

1} Rohstoffe werden wegen der niediigen Zollbelastung
von den Zollsenkungen wenig berithrt, Agrarprodukte sind von
der EFTA-Zollregelung ausgeschlossen

oder Zwischenhindler fixiert und nur fallweise der
Mazkt- oder Kostenlage angepaBit Wegen der damit
verbundenen Komplikationen (Kataloginderungen,
Werbeumstellungen u. a.) sucht man hiufige Preis-
dnderungen moglichst zu vermeiden. Kleine Steuer-
und Zollainderungen haben unter solchen Umstin-
den kurefristig wenig Einflufl auf den Warenpreis.
Uberdies sind im inflationistischen Klima der Nach-
kriegszeit die Preise nach unten weit weniger rea-
gibel als nach oben Kosten- und Zollsenkungen
werden oft nicht in niedrigeren Preisen weitergege-
ben, bremsen aber unter Umstinden bej spateren
Kostensteigetungen den Preisauftrieb Schliefilich
vollzieht sich der Wetthewerh heute nicht nur tiber
die Preise, sondern weitgehend iber Produktvaiia-
tionen und Marktbearheitung Wenn Gewinnvo:-
teile aus Zollsenkungen fiir diese Konkurrenzformen
eingesctzt werden, steigt zwar der Umsatz, die Preise
gehen aber nicht oder nur indirekt (Qualitétsver-
besserungen) zuriick

Im konkreten Fall der EFTA-Zollsenkungen
beschranken micht nur diese allgemeinen Griinde
die Warenverbilligung. Es kommt hinzu, dafl der
Anteil der zollentlasteten Importgiiter am Gesamt-
angebot sehr klein ist. Wenn auf bestimmte Im-
porte aus den EFTA-Staaten nur ein kleiner Teil
des Angebotes entfillt und das Angebot oder die
Nachfrage relativ unelastisch ist, wird wegen der
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unverinderten Kostenlage bet den Konkurrenzwa-
ren aus dem Inland und Drittlindern nur wenig
Anlaf bestehen, den Zollermafigungen auch Preis-
senkungen folgen zu lassen Die Zollreduktion kann
vom auslédndischen Erzeuger oder auf einer der in-
lindischen Zwischenstufen abgeschépit werden Nur
wenn das Angebot aus der EFTA relativ grofl ist
oder die Chancen giinstig sind, es auszuweiten, wird
— Dbei einigermafien ausieichendem Konkurrenzver-
halten — ein gewisser Anzeiz bestchen, die End-
preise zu senken. Unter Umstinden kann diese
Preissenkung sogar andere, nicht aus dem EFTA-
Bereich stammende Erzeuger zu Preiskonzessionen
veranlassen.

In der Dynamik unserer Zeit, die Kosten und
Preise unabhingig von Zolleinfliissen steigert, las-
sen sich von Zollermifiigungen verursachte Preis-
senkungstendenzen nicht immer an niedrigeren Prei-
sen ablesen. Sie konnen sich auch darin ausdriicken,
dafl die Preise weniger steigen, als es ohne die Zoll-
ermafiigung der Fall gewesen wire Da aber diese
~potentielle Preisbewegung kaom erfallit werden
kann, sind solche preisbremsende Wirtkungen schwex
feststellbar. Gewisse Hinweise kann man jedoch
aus Vergleichen mit den Preisen dhnlicher Produkte
gewinnen, die nicht aus EFTA-Lindern stammen
und keinen Zollvorteil geniefen Soweit jedoch die
Preise dieser Waren vom Preisverlauf der EFTA-
Waren entscheidend heeinfluflit werden (und zwar
dann, wenn der Anteil des EFTA-Angebotes beson-
ders groR ist), mufl auch dieser Vergleich versagen

Unter den realen Gegebenheiten der heutigen
Fertigwarenmarkte und den speziellen Bedingungen
einer partiellen Zollsenkung sind somit a priori
keine vetldBlichen Fesistellungen iiber die Auswiz-
kungen einer solchen Zollsenkung auf die Preise
méglich Man mufl daher versuchen, mit Hilfe einer
empirischen Untersuchung der Preisentwicklung
einzelner Waren ndhere Aufschliisse zu erlangen
Fine derartige Erthebung und ihre Interpretiation
stoflen jedoch auf grofle Schwierigkeiten

Schwierigkeiten direkter Erthebungen

Ein umfassender Uberblick tber die Auswir-
kungen der Zollsenkungen auf die Preise liefle sich
gewinnen, wenn die Zusammenhinge reprdsentativ
erfafit werden konnten Man miifite {iber eine grofle
Zahl von Import-, Grofhandels- und Detailpreisen
von EFTA-Waren seit 1959 verfiigen. Diese Daten
gibt es aber zum Teil nicht, zum Teil sind sie nicht
zuganglich. Auf jeden Fall winde eine umfang-

reiche Ethebung einen sehr grofien Aufwand eirfor-
dern.

Selbst wenn man sich mit wenigen Unterlagen
begniigt, stofit die Interpietation auf weitere Schwie-
rigkeiten. Die EFTA-Zollsenkungen vollzogen sich
in Etappen, die jeweils — abgesehen von der ersten
Senkung um 20% — Zollermifligungen um 10%
brachten. Das sind, gemessen am Preis der Ware,
nur sehr geringe Ermafligungen Wenn z B der
Zoll auf eine Ware 20% betidgt, bedeutet eine
Herabsetzung des Zolls um 10%6, falls sie voll wei-
tergegeben wird, eine Preissenkung von nur 1'7%.
Werden die Preise von Firmen festgesetzt, ist es
unwahrscheinlich, dafl sie bei so geringen Verschie-
bungen nach jeder Zollsenkungsetappe die Preise
korrigieren Da den Firmen bekannt ist, dafd weitere
Zollsenkungen folgen, werden die Preise — wenn
tberhaupt — nicht unbedingt im gleichen Schiitt
mit den einzelnen Zollsenkungen reduziert, sondern
in grofieren Abstinden und mehrere Etappen zu-
sammenfassend

Ein Vergleich der Preise von EFTA-Waren
knapp vor und nach einer der Zollsenkungen ist
daher nicht immer schliissig. Wenn der Preis nicht
gesenkt wurde, besagt das noch nicht, dafl die Zoll-
senkung nicht in einem anderen Zeitpunkt zusam-
men mit anderen Zollsenkungsetappen beriicksich-
tigt wird Auch im Zusammenhang mit Lagetbe-
wegungen kann sich die Preissenkung verzégern

Diese Schwierigkeiten einer kurzfristigen Be-
trachtung legen es nahe, die Preise von zollpflichti-
gen EFTA-Waren iiber einen ldngeren Zeitraum
zu beobachten; det kumulative Effekt der einzelnen
Zollsenkungen wiid sich dann eher durchsetzen. Ge-
genwirtig sind die Zoélle im EFTA-Handel um
60%o niedriger als 1959, Fir einen Zoll von 20%
entspricht dies einer Preisermédfiigung um 10%!).
Wenn ein solcher Preissenkungseffekt tatsdchlich
wirksam ist, mifite er bel sonst stabilem Preisniveau
leicht festgestellt werden kénnen.

Die Preisbildung wird aber auf lingere Sicht
auch von anderen Faktoren nachhaltig beeinflufit.
Daher 14t sich der Einflufl der Zélle auf die Preise
nut schwer isolicien FEine weitere Schwierigkeit
ergibt sich aus dem haufigen Wechsel von Aufma-
chung, Qualitit und technischen Eigenschaften der

3} Das gilt unter der Voraussetzung, dafl die Zollsen-
kung in alien Stufen weitergegeben wird und die Zwischen-
handler ihren Prozenfaufschlag auf Importpreis plus Zoll
nicht erhéhen Das heifit, dafl sie sich mit absolut etwas nied-
rigeren Spannen begnlgen Es wire aber auch dann eine
fihlbare Preisermifligung zu crwarten, wenn sie nicht ganz
das Ausmafl der kumulativen Zollsenkungen erreicht.
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meisten Fertigwaren; er macht einen Preisvergleich
iiber langere Zeit problematisch!) Dieser modische
und technische Wandel erschwert auch die Wahl
entsprechender Vergleichswaren aus dem Inland
oder aus Driftlindern, die zu1 Beurteilung des
Preistrends der EFTA-Waren herangezogen werden
miissen.

Angesichts dieser Schwierigkeiten der Daten-
heschaffung und Dateninterpretation kann man die
Zoll-Preis-Zusammenhinge auf Grund empirischer
Untersuchungen nur begrenzt beurteilen. Vorsichtig
interpretiert lassen sich mit ihrer Hilfe gewisse
Aspekte des Problems aufhellen; eine eindeutige
Antwort auf die Frage nach den Auswitkungen dex
Zollsenkungen dar{ man nicht erwarten, In diesem
Sinn sind die folgenden Abschnitte zu verstehen,

Die GroBenordnung der Zollsenkungs-
maBnahmen

So bedeutsam die Zollsenkungen fir die Et-
zeuger, Hindler oder Konsumenten bestimmter Wa-
ren sind, gesamtwirtschaftlich fallen sie infolge des
verhdltnismaflig geringen Umtanges der EFTA-
Lieferungen nur wenig ins Gewicht Da die Zoll-
einnahmen nicht nach Herkunftslindern und Wa-
ten aufgegliedert sind, soll eine 1iberschligige
Rechnung cine Vorstellung von der Grdfienordnung
der bisherigen Zolisenkungen vermittein

1963 wurden aus den EFTA-Staaten Industrie-
waren {(SITC-Ni 5 bis 9) im Werte von 514 Mid S
eingefithrt. Nimmt man an, dafl diese Waren im
Durchschnitt mit einem Normalzoll von 15% be-
lastet sind?®), dann hitte ihie volle Verzollung

1) Das gleiche Problem taucht auch bei der Berechnung
von Verbraucheipreisindizes aul. Dort ist es etwas gemildert,
weil der Index zahlreiche Standardwaren des tdglichen Be-
darfes (Nahrungsmittel u a.) enthilt, die sich nur langsam
verdndern Die hochverzollten EFTA-Waren hingegen sind
vorwiegend technische und modische Fertigwaren, die einem
hiauvfigen Wandel unterliegen.

%) Dieser Satz ist etwas héher als der Prozentsatz
(12 6%0), der sich ergibt, wenn man die gesamten Zollein-
nahmen von 1963 (86 Mrd 8) zum Gesamtimpoit von Indu-
striewaren {28 54 Mrd S5) in Beziehung setzt Die Annahme
des etwas hoéheren Satzes fir die EFTA-Importe erscheint
berechtigt,

a)} weil im EFT A-Import hochverzollte Konsumwaren stdr-
ker vertreten sind, wogegen die in vielen Fillen zoll-
ermafligten Investitionsgiiter iberwiegend aus Deutsch-
land bezogen werden, und

b) weil bei der Berechnung des Globalsatzes von 12 6% der
Ausfall an EFTA-Zdllen schon beriicksichtigt ist, wih-
rend hier zundchst die vollen Zolle betrachtet werden
Die Verwendung der Relation Zélle : Industrieimporte

statt Zslle : Gesamtimporte scheint wegen der niedrigeren
Zolle auf Rohstoffe gerechtfertigt Indirekt sind aber die

770 Mill. S erbracht Die {seit I. Janner 1964 wirk-
same) Ermifligung der EFTA-Zslle um 60%0 e1-
gédbe einen Zollausfall von rund 460 Mill. S Ware
die gesamte Zollermifigung an die Letztverbrau-
cher weitergegeben worden und ausschlieflich dem
privaten (und nicht dem 6fentlichen) Konsum zu-
gutegekommen, so hétten sich 1963, als der gesamte
private Konsum 124 3 Mrd. S betrug, die Konsum-
ausgaben um 3 7 Promille, also um etwas mehr als
/5% verringert®). Selbst wenn man eine durch-
schnittliche Zollbelastung der Industrieimporte aus
der EFTA von 20% annimmt, erhdht sich die Er-
sparnis {wenn sich die Zollsenkungen durchwegs in
niedrigeren Preisen niederschlagen) nur auf /%
des privaten Konsums,

Hinweise ans der Importstatistik

Dic Auflenhandelsstatistik enthilt keine An-
gaben iiber Importpreise und Inlandpreise Sie lie-
fert dahe: keine unmittelbaren Unterlagen fiir die
vorliegende Untersuchung Aber die Entwicklung
der Importe aus den EFT A-Staaten 148t gewisse in-
direkte Schlisse zu.

Der Anteil des EFTA an der rasch steigenden
osterreichischen Einfuhr — sie wuchs von 1959 bis
1963 wertmafig um 46%¢ — hat sich seit Grundung
der Freihandelszone stindig vergrofert: von 11 §%
(1959) auf 12'8% {1961) und 13 9% (1963). Diese
Erhéhung des EFTA-Anteiles mufl nicht unbedingt
eine Folge der ZollermaBigungen sein Sie kann auch
darauf zurlckgehen {und eine gewisse Bedeutung
hat dieser Umstand jedenfalls), dafl die EFTA-
Staaten seit dem engeren handelspolitischen Zusam-
menschlufl und der drohenden Diskriminierung in
der EWG die Markte der anderen Mitglieder stéi-
ker beachten

Wieweit hat die Zollermédfigung zur Auswei-
tung des EFTA-Anteiles beigetragen? Fur die Beant-
wortung dieser Frage wurden die lmporte dreige-
teilt. Zunichst wurde eine kleine, aber reprisenta-
tive Gruppe von Hochzollwaren ausgewdhit, fir die
der Vertragszoll mindestens 20%s, in den meisten
Fillen aber 25%0 und meht betrdgt. Es handelt sich

Zblle auf Erndhrungsgiter und Rohstoffe in der obigen Be-
rechnung berticksichtigt (da sie die errechnete Durchschnitts-
belastung der Industriewaren etwas erhdhen)

3) Eine schwedische Untersuchung (siehe “Pris-och Kar-
tellfrdgor”, Nr 6/1963) schiizt die maximale Ersparnis der
EFTA-Zollsenkungen fir den privaten Konsum im Jahre 1962
auf 25 Promille. Dabei ist zu beachten, da Schweden meht
‘Waren aus der EFTA bezieht als Usterreich, aber die Zollbe-
lastung dort nui etwa halb so hoch ist und 1962 die Zoller-
mifigung erst 80% (zu Anfang des Jahres} bis 50% (zu
Jahresende) betrug
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um 114 Positionen aus 13 der insgesamt 21 Ab-
schnitte des Zolltarifes (Die 1estlichen Abschnitte
enthalten zum Teil keine Hochzollwaren ) Auf die
erfaliten Waren entficlen 1963 4'2% aller Importe.
Die ibrige Einfuhr wurde in ,Andere Industrie-
waren” (SITCG-N:i. 5 bis 9, ohne obige Hochzoll-
waten) und ,Sonstige Waren® aufgeteilt

Der Anteil der Importe aus den EFTA-Staaten
an den Gesamtimporten hat sich in den diei Grup-
pen schr unterschiedlich entwickelt Bei den Hoch-
zollwaren nahm er sehr stark zu, insbesondere zwi-
schen 1959 und 1961, von 16 6% auf 2% 2%; bis
1963 stieg er weiter auf 24 6%. Der Anteil an den
~Anderen Industriewaren” {sie sind ebenialls, aber
nicht so stark mit Zéllen belastet) stieg langsamer,
von 14°9% (1959) auf 154% (1961) und 17 5%
(1963). Bei den ,Sonstigen Waren® jedoch, die ins-
besondere zollireie Rohstoffe winfassen, ging der
EETA-Anteil etwas zutiick (7'2%, 7' 1% und 6°2%0).
Setzt man den EFTA-Anteil von 1959 = 100, so er-
reichte er 1963 bei den Hochzollwaren 148, bei den
anderen Industriewaren 117 und bei den sonstigen
Waren 86.

Der EFT A-Anteil am ésterreichischen Import von
Hockzoll-, anderen Industrie- und sonstigen Waren

EFTIA-Antell am Impott
1959 1961 1963
%

Ausgewihlte Hochzollwaren . . 66 232 246
Andere Industriewaren {SITC 5—3) 149 i34 175
Sonstige Waren . 12 71 62
Gesamteinfoht 18 128 139

Diese Zahlen lassen deutlich erkennen, dafl der
Abbauder Zolle zum Vordringen der EFTA-Importe
entscheidend beigetragen hatt). Sie lassen allerdings
nicht den Schluf} zu, dal} die Ausweitung aul emne
Senkung der Letztverbraucher preise zuriickgeht. Der
hohere Absatz von EFTA-Produkten kann sowohl
auf niedrigeren Pieisen wie auch auf intensiveren
Verkaufsanstrengungen beruhen Die hoheren Ge-
winnchancen, die sich ergeben, wenn die Zoller-
méifigung in den Vorstufen (Erzeuger, Exporteus,
Importeur, Einzelhdndler) absorbiert wird, bieten
geniigend Anueiz, sich stirker um diese Importge-
schifte zu bemiihen.

Ergebnisse einer Preiserhebung

Dieglobalen Uberlegungen umreifien nur einige
Aspekte des Zoll-Preis-Problems; um es niher zu
beleuchten, missen die Preise importierter EFTA-

1) Zum Teil hat alleidings auch der Abbau von Ein-
fuhrbeschrinkungen (Kontingente) dazu beigetragen; seine Be-
deutung lifit sich aber nicht gesondert quantifizieren

Waren im Detail untersucht werden Diesem Zweck
diente eine kleine Pieiserhebung (,pilot study®} des
Institutes. Sie erfafite zu wenig Waren, als dal sie
einen volistindigen und reprisentativen Uberblick
geben kénnte Da iiberdies nur solche Waren heran-
gezogen werden konnten, fir die Preisangaben
schon vorlagen oder von den befragten Firmen be-
reitwillig zur Verfiigung gestellt wurden, enthalten
die Ergebnisse vielleicht einen leichten ,bias” {sy-
stematischen Fehler) Firmen, die moglichst auf
niedrige Preise hinsteuern, sind ¢her zu Auskiinften
hereit, als Firmen, die zu starken Preiserhthungen
neigen Sofern ein solcher ,bias® vorliegt, geben
die folgenden Resultate ein etwas zu giinstiges Bild
von den Auswirtkungen der Zollsenkung auf die
Preise. Dieser Umstand, die geringe Représentation
und schliefiiich die frither aufgezihiten genercllen
Schwierigkeiten missen bei der Interpretation der
Daten im Auge behalten werden.

Die Exthebung erstreckte sich auf die Preisevon
31 EFTA-Wazren. Mit einer Ausnahme (Traktoren)
sind es durchwegs Konsumgiiter, auf denen meist
héhere Zéle lasten. lhre Ermafligung war fur die
Preisbildung mnicht ohne Bedeutung Die Waren
stammen aus verschiedenen Branchen, wie Nah-
rungs- und GenuBmittel, Textilien, verschiedene
dauerhafte Konsumgiiter, insbesondere Elektroge-
rate, Gartengerdte, Personenkraftwagen, Autobe-
reifung. Es wurde versucht, fir alle diese Waren
Preisangaben fiir sieben Perioden zu erhalten: 2.
Halbjahr 1359, 1. Halbjahr 1960, 2 Halbjahr 1961
und die weiteren Halbjahre bis zum 1 Halbjahy
1964 (Die Pieise gelten jeweils fiir das Ende der
Periode ) Iilr einige Waren konnten die Preise al-
lerdings nicht fin den ganzen Zeitraum 1959 bis
1964 gewornnen werden Finr 7 Waren stehen erst
ab 1961 oder 1962 Daten zur Verfigung Die lan-
gerlristige Analyse mufite sich daher auf 24 Waren
beschrdnken, fiir die vollstindige Unterlagen vor-
liegen.

Zu jeder EFTA-Ware wurden einzelne oder
mehrere Vergleichswaren aus dem Inland oder aus
Drittlandeirn (d h nicht zur EFTA zidhlenden Aus-
landstaaten) gesucht, die in Art und Preislage als
nahe Substitute fiir die entsprechende EFTA-Ware
angeschen werden kénnen. ¥ur sie wurde ebenfalls
die Preisentwicklung 1959 bis 1964 erthoben. Insge-
samt sind es 25 Osterreichische und 28 Waren aus
Drittlandern; fir den langfristigen Vergleich mit
den 24 EFTA-Waren der engeren Auswahl verblei-
ben 17 dsterreichische und 23 Waren aus Dritt-
lindern.
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Zunichst werden die kurziristigen Preisdnde-
rungen der erthobenen EFTA-Waren im Zuge der
einzelnen Zollsenkungsetappen betrachtet. (Die er-
sten beiden Zollsenkungsetappen, mit einer Zollsen-
kung von insgesamt 30%0, wurden aus datentechni-
schen Grimden zusammengefaflt, so dafl diese Pe-
riode etwas linger ist als die Gbrigen ) Es wurden
jeweils Zeitrdume, zwischen denen eine Zollsenkung
lag, miteinander verglichen (z B. 2. Halbjahr 1962
mit dem 1. Halbjahr 1962, Zollsenkung: 1 Juli
1962)1)

Wenn fur alle 31 EFTA-Waren Daten von
samtlichen Vergleichsperioden vorhanden wiren,
stiinden 124 {31 mal 4} ,Beobachtungen” iber kurz-
fristige Preisrcaktionen zur Verfiigung. Da von eini-
gen Waren nur unvollstindige Daten vorliegen, re-
duziert sich die Zahl der ,Beobachtungen® auf 116.
Unter diesen 116 Preisvergleichen ergaben sich 73
Ealle (63%) gleichbleibender Preise, 25 (22%0) mit
sinkenden und 18 (15%) mit steigenden Preisen
Nur in weniger als einem Viertel der Fille zogen
daber die einzelnen Zollsenkungsetappen eine un-
mittelbare Preissenkung nach sich. Die Zahl der
Preiserhohungen aus inflationistischen und anderen
Grinden ist mit 15% nicht viel geringer Die Fille,
wo die Preise nach der Zollsenkung unverdndert
blieben, herrschen bei weitem vor.

Dafl die Preise unmittelbar nach den einzelnen
Zolletappen nur selten gesenkt wurden, tritt noch

Kurzfristige Preisinderungen von
24 EFT A-Waren, 1960 bis 1964

Periode Keine Preis- Preis- Summel)

Anderung?)  senkung')  steigerung?)
1 Hbj 1960—2 Hbj 1961 8 7 10 4 6 5 24 16
1 Hbj. 1962—2 LIbj 1962 17 1t 3 7 4 4 M 16
2 Hbj 19621 Hbj 1863 . 4 14 6 f 4 7 24 15
2 Hbj. 1963—1 Hbj 1964 . 18 13 4 2 0z 24 16
Summe 57 45 25 7 15 12 96 64

'} Kursivzahlen ohae acht Personenkraftwagenpreise

1) Die EFTA-Zdlle wurden nach folgendem Zeitplan
gesenkt:

Datum Ausmaf der Zollsenkung
in %
1. Tuli 1960 20
1. Juli 1961 10
1 Juli 1962 10
1. Jénner 1963 10
1. Janner 1964 10

1968 wurde allerdings die Zollsenkung durch dic Er-
héhung der Importausgleichsteuer von 5 25%0 auf §25% kom-
pensiert oder iiberkompensiert. Dieser Umstand wird hier,
ebenso wie andere ,sonstige® Kostenverdnderungen, nicht
weiter beriicksichtigt. Die Erhohung der Ausgleichsteuer be-
eintrichtigte die Konkurrenzlage von EFTA-Waren nur gegen
Intandwaren, nicht aber gegen Drittlandwaren

Kurzfristige Preisinderungen von
sieben EFT A-Taren, 1962 bis 1964

Peripde _ Keine Preis- Preis-  Summe
Andereng senkung steigerung
i Hbj 1962—2 Hbj 1962 . 6 a 3 7
2 Hbj. 1962—1. Hk; 1963 . . 4 2 0 61)
2 Hbj 1963—1. Hbj 1964. = ....... 6 0 i 7
Summe 16 z 2z 20

1) Fiir cine Ware fehlen die Preisuntcrlagen.

deutlicher hervor, wenn man die Personenautos, die
unter den erfafiten EFTA-Waren mit 8 Produkten
besonders stark vertreten sind, aus der Betiachtung
ausschaltet Die Zahl der ,Beobachtungen® vermin-
dert sich dann auf 84 Davon blieben in 61 Fillen
(72%4) diePreise nach der Zollsenkung unverdndert,
in 9 (11%6) sanken und in 14 (17%0) stiegen sie
Ohne Personenkraftwagen setzte sich somit der all-
gemeine Preisauftrieb hiufiger durch als die vom
Zoll ausgehende Preisdimpfung; die vorheirschen-
de Stabilitat der einmal festgesetzien Preise (fast
drei Viertel aller Fille) tritt besonders klar zutage.
Die verhiltnismaflig haufigen Preissenkungen
fiir Personenkraftwagen®) erkldren sich aus dem Zu-
sammentreffen einiger Faktoren Der Zoll auf Per-
sonenkraftwagen ist mit 20% ziemlich hoch; infolge
des hohen Pieises der Ware und der seltenen An-
schaffung tberlegt sich der Konsument den Kauf
sehr grundlich (atypisch); die Publizitdt ber die
Zollsenkung erweckte die Erwartung entsprechender
Preisermifligungen; und schlieflich hat das Auto-
mobil einen stark konkurrenzierten Markt, den die
EFTA-Produzenten (d h. vor allem die britischen
Autofirmen) friher etwas vernachldssigt hatten und
auf dem sie nun zufolge des Zollabbaueslangfristige
Chancen fir die Verbesserung ihrer Marktstellung
erkannten®) Bei den meisten anderen Waren ticffen
nicht so viele férdernde Umstdnde zusammen Eine
unmittelbare Reaktion auf die Zollsenkung ist da-
her im allgemeinen nicht so hiufig anzutieffen.
Wenn auch die Zollsenkungen nur selten bin-
nen kurzem Preisermifiigungen nach sich ziehen,
kénnen sie doch langfristig den Preisauftiieb bei
den betroffenen Waren bremsen Zur Beleuchtung
dieser Frage wuiden die 24 EFTA-Waren, deren
Preise fiir die ganzePeriode 1959 bis 1964 vorliegen,
in 13 Warenkategorien sortiert Abgesehen von Per-
sonenkraftwagen enthalten diese Kategorien jeweils
nur eine oder zwei EFTA-Waren Fir alle Waren

?) Bei insgesamt 82 ,Beobachtungen” von Zollsenkungen
{8 Personenkraftwagen X 4 Preisvergleiche) wurden die Auto-
preise sechzehnmal gesenkt

) Diese Situation veranlafite einige Autofirmen aus
Drittlindern, ihre Preise ebenfalls zu erméfigen, um der Dis-
kriminierung durch den héheren Zoll zu entgehen
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wurden Preisindizes mit der Basis 2 Halbjahr
1959==100 errechnet und — durch einfache Duich-
schnitisbildung — zu Indizes fiir die 13 Waren-
kategorien zusammengefallt Ebenso wurden Preis-
indizes fit die vergleichbaren sterreichischen und
Dyittlandwaren — nach Warenkategorien geord-
net — eirechnet

Preisentwicklung 1959 bis 1964 von EFTA-Uaren
und vergleichbaren Inland- und Drittlandwaren
in 18 Fertigwarenkategorien

Vearen- EFTA-Waren Inlandwaren Drintlandwaren
kategorie Zahl Preist) Zahl Preist) Zahl Preist)

1 i 74 2 ii7 — —
2 1 108 2 99 1 116
3 1 100 2 104 2 105
4 1 101 — — 1 108
El 1 100 1 86 b4 105
[ 2 100 1 105 H 113
7 1 100 — — 2 103
B 1 1 2 95 — -
9 i 107 — — 2 98
10 2 101 3 105 2 106
il 2 91 — —_ 2 105
12 8 97 2 106 8 106
13 2 105 2 113 — —

%) Index 1 Hbj 1964 (2 Hbj 1959 = 100}

Wenn man an Hand dieser Indizes die Preise
der EFTA-Waren von 1964, nach einer 60%igen
Senkung der Zolle, mit dem Stand von 1959, vor
der ersten Etappe der Zollsenkungen vergleicht,
zeigt sich erneut: In den meisten Fallen machte die
Markt- und Kostensituation eine Weitergabe der
Zollsenkungen an die Endverbraucher unnotig ode:
unmoglich oder wurde die Preissenkung von infla-
tionistischen Preisauftriehskiéften wieder ausgegli-
chen.In 5 der 13 Warenkategorien waren die Preise
der EFTA-Waten 1964 hoher als 1959, in weiteren 5
blieben sic unverdndert und nus in 3 gingen sie zu-
riuck. Vergleicht man allerdings die Preisentwick-
lung der EFTA-Waren mit der Preisentwicklung
enisprechender Inland- und Drittlandwaren, ez-
gibt sich ein anderes Bild Im Vergleich zum Inland
blieh die Preisentwicklung der EFTA-Erzeugnisse
in 6 von 9 Fillen hinter den entsprechenden

Zusammenfassung der Preisentwicklung 1959 bis
1964 won 15 EFT A-Fertigwarenkategorien

A B

Preis 1964 Preissteigerung 1939/647)
niedriger  gleich hach béher getinger  gleich stark stitker
a) als 1959 b) als bei vergleichbaren Inlandwaren®}
3 5 5 6 — 3

) als bei vergleichbaten Drivtlindwaren®)
9 — 1
1} Wo Preissenkungen vorlagen. lautet dic Einteilung: Stirkere gleiche ader geringere
Preissenkung — *) Vergleichsmoglichkeiten nur bei 9 Wagenkategorien — ¥) Vergleichs-
mbglichkeiten nur bei 10 Warcokategorien

Waren zuriick, im Vergleich zu Drittlandwaren in
9 von 10 Féllen.

Diese Ergebnisse legen — trotz der schmalen
Basis der Untersuchung — die Vermutung nahe,
daf die EFTA-Zollermifigungen zwar nur verhalt-
nismafiig seiten eine Senkung der Konsumenten-
preise nach sich zogen, jedoch den auf andere Ur-
sachen zuriickgehenden Preisauftrieb bremsten Zum
gleichen Exgebnis kommt man, wenn die verwende-
ten Preisdaten zu einem Globalindex zusammenge-
fallt werden. Fur alle Erhebungszeitpunkte wurde
ein ungewogener Durchschnitt aus den Preisindizes
der 24 ,langfiistigen“ EFTA-Waren gebildet und
thm dic durchschnittliche Entwicklung der Preise
der 40 vergleichbaren!} Inland- und Drittlandwa-
ren gegenibergestellt. Die gleiche Berechnung er-
folgte auflerdem ohne die Personenkraftwagen-
preise, die aus der allgemeinen Entwicklung heraus-
fallen

Preisentwicklung der EFT A-Waren und konkurrie-
render Waren aus dem Inland und Dritilindern

1 2 3
FIPTA-Waren Relative Entwick-
lungd EITA-Preise

Index 1:Index 2

Konkurrieeende In-
u Drittlendwaren

a) mit  h) ohne a)} mit b} ohne
lew Pkw

24 Waren 16 Waren 40 Waren 30 Waren a} b)
Preise 2 Hbj 1959=100

1 13bj 1960 99 100 ioo 100 99 100
2 Hhj 1961 03 99 161 101 07 98
1 Hhbj 1962 98 99 102 101 96 98
2 Hbj 1962 99 108 103 102 96 98
1 Hbj 1963 a8 106 103 142 93 98
2 Hbj 1963 B 99 104 U3 94 96
i Hhj 1964 98 99 105 1035 03 94

Der ,Preisindex” der EFTA-Waren (ohne Per -
sonenkrattwagen) blieb von 1959 bis 1964 die gan-
zen Jahre hindurch, von kleinen Schwankungen ab-
gesehen, ziemlich stabil®), die Preise der in- und

1) In der friheren Gegeniherstellung der einzelnen Wa-
renkategorien waren EFTA- und andere Waren stets eindeu-
tig vergleichbar Im globalen Vergleich entsprechen zwar jeder
Waie der einen Giuppe eine oder mehrere Waren der ande-
ren Giuppe, die zahlenmifige Verteilung der Waren inner-
halb der EFTA- und Nicht-EF TA-Gruppe und daher auch ihr
Gewicht im Gesamtindex ist jedoch nicht gleick. Das ethdht
die Fehlerquellen in diesem wberschliagigen Indexvergleich.
Da er aber an sich nur sehr grob ist und aus ihm keine detail-
lierten quantitativen Schliisse gezogen werden sollen, ist diese
ungleiche Warenverteilung nicht von entscheidender Bedeu-
tung.

2} Es mag merkwiirdig erscheinen, dafl das durchschnitt-
liche Preisniveau stabil blieh, obwohl weiter oben gezeigt
wurde, daff zwischen 1959 und 1964 die Preise in 5 Waren-
kategorien stiegen und nur in 3 sanken Der Grund dafiir liegt
darin, dafl sich die Preissteigerungen in engen Grenzen hiel-
ten, die wenigen Preissenkungen zum Teil aber verhiltnis-
miflig kriftig avsfielen
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auslindischen Vergleichswaren hingegen sind lang-
sam, aber stetig gestiegen Gemessen an ihinen lafi
sich eine bremsende Wirkung der Zollerméfigung
auf die Preise der EFTA-Waren erkennen Setzt
man die Preisrelation EFTA-Waren : Inland- und
Drittlandwaren Ende 1959 gleich 100, so fiel das
relative EFTA-Preisniveau in zunehmendem Mafle
bis auf 93 (ohne Personenkraftwagen: 94) zu Jah-
resmitte 1964.

Als vorsichtig interpretiertes Ergebnis der Er-
hebung ergibt sich somit: Die Preise von EFTA-

Konsumfertigwaren wurden zwar — abgesehen von
dem zum Teil besonderen Bedingungen unterliegen-
den Personenkraftwagen-Markt — nach den einzel-
nen Zollsenkungsetappen verhiltnismiflig selten er-
mafligt; auf ldngere Sicht sind sie aber seit 1959
vom allgemeinen Preisauftrieb weniger erfafit wor-
den als die anderer Waren. Die Zollermafligungen
senkten im allgemeinen nicht die Warenpreise,
hemmten aber den Preisauftrieb.

Kurt Rothschild




