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Zur Agrarpolitik der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft

Die ésterreichische Landwirtschaft pflegt mit den EUWG-Lindern sehr
enge Handelsbezichungen Sie ist daher an der Entwicklung auf dem EUWG-
Markt besonders interessierl. Eine Assoziterung mit der ELG-Landwirtschaft
wiire zwar mit Anpassungsschwierigkeiten verbunden, doch wiirden im ganzen
die Uorteile diberwiegen. Die Markiordnungen und die Preispolitik der EWG
wiirden auf lange Sicht die Existenz der bauerlichen Betriebe in Usterreich
besser sichern, als es in einem won grofien Wirtschaftsblocken umgrenzten

Land méglich wire.

Der folgende Beitrag informiert in grofien Ziigen tiber die struktur- und
wirtschaftspolitischen Maofinahmen in der EUG, welche die Produktions-
grundlagen der Landwirtschaft verbessern und den Agrarmarkt vor uner-
wiinschter Konkurrenz durch dritie Linder schiitzen sollen.

Ziele det gemeinsamen Agrarpolitik

Die Integrationsmafinahmen der Landwirt-
schaft in der EWG beschrankten sich bis vor kuz-
zem darauf, die internen Zilie aufl liberalisierte
und nichtliberalisierte Agrarprodukte stufenweise
zu senken und fiir nicht in nationale Marktordnun-
gen einbezogene Produkte Globalkontingente einzu-
rdumen. Das Ziel ist jedoch ein grofier Binnenmarkt
mit gemeinsamem Preisniveau und ein einheitliches
Wirtschaftsgebiet, wo die Waren vollig frei, ohne
mengenmiflige Beschrinkungen, abgesetzt werden
kénnen

Dazu gentigt es nicht, die gegenwirtige natio-
nale Agrarpolitik der sechs Staaten Frankreich,
Deutschland, Jtalien, Niederlande, Belgien und Lu-
xemburg zu ,harmonisieren”; die bisherigen Mittel
und Zicle der einzelstaatlichen Agrarpolitik waren
zu verschieden. Aus produktionspolitischen und so-
zialen Griinden gab es mehr oder weniger umfang-
reiche Subventionen fir Erzeuger oder (und) Ver-
braucher, Exportstiitzungen, Einfuhrmonopole, Ein-
fuhrkontingente, Beimischungszwang, Zslle und Ab-
schopfungen (Auch die Bestimmungen im Veteri-
narwesen, Pflanzenschutz und Lebensmittelrecht wi-
chen voneinander ab) Daraus folgte eine Steige-
rung der Produktion auch solcher Nahrungsmittel,
deren Bedarf schon gedeckt war. Zeitweise hiuften
sich unverkdufliche Uberschiisse und drickten die
Preise. Eine Anderung dieser Politik ist notwendig
geworden, weil sonst in dert EWG in wenigen Jah-
ren Uberschiisse auch an Milch, Milchprodukten
und Zucker entstehen und sich der Importbedarf an
Brotgetreide, Fuftergetreide und Fleisch so sehs
verringern wiirde, dafl die Handelsheziehungen zu
dritten Lindein und der Welthandel mit Agra:-
produkten arg litten.

Die einzelstaatlichen Regelungen milssen daher
durch eine [ir alle verbindliche gemeinsame Politik
abgelost werden, die markt-, handels- und preis-
politische Maflnahmen umfafit Mit dem Aufbau ge-
meinsamer  Marktorganisationen fiir  Getreide,
Schweinefleisch, Eier, Gefliigel, Wein, Obst und Ge-
miise wurde am 1. Juli 1962 begonnen, vier Jahre
nach Inkrafttreten des EWG-Vertrages, nachdem
die EWG-internen Zélle fin landwirtschaftliche
Produkte um 35%o bis 40% und fiir nicht landwirt-
schaftliche Produkte um 50% gesenkt waren. Es
folgten gemeinsame Regelungen fiir Zucker, Milch,
Milchprodukte, Rindfleisch und Reis. Ab 1. Novem-
ber 1964 werden Grundsitze fiir die EWG-Markt-
ordnungen fir pflanzliche und tierische Fette fest-
gelegt. Damit werden 85%¢ der gesamten landwirt-
schaftlichen Produktion durch gemeinsame Rege-
lung des Binnen- und Auflenhandels det EWG er-
fafit sein Dieses Marktinterventionssystem und
Auflenhandelsregime sichert zundchst das gegen-
wirtige Agrarpreisniveau in den Mitgliedstaaten
Abschopfungen und Riickvergiitungen werden in
einem Mafle vorgenommen, das der Differenz
der Getreidepreise entspricht.  Dadurch  will
man den Wetthewerb der Mitgliedstaaten unter-
einander in fairen Bahnen halten. FEine Annahe-
rung der Getreidepreise war bereits mit der Ernte
1964 vorgesehen. Spitestens am 1. Jdnner 1970 soll
der gemeinsame Markt fiir landwirtschaftliche Pro-
dukte hergestellt sein.

Infolge der grofen Mingel der Agrarstrukiur
und wegen der geringen Einkommenselastizitat der
Nachfrage nach Agrarprodukten gentigen jedoch
markt- und preispolitische Mafinahmen nicht, den
in der Landwirtschaft titigen Menschen ein ange-
messenes Finkommen zu sichern. In den Lindemn
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det Gemeinschaft sind die durchschnittlichen Be-
triecbsgroflen (10 2z} und die Anteile der Betriche
mit mehr als 50 ka (3%0) zu klein, die Parzellenzer-
splitterung (in Deutschland je Betrieb im Durch-
schnitt elf voneinander getrennte Teilstiicke} und
der Arbeitskrifteeinsatz (im Durchschnitt 18 Be-
schiftigte je 100 ka landwirtschaftlicher Nutz{liche)
ZEE gl“OE.

Die gegenwartige Agrarstruktur erlaubt es nur
einer geringen Zahl von Landwirten, die moderne
Agrartechnik 6konomisch so anzuwenden, daf} sie
ein Einkommen etziclen, das anndhernd das Niveau
anderer Berufsstinde eireicht In den USA und in
Schweden sind nur 5% der arbeitenden Bevélke-
rung mit der Produktion von Nahrungsmitteln be-
schaftigt, in den EWG aber im Duichschnitt 15%0
bis 20% (gebietsweise bis zu 40%) Es gibt dem-
nach in Europa noch Entwicklungsgebiete mit un-
produktiv eingesetzten Arbeitskrdften Die damit
zusammenhangenden Probleme lassen sich freilich
nur gesamtwirtschaftspolitisch 18sen, weshalb die
EWG im Gegensatz zur EFTA die Landwirtschaft
bewuflt voll in die Integration einbezogen hat.

Strukturumwandlung unter gesamtwirtschaft-
lichen Aspekten

Im Rom-Vertrag wurde festgehalten, dafl die
landwirtschaftliche Erzeugung rationalisiert wer-
den milsse, vor allem duich bestméglichen Einsatz
der Produktionsfaktoren, besonders der mensch-
lichen Arbeitskraft Dadurch wiirde die Produktivi-
tdt und letztlich das landwirtschaftliche Einkommen
gesteigert. Vizeprédsident 8. Mansholt erkliste, die be-
stehende Agrarstruktur sei fur die Entfaltung der
wirtschaftlichen Krédtte des Bauerntums eine dhn-
liche Fessel, wic es friher die Feudalordnung war.
Gebiete, die fir die Jandwirtschaftliche Nutzung
nach dem heutigen und kiinftigen Stand der Tech-
nik ungeeignet sind, mifiten durch eine zielbewufite
Regionalpolitik neue Arbeits- und Beschaftigungs-
moglichkeiten erhalten. Dadurch kénnte das Entste-
hen neuer Ballungszentren und eine weitere Ver-
stadterung verhindert und — was der Landwirt-
schatt unmittelbar zugute kime — der Verbrau-
chermarkt ausgeweitet werden Die verbleibenden
landwirtschaftlichen Betriebe wiren dann in der
Lage, sich stirker zu spezialisieren und ihre Pro-
duktion zu verbilligen Professor H. Priebe meint,
von den 750000 zur Zeit in der Bundestepublik
Deutschland hauptberuflich in der Landwirtschaft
tiatigen Familien werden sich in absehbarer Zukunft
500.000 bis 600 000 behaupten.

Auch ein von acht Professoren erstattetes Gut-
achten'} hilt eine Strukturbereinigung in der (deut-
schen) Landwirtschaft fiir unbedingt notwendig.
Das Einkommensgefalle zwischen nicht bauerlicher
und biuerlicher Bevaolkerung, gemessen am Ein-
kommen je Vollarbeitskraft, betiug in den letzten
Jahren zwischen 25%y und 40%, obwohl Deutsch-
fand relativ hohe Agrarpieise hatte und die ,Grii-
nen Plane” regelmiflig namhafte direkte und in-
direkte Einkommenshilfen in die Landwirtschaft
pumpten Ein gemeinsames Agrarpreisnivean, das
ungefdhr dem Durchschnitt der sechs Staaten ent-
spricht, wirde eine Senkung der deutschen Weizen-
und Gerstenpreise um 14% und 11%e erfordern
Die Preisangleichung sollte urspringlich stufen-
welse erfolgen und 1970 beendet sein. Nach den
Berechnungen der Gutachter wiirde sich die bishe-
tige Disparitit bis dahin nur dann nicht vergré-
flern, wenn die Zahl der landwirtschaftlichen Ax-
beitskidfte um fast 50% zurlickgeht Das Arbeits-
kraftepotential der deutschen Landwirtschaft hat
sich schon in den letzten acht Jahien um fast 30%
veriingeirt. Kin nochmaliger Rickgang im gleichen
Ausmaf scheint nur mdglich, wenn einige hundert-
tausend Betriebe aufgelassen und die verbleibenden
Betriebe vergroflert werden

Die Zunahme der Massenkaufkraft, der star-
kere Einsatz von Vorleistungen der gewerblichen
Wirtschatt, das relative Zuriickbleiben der land-
wirtschaftlichen Einkommen im Vergleich zu den
Einkommen in anderen Wirtschaftszweigen und die
verstitkte Mechanisierung in der Landwirtschaft
zogen schon bisher eine Umschichtung der Bevolke-
rung nach sich und férderten die Freisetzung land-
wirtschaftlicher Arbeitskrdfte Die Entwicklung
war jedoch in den europdischen Lindern und auch
regional sehy verschieden. Im ganzen volizog sich
der Prozell so, dafl Teile der landwirtschaftlichen
Bevolkerung in die Grofistddte und Industriereviere
tibersiedelten und das bereits vorthandene demogra-
phische und wirtschafiliche Gefalle zwischen den
emzelnen Regionen verstirkten oder zumindest
nicht verminderten®). Von 1950 bis 1962 ging in
_-HWVizep:iisident der EWG-Kommission und der
Deutsche Landwirtschaftsminister haben im Frihjahr 1961 die
Professoren M. Bandini, H Méller, H Priebe. D. B
Schouten, A. Hanau, H Nichaus, R Plate und E. Tllaer-
man beaultragt, ein Gutachten Gber die Wirkungen einer Sen-
kung der Agrarpreise im Rahmen der gemeinsamen Agrar-
politik auf die Einkommensverhiltnisse der Landwirtschaft
in Deutschland auszuarbeiten Es wurde in den EWG-
Studien, Reihe Landwirtschaft, Jg 1962, Nr 11, veréffentlicht

%) Vgl. H Priebe und H. Moller ,Regionale Wirtschafts-

politik als Voraussetzung einer erfolgreichen Agrarpolitik®.
EWG-Studien, Rethe Tandwirtschaft, Jg 1961, Ni 4.
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den Mitgliedlindern der EWG die Zahl der Be-
schiftigten in der Landwirtschaft um 56 Mill oder
29%y zuriick, iht Anteil an der Gesamtzahl der Be-
schaftigten sank von 30% auf 19%. 1950 entfielen
auf 100 he landwirtschaftliche Nutzfliche 27 land-
wirtschaftliche Arbeitskrafte, 1962 nur noch 18 Der
Arbeitskrifteeinsatz war 1962 im Durchschnitt
aber immer noch verhiltnismaflig grof}, wie Verglei-
che mit den USA und Grofibritannien zeigen (dort
waren 1961 bzw 1959 nur 8% und 5% der Beschif-
tigten in der Landwirtschaft titig bzw 1 und 9
Arbeitskrafte je 100 ha)

Die Beschiftigung in der Landwirtschaft 1950

und 1962
Beschaftigte in det Landwirtschaft
Langd 1450 1042 1950 1962
in %Y je 100 547
Bundestepublik Deutschland 253 15 4 362 244
Belgien . 13 &7 206 141
Frankeeich . . . 289 205 162 11'35
Halien . .. 448 276 Tz 265
Luzemburg 26'1 20°9% 243 22°5%)
Niedeglande . . . ... 41 984 22'4 18 3%
EWG 30°2 18°6%) 26'5 18°45

Q: Zeitschreift , Agrarwirtschaft . Sonderheft 15 und Statistisches At der cuto-
piischen Gemeinschaft: Statistische Grundzahlen det Gemeinschaft. — 1) Bezogea auf die
Beschiftigten insgesamt — %) Landwirtschafliche Nutzfliche — %) 1959 — ) 1961 —
§) Ohne Luxcmburg

In der EWG (und in Usterreich) tberwiegt der
landwirtschaftliche Kleinbesitz. Die Durchschnitts-
g16fe der landwirtschaftlichen Belfriebe mit mehr
als 1 ha landwirtschafilicher Nutzfliche betrigt in
DPeutschland (1959) 9 Aa, in Frankreich (1955) 15 ha,
in Italien {1955, Betticbe mit meh: als 2 Aa) 10 e,
in Belgien (1950) 7 ha, in den Niederlanden (1959)
10 fe und in Luxemburg (1959) 13 ha; in den USA
dagegen besitzen die landwirtschaftlichen Betiiebe
im Durchschnitt 92 fa, in Dianemark 20 ha In dex
Gemeinschaft haben 4 Mill. Betriebe (84%0) weni-
ger als 20 ka Nutzfliche, bewirtschaften aber mehr
als die Hailfte der gesamten Nutzfliche, gegen 12
Mill Betriebe (28%) in den USA mit einem Anteil
an der Nutzfliche von nur 3%

Relative Uerteilung der Betriebsgrofien in dey
Landwirtschaft
Bundesrep. Frankreich  Belgien  Niederlande

Deutschland

1959 1955 1959

%

Hektat landw Nutzflache 1950

1— 5 474 303 585 380

5— 10 45 25 234 77 ¢
10—20. . . . . 189 251 129 230
20— 50 . 81 177 56 106
50—100 . B 1 35 07 08
aber100 .. . . 0z 10 0t 07
Q: EWG FAO

Die Zahl der Kleinbetriebe in Europa nimmt
langfristig (ausgenommen in Kriegszeiten und in
Zeiten wirtschaftlicher Depression) ab, die Zahl de:
mittleren Betricbsgrofienklassen dagegen zu. Da-
mit sinkt die Gesamtzahl der Betriebe und det Ein-
zelbetrieb wird im Durchschnitt grofier. Dieser Pro-
zeR verliuft rascher, wenn die Finkommensunter-
schiede gi6fer werden und andere Wirtschafts-
zweige bessere Beschiftigungsméglichkeiten bieten

Der Riickgang der Gesamtzahi der landwirt-
schaftlichen Betriebe in den Mitgliedstaaten war
bisher zumeist relativ gering Er betrug von 1939
bis 1958 in Deutschland 11%, von 19242 bis 1955 in
Frankreich 1%, von 1929 bis 1950 in Belgien 14%,
von 1950 bis [957 in Luxemburg 19%a und von 1930
bis 1957 in den Niederlanden 0'4%b; in Italien gab
es 1955 infolge der Errichtung von Neubauernsiel-
len 6%/0 mehr Betricbe als 1947 Die USA dagegen
hatten 1954 um 22% weniger landwirtschaftliche
Betriebe als 1940

Die EWG will vor allem die biuerlichen Fa-
milienbetriehe mit ein bis zwetr Vollarbeitskrd{ten
wirtschaftlich stirken, weil sie, rationell gefiihrt,
ein Einkommen je Vollarbeitskraft ermdglichen,
das dem vergleichbarer Berufszweige entspricht
Auf Vorschlag der Kommission sollen vom Rat ,, Ge-
metnschaftspline” aufgestellt werden, mit deren
Hilfe man die Lebenshaltung der landwirtschaft-
lichen Bevlkerung in wirtschaftlich weniger ent-
wickelten Gebieten verbessern will. Sie sollen aus
den gemeinsamen Austichtungs-, Garantie- und So-
zialfonds sowie mit Darlehen der Europaischen In-
vestitionsbank finanziert und von den einzelnen
Mitgliedstaaten durchgefithrt werden Das Ziel ist
eine Umstiukturierung innerhalb und auflerhalb der
Landwirtschaft: Mangel der Infrastruktur (Ver-
kehrsnetz, Energieversorgung, Wasserwirtschaft)
sollen behoben und gewerbliche Arbeitsplitze ge-
schaffen werden, damit jene, die in der Landwirt-
schaft kein befriedigendes Einkommen erzielen, in
andere Wirtschaftshereiche abwandern kénnen,
ohne den alten Wohnort aufzugeben Mit den frei
werdenden Flichen wird man andere Betricbe auf-
stocken Marginalbdden wird man aufforsten. Fiit
Betriebe in besonders unginstigen wirtschaftlichen
und sozialen Verhiltnissen (Betriebe im Gebirge,
Betriebe auf Sandbéden und in marktfernen La-
gen) will man Sonderprogramme erstellen Unter-
stitzungen auf den Gebieten des Schulwesens, der
fachlichen Beratung und der Sozialpolitik werden
die Projekte erginzen und die Beweglichkeit der
landwirtschaftlichen Arbeitskrdfte fé1dern Ahn-
liche regionale Entwicklungsprogramme hat es zwar




schon bisher in den Mitgliedstaaten gegeben, doch
mangelte es meist an den ndtigen finanziellen und
administrativen Mitteln

Die Aussiedlung landwirtschaftlicher Betiiebe
aus zu engen Dorflagen, die Zusammenlegung ver-
streut liegender Grundstiicke und die Schaffung
ausreichender Betriebsgrofen werden die allgemei-
nen Strukturmafinahmen erginzen. Die bisherigen
Arbeiten der einzelnen Mitgliedstaaten sollen wei-
texrgefithrt und beschleunigt werden

Gemeinsame Organisation der Agrarmiirkte

Die Agrar-Strukturpolitik der Gemeinschaft
will die Produkiionsgrundlagen der Landwirtschaft
mit Hilfe regionaler Entwicklungsprogramme, wel-
che die Wirtschaft als Ganzes fordern, verbessern
Die Agrar-Markipolitik hingegen, insbesondere die
Preis- und Handelspolitik, verfolgt das Ziel, ratio-
nell gefuhrten Betrieben im Durchschnitt mehrerer
Jahre ein angemessenes Finkommen zu sichern,
ohne die wirtschattlichen Risken fiir den landwirt-
schaftlichen Unternehmer ganz auszuschalten. Da-
mit sich die Produktion den Verdnderungen der
Nachfrage nach Méglichkeit anpassen kann, werden
fur Grunderzeugnisse (Getreide, Zuckerriiben,
Milchprodukte) jedes Jahr Richipreise bekanntge-
geben, die um 5% bis 10% nach unten und oben
schwanken kénnen Sie differenzieren die Erlése je
nach Standort und Vermarktung, um eine Verlage-
rung dex Produktion zu den gunstigsten Standorten
zu ermoglichen. 5% bis 10% unter dem Richtpreis
liegt der Interventionspreis; zu diesemi Preis miissen
die Interventionsstellen z B. alles Getreide auf-
kaufen. Er ist de facto ein {garantierter) Mindest-
preis.

Das System der Abschiépfungen

Abschipfungen (variable Abgaben) wirken im
EWG-internen Handel wihrend de: Ubergangszeit
als Ausgleichsinstiument Sie werden mit der An-
niherung der Getreidepreise schrittweise abgebaut.
Fir Importe von Grunderzeugnissen (Getreide, Zuk-
ker, Milch, Milchprodukte) aus Drittlindern dienen
sie als dauernde Schutzeinrichtung. Die Hdéhe de:
Abschopfungen hingt von den Schwellenpreisen
ab; sie werden jeweils so festgesetzt, dafl die Ver-
kaufspreise der Importwaren die vergleichbaren
Richtpreise im Inland erreichen. Fiir andere Waren
(Rindfleisch, Obst, Gemise, Wein) dienen Zolle als
Einfuhrinstrument. Liegt der Grenzpreis plus Zoll
unter dem Schwellenpreis, wird zusdtzlich noch ab-
geschopft. Mengenmiflige Einfuhrbeschrinkungen
witd es nicht geben.

Durch das Heraufschleusen der Einfuhrpreise
auf das fesigesetzte Agrarpreisniveau im Inland
erhalt die landeseigene Erzeugung einen Vorrang
und die Landwirtschaft eine Sonderstellung in der
Gesamtwirtschaft Gemeinsame Wetibewerhsregeln
fir Produktion und Handel sowie Bestimmungen
iiber Mindestpreise wihrend der Ubergangszeit bie-
ten zusitzliche Sicherheiten. Werden die Mindest-
preise unterschritten, kann das Mitgliedland die
Einfuhr voriibergehend einschranken oder einstel-
len. Um eine Priferenz der Gemeinschaft zu si-
chern, sind fir Importe aus Drittldndern die Min-
destpreise hoher als jene fur Importe aus Mitglied-
staaten

Die Notwendigkeit eines Schutzes der EWG-
Landwirtschaft wird mit den Wettbewerbsverfal-
schungen auf dem Welt-Agrarmarkt und mit dem
Drang nach Absatz um jeden Preis begriindet Die
Abschépfungen fliefen in den Europdischen Aus-
richtungs- und Garantiefonds Die Mittel des Fonds
sind iur die Verbesserung der Agraistiuktur sowie
fir Marktinterventionen, Exportstitzungen und
dergleichen bestimmt.

Vizeprisident § Mansholt erklirte wiederbolt,
die EWG werde keine Preispolitik treiben, die die
Produktion zum Nachteil der Einfuhr kinstlich sti-
muliert Die Frage ist jedoch, ob die Bauernvertre-
ter in den Hochpreisiindern diese Politik mitma-
chen werden. Andernfalls wirden die Auflenhan-
delsinstrtumente der EWG stark protektionistisch
wirken. Eine Preispolitik, die, wenn irgend moglich,
ein Gleichgewicht zwischen Angebot und Nach-
frage unter Bericksichtigung der Ein- und Ausfubr
erzielen soll, mifite die Agrarpreise des Gemeinsa-~
men Marktes nicht héher als auf mittlerem euro-
paischen Niveau festlegen Das um so mehr, als das
beabsichtigte relativ starre Preisgefiige eine Anpas-
sung der Produktion an die gegebenen Nachfrage-
bedingungen an sich erschwert. Festpreismanipula-
tionen sind immer umstindlich und hinken erfah-
rungsgemifl stets hinter der Verbrauchsentwicklung
nach Dazu kommt, dafl der Nahrungsmittelkonsum
relativ schwach auf Einkommensdnderungen rea-
giert und sich langfristig awf kalerienarme Pio-
dukte (Obst, Gemiise, Kise, Eier, Fleisch) verlagert

Umstrittenes gemeinsames Preisniveau

Ursprunglich war geplant, die Agrarpreise der
einzelnen EWG-Linder, ausgehend vom Getreide-
preis, schrittweise bis 1970 anzugleichen Ende 1963
jedoch hat die EWG-Kommission eine ,grofie Lo-
sung” vorgeschlagen Schon mit Beginn des Wirt-
schaftsjahres 1964/65 sollten folgende gemeinsame
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Weizenpreise gelten: Richtpreis 106 25 Rechnungs-
einheiten je ¢ (425 DM, 2.763 S), Interventionspreis
98 25 Rechnungseinheiten (395 DM, 2568 8S),
Schwellenpreis 10500 Rechnungseinheiten (420 DM,
2 730 S). Diese Preise sind Grundpreise und gelten
fir bestimmte Haupt-Handelspiitze (in Deutsch-
land Duisburg und Koéln) sowie fiix die Monate
Juli und August. Fiir die weiteren Monate bis zur
nichsten Ernte erhohen sich die Preise durch gestaf-
felte Zuschlage. Die Preise der iibrigen Getreidear-
ten werden in bestimmten Relationen zum Weizen-
preis stehen, wobei man die Spanne zwischen Wei-
zen und Futtergetreide ziemlich eng halten wili,
um die Produktion von Futtergetreide anzuregen
und den zum Teil noch hohen Importbedarf an
Futtermitteln zu verringern

Kommissionsvorschiag fir die Getreidepreise

1964/65Y)
Grund- Grund- Grund-
Richtpreis Interventions-  Schwellenpreis

preis
Rechoungseinheiten je 1%)

Weichweizen . 10625 98 75 105 00
Rartweizen 12500 11750 123715
Roggen 93 95 87 50 92 50
Gerste 92 50 8625 9125
Mais 9375 87 50 92'50

%) Fir die Handelsplitze Rotterdam, Amstecdem, Termenuzen, Veghel Antwerpen
Genr Brisssel, Liitich Duisburg, Koln usw ~ ® Binc Rechnungseinheit ist z Zr. gleich
4 DM odec 26 5.

Die vargeschlagenen Pieise werden sich nach
dem derzeitigen Preisstand in den einzelnen Lin-
dern unterschiedlich auswirken. Die gemeinsamen
Getreidepreise sind etwa 7% (Weizen) bis 15%
(Gerste) hoher als die gegenwirtigen Preise in
Frankreich und den Niederlanden, aber 11%0 bis
14%0 niedriger als in Deutschland. In Belgien wizde
sich Weizen um 2% und Gerste um 7% verteuern,
in Luxemburg Weizen um 16% und Roggen um
8% verbilligen In Italien wiren die Auswirkungen
verschieden: Der Weizenpieis wiirde um 11%o sin-
ken, der Preis fiir Futtergetreide um 15% bis 23%
steigen. Die Erthéhung der Preise fir Futtergetreide
in Frankieich, Italien und den Niederlanden wer-
den zwangsldufig die Verbraucherpreise fur Eier,
Geflugel und Schweinefleisch steigern

Die gemeinsamen Preise filn Zuckerriiben,
Schlachtvieh und Milch ergeben sich aus der Inter-
dependenz der Agrarpreise. Dabei soll eine Rela-
tion Milch : Schlachtrinder wie 1 : 6 5 eingehalten
werden: Sie wiirde die Fleischproduktion auf Kosten
der Milchproduktion leicht begiinstigen und mit
dem langfristigen Trend der Nachfrage uberein-
stimmen.

Im ganzen wizde sich die volle Preisanglei-
chung im Jahr 1964/65 nach Berechnungen der

EWG-Kommission?!) in Deutschland am stiarksten
auf die Landwirtschaft und die Verbraucherausga-
ben auswirken. Die Verkaufserlise der Landwirt-
schaft wiirden um 653 Mill. DM sinken; da diesen
Einbufien Einsparungen im Zukauf von Futtermit-
teln gegeniiberstehen, ergibt sich per Saldo ein Ein-
kommensverlust von knapp 560 Mill. DM. Die Ver-
braucherpreise fiir Brot und Teigwaren wirden sich
um 1% bis 2%, jene fiir Schweinefleisch, Eier und
Gefliigelfleisch um 6%, 5% und 3% verbilligen
Diese Nahrungsmittel wiirden in Frankseich im ge-
wogenen Durchschaitt um 2%, in den Niederlan-
den um 5% und in Belgien um 3% teurer, in Italien
um 1% billiger werden

Die Ansichten dariiber, welchen Einfluf} die
vorgeschlagenen gemeinsamen Pieise auf die Pro-
duktion in den einzelnen Liandern ausiben werden,
sind geteilt. Das Professorengutachten glaubt, ,mitt-
lete” Preise werden der landwirtschaftlichen Pro-
duktion in der Gemeinschaft bereits zusatzliche Im-
pulse verleihen, insbesondere in Frankreich, das
46%0 der landwirtschaftlichen Nutzfliche der Ge-
meinschaft besitzt Die EWG-Kommission hingegen
nimmt an, die priliminierten Getreidepreise wei-
den die franzosischen Bauern noch nicht anreizen,
die vorhandenen Bodenzeserven ~— man schitzt sie
auf 16 bis 2 Mill. sz — zu mobilisieren Ziemlich
unbestritten ist jedoch die Meinung, dafl jene Lan-
der, fiir die sich die Preis- und Absatzverhiltnisse
verschlechtern, thxe Produktion kaum einschranken,
sondern zunichst die vorhandenen Rationalisie-
rangsmiglichkeiten ausschopfen werden.

Wiirde die Gemeinschaft das (reale) deutsche
Agrarpreisniveau tbernchmen, wiie die Wahi-
scheinlichkeit groff, dafl der Gemeinsame Agra:-
markt infolge des schon sehr hohen Selbstversor-
gungsgrades bald funktionsunfihig wird. Da die
EWG betrichtliche Produktionssteigerungsreserven
im Veigleich zum Verbrauchszuwachs besitzt und
weltwirtschaftlich stark veiflochten ist, liele sich
ein hiheres Agrarpieisniveau als in den Nachbar-
lindern oder anderen Industriestaaten lingerfristig
kaum aufrecht halten

Ein Grund, weshalb man nun eine abrupte
Preisanpassung befiiwortet, ist die Kennedy-Runde
des GATT. Wihrend man fir Industriezélle eine
weltweite Senkung um 50% erreichen will, wird
der EWG-Ministerrat fiir die landwirtschaftlichen
Verhandlungen vorschlagen, daff man neben den
handelspolitischen auch alle markt- und preispoliti-

Y H B Erohn und H. H UWichter ,Der gemeinsame
Getreidepreis in det EWG*, Europa-Archiv, Jg 1964, Bd 1,
S 26
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schen Regelungen der einzelnen Staafen beriicksich-
tigt. Die USA wollen darlegen, dafl sich die varia-
blen EWG-Lmportabgaben nicht in gleicher Weise
senken lassen wie feste Einfuhrzélle und daher eine
Form der Handelsliberalisierung gefunden werden
miisse, die sowohl den heimischen Produzenten als
auch Drittlindern entsprechende Anteile an den
wachsenden Miarkten sichert. Man wird sich zu-
nachst walrscheinlich mit einem Stiilhalte-Beschluf}
und dem Verzichi aut neue Stiiizungen begniigen;
das Ziel ist jedoch, den intermationalen Handel
mit Agrarprodukten schrittweise zu lockern und zu
liberalisiezen Der EWG-Kommission wizd es dank
dem ihr vom Europarat fiir die Genfer Verhand-
lungen erteilten Mandat mdglich sein, den in Aus-
sicht genommenen EWG-Weizenpreis zu binden,
auch wenn er noch nicht am 1. Juli 1964 in Kraft
treten sollte.

Dic Anpassung dei Getreideprcise in einem
Zug hat neben handelspolitischen auch andere As-
pekte: Sie wiide die innenpolitischen Spannungen
in den Mitgliedstaaten verringern, im Gegensatz zu
den jdhrlich wiederholten Diskussionen um eine
schrittweise Angleichung, aber auch die Entschei-
dungen der Landwirte Uber notwendige Investitio-
nen und Umstellungen erleichtern

Die letzten Aussprachen im EWG-Minister-
rat lassen schliefien, daft der Mansholt-Plan, obh-
wohl ihn das Ewopdische Pailament billigte, im
Wirtschaftsjahr 1964/65 nicht verwirklicht werden
wird!). Grundsitziich haben die deutschen Minister
der Harmonisierung der Getreidepreise in einem
Zug zugestimmt, doch sollte sie nicht vor 1967/68
erfolgen?). Die deuischen Bauernvertreter verwei-
sen vor allem auf die steigenden Preise in Frank-
reich und Italien und lehnen eine Senkung de: deut-
schen Agrarpreise ab. Man glaubt, in wenigen Jah-
ren werde der Streit infolge von Kosten- und Preis-
steigerungen in den Nachbarlindein entschisft
sein Das wiirde jedoch den Prozef der Rationali-
sierung und Strukturumwandlung, der nach den
Pldnen Manholt' s beschleunigt worden wire, brem-
sen. Auch das Prasidium der EWG-Bauvemver-
bénde, das Ende Februar 1964 in Brissel tagte, war
sich in dieser Fiage nicht einig. Die Vettreter Lu-
xembuigs, Italiens und Deutschiands erklédrten, den
Vorischlag auf Preisangleichung durch Senkung der

1) Die EWG-Kommission hat ihren Vorschlag auf Preis-
harmonisierung zom 1 Jul 1964 bereits zuriickgezogen und
als neuen Termin den 1 Juli 1966 empfohlen Der Minister-
rat der EWG wird dazo in einer Sitzung am 2 Jumi Stel-
lung nehmen.

) 1965 wird der Deutsche Bundestag gewshlt,

Agrarpreise in thren Lindern auf keinen Fall zu
unterstitzen. Dazu kommt, dafl man in Frankreich
grofiere Preisinderungen am 1. Juli 1964 aus kon-
junktuipolitischen Grimden ablehnt?)

Verlustausgleich durch produktionsneutrale Bei-
hilfen

Die EWG-Kommission hat Deutschland, Ita-
lien und Luxemburg bis 1970 einen Awusgleich fir
die Minderung der landwirtschaftlichen Einkommen
angeboten. Eine Entschidigung sei gerechtfertigt,
weil die Landwiite auf Grund der bisherigen Preise
mittel- und langfiistig investiert haben und sich die
Produktionsmittelpreise und der Wetthewerb (Fi-
nanz-, Vertkehrs- und Sozialpolitik) nur allmihlich
harmonisteren lassen Es sind produktionsneutrale
Direktzahlungen an Betriebe vorgesehen, deren
Einkommen durch die Getieidepreisiegelung sinkt,
weiters Beitrdge zur Verbesserung von Soziallei-
stungen, Beihilfen zur Produktivititssteigerung und
Rationalisierung sowie Subventionen fir die Pro-
duktion von Hartweizen Diese Maflnahmen wird
die Gemeinschaft aus ihren Haushaltsmitteln finan-
zieren. Spatestens ab 1970 sollen an Stelle der Aus-
gleichzablungen ,Gemeinschaftsplane® die Lebens-
haltung der landwirtschaftlichen Bevolkerung ver-
bessern.

Die Direkizahlungen kénnen von 1964 bis 1966
die volle Hohe der kalkulierten Einkommensmin-
derungen erreichen. Sie sind in den folgenden Jah-
ren schrittwelse so zu verringern, dafl sie 1969 nicht
mehr als zwei Drittel des uispriinglichen Gesamt-
betrages ausmachen.

Harmonisierung der Agrarpreise und Landwirt-
schaftliches Einkommen zum 1. Juli 1964

Verkaufsetlsse  Awufwendungen Saldo
Vetindetung in Miil. §
Brankecich . +142°0 0t +142 0
Belgiea 4+ 232 — 82 + 150
Niederlande . . . 4+ 383 —506 + 717
Bundesrep. Deutschland —163 4 +237 —1397
Italien . — 198 —44 8 — 046
Luxemburg .= 07 oo — 07

Q: Mitteilungen zar Gemeinsamen Agrarpolidk . Nr. 12, Briisse], Februar 1964,

3 Nach letzten Meldungen aus Briissel soll Vizeprisi-
dent § Mansholt die Absicht haben, seinen Plan zur Anglei-
chung der Getreidepreise zu revidieren und den Grund-Richt-
preis {iir Weizen auf 445 bis 450 DM (2 893 bis 2925 §) je ¢
zu erhéhen Die Richtpreise fir die iibrigen Getreidearten da-
gegen sollen unverdndesrt bleiben Damit wirde der Abstand
zwischen den Preisen fiir Weizen und Futtergetreide von 13%0
auf 20% erweitert und die Differenz vom EWG-Weizenpreis
auf den derzeitigen deutschen Grund-Richtpreis van 50 DM
je ¢t auf 25 bis 80 DM verringert (siehe: Deutsche Landwirt-
schaftliche Presse, 25 April 1964, S. 170).
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Die bei Annahme des Mansholi-Plans zu er-
wartenden Einkommensminderungen wurden von
der interessierten Stellen verschieden hoch kalku-
liert Wihiend die EWG-Kommission die Einnah-
menverluste der deutschen Landwirtschaft mit 560
Mill DM errechnete, bezifferte das Bundesministe-
rium filr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten sie
auf 1 Mrd. DM Die Differenz erklart sich daraus,
dafl das Bonner Ministerium von héheren Verkaufs-
mengen ausgeht und auch den Eigenbedarf der
Landwirtschaft bewertet. Auferdem glaubt man,
die derzeitigen Preise fir Rindfleisch und Kartof-
feln nicht halten zuo kénnen, wenn die Erlose fiix
Getreide, Schweinefleisch und Schlachtgefliigel sin-
ken.

Ein Ausgleich der Einnahmenverluste durch
produktionsneutrale Beihilfen wird sich — objek-
tiv gesehen — nicht leicht durchfithren lassen'). Zu-
dem hat man darin noch wenig praktische Erfah-
rung. Keinesfalls diirfen die Zuschiisse an bestimmte
Agrarprodukte gebunden sein, wm den Anreiz zu
einet Mehrproduktion zu vermeiden, die unver-
kaufliche Uberschiisse schafft. Gibt man aber In-
vestitionszuschiisse {indiiekte Beihilfen} und bemifit
sie zu hoch, witd nicht nur Arbeit durch Kapital
ersetzt, sondern iiber die Mechanisierung und Mo-
torisierung wird auch mehr produziert. Direkte Ein-
kommenshilfen in naturaler Form — etwa erhohte
soziale Leistungen bei gleichbleibenden Beitrigen
oder Steuernachlisse — wirken langfristig zu
schwach. Fir direkte Geldleistungen ist die Wahl
der Bemessungsgrundlage schwierig. Auferdem
" wire eine restriktive Agrarpreispolitik notwendig,
die verhindert, daf das Geld fir ertragsteigernde
Investitionen verwendet wird. Eine Staffelung der
Bargeldzuschiisse nach sozialpolitischen Gesichts-
punkten hitte gleichfalls Nachteile: Sie wiirde den
Prozef zur Verbesserung der Agrarstruktur hem-
men. Man miufiie gleichzeitig Berufswechselpramien
geben, um diesen Nachteil auszugleichen?)

Osterreich und der gemeinsame europiische
Agrarmarkt

Von der Ausfuhr Osterreichs an Nahrungsmit-
teln — 1'86 Mrd S im Jahr 1963 — gingen 1'51

1} Siche auch: H G Schiotter ,Produktionsneutrale
Einkommenshilfen an die Landwirtschaft®, Berichte fibex
Landwirtschaft, Jg 1963, Heft 3, S. 451 ff.

2} Bauern in siidfranzisischen Entwicklungsgebieten, die
ihre Betriebsflichen fiir Strukturverbesserungen abgeben, die
also ihre Betricbe einstellen, erhalten cine Zusatzrente bis
9000 S jahrlich; dazu kommt noch eine nicht beitragsgebun-
dene Altershilfe aus dem Nationalen Solidarititsfonds von
mindestens weiteren 9.000 S

Agrar-Preisvergleich EWG und Osterreich
(Normaler MafBstab; S je g}
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Eine Angleichung der Gsterreichischen Getreidepreise an die
Richtpreise des ,Mansholt*-Planes wiirde die gestiitzten Wei-
zen- und Roggenpreise wm 10% bzw. 4% und die Gersten-
und Maispreise um 19% baw 17%0 steigern. Auch die vorge-
sehenen Interventionspreise der EWG — ausgenommen fir
Roggen — liegen iiber dem Osterreichischen Preisniveau

Es ist jedoch zu beachten, dof die Handelsspannen und die

Frachtsitze fiir Getreide in Usterreich dufierst kmapp kal-

kuliert sind; thre Anpassung an die EWG wiirde die Differen-
zen im Preisniveau etwas verringern

Mrd S oder &1% in die EWG, 024 Mid S odex
13%0 in die EFTA und 0'11 Mrd. S oder 6% in an-
dere Liander Viek und Fleisch wurden zu 94%,
Molkereiprodukte zu 64%, Obst und Gemiise 2zu
68%6 und Wein zu 45% in det EWG abgesetzt Der
Agrarexport ist auf die EWG, insbesondere auf
den deutschen und italienischen Matkt, angewiesen
Das erklirt das grofle Interesse der heimischen
Landwirtschaft an der kiinftigen Regelung der
wirtschaftlichen Beziehungen zu den Lindern des
Gemeinsamen Marktes. Bliebe Usterreich der EWG
fern, konnten Agrarprodukte auf langere Sichi nur

unter zunchmend schwierigeren Bedingungen auf
dem EWG-Markt abgesetzt werden

Die straffe Marktordnung fir einen GroBteil
der Erzeugnisse und die vorgesehene Agrarpreispo-
litik kommen den Bedirfnissen der dsterreichischen
Landwirtschaft weit entgegen Die heimischen
Preise liegen einschliefflich der Preisstiitzung tber-
wiegend unter dem vorgeschlagenen Niveau des Ge-
meinsamen Marktes. Die Sonderwiinsche der Inter-
essenvertreter der dsterreichischen Landwirtschaft
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ergeben sich aus den besonderen Verhaltnissen der
heimischen Produktion Man mochte vor allem den
cinheitlichen Erzeugerpreis fiit Milch im Interesse
der Bergbauern beibehalten — in den Lindern der
EWG liegt der Erzeugerpreis fir Trinkmilch dber
dem Eizeugerpreis fir Verarbeitungsmilch — und
im Bergbauerngebiet gezielte Férderungsmafinah-
men treffen

Weit schwieriger wird es sein, das Problem
der Preisstitzung fir Nahrungsmittel zu 16sen Die
Pieissubventionen kniipfen an den Verkauf von
Weizen, Roggen und Milch an und wurden in
Osterreich aus sozialpolitischen Erwigungen, um
Verbraucherpreiserhéhungen zu vermeiden, mitdem
5. Preis-Lohn-Abkommen im Jahre 1951 eingefithrt
und 1956 und 1963 weiter ausgebaut. Die EWG
lehnt Einkommensiibertragungen durch nicht markt-
konforme Subventionen — Transferzahlungen ohne
Verwendungsauflage — ab. Usterreich verbilligt
ferner mit Hilfe des ,Mithlenausgleichsverfahrens®
das Schwarzbrot auf Kosten von Weillbrot, Weil}-
kleingebick, Weizenkochmehl, Grie und Teig-
waren, um einkommensschwache und kinderreiche
Beviblkerungskreise, bei denen der Anteil von Brot
an den Haushaltsausgaben relativ hoch ist, mit bil-
ligem Konsumbrot zu versorgen.

Die Preisstiitzungen in Usterreich wird man im
Falle einer Assoziierung mit der EWG auf die Ver-
brauchet preise iiberwilzen miissen, da sie die Wett-
bewerbsbedingungen im Gemeinsamen Markt ver-

zerren wlrden Es besteht nur die Absicht, Butter
in der EWG zeitweise verbilligt abzugeben, und
zwar dann, wenn die Produktion den Verbrauch
lingere Zeit hindurch tbersteigt und Exporte nicht
maoglich sind. Die Preise werden dann aber in allen
Mitgliedlindern im gleichen Ausmall gesenkt wei-
den. Auch die Stitzungen aus dem Budget {inx die
Lagerhaltung und den Transpoit landwirtschaft-
licher Erzeugnisse sowie der Pieisausgleich fiir
Futtermittel und die Verbilligung der Mineraldin-
ger wurden vermutlich wegfallen oder in gezielte
Beihilfen sozialer Art an bestimmte Personengrup-
pen umgewandelt werden miissen

Wahrscheinlich miifite Usterreich als assoziier-
tes Mitglied seine Agrarpolitik mit dem Agrarpro-
gramm det EWG abstimmen und zumindest die we-
sentlichen Vorschriften tibeinehmen Der Einkom-
mensvorteil, den die osterreichische Landwirtschaft
durch hihere Produktenpreise in der EWG haben
wird, kann das Disparititsproblem voriibergchend
etwas abschwichen, aber nicht 16sen. Man sclite
sich daher in Osterreich mehr als bisher auch mit
dem strukturpolitischen Konzept der EWG befas-
sen und scine Auswirkungen prifen. Die mit der
Assozilerung verbundenen Anpassungsprobleme
kénnten leichter und in kiirzerer Frist gelost wer-
den, wenn man in der agrarpolitischen Konzeption
und in der Budgetpolitik schon jetzt schrittweise die
Ziele und Methoden der EWG-Agrarpolitik beriick-
sichtigte Emil Peter




