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Strukturdnderungen auf dem internationalen Stahlmarkt

Die ésterreichische Stahlindustrie hat sich nach dem Zweiten Welthrieg
sttirmisch entwickelt. 1960 erzeugte sie bereils fiinfmal so viel wie vor dem
Krieg Die kriftige Ausdehnung war nicht zuletzt dem Umstand zu danken,
dafs der internationale Uerkéufermarki umfangreiche Exporte zu hohen Prei-
sen ermaglichte Anndhernd die Halfte der Stahlproduktion wird im Ausland
verkauft. Der Umschwung auf dem internationalen Stahlmarkt, der sich in
den letzten Jahren anbahnte, trifft daher die heimische Industrie besonders

hart.

Der folgende Aufsatz untersucht die Ursachen der Nachfrage- und Pro-
duktionsinderungen auf dem eltmarkt Eine weitere Arbeit wird sich mit
den Auswirhungen auf die heimische Stahlindustrie beschdftigen.

Trend der Weltproduktion und Hauptproduk-
tionsgebiete

Die Welt-Staklproduktion hatte seit dem letz-
ten Drittel des vorigen Jahrhunderts einen stark
steigenden Trend 1880 betrug sie etwa 4 Mill ¢,
an der Jahrhundertwende 28 Mill ¢ und zu Beginn
des Ersten Weltkrieges 60 Mill. ¢ Die Aufwarisent-
wicklung wurde zunidchst durch den Ersten Welt-
krieg, spiter vor allem durch die Weltwirtschafts-
krise unterbrochen. Die Stahlproduktion sank von
1929 bis 1932 um mehr als die Hélfte auf 51 Mill ¢,
erholte sich aber nachher wieder und expandierte
besonders in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg
bemerkenswert kraftig. 1962 erreichte sie mit 370
Mill ¢ ihren bisherigen Hochststand Wenn man die
Sondereinflisse durch Krieg und Weltwirtschafts-
kiise ausschaltet und den Wachstumstiend in der
Zeit vor dem Ersten Weltkrieg bis in die Gegen-
wart extrapoliert, so wurde diese Trendlinie Anfang
der Sechzigerjahre wieder von der taisichlichen
Stahlproduktion erreicht. Das lifit vermuten, dafl
der kidftige Aufschwung der Stablproduktion seit
dem Zweiten Weltkrieg (von 1948 bis 1960 wuchs
die Weltproduktion um durchschnittlich 7% jahr-
lich) hauptsiachlich dem Nachholbedarf zu danken
war. Kiinftig dirfte die Produktiion entsprechend
dem langerfristigen Trend nur noch mit einer jahr-
lichen Rate von etwa 3%s wachsen

Die Welt-Stahlerzcugung verteilt sich auf ver-
schiedenc Produktionsgebiete, die unteseinander nur
wenig zusammenhangen Fur jedes der groflen Pro-
duktionszentren gilt das gleiche Entwicklungs-
gesetz: In einem bestimmten Stadium der wirt-
schaftlichen Entwicklung nimmt die Produktion
aullerordentlich krafiig zu, verliert aber spéter in
dem Mafle an Dynamik, wie sich die betreffenden
Wirtschaftstdume einem Zustand ,wirtschaftlicher

Reife” nidhern Die Verflachungstendenzen in den
einzelnen Produktionsgebieten kommen im Trend
der Weltstahlproduktion nicht voll zum Ausdruck,
da immer wieder neue Zentren entstchen

In den ersten fiinf Jahrzehnien der Stahlindu-
strie waren Westeuropa und die USA die maflgeb-
lichen Stahlproduzenten An der Jahrhundertwende
und selbst 1929 entfielen auf sie 879/ der Weltpio-
duktion In Furopa begann die Expansion um etwa
ein Jahrzehnt friiher als in den USA und verlief
ctwas schwicher. Die Weliwirtschaftskrise und die
beiden Weltkriege unterbrachen in heiden Gebieten
vorubergehend den Entwicklungstrend und ldsten
Nachholprozesse aus. In den USA war die Nach-
holperiode nach dem Zweiten Weltkrieg bereits
Anfang der Funfzigerjahie beendet Seither wichst
die Nachfrage nach Stahl nicht mehr oder jeden-
{alls nur noch sehr langsam?) In Europa, das durch
den Zweiten Weltkiieg viel starker als die USA
betroffen wurde, ging die Nachholperiode erst An-
fang der Sechzigerjahre zu Ende Von 1950 bis
1960 stieg die Produktion mit einer Rate von fast
8% jdhtlich {mit starken Unterschieden zwischen
den einzelnen Lindern), kinftig hingegen wird nuy
noch mit einer jahilichen Wachstums:iate von etwa
2%/ gerechnet werden konnen

Wihrend in den ,alten® stahlproduzierenden
Lédndern die Expansion nachlief, bildeten sich
auflerhalb Westeuropas und der USA neue Zentren
der Stahlprodukiion mit krdftiger Dynamik Die
LSAuflenseiter “ weiteten ihren Anteil an der Welt-
Stahlproduktion rasch aus 1929 betrug er erst 13%o,
1950 27% und 1962 bereits 47%0 Unter den neuen

1) Die auflerordentlich starken Konjunkturschwankun-
gen der amerikanischen Stahlproduktion zwischen 1950 und
1963 lassen eine eindeutige Bestimmung des langerfristigen
‘Wachstumstrends nicht zu
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Stahlproduktion in de.r Welt 1.md in den groflen Smhlproduktion in der Thelt
Produktionsgebieten Welt  OECD-  USA  TWdSSR  Sonsige
ahi i Lind,
(Logarithmischer Mafistab; Mill £) e et ke
) 1880 4 3 1 0 0
Mill + 1500 . . 28 14 10 ) z
500' 920 .. . o 71 23 43 i 4
wert 1939 . 125 E1 48 18 8
400 |— T ve . - 1950 . N 190 51 83 27 24
T-T:-gggD—Lander\ 962 . . ) 103 91 76 100
3007 ———UdSSR 7
Ching Seit 1950 entwickelte sich in {/ina eine neue —
200 N im Weltmallstab bedeutende — Stahlproduktion
Unter aufllerordentlichen Anstrengungen wurde die
gung:
Erzeugung in zehn Jahren aufl fast 20 Mill ¢ aus-
100 geweitet, rascher als in dhnlichen Entwicklungs-
phasen der alten Produktionslinder. Mit geringe-
rem I'empo bauen auch andere grofle Entwicklungs-
5 _| gebiete (besonders Indien) eine eigene Stahlpro-
o | duktion auf. Die entwickelten Uberseelinder (z B
Japan, Kanada, Australien und Siidafrika) haben
oy 7 schon seit langerem eine eigene Stahlindustrie, die
g g
meist der Figenversorgung dient.
20 | |
Stahlprodukiion in wichtigen Lindern 1962
Land Mill # Antedl in 9%
10 UsA . L 912 246
TdSSRE . AT . 73 206
EWG . . . . 27 196
EFTA . 286 77
Japer . 275 75
s — Ostblackt) . . 261 7l
China . . 190 51
4 — Kanadz . .. . oo 65 18
Indien . . . A 51 14
3 ] Australien . . . e 42 11
Sitdafrika . . . .. . Lo . 26 07
Soostige .. .. . S n2 2'8
2y | ] Weltproduktion . 3700 1000
: [ 1) Ohne UdSSR, einschlieBlich Jugoslawien und DDR.
N ! l | | { W1
ot 1500 1920 1940 1960 Getinger Zusammenhang zwischen den einzel-

Die Celt-Staklproduktion betrug 1880 4 Mill t, vor dem
Ersten Weltkrieg etwa 60 Mill t und erreichte 1962 mit 370
Mill t den bisher hichsten Stand Uakrend in Westeurope
und den USA die Expansion stark nachlafit, enistehen andere
Produktionsgebiete mit krifiiger Dynamik (UdSSR, China).

Produktionsldndern ist die Sowjetunion das weitaus
wichtigste. Anfang der Zwanziger jahre erzeugte sie
weniger als 1 Mill ¢ Stahl, 1939 18 Mill. £ und 1962
76 Mill. ¢. Die Sowjetunion ist damit nach den USA
zum zweitgr6Bten (wenn man die europdischen
OECD-Lander als Einheit betrachtet, zem dritt-
grofiten) Stahlproduzenten der Welt geworden. Ob-
schon die Wachstumsraten nock immer beachtlich
sind (12% zwischen 1948 und 1962, 8% zwischen
1958 und 1962), nihert sich auch die russische
Stahlproduktion bereits der Phase sinkender Pro-
duktionszuwachse.

nen Mirkten

Obwohl die Weltnachirage nach Stahl mnoch
ziemlich rasch zunimmt, konnen die traditionellen
Produzenten in Europa und den USA ihre Produk-
tionskapazititen nicht ausnutzen und verlieren mehr
und mehr ihre dominierende Stellung. Die zusitz-
liche Nachfrage entsteht hauptsdchlich in unterent-
wickelten Landern, die ithre Wirtschaft industriali-
sieren und eine cigene, meist handelspolitisch ge-
schitzte Stahlindustrie aufbaven Selbst bei freiem
Zutritt zu den Mirkten hiften die jungen Stahl-
industrien in ihren Gebieten einen ausreichenden
Kostenvorsprung vor ihren Konkurrenten aus den
alten Industrieldndern, die weit héhere Lohne zah-
len und mit hohen Tiansportkesten belastet sind.
Schon die vergleichsweise geringen Unterschiede im
Entwicklungsstand zwischen USA und Europa
unterbinden eine wirksame Konkurrenz
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Der ,Weltmarkt® fiir Stahl und Walzmaterial
ist demnach keine Einheit, sondern zerfallt in eine
Vielzah! mehr oder minder geschlossener Teil-
mirkte, zwischen denen nur wenige Kontakte be-
stehen. Die groflen Produktionsgebiete erzeugen nur
geringfiigig mehr Stahl, als sie selbst verbrauchen
Die Netto-Exporte der USA, der UdSSR und
Japans betragen 1%, 3% und 9%. Nur die west-
europdischen Stahllinder haben seit jeher dber
ihren Bedarf produziert und mit ihren Uberschiissen
eine weit gestreute Nachfrage in aller Welt befrie-
digt. Aber auch siec haben den weltweiten Verkaufer-
markt der Nachkriegszeit nicht iiberschitzt und ihre
Investitionen hauptsichlich an der Nachfiage im

Rohstahlproduktion und Marktversorgung mit

Roklstahl 1961)
Rohstalbl- Mackt- Netio- Nette-Expott
ELICUGNAE  VersOrgung Erport in 9% der
Produktion
Milt ¢

uUSsA 905 897 [} 09
EWG . 32 5914 141 193
EFTA 303 2895 08 26
Japan 283 258 25 58
UdSSR e 684 24 34
China?) . 180 83 —0 3%

1) Q: Bisen und Stahl.. Statistisches Bundesarut — ) Volksrepublik — ) Netto-Import

eigenen Maikibereich orientiert Der Uberschuf} dex
Produktion iiber den Verbrauch hat zwar in den
letzten zehn Jahren von 8§ auf 15 Mill. £ zugenom-
men; sein Anteil an der Produlktion blieh aber mit
14%0 nahezu unverandert. Der internationale Han-
del mit Stahl ist daher im Verhiltnis zom Gesamt-
verbrauch sehr gering Er deckt hauptsichlich
strukturelle oder konjunkturelle Nachfragespitzen
in den stahlerzeugenden Landein. Der Beda:f von
Léndern ohne eigene Stahlerzeugung spielt nur eine
geringe Rolle

Stahlproduktion und -verbrauch in Westeuropat)

1952 1961 Vetinderung
Miil £ in %
Stzhlpredukion 6i8 1035 +167 5
Seahlverbranch . 535 886 +165 6
Uberschall . 83 149 +179'8

1) EWG und EFTA.

Stahlverbrauch und Volkseinkommen

Da die einzelnen regionalen Teilmirkte nur
lose miteinander zusammenhingen, mufl sich die
Stahlproduktion hauptsichlich nach dem Ilokalen
Bedarf richten Einer der wichtigsten Bestimmungs-
griinde fin die Stahlnachfrage ist das Einkommen.
Stellt man in einem Streuungsdiagramm Volksein-
kommen und Stahlverbrauch je Einwohner ver-
schiedener Linder gegeniiber (in der nachstehenden
Abbildung wurden 37 Lénder erfafit), so ist deut-

Volkseinkommen und Stahiverbrauch je Einwohner

(Doppelt-logarithmischer Mafistab; Volkseinkommen in §,
Stablverbrauch in kg)
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Die Einkommenselastizitit der Nachfrage nach Stahl nimmt
mit steigenden Einkommen merklich ab Der Zusammenhang
zwischen Einkomonen und Stahlverbrauwch ist allerdings nmicht
sehr eng, weil er durch andere Faktoren (Tlirtschaftsstrubtur.
Whrtschafespolitik) stark becinflufit wird Die beiden Regres-
sionigeraden (fir Linder mit niedrigen und hohen Durch-
schnittseinkommen) ergeben folgende Werte

1 logy=ua+tblogx b=183805 a=—276735
2 logy=a-tblogx b=104547 a=-—077159

lich zu erkennen, dafl Linder mit hohen Pro-Kopf-
Finkommen im allgemeinen mehr Stahl verbrau-
chen als Lander mit niediigen Pro-Kopf-Einkom-
men. Die ,Einkommenselastizitit® der Nachfrage
nach Stahl ist allerdings nicht konstant, sondern
ninmmt mit steigenden Einkommen merklich ab. Im
unteren Bereich der Einkommensskala (unterent-
wickelte Gebiete) sind die prozentuellen Unter-
schiede im Stahlverbrauch etwa doppelt so groff
(Einkommenselastizitdt 2), im oberen Bereich (ent-
wickelte Industrieldnder) nur etwa gleich grof} (Ein-
kommenselastizitat 1) wie die prozentuellen Unter-
schiede im Volkseinkommen.

Der Zusammenhang zwischen Volkseinkommen
und Stahlverbrauch je Kopf ist allerdings nicht sehr
eng (die Verbrauchsdaten in den einzelnen Einkom-
mensstufen weichen zum Teil betrichtlich von dem
durch die Regressionsgerade verdeutlichten Miitel-
wert ab), da andere Faktoren, wie Grundlagen und
Struktur der Produktion oder Wirtschaftspolitik den
Stahlverbrauch mafigeblich beeinflussen. Im unteren
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Einkommensbereich haben vor allem jene entwick-
lungsbediitftigen Linder einen im Vergleich zum
Volkseinkommen hohen Stahlverbrauch, die eine
eigene Stahlindustrie forciert ausbauen (z. B. Indien
und Pakistan). In den européischen Industrielindern
bestimmt die Industriestrukiur mafigeblich den
Stahlverbrauch. E1 ist in den traditionellen Stahl-
lindern (z. B Bundesrepublik Deutschland, Frank-
reich), die eine leistungstihige Schwerindustrie ent-
wickelt haben, relativ hoch, in Lindern ohne eine
ausreichende eigene Stahlindustrie dagegen (z B.
Schweiz, Dinemark, Italien) relativ niedrig.

Der Querschnittsvergleich (Stahlverbrauch von
Lindern mit verschiedenen Einkommen zu einem
bestimmten Zeitpunkt) erlaubt keine verldflichen
Aussagen iiber die kinftige Entwicklungstendenz
des Stahlverbrauches, nicht nur weil die Daten der
einzelnen Lander mitunter betrdchtlich vom Durch-
schnitt abweichen, sondern vor allem auch, weil er
die ,dynamischen Faktoren® vernachlafigt, die im
Zeitablauf den Stahlverbrauch beeinflussen Dazu
gehort insbesondere die zunehmende Verdrdngung
von Stahl durch andere Wetkstofie (z B. Alumi-
nium, Kunststoffe), die durch den technischen Fort-
schritt begiinstigt wird Schon aus diesem Grunde
diitfte der Stahlverbrauch kinftig viel schwicher
wachsen, als die aus dem Querschnittsvergleich er-
mittelten Einkommenselastizititen der Nachfrage
vermuten lassen,

Zwischen 1952 und 1961 betrug der durch-
schnittliche Wachstumsfaktor des Stahlverbrauches
bezogen auf die Industiieproduktion in den USA,
in Kanada und in Grofibritannien nur 034 bis ¢'48
In den USA ist es sogar fraglich, ob die Stahlpro-
duktion @iberhaupt noch einen langfristig steigenden
Trend aufweist, da die starken jdhrlichen Produk-
tionsschwankungen (zwischen +30% und — 25%y)
eine eindeutige Trendbestimmung nicht zulassen.
Nur in Kontinentaleuropa wuchs die Stahlproduk-
tion im letzten Jahrzehnt noch etwa gleich stark
oder sogar etwas stirker als die Industrieproduktion.
Der Wachstumsfaktor erreichte in der EWG 0986,
in Osterreich 0 99, in Norwegen 1'11 und in Schwe-

Industrieproduktion und Stahlverbrauch

Industrie-  Stablverbrauch® Wachstums-

produkiicn!) 1952/1961 fakror®)
195271561
1952=100
USA . . 130 4 1103 034
Kanada . . 42 6 1148 035
EWG . . . . 1800 176 6 996
GroBbritannien 136'8 1177 048
Schweden . . 146 9 162 6 133
MNotrwegen 713 179 6 1i1
Qsterreich . . 1908 1859 099

1) OECD, General Statistics — *) Eisen und Stahl, Statistisches Bundesamt. — %) Stahl-
verbrauch bezogen auf Produktion

Anderungsraten der Stahlproduktion
(Normaler Mafistab; ZAnderungen gegen das Vorjahr in %)

“

30 -

Westeuropa
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Mit der Uerlagsamung des tackhstums des Stahlverbrauches

m Amerika und Europa wurde die Produktion sehr reagibel

In den USA streuen die jahrlichen Uerdnderungsraten

zwischen + 30% und — 25%, in Ewropa zwischen + 15%0 und

— 5% In der UdSSR wurde die Expansion rwar schwdcher,

schwankt aber viel weniger als in den ,elten® Produktions-
lindern

den sogar 1'83 Diese Wachstumsfaktoren erklaren
sich jedoch grofiteils aus dem Nachholproze nach
dem Zweiten Weltkrieg und dirften kinftig merk-
lich niedriger sein.

Reagible Weltmarktpreise

Zwischen 1950 und 1963 durchlief die west-
europdische Stahlindustrie drei Konjunkturzyklen.
Die Konjunkturhohepunkte waren 1951, 1955 und
1960, die Konjunkturtiefpunkte 1953, 1958, und
(vermutlich) 1963. Die Konjunkturschwankungen
tberlagerten einen stark steigenden Trend und spie-
gelten sich hauptsachlich in Anderungen der Wachs-
tumsraten. Absolute Produktionsriickgiange gab es
nur 1958 (— 1%/4), 1958 (—4%) und 1961 bis 1963
(knapp 2% je Jahr).

Viel stdtker als die Produktion schwankten die
Preise im internationalen Stahlhandel. Im Korea-
Boom, als die Stahlproduktion um 10% zunahm,
stiegen die Exportpreise fiir Thomas-Stabstahl um
mehr als 100%. In den beiden Jahren nachher san-
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Stahlproduktion und Stabstahlpreise in Westeuropa
{Normaler Mafistab; Stahlproduktion in Mill ¢ Exportpreise
far Thomas-Stabstahl in § je &)
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Die Exportpreise fitr Stall schwanken viel stirker als dic

Produktion, Die Preisspanne zwischen oberem und wunierem

Wendepunkt wurde seit 1950 merklick geringer, die Durch-
schnittspreise sinken

ken sie wieder um 41% In den folgenden Zyklen
wurden dic Piecisausschlige zunchmend geringer.
Der Zyklus 1953/58 brachte Verteuerungen um
35%0 und anschlieflend Verbilligungen um 30%
Von 1958 bis 1960 stiegen die Preise um 27% und
sanken seither um 22%0 Die Preisspanne zwischen
unterem und oberem Wendepunkt betrug im Korea-
Boom rund 100 Dollar je Tonne Stabstahl, 1954/56
nur noch etwa 30 Dollar und 1958/60 etwa 20 Dol-
lar. Schaltet man die Konjunkturschwankungen aus,
so ist ein deutlich sinkender Trend der Exportpreise
zu erkennen. Die Hochstpreise des letzten Zyklus
wurden im jeweils nachfolgenden Zyklus nicht meh:
erreicht, die Tiefstpreise unterschritten

Im Gegensatz zu den {rei fluktuierenden Ex-
portpreisen werden die Inlandspreise in allen gro-
flen stahlerzeugenden Lindern Europas amtlich
geregelt oder durch Marktvereinbarungen gesteuert.
Sie wurden nicht kurzfristigen Nachfragenschwan-
kungen, wohl aber dem Tiend steigender Kosten
angepafit. Inlandspreise und Exportpreise haben
sich daher Anfang der Fiinfzigerjahre gegenliufig
entwickelt. Im Durchschnitt der ersten beiden Kon-
junkturzyklen waren die Exportpreise merklich
héher als die Inlandspreise aller wichtigen Produk-
tionslidnder, im letzten Aufschwung (1959/60) er-

reichten sie nur noch im Héhepunkt das Niveau der
Inlandspreise und fielen bald weit darunter

Die starken Konjunkturschwankungen und der
sinkende Trend der Exportpreise fir Stahl erkliren
sich aus det Maiktenge und den besonderen Pro-
duktionsbedingungen der Wiederautbauperiode. Da
der Auflenhandel mit Stahl im Verhdltnis zu den
Gesamtumsitzen gering ist (im Durchschnitt alles
westeuropaischen OECD-Lander betrdgt der Netto-
Export an Stahl knapp 14%, in den grofien Produk-
tionslindern weniges als 200/ der Produktiion) und
hauptsichlich dem Spitzenausgleich dient, filhren
schon verhilinismaflig geringe Anderungen auf den
nationalen Mirkten zu heftigen Schwankungen auf
den Exportmdirkten Solange die Kiiegsverluste
noch nicht wettgemacht waren und die Stahlkapa-
zitit dem steigenden Trend der Nachfrage nur mith-
sam folgen konnte, waren besonders die Hausse-
Bewegungen auf den Exportmérkten stark ausge-
pragt Infolge der geringen Angebotselastizitat
der nationalen Industrien wurde die zusidtzliche
Nachfrage in Aufschwungsperioden grofiteils auf
den Exportmarkt gedidngt, wo die gleichen Ange-
botshemmungen bestanden. Angebot und Nachirage
im internationalen Handel konnten nur durch ex-
treme Preiserthohungen aufeinander abgestimmt
werden.

In dem Mafle, wie der Ausbau der Stahlkapa-
zitdten fortschritt, wurden die Marktspannungen in
Phasen guter Konjunktur milder Es entstanden
Kapazititsreserven, die eine rasche Ausweilung des
Angebotes ermoglichten. Gleichzeitig verstarkte sich
der Preisdruck in Flauteperioden. Die Nachfrage
verlagerte sich von den internationalen Markten
auf die nationalen Miikte, wogegen das Angebot
infolge der wachsenden Leerkapazititen zunahm
Da die Produzenten in den groflen Produktionslin-
dein tber einen geschitzten Binnenmarkt verfiigen
und nur wenig exportieren, konnen sie ihre Uber-
schiisse zu sehr niedrigen Preisen auf dem inter-
nationalen Markt anbieten Infolge des Struktur-
wandels des internationalen Stahlmarktes vom Ver-
kdufer- zam Kéufermarkt, werden kinftig die
Exportpreise wahrscheinlich nicht nur in Flaute-
perioden, sondern auch im Durchschnitt des Kon-
junkturzyklus unter den Inlandspreisen der west-
européischen Linder liegen Dadurch werden beson-
ders die Stahlproduzenten kleiner Linder betroffen,
die nur uber einen beschrinkten Inlandsmarkt ver-
fiigen und in hohem Mafle auf den Export ange-
wiesen sind.

Stephan Koren
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