.Da.s Naﬁonalbudget als Instrument der Wirtschaftspolitik

Mafigebliche dsterreichische Wirtschaftspolitiker erértern gegenwiéirtig die
Frage, ob Nationalbudgets dazu beitragen kinnten, die Wirtschafispolitik zu
versachlichen und thre Teilbereiche besser qufeinander abzustimmen. Der vor-
liegende Beitrag des Institutes bemiihi sich, Grundlagen fiiv eine fruchtbare
Diskussion zu schaffen. Er informiert itber Wesen und Technik des N ational-
budgets und seine sachliche und wirtschaftspolitische Problematik. Er schildert
ferner die unterschiedlichen Erfahiungen in anderen Lindern und priift ab-
schlieflend, unter welchen Uoraussetzungen diese Methode der wirtschafis-
politischen Koordination in Osterreich mit Erfolg angewendet werden kinnte

Wesen und Technik des Nationalbudgets

Unter einem Nationalbudget versteht man eine
vorausschauende volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung (Volkseinkommensstatistik) Es enthdlt An-
gaben, wie grof} kiinftig das Nationalprodukt sein
wiid, wieviel die einzelnen Wirtschaftsbeieiche (In-
dustrie, Landwirtschaft usw.) dazu beitragen wer-
den, wie der Produktionsertrag auf die einzelnen
Einkommensarten (Lohne, Gewinne} verteilt und
fiir welche Zwecke (Konsum, Investitionen) er ver-
wendet werden wird'}. Ebenso wic die riickschau-
ende Volkseinkommensstatistik kann auch das voz-
ausschauende Nationalbudget mehr oder weniger
stark gegliedert sein. Eine systematische Darstel-
lung des Wirtschaftskreislaufes und eine hestimmte
Mindestgliederung der volkswiiischaftlichen Stréme
gehbren jedoch zum Wesen des Nationalbudgets
Blofle Schitzungen fur das Nationalprodukt allein
oder fiir einige nicht zusammenhingene Teilgiéfen
geniigen nicht

Das Nationalbudget kann fiir ein Jahr oder fir
Iinger aufgestellt werden Das in der Praxis uber-
wiegende einjihrige Nationalbudget ist hauptsich-
lich ein Hilfsmittel der kurzfrisiigen Wirtschafts-
politik (Konjunkturpolitik, Einkommenspolitik), das
mehrjihrige Nationalbudget dient der lingerfristi-
gen Wachstums- und Strukturpolitik  Es spielt
hauptsichlich in Léndern (Frankreich und Japan)
mit ,indikativer Programmierung® von Investiti-

1) Die Darstellung der Produktions- und Einkommens-
stréme (Volkseinkommensrechnung) kann durck Ubersichten
iber die Finanzierungsstzme (Geldstrom-Rechnung), die Ver-
flechtung der einzelnen Wirtschaftseweige (Input-Output-
Rechnung) und die Arbeitskrifte (Arbeitskriftebilanzen) cr-
génzt werden

onen und Produktion eine Rolle. Det vorliegende
Aufsatz beschiftigt sich hauptschlich mit dem em-
jihrigen Nationalbudget.

Im allgemeinen wird zwischen einem Prognose-
und einem Programmbudget unterschieden®) Das
Prognosebudget ist wirtschaftspolitisch neutral Es
geht in der Regel vom wirtschaftspolitischen ,sta-
tus quo” aus (z. B ausgeglichener Staatshaushalt,
keine neuen wihiungs- und handelspolitischen
Mafinahmen) und versucht vorauszuschitzen, wic
sich unter diesen Umstinden die Wirtschait kinftig
entwickeln wird. Ob die geschitzten Ergebnisse den
wirtschaftspolitischen Intentionen entsprechen oder
ob sich mit einer anderen Wirischaftspolitik bessete
Ergebnisse erzielen lieflen, bleibt offen Im Gegen-
satz zum Prognosebudget wird das Programmbudget
auf die Ziele der Wirtschaftspolitik und thre Mittel
abgestellt Die in ihm enthaltenen Zahlen haben
nicht rein prognostischen, sondern programmati-
schen (intentionellen) Charakter: Die Wirtschafts-
politik nimmt an, dafl mit Hilfe bestimmter wirt-
schaftspolitischer Mafinahmen die im Nationalbud-
get iestgelegten quantitativen FEigehnisse erzielt
werden kénnen

Es empfiehlt sich, den Begriff Nationalbudget
nicht fiiv Wirtschaftsprognosen schiechthin, sondein
nur fUr ein  geschlossenes System wirtschafts-
politisch  relevanter Prognosen zu verwenden
Mindestens ist zu fordern, dafl die Voraus-
schitzungen von der Regierung veréffentlicht
und akzeptiest weirden (Blofe Prognosen ohne

%) Diese Unterscheidung gilt fiir grundsitelich markt-
wirtschaftlich orientierte Volkswirtschafter Von Planungs-
budgets mit verbindlichen Produktionszielen und detaillierten
Produktionsanweisungen wird in diesem Zusammenhang ab-
gesehen
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unmittelbare wirtschafispolitische Bedeutung wei-
den in fast allen Lindern von Forschungsinstituten
und einzelnen Nationalékonomen angestellt}t) In
diesem cingeschrdnkten Sinne, als wirtschaftspoli-
tisch relevante und akzeptierte Prognose der kiinf-
tigen wirtschaitlichen Entwicklung, sind Prognose-
budget und Programmbudget keine Alternativen,
sondern aufeinanderfolgende Stufen im Prozef} der
wirtschaftpolitischen Willensbildung Das Pro-
gnosebudget {meist in Form von Alternativbudgets)
ist Grundlage, das Programmbudget Ergebnis der
wirtschaftspolitischen Entscheidungen Das endgiil-
tige Nationalbudget ist grundsitzlich ein Pro-
grammbudget, auch wenn in der Praxis die pro-
giammatischen Flemente oft nicht sehr deutlich
zum Ausdruck kommen

Das Nationalbudget kann nur in enger Zu-
sammenarbeit von Regierung, Sozialpartnern und
(issenschaft erarbeitet weiden Dazu bedarf es
eines institutionellen Rahmens. Die wissenschaft-
liche Arbeit, die Aufstellung von Prognosen und
Alternativbudgets, die Prifung der quantitativen
Auswirkungen wirtschaftspolitischer Mafinahmen
wird meist einem Biiro anverfraut, das uber hoch-
qualifizierte wissenschaftliche Mitaibeiter verfiigt
Das ,Nationalbudget-Bitro“ muf} enge Kontakte mit
der staatlichen Wirtschaltsverwaltung und anderen
mafigeblichen Stellen der Wirtschaftspolitik pfle-
gen. Es kann, wenn es seinen wissenschaftlichen
Charakter bewahren soll, nicht selbst wirtschafts-
politische Vorschlige unterbreiten, sondern atbeitet
anf Grund vorgegebener wirtschaftspolitischer Da-
ten Im allgemeinen empfiehlt es sich, zwischen dem
Nationalbudget-Bliro und der Regierung, der letz-
lich die wirtschaitspolitischen Entscheidungen ob-
liegen, ein wirtschaftspolitisches Gremium mit bera-
tender Funktion einzuschalten, das auf Grund der
sachlichen Vorarbeiten des Biiros die wirtschaftspoli-
tischen Probleme diskutiert und Vorschlige ausarbei-
tet. Die Mitglieder des beratenden Gremiums neh-
men eine Mittelstellung zwischen Wissenschaft und
Politik ein. Sie miissen itber ausreichende national-
okonomische und statistische Kenntnisse verfiigen,
damit sie die Unteilagen des Nationalbudget-Biiros
sachkundig interpreticren und beurteilen konnen.
Sie uben aber gleichzeitig auch politische Funktio-
nen aus, indem sie konkrete Mafinahmen von unter

1) In Usterreich z B hat sich das Institut wiederholt
und mehr oder weniger formal mit geschlossenen Prognosen
oder Projektionen iiber kurze oder lingere Zeitrdume befafit
Auch die Jahresberichie an die OECD und die Erlduterungen
zum Bundesfinanzgesetz enthalten Vorausschitzungen

Umstinden weitreichenden wirtschaftlichen und so-
zialen Folgen vorschlagen

Damit ein konkretes Nationalbudget zustande-
kommt, sind verschiedene Entscheidungen und Ar-
beitsginge notig. Idealerweise wire etwa folgendes
Uerfahren anzustieben: Die Wirtschaftspolitik legt
verschiedene allgemeine wirtschaftspolitische Ziele
fest, wie hoher Beschaftigtenstand, optimales
Wachstum der Wirtschaft, innere und dufiere finan-
zielle Stabilitat, ,angemessene” Einkommensvertei-
lung Diese Ziele miissen hinreichend genau be-
stimmt werden, wobei von Fall zu Fall zu entschei-
den ist, in welchem Mafie ein Ziel zu Lasten ande-
rer verwirklicht werden soll (In letzter Vollstin-
digkeit sind diese allgemeinen Ziele meist nie ge-
meinsam zu verwirklichen.) Ferner bestimmt die
Wirtschaftspolitik das wirtschaftspolitische Insiru-
mentarium, die Eingriffsmoglichkeiten in den Wirt-
schaftsablanf nach Bereichen und Arten, z B wih-
rungspolitische Mittel (Diskontsatz, Mindestreser-
ven- und Offen-Markt-Politik), finanzpolitische
Mittel (Steuerpolitik, Ausgabenpolitik usw ). Beson-
deis wichtig ist die Entscheidung, wie weit die
Lohnbildung in die wirtschaftspolitische Program-
mierung einbezogen oder frei bleiben soll

Auf Grund dieser allgemeinen wirtschaftspoli-
tischen Daten entwerfen wissenschaftliche Fach-
leute ein Modell des Wirtschaftsablaufes. Sie ver-
suchen, das vielgestaltige wirtschaftliche Leben in
eine beschiinkte Zahl tuberschaubarer und quanti-
fizierbarer Zusammenhinge und Vorgange einzu-
fangen Bestimmte wirtschaftliche Groflen (abhin-
gige Variable) hingen entscheidend von anderen
GroRen ab, etwa die privaten Konsumausgaben fir
kurzlebige Giliter vom verfiigharen personlichen
Einkommen oder das Steueraufkommen (bei gege-
benen Steuersdtzen) von der Grofle und Verteilung
des Volkseinkommens Ihr quantitativer Zusam-
menhang kann mit Hilfe mathematisch-statistischex
Verfahren (z B Regressionsanalyse) aus statistischen
Daten (Zeitreihen oder Querschnittserhebungen)
bestimmt werden Andere Gioflen lassen sich im
Modell entweder itberhaupt nicht oder nicht ein-
deutig aus anderen wirtschaftlichen Grofen erkld-
ren {unabhingige Variable). Sie werden entweder
von der Wirtschaftspolitik festgelegt (z. B Staats-
ausgaben, Steuersdtze) oder miissen auf andere
Weise geschitzt werden, etwa mit Hilte von Befra-
gungen, Tendenzfortschieibungen oder auf Grund
rein qualitativer Informationen. Das Ablaufmodell
darf nicht starr sein und schematisch gehandhabt
werden Es soll elastisch der jeweiligen Situation

8
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angepafit werden und alle verfigbaren Informatio-
nen aufnehmen kénnen. Es soll ferner den Beson-
derheiten der betreffenden Volkswirtschaft (z B.
starke Auslandsabhingigkeit), die dominierenden
wirtschaftspolitischen Ziele und die verfiigharen
wirtschaftspolitischen Eingriffsmoglichkeiten be-
riicksichtigen').

Mit Hilfe dieses Modells wird eine erste Pro-
gnose fir das kommende Jahr versucht, wobei zu-
nichst angenommen witd, daff keine neuen wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen gefdllt werden.
Diese erste Prognose der Fachleute wird zweck-
méafligetweise erstellt, wenn die Verhandlungen
tiber das Staatsbudget in ein entscheidendes Sta-
dium treten Sie wird den zustdndigen wirtschafts-
politischen Stellen vorgelegt, die das Eigebnis mit
thren wirtschafltspolitischen Intentionen konfron-
tieren und verschiedene Moglichkeiten des wirt-
schaftspolitischen Vorgehens erwidgen Die beab-
sichtigten Mafinahmen werden an Hand des Modells
auf ihre quantitativen Auswirkungen tberpriift, im
‘Gesprach zwischen Fachleuten und Politikern so
tange modifiziert, bis ein Ergebnis zustandekommt,
das den wirtschaftspolitischen Absichten unter den
gegebenen 1ealen Fakten so gut wie moglich ent-
spricht Dieses Ergebnis wird als programmatisches
Nationalbudget veroffentlicht

Das fertige Nationalbudget erfullt cine dop-
pelte Funktion. Es soll die Offentlichkeit dariber
informieren, welche Erfolge die Wirtschaftspolitik
mit einem bestimmten Kurs zu erreichen hofft.
Gleichzeitig dient es als Arbeitshypothese und Ko-
ordinationsinstrument fiir die verschiedenen Tri-
ger der Wirlschaftspolitik. Das Naiionalbudget
wird periodisch (etwa alle Quartale) mit der tat-
sachlichen wirtschaftlichen Entwicklung konfron-
tiert, eventuelle Abweichungen werden analysiert
und neue wirtschaftspolitische Mafinahmen im ge-
samtwirtschaftlichen Zusammenhang durchleuchtet

In der Praxis stofit eine rationelle Programmie-
rung mit Hilfe eines vorausschauenden National-
budgets auf verschiedene Schwierigkeiten, die bisher
noch nicht befriedigend iiberwunden werden konn-
ten In vielen Lidndern reichen die Statistiken nicht
aus, um riickschavende volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen von hinreichender Genauigkeit zu

1y Ein Ablaufmodell z B, das nur reale Groflen enthilt,
cignet sich nicht als Hilfsmittel der Preispolitik In dhnlicher
Weise versagt ein Modell, wenn in ithm etwa Geldmenge,
‘Zinssdtze und andere wihrungspolitische Daten nicht vorkom-
men, die praktische Wirtschaftspolitik sich jedoch hauptsich-
lich auf wihrungspolitische Mafinahmen stitzt

erstellen. Viele Liicken in der Stafistik miissen
durch Annahmen oder unzuldngliche Représenta-
tiverthebungen notdurftig iiberbriickt werden, man-
che Gréflen konnen nur als Differenz zwischen an-
deren bekannten Groflen geschaizt werden Wich-
tige Hilfsmittel der Prognose, wie Befragungen
iber die Investitionspline der Unternehmungen
oder die Kaufabsichten der Konsumenten sowie an-
dere zukunftsweisende statistische Indikatoren feh-
len vielfach

Selbst wenn alle statistischen Voraussetzungen
gegeben sind und die rickschauende volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung hinreichend genau ist,
bleiben Prognosen immer unsicher. Sie kénnen mu
Anhaltspunkte, aber keine Gewillheit liefern Pro-
gnostizieren ist eine ,Kunst®, aber keine exakte
» Wissenschaft“. Gerade in der Nachkriegszeit ha-
ben sich einige Prognosen, die mit groflem wissen-
schaftlichen Apparat aufgezogen wanden, als ekla-
tant falsch erwiesen Inzwischen wurden die Metho-
den verfeinert, die Prognostiker sind vorsichtiger
gewoiden, sie haben ihre mathematisch-statistischen
Modelle aufgelockert, so daff sie Raum fir ,zufil-
lige Einflisse” und subjektive Einschitzungen ver-
schiedener Tatbestinde bieten Eine exakte Veor-
ausschitzung ist jedoch nach wie vor nicht méglich
und wird in einer Wirtschaftsordnung, die Produ-
zenten und Verbrauchern ein hohes Maf von Dis-
positionstreiheit beldfit, kaum je méglich sein
(Skeptiker spiechen von den Prognostikern als
»Propheten des Unprophezeihbaren® )

Die stets nur bedingte Giiltigkeit der Prognose
macht sie nicht wertlos Die Wirtschaftspolitik muf§
sich, wenn sic rationell handeln will, Vorstellungen
tiber die kiinftige Entwicklung machen, sie braucht
»Arbeitshypothesen“®) Die Frage ist nur, ob das
Ergebnis der mit komplizierten mathematisch-sta-
tistischen Verfahren arbeitenden Prognosen den
Aufwand lohnt und ob die ,wissenschaftlichen®
Prognosen nicht viel von ihrer wirtschaftspoliti-
schen Koordinationsfunktion (Einschrinkung der

?) Das gleiche Problem stellt sich anch fiir die Disposi-
tionen der Unternchmungen, die ebenfalls und wahrschein-
lich noch in héherem Mafle unter unsicheren Erwartungen
getroffen werden miissen Hier scheint die Entscheidung zwi-
schen Fingerspitzengefith! und mathematisch-statistischen
Analysen zumindest in groflen Unternehmungen zugunsten
der letzteren auvszufallen, Lineare Programmierung und
soperational research® haben in den letzten Jahren einen
auflerordentlichen Aufschwung genommen Das Risiko der
Prognosen tragt der Unternehmer selbst Erx stellt sich rasch
um, wenn sich die Prognose als falsch erweist
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bei gegebenen Ziclen méglichen wirtschaftspoliti-
schen Strategien) verlieren, wenn sie subjektive Ele-
mente enthalten, die je nach Interessenlage und
ideologischer Einstellung verschieden eingeschiitzt
werden kénnen '

Auch die politisch-administrativen Probleme
diirfen nicht tibersehen werden Die Technik des
Nationalbudgets erfordert, dafl die wirtschaftspoli-
tischen Ziele und Absichten méglichst klargelegt,
ihre gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen quanti-
tativ erfafit und wirtschaftspolitische Entscheidun-
gen auf Grund einer méglichst umfassenden Kennt-
nis aller Fakten getroffen werden Verschiedene in
der wirtschaftspolitischen Auseinandersetzung iib-
liche Verhandlungstaktiken, wic Zuriickhaltung we-
sentlicher Informationen, Verschleterung der tat-
sachlichen Motive und Beweggrinde, geschickte
Ausnutzang von zufilligen Konstellationen, miissen
auf ein Minimum beschrdnkt bleiben Fehlen diese
Voraussetzungen, dann gelingt es auch mit Hilfe
des Nationalbudgets nicht, eine , Wirtschaftspolitik
aus einem Guf® zu konzipieren. Der sachliche Wert
der Prognosen wird von vornherein in Frage ge-
stellt, taktische Frwigungen einzelner Ressorts oder
Interessengruppen schlagen sich in systematischen
Fehlern') in den Vorausschitzungen nieder, das Na-
tionalbudget gerit in Miflkiedit und verliert immer
mehr an wirtschaftspolitischer Bedeutung

Erfahrungen in anderen Lindern

Jahrliche Nationalbudgets wurden zuerst in
den USA und in Grofibritannien im zweiter Welt-
krieg erstellt. Die staatliche Wirtschaftspolitik sah
sich gendtigt, einen grofien Teil der verfiigbaren
Produktivkréfte in der Kriegswirtschaft einzusetzen
und die privaten Einkommen mit dem knappen fir
zivile Zwecke verfiigharen Giiterangebot abzustim-
men. Um die kriegswirtschaftlichen Lenkungsmaf-
nahmen zu koordinieren, wurde einmal im Jahr
das voraussichtliche Produktionsvolumen abge-
schitzt und in groben Ziigen iiber seine Verwen-
dung disponiert.

In der Wiederaufbauperiode wurde das jihr-
liche Nationalbudget in verschiedenen westeuro-
paischen Lindern (Holland, Schweden, Norwegen)
iibernommen und weiterentwickelt Die neue Tech-
nik der wirtschaftspolitischen Programmierung e1-
hielt von der Wirtschaftstheorie starke Impulse

1) Solche systematische Fehler lassen sich in awslindi-
schen Nationalbudgets etwa in der Schiitzung der Steuerein-
nahmen nachweisen Die Finanzpolitik neigt in allen Lén-
dern dazu, die kitnftigen Einnahmen vorsichtig einzuschitzen,
um fiir unvorhergeschene Ercignisse geriistet zu sein

Die Keynes'sche Einkommensanalyse und die auf
ihr aufbauende Forderung nach einer aktiven Be-
schiftigungspolitik  (Konjunkturpolitik) fordeste
nicht nur die Entwicklung der riickschauenden
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Sie legte
auch Schitzungen nahe, ob kiinftig Diskrepanzen
zwischen Giiterangebot und kaufkriftiger Nach-
frage (inflatorische oder deflatorische Licken} zu
erwarten und daher konjunkturpolitische Interven-
tionen ratsam seien. Von der Ukonometrie, die fast
zur Modewissenschaft wurde, erhoffte man sich bes-
sere Prognosen als von den herkémmlichen Mitteln
der Konjunkturforschung. Gleichzeitig didngten die
wirtschaftlichen Piobleme der Wiederaufbau-
periode zur Eistellung von ., Wirtschaftsplinen®.
In vielen Léndern waren Importe und Investi-
tionen genehmigungspflichtig. Es lag nahe, diese
administrativen Entscheidungen auf Grund quan-
titativer Voistellungen iber die gesamtwirtschaft-
lichen Zusammenhénge zu fillen

Nach der Wiederaufbauperiode, als die direk-
ten Kontrollen der Wirtschaft gelockert und Unter-
nchmungen und Haushalte wieder freier disponte-
ren konnten, verlor das Nationalbudget in einigen
Landern stark an wirtschaftspolitischer Bedeutung
Fiir direkte Lenkungsmafinahmen wurde es nicht
mchr benétigt und als Orientierungsbehelf der all-
gemeinen Wirtschaftspolitik erwies es sich oft als
zu wenig treffsicher Kennzeichnend hiefiir ist etwa
die Entwicklung in Groflbritannien Die starken
Abweichungen zwischen projektierten und tatsdch-
lichen Daten und die dadurch ausgeloste Kritik ver-
anlaften die Regierung, die urspriinglich detaillie:-
ten Vorausschitzungen auf einige Globalgiéfien zu
beschrinken Schiieflich verzichtete man tberhaupt
auf eine formal geschlossene Prognose. Auch in an-
deren Lindern unterlag das Nationalbudget Ab-
niitzungserscheinungen. Es blieb jedoch ein bedeu-
tendes Mittel der Wittschaftspolitik und wurde auf
Grund der Erfahrungen in der Praxis und der theo-
retischen Forschung weiter verbessert Kiinftig wird
das Nationalbudget mdglicherweise in der EWG
als Mittel der nationalen und internationalen Ko-
ordinierung der Wirtschaftspolitik an Bedeutung
gewinnen (Die OECD, die lange Zeit ein- bis zwei-
jahrige Vorausschdtzungen des Nationalproduktes
und seiner Teilgréfen von den einzelnen Mitglie-
derstaaten forderte, ist inzwischen davon abgegan-
gen, offenbar weil die Schitzungen wenig verldfilich
waten )

Wissenschaftliche Methoden, Organisation und
wirtschaftspolitische Bedeutung des Nationalbud-
gets weichen in den einzelnen Landern voneinander

B*
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ab und wurden wiederholt gedindert Am konse-
quentesten wurde die Technik des Nationalbudgets
in Holland entwickelt. Die wissenschaftliche Arbeit
obliegt dem ,Zentralen Planungsbiito”, Es benutzt
fiir seine Berechnungen und Schéitzungen ein 6kono-
metrisches Strukturmodell der hollindischen Wirt-
schaft, das etwa 30 Gleichungen umfafit. Die Ent-
wiirfe des Planungsbtiros werden von den einzelnen
Ministesien und der ,Zentralen Planungskommis-
sion” (Vertreter der Ministerien, der Arbeitgeber,
der Arbeitnehmer und Wirtschaftsexperten) begut-
achtet, der letzte wirtschaltspolitisch abgestimmte
Entwurf wird vom ,Wiitschaftskabinett® geneh-
migt Das Nationalbudget wird dem Parlament vor-
gelegt und verdffentlicht, die Ministerien verwen-
den es als Unterlage {Gr wirtschaftspolitische Ent-
scheidungen Das Nationalbudget spielt eine wich-
tige Rolle in den Beratungen des ,Sozialokonomi-
schen Rates“ {je ein Drittel Mitglieder der Arbeit-
nehmer, der Arbeitgeber und unabhingige Fach-
leute) und dient unter anderem als Richtschnur fiix
die Lohnpolitik.

Nach Holland ist Norwegen zu nennen Mit
der technischen und der organisatorischen Durch-
fihrung sind drei Stellen betraut: das ,National-
budget-Bliro“ im Finanzministerium, der ,Natio-
nalbudget-Ausschufl* (Vertreter der Ministerien,
der Nationalbank und des Statistischen Zentral-
amtes) und der ,Regierungsausschuld fiir das Natio-
nalbudget” (Regierungsmitglieder) Das Binro ko-
ordiniert die Teilpldne, die von den einzelnen Mini-
sterien,, der Notenbank und dem Statistischen Zen-
tralamt aufgestellt werden, und faflt sie zu einem
Gesamtprogramm zusammen, der Nationalbudget-
Ausschuf ubt beratende Funktionen aus, der Regie-
rungsausschufl legt die gesamtwirtschaftlichen Zicle
fest und veranlafit die gesetzlichen Mafinahmen
Die letzte Fassung des Nationalbudgets wird von
der Regierung beschlossen, dem Parlament vorge-
legt und verbffentlicht Das Nationalbudget wird
vierteljahrlich uberpriift und wenn notig modifi-
ziert. Sowohl in Holland wie auch in Norwegen
setzte sich die Programmierung des Nationalbudgets
nicht zuletzt deshalb durch, weil einflufireiche na-
tionalokonomische Schulen (f Tinbergen, R. Frisch)
bestehen, die Pionierarbeit in der quantitativen
Wirtschaftsiorschung leisten Die meisten mit der
Budgeterstellung befafiten Fachleute der einzelnen
Amter und Interessenverbinde sind aus diesen
Schulen hervorgegangen Die gemeinsame Fach-
sprache erleichtert nicht nur die technische Durch-
fahrung des Plancs, sondern auch die wirtschafts-
politische Kooidination

In den iibrigen Landern hat das Nationalbud-
get geringere Bedeutung. In Schweden besteht eine
~Nationalbudget-Kanzlei“ im Finanzministerium,
der ein ,Auseinandersetzungsrat”® (Konjunkturfor-
schungsinstitat und  wirtschaftswissenschaftliche
Abteilungen der Interessenvertretungen) beratend
zur Seife stehf Fir das Nationalbudget ist formell
nicht die Regietung, sondein der Finanzminister
verantwortlich, Es fihrt weitgehend ein Eigenleben
und gilt nur als wirtschaftspolitisch akzeptierte
Konjunkturprognose. In Grofibritannien und in den
USA wurde in den Fiinfzigerjahien das National-
budget praktisch aufgegeben, obwohl es gerade in
den USA zahlreiche wissenschaftliche Stellen gibt,
die sich mit Konjunkturprognosen auf Grund dke-
nometrischer und anderer Modelle befassen In
Frankreich (dhnlich wie in Japan) werden jahrlich
Vorausschitzungen im Rahmen der langfristigen
Programmierung von Produktion und Investitionen
unternominen '

Uber die Uerlifilichkeit der Prognosen lifit
sich gegenwiitig noch kein abschlieflendes Utrteil
tillen. In manchen Zeitabschnitten wnd in manchen
Lindern wurde die kiinftige Entwicklung einiger-
maflen zutreffend vorausgeschitzt, in anderen Fil-
len tiberschritten die Fehlermargen die wirtschafts-
politisch tragbaren Grenzen Im allgemeinen wurde
der Aufschwung nach dem Krieg stark unter-
schitzt!) Besonders schwierig exwies sich die Vor-
ausschidtzung der Investitionen und des Exports.
Die holléndischen Prognosen auf Grund 6kono-
metrischetr Modelle waren meist etwas besser als
andere Schitzungen mit Hilfe piimitiver Fortschrei-
bungsmethoden®). Ein fundiertes Urteil iiber die
Schitzungen in den einzelnen Lindern wird da-
durch erschwert, dafl die Nationalbudgets zu ver-
schiedenen Zeitpunkten verdffentlicht werden und
die Statistiken des Volkseinkommens wiederholt re-
vidiert wurden (Es 1dfit sich daher nicht immer
feststellen, ob Abweichungen zwischen Prognosen
und Ergebnissen auf echte Fehlschitzungen oder
auf Anderungen in den Statistiken zuriickgehen )
Einen allgemeinen Eindruck iiber das Ausmafl der
Prognosefehler vermittelt die nachstehende Uber-
sicht,

1) Siche ,Economic Bulletin for Europe®, Bd 5, Nr 2,
1953, 8 55 ff

2) Siehe “Scope and Methods of the Central Planning
Bureau®, The Hague, 1956, § 56 ff.; ferner H Theil “Who
Forecasts Best®, in: International Economic Papers, Nr 3,
London 1955, S 194 ff



49

Geschitzte und tatsdchliche Gréfien in einigen Lindern
(Verinderung gegen das Vorjahr in %)

P = Prognose; R = Realisierung

Schweden Brutto-Nationalptodult Brutte-Investdanen Privater Konsum Eaxport
z Marktprelsen
Jahs P R g R P R P R
1948 ... .. . + 12 4 40 — 67 — 15 + 0 + 20 + 28 +110
1949 ... .. . + 15 + 50 — 43 + C — 01 + 10 + 23 + 145
950 . + 23 + 55 + 48 4+ 10'0 + 14 + 60 + 54 + 230
1951 ... L + 32 — 02 4+ 35 + 08 + 1'8 — 19 + 49 + 45
1952 + 20 + 20 + 42 + 05 + 36 + 29 — 79 — 93
1953 + 06 + 45 + 41 +120 + 0 + 29 + 28 + 69
1954 + 35 + 51 + 31 + 88 + 28 + 86 — 27 + 81
. + 409 + 309 .
1955 + 33 + 55 {_'_302) {+102) + 29 + 30 4+ 20 4 54
. + 209 + 809
1956 + 350 + 75 {+20=) {+ 09 + 30 + 7 + 20 +140
. + 204 + 604 . .
1957 - + 20 + 80 {+ 50y {+11'0v) + 10 + 540 + 40 + 140

Q: N. Konrath, Das schwedische Nationalbudget inder wirtschaftspolitischen Praxis, in: Nationalbudget nnd Wirtschaftspolitik, Hannover 1962, 5 69f —

1) Private. — %) Offentliche

Norwegen Bratto-Nationalproduks Netto-Anlage- Privater Konsum Expott
zu Markipreisen investitionen
Jahz P R P R P R P R
1952 + 88 + 82 + 213 + &9 + 1% 4 +114 — 09 + 66
1953 + 02 4+ 04 +192 + 73 + 11 4 13 — 83 —_ T2
1954 +- 72 + 20 + 79 — 70 + 40 + B0 + 71 + 22
1955 ... -4+ 6'8 + 33 + I's —122 + 40 + 51 +148 + #8
1956 + 127 4+ 7o — 03 — 60 + &9 4+ 63 +215 3 79
1957 + 59 4+ 13 + 86 — 46 + 52 + 62 + 79 + 62
1958 — 07 + 08 + 131 + 97 + 36 + 33 — 98 — 11
1959 . . + 49 4+ 39 —11'7 — 23 + 33 + 56 + 54 + 54
Q: H. S#obbe, Das Nationalbudget in Norwegen, in: Nationalbudget und Wirtschaftspolitik, Hannover 1962, 5 106§
Holland Brutto-Nationalprodukt Brutto-Investitionen') Privater Konsum?®) Expott®)
#u Marktpreisen
Jahz P R P Y P R P R
1930 — 73 4522 + 24 + &5 +312 +36'6
1951 + t4 — 54 + 77 +101 + 356 + 792
1952 —72bis +72 —279 4+ 01bis + 29 4 04 —170his 4+ 98 4 04
1953 +249 +141 4+ 23 4 48 + 23 w13.3
1954 +33'0 + 94 4 6'8
1955 . + 37 +110 -117 +223 + 48 + 80 + 62 +151
1956 ... ... + 28 + 73 —- 75 4251 + 41 +10't + 63 + 85
1957 + 58 +126 — 53 + 88 + 65 + 113 + 84 + 91
1958 —57 - 61 —715 —-127 — 35 + 23 + 26 4+ 04
1959 -+ 131 +17'7 + 37 +14'4 4 35 + 45 + 53 + 94
190 .. ... — 20 + 94 1183 +198 4+ 76 4+ 80 + 91 4137
1961 . + 67 + 48 4+ 91 + 473 4 65 + 72 + 56 + 08
1962 + 68 + 62 + 71 + 17 + 51 + 70 + 58 + 57

Die Realisierang wutde an den vom Zentralen Planbiiro zwei Jahre spiter verdffentlichcen ex-post-Werten gemessen Fir 1950 1952 und 1962 mufiten
die bereits nach cinem Jahr veroffentlichten (vorliufigen) ex-post-Daten verwendet werden; die Daten fiir 1949 vmrden etst 1955 verifentlicht

Q: Central Economisch Plan, Central Planbureau, s-Gravephage, 1949 bis 1963. — 1) Lt Naticnalbilanzkonto, ~ 2) Lt Haushaltskonto (Lieferungen
von Betrichen, Staat wnd Ausland) — *) It Auslandskonto (Lieferungen von Gitern und Dienstleistungen von Betrieben wnd vome Staat).

Schlufolgerungen fiir Osterteich

Eine wirtschaftliche Programmierung mit Hilfe
eines Nationalbudgets liefle sich in Osterreich nus
schrittweise verwirklichen Es hitte wenig Sinn, mit
einem grofl angelegten Konzept zu beginnen, das
sehr bald daran scheitern wiirde, dafl es nicht genug
und zu wenig verldBlliche Statistiken gibt, die Pro-
gnosetechnik unzuldnglich entwickelt ist und die
wirtschaftspolifischen und administrativen Voraus-
setzungen fehlen. Dem Bedtrinis nach Versach-
lichung der Wirtschaitspolitik, das hinter den For-
derungen nach einem Nationalbudget steht, konnte
bestens entsprochen werden, wenn man bescheiden

beginnt, zunachst Teilprobleme analysiert, die ¢iner
guantitativen tkonomischen Behandlung zuginglich
sind, grobe Prognosen als Arbeitshypothesen fiir den
internen Gebrauch entwickelt und sich in eingehen-
den Diskussionen um eine gemeinsame Problem-
schau bemdht Erst in dem Mafle, wie praktische
Erfabrungen gewonnen werden und bessere sach-
liche und wirtschaftspolitische Voraussetzungen ge-
schaffen werden, empfiehlt es sich, groflere Aufga-
ben anzugehen.

S
Um ein Nationalbudget erstellen zu kénnen,
sind umfassende und verlaBliche Statistiken nitig.
Die gegenwirtigen Unterlagen reichen bei weitem

9
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nicht aus Die amtliche Statistik miiite schrittweise
ausgebaut werden, damit sie den Anforderungen
einigermaflen entsprechen kann Die Interessenver-
bénde konnten wirksame Hille leisten, indem sie
Liicken, die die amtliche Statistik gegenwartig und
vermutlich noch auf ldngere Sicht nicht zu fiillen
vermag, durch cigene Erhebungen schliefen Der
Ausbau der Statistik erfordert nicht nur eine bessere
finanzielle und personelle Dotierung der statisti-
schen Erhebungsapparate, sondern auch die Bereit-
schaft, wichtige wirtschaftliche Tatbestinde ein-
wandfrei erheben zu lassen. Nur nachweisbar ver-
lailiche Statistiken werden auch dann akzeptiert
werden, wenn sie die eigene Verhandlungsposition
schwiichen.

Die Verarbeitung der statistischen Daten zu
Analysen und Prognosen erfordert ein Team ge-
schulter Fachleute. Unter den gegenwéstigen dster-
reichischen Verhiltnissen bietet sich eine Arbeits-
gemeinschaft aller mit praktischer und theoretischer
Wirtschaftsforschung beschiftigten Stellen an: Fach-
leute der Ministerien, der Nationalbank, des Sta-
tistischen Zentralamtes und der Interessenverbinde,
unabhingige Forschungsinstitute, Universititsinsti-
tute Die Arbeitsgemeinschaft hitte die Aufgabe,
di¢ verfiigbaren statistischen Unterlagen zu sichten,
neue Erhebungen anzuregen, die verschiedenen Pro-
gnosenmethoden zu priifen, Wirtschaftsmodelle zu
entwerfen und die Teilatbeiten auf verschiedenen
Gebieten zu koordinieren.

Schlieflich sind die wirtschaftspolitischen und
administrativen Probleme zu kliren Die Erkennt-
nisse aus Statistiken und wissenschaftlichen Ana-
lysen miissen der Wirtschaftspolitik nahe gebracht
und von ihr verwertet werden. Das Entscheidende
am Nationalbudget sind nicht die mehr oder weni-
ger unsicheren Prognosen, sondern die wirtschafts-
politischen Uberlegungen und die auf Zahlen ge-
stiitzten politischen Entscheidungen, die dahinter
stchen. Fehit det Zusammenhang zur praktischen
Wirtschaftspolitik und ist das Nationalbudget nur
eine unverbindliche Prognose, die die Wirtschafts-
politik zur Kenntnis nimmt, ohne aus ihr Schlufi-
folgerungen abzuleiten, dann wird es nur ein
Schattendasein filhren. Seine Ergebnisse wirden
nur in der Auseinandersetzung um die Verteilung

des Nationalprodukts eine gewisse Rolle spielen,
einseitig interpretiert und damit letztlich diskrimi-
niert werden,
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