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Kuriberichté

Erhohung der Gsterreichischen Liberalisierungsquoten

Seit 1. Jinner 1962 sind die osterreichischen
Importe stirker liberalisiert Die Quote der OEEC-
Staaten wurde von 90 3% {seit 1 Juni 1956, von
der kommerziellen Einfuhr 1952 berechnet) auf
93%, die des Handels mit allen tbrigen GATT-
Staaten von 50%¢ auf etwa 70% erh6ht. Wie bis-
her sind von der GATT-Liberalisierung nur Japan,
Kuba und die CSSR ausgeschlossen.

Formelle Neuerungen

Fiir die bereits frither liberalisierten Waren
bleibt das bisherige Genehmigungsverfahren auf-
recht. Soweit sie aus der OEEC stammen, bewilligt
die Nationalbank in einem vereinfachten Ver-
fahren die Devisen Die Einfuhr der neu liberali-
sierten Waren aus dem OECD-Bereich erfordert
jedoch eine Einfuhrlizenz, die von den zustindigen
Ministerien crteilt wird Wenn die allgemeinen
Voraussetzungen vorliegen (entsprechende Waren
und Exportlinder}, werden zwar die Lizenzen
Lautomatisch® ausgestellt, zweifellos behindert abex
dieses Verfahren insbesondere die Einfuhr von klei-
nen Mengen und durch Importeure, die mit dem
Lizenzierungsverfahren wenig vertraut sind.

Formell von groflerer Bedeutung ist die Ein-
beziehung der USA und Kanadas in die OEEC-
bzw OECD-Liberalisierungslisie. Praktisch dndert
sich dadurch allerdings nur wenig. Die Nomen-
klatur der OEEC- und der Dollar-Liste wa: nidm-
lich schon seit Mai 1960 identisch. Bis dahin be-
stand zwischen den beiden Listen nur der Unter-
schied, daft Getreide, mit Ausnahme des in jedem
Fall genehmigungspflichtigen Weizens, nur in der
OEEC-Liste liberalisiert war. Da aber im Mai 1960
der gesamte Getreidehandel in den Staatshandel
fiberfithit und aus der Liberalisierungliste ausge-
klammert wurde, ist auch dieser Unterschied weg-
gefallen. Die Dollar-Liste wurde nur gesondert bei-
behalten, weil fiir sie stets neben minder wichtigen
devisenrechtlichen Sonderbestimmungen die ,auto-
matische Lizenzierung® galt. Da auch kinftig nur
die alt liberalisierten Waren der QEEC-Liste voll
liberalisert sind (der beabsichtigte Import wird der
Nationalbank gemeldet, diese genehmigt die Zah-

lung (ohne Lizenz), bleibt die unterschiedliche Be-
handlung von Dollar-Impoiten und OEEC-Impor-
ten aufrecht. Diese formellen Unterschiede dirften
sich aber kaum diskiiminierend auswirken, weil
Uberseebeziige ohnedies erfahrungsgemafl grofiere
Vorbereitungen von den Importeuren verlangen als
Lieferungen aus Nachbarstaaten

Hihete GATT-Liberalisierung

Die Liberalisierung der Importe aus dem
GATT-Bereich wurde am stidrksten, um 40%, ans-
geweitet. Die Folgen diirfen allerdings nicht iiber-
schitzt werden. Die meisten GATT-Staaten aufler-
halb der OECD sind namlich Entwicklungslander,
die vorwiegend Rohstoffe und Nahrungsmittel an-
bieten, die zum Grofiteil bereits uneingeschrinkt im-
portiert werden konnten Die erweiterte GATT-
Liberalisierungsliste enthdlt nur wenige zusatzliche
Rohstoffe und Nahrungsmittel, sondern hauptséch-
lich Industriewaren, insbesondere Fertigprodukte, so
dafl die Importe aus den Entwicklungslandern kaum
etleichtert wetden.

Der Schwerpunkt der GATT-Liberalisierung
liegt inshesondere bei Kunststoffen (Kunststoff-
erzeugnisse wurden allerdings nur vereinzelt libera-
lisiert) sowie Werkzeugen, Messerschmicdwaren,
sonstigen Waren aus unedlen Metallen und Maschi-
nen, Vor allem die Liberalisierungsliste fir Maschi-
nen wurde um ein Vielfaches erweitert Auflerdem
wurden mehr Kraftfahizeuge sowie optische Ei-
zengnisse und Instrumente neu aufgenommen Wei-
ters sind zu nennen Papier und Pappe, Waren aus
Stein und keramische Erzeugnisse, Glas und Glas-
waren, Eisen und Stahl sowie Buntmetallwaren Fet-
ner sind verschiedene andere Fertigwaren neu ver-
treten, wic . a. Uhrmacherwaren, Waffen und ge-
wisse Metallmobel Sie treten aber gegeniber den
anderen neu aufgenommenen Waren der GATT-
Liberalisierungsliste, inshesondere den Maschinen,
weit zurtick Textilien fehlen fast ganz. Dafi sich
die GATT-Liberalisierung, die zur formlosen Ein-
fuhr berechtigt und daher keine automatische Li-
zenzierung erfordert, fithlbar auf die Osterzeichische
Importstruktur und Importmenge auswirken wird,



ist umso weniger zu erwarten, als Japan, das fur
verschiedene Fertigwaren und Textilien besonders
lieferfahig wire, von den Vorteilen der GATT-
Liberalisierung ausgeschlossen bleibt

Erweiterte QEEC-Liberalisierung

Die Erweiterung der OEEC-Liberalisierung
umfaflt ungefdhr gleich viel Zolltarifpositionen wie
die GATT-Liberalisierungsliste, und zwar teillibe-
ralisiert 213 gegen 203 Positionen und volliberali-
siert 220 gegen 178 Positionen. Manche der nun
volliberalisierten Positionen in der OECD-Liste
waren bisher nur teilliberalisiert. Das Schwerge-
wicht der neuen Liberalisierungsliste {4llt, wenig-
stens was die Zahl der Positionen betrifft, aul die
Eizeugnisse der chemischen Industrie, bei denen
auch die Volliberalisierung die Regel ist Die erwei-
terte Liberalisiciung erstreckt sich allerdings vor-
wiegend auf chemische Verbindungen (Farben und
Lacke ausgenommen), weniger auf Finalprodukte
Weiters wurden verhiltnisméfig viele Maschinen in
die Liberalisierungsliste aufgenommen, doch gibt es
noch zahlieiche teilliberalisierte Positionen, offen-
bar mit Rilcksicht auf einzelne 8sterieichische Pro-
duzenten oder bestimmte Inlandserzeugnisse So
wurden auch Ersatzteile nur beschtdnkt liberalisiert
Die Einfuhr von Vieh, Fleisch und Getreide, die
Gegenstand des Staatshandels ist, bleibt weiterhin
von der Liberalisierung ausgeschlossen Die Libera-
lisierung von Kunststoffen, Hiuten und Leder, Holz
und unedlen Metallen war bereits ziemlich weit vor-
geschritten, so daff diese Waren nun nur spirlich
vertreten sind Nur gering sind die Liberalisie-
rungsfortschritte bei Verkehrsmitteln und ibrigen
Fertigwaren. So sind u. a. Mébel, Radioapparate
und Fernsehgeriite nicht liberalisiert. Auch unter
den Textilien, Schuhen, Kopfbedeckungen u a.
wurde die Liste kaum duich volliberalisierte Ei-
zeugnisse erweitert. Manche Positionen wurden nux
teilliberalisiert, meist mit Riicksicht auf die heimi-
sche Zellwollerzeugung.

In der Liberalisierung der ésterreichischen Ein-
fuhr aus der OECD gibt es somit noch grofe
Liicken 'Wohl ist die Zahl der gar nicht oder nur
tellweise liberalisierten Positionen (bisher 733 Posi-
tionen) um mehs als die Halfte gesunken, aber trotz-
dem ist noch immer fast ein Zehntel der Positionen
des Gsterreichischen Zolltarifs nicht oder nur teilwei-
se liberalisiert. Die Zahl der nichtliberalisierten Po-
sitionen hat freilich mur wenig Aussagekraft, da ihre
Bedeutung fir den Import stark schwankt Der An-
teil der nichtliberalisierten Waren am gegenwirti-

gen Import diirfte jedoch erheblich héher als 7%
sein, wie nach der Importstrukiur des Jahres 1952
berechnet wurde. Damals betrug der Anteil der
Fertigwaren am 6sterreichischen kommerziellen Im-
port 22%, 1960 hatte er sich aber auf 44% ver-
doppelt. Rohstoffe und Halbfabrikate, deren Im-
portanteil von 50%0 auf 40% zuriickging, sind be-
reits fast ganz liberalisiert Der Ernédhrungssektor
war 1960 zu 80% liberalisiert Inzwischen sind die
Getreideimporte vom Staatshandel dbernommen
worden, der nicht liberalisiert ist. Praktisch hat sich
damit der Anteil der nichtliberalisierten Waren er-
hoht. Allexdings sind die Nahiungsmittelimporte in
den letzten Jahren stark zuriickgegangen, so dafl
tiotzdem der Anteil der nichtliberalisierten Nah-
rungsmittelimporte an den Gesamtimporten gesun-
ken sein dirfte

Der Liberalisierungssatz von 93% ist nicht nur
wegen der Verschiebungen in der Importstruktur seit
dem Basisjahr 1952 unrealistisch Es muifite auch
der Staatshandel (1960 2 5% des Imports) in die
Liberalisierungsquote einbezogen werden. SchlieB-
Iich ist zu bedenken, dafl die Nichtliberalisierung
naturgemidfi die Einfuhrmoglichkeit beschneidet.
Wire die Einfuh1 bisher nichtliberalisierter Waren
freigegeben, so wiirden diese Waren zweifellos
einen hoheren Einfuhranteil erreichen als jetzt
Trotzdem ist nicht zu erwarten, dafl weitere Frei-
gaben im nichtliberalisierten Sektor einen starken
Druck aui die dsterreichische Produktion ausiiben
wiirden. Viele, wenn nicht die meisten nichiliberali-
sierten Waren sind Fertigwaren und unterliegen
einer hohen Zollbelastung. Eine Untersuchung eini-
ger Waren (Teppiche, Watte und Filze, Werk-
zeuge und Messerschmiedwaren) zeigt, dafl bei den
noch nicht oder nicht volliberalisierten Positionen
die Zolle fast durchwegs zwischen 20% und 28%
liegen. Dank diesem Zollschutz, der auch bei ande-
ren Zollpositionen besteht, und zu dem noch die
5 25% Ausgleichsteuer kommt, wirde der Grof3-
teil der noch geschiitzten heimischen Produktion von
einer Liberalisierung nicht féhlbar getroffen wer-
den.

Kontingente

Nichtliberalisierte Waren wurden bisher aber
handelsvertragliche Kontingente, EFTA-Kontin-
gente und durch Switchgeschéfte iber das Ostclear-
ing eingefithrt. Dank der Erweiterung der Libera-
lisierung vermindern sich die Kontingente auf dem
nichtliberalisierten Sektor und Switchgeschafte wer-
den grofiteils iiberflissig. Die EFTA-Globalkontin-
gente (nach dem Stand vom 30. Juni 1961 259 Kon-
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statistische Positionen, doch wurden zahlreiche han-
delsstatistisch kleinere Positionen in Sammelkontin-
genten zusammengefalit. Trotz der Liberalisierungs-
ausweltung werden daher die Kontingente auch
wettethin im Handel mit den EFT A-Staaten wichtig
sein, insbesondere da durch den Zollabbau inner-
halb dieser Linder ihie Importe geringer mit Zol-
Jen belastet sind als Importe aus anderen Staaten.
Dies kommt vor allem den Fertigwaren zugute, die
neben Chemikalien in der EFTA-Kontingentliste
besonders stark vertreten sind Infolge der grofien
Liicken, die in der OEEC-Liberalisierung noch

wie etwa fir Textilien, Werkzeuge und Erzeugnisse
aus unedlen Metallen, Mobel und verschiedene an-
dere Fertigwaren, weiterhin von grofler Bedeutung
sein.

Die zollbegiinstigten EFTA-Kontingente, die
allerdings von den Importeuren als zu klein ange-
sehen werden, diirften weit eher das dsterreichische
Giiterangebot vermehren und preissenkend wirken
als die erweiterte QOEEC-Liberalisierung. Daneben
wird der Weglall von Switchgeschaften, fiir dic
bisher eine Primie von meist 7%o gezahlt werden
muflte, die Fertigwareneinfuhr etwas verbilligen
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1961 wurden allein aus der Bundesiepublik
Deutschland nichtliberalisierte Waren im Werte
von rd 40 Mill. DM duich derartige Switchge-
schifte nach Usterreich importiert Es handeit sich
da allerdings um Fertigwaten, fix die die Abnch-
mer aus verschiedenen Griinden beseit sind, auch
hohere Preise zu zahlen. Man darf daher in diesem
Fall keinen starken Druck auf die Preise erwaiten

Eher ist dies von einer GATT-weiten Zollsenkung
ab 1. Janner 1962 zu erwaiten. Aus konjunktur-
politischen Griinden wurden fiir gewerbliche Waren
die Zolle um 10%0 herabgesetzt, soweit sie dadurch
nicht den Stand des Gemeinsamen Zolltarifs der
EWG bedeutend unterschreiten. Da im Handel mit
EFTA-Staaten die Zolle bereits um 30% gesenkt
wurden, werden sie davon nicht berthrt.
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