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Die Sparforderung in Osterreich

Der vorliegende Aufsatz bietet einen Uberblick iiher die Sparférderung
in Usterreich. Er beschreibt ihre verschiedenen Formen, gibt Aufschlufs iiber
die Renditen, die sich bet begiinsiigtem Sparen erzielen lassen, und schdézt
die daraus fiir die iffentliche Hand erwachsenden Kosten. Abschliefiend wird
auf die volkswirtschaftliche Problematik der Sparforderung und den Zusam-
menhang mit anderen Firderungsmafinalomen hingewiesen

Formen

Sparen im volkswirtschaftlichen Sinn heifit,
einen Teil des Einkommens nicht konsumieren.
Gleichzeitig mit dem Konsumverzicht muf sich der
Spater entscheiden, ob und wie eir den durch Spa-
ren erworbenen Vermdgenszuwachs anlegen will
(im eigenen Betrich, auf Sparkonten, in Wertpapie-
ren usw.). Die staatliche Forderung des Sparens,
die in verschiedenen Lindern und in verschiedenen
Formen besteht, kniipft in der Regel nicht an das
Sparen selbst (den Konsumverzicht), sondein an
die Verwendung der ersparten Einkommenstetle an.
Sie bietet finanzielle Anreize, Geldkapital in dieser
oder jener Form anzulegen Die Technik der Spai-
[8rderung erkldit sich daraus, dafi nur schwer fest-
gestellt werden kann, wieviel die einzelnen Haus-
halte tatséichlich in einer bestimmten Periode ge-
spart haben, wogegen sich die Geldanlagen viel
leichter erfassen und nachweisen lassen. Es ist je-
doch zo beachten, dafl der Geldanlage nicht not-
wendigerweise ein Spaten vorausgegangen sein muf}
{(das Geldkapital kann aui dem Kieditwege odex
durch Liquidiciung einer anderen Geldanlage be-
schafft worden sein oder durch Enthortung). Aufler-
dem werden meist nicht alle, sondern nur bestimmte
Geldanlagen mit zusdtzlichen finanziellen An:eizen
ausgestattet. Im Extremfall, wenn nur einige aus-
gewahlte Geldanlagen begiinstigt werden, handelt
es sich weniger um eine Férderung des Sparens (des
Konsumverzichts der Geldgeber) als um eine For-
derung bestimmter Kreditnehmer, die aus 6f-
fentiichen Mitteln subventioniert werden und damit
einen Konkurrenzvorsprung vor anderen, nicht ge-
forderten Kreditnehmern gewinnen

Die Sparférderung kann beim Erwerb oder
beim Frtrag bestimmter Geldanlagen einsetzen Sie
kann nach dem Steuerabzugssystem oder nach dem
Primiensystem eingerichiet werden Im ersten Fall
werden die Anschaffungskosten einer bestimmten

Geldanlage als Abzugsposten bei der Ermittlung
der FKinkommensteuer (meist auch der Ertrag-
steuern) anerkannt oder die Kapitalertrige steuer-
frei gestellt Im zweiten Fall erhilt der Sparer eine
einmalige Prdmie in Hohe eines bestimmten Pro-
zentsatzes der Anschaffungskosten oder einen jdhr-
lichen Zinsenzuschufl. Beim Steuerabzugssystem
richtet sich die Steuerersparnis und damit das Aus-
mafl der 6ffentlichen Forderung nach dem margi-
nalen Steuersatz des Steuerpflichtigen. Bezicher
hoherer Einkommen und alleinstehende Personen
schneiden glnstiger ab als Bezieher niedriger Ein-
kommen und Viter kinderreicher Familien Die
Sparbeginstigung nach beiden Systemen kann nur
bis zu einem bestimmten Hochstbetrag beansprucht
werden.

In Osterreich wird sowohl der Ertrag als auch
der Erwerb bestimmter Geldanlagen hauptsichlich
nach dem Steueiabzugssystem, teilweise aber auch
nach dem Primiensystem gefordert

Kapitalertrige fallen (wenn man von Finanz-
instituten absicht) meist als Nebeneinkiinfte an und
unterliegen als solche bis zu einem Freibetrag von
5.600 S jahrlich nicht der Einkommensteuer. Ferner
kénnen Unselbsiandige cinen zusatzlichen Freibeti ag
von 3600 S fir Einkiinfte aus Aktien und Genos-
senschaftsanteilen und Selbstindige auch fir Ein-
kitnfte aus festverzinslichen ésterreichischen Wert-
papieren beanspruchen. Zinsen und Anleihen der
Gebietskorperschaften, des Wohnhaus-Wiederauf-
haufonds und der Energiewirtschaft sind diberhaupt
steuerfrei und werden nicht auf den Freibetrag an-
gerechnet. Das gleiche gilt fin Kapitalgewinne aus
dem Verkauf von Aktien, soferne sie vor mehr als
einemn  Jaht erworben wutden (Der Eitrag von
Aktien besteht hauptsidchlich im Kapitalgewinn,
denn die ausgeschiitteten Dividenden sind im all-
gemeinen schr niedrig) Infolge der vielen Steuer-
befreiungen und der teilweise sehr schwierigen Ei-
fassung (z. B. von Zinsen fiir Sparguthaben) werden
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die Ertrage aus Geldanlagen (soweit sie nicht in
Finanzinstituten anfallen) nur zu einem geringen
Teil besteuert. Die Einkommensteuerstatistik 1956
cifafite Einkiinfte aus Kapitalvermdgen in Hohe
von 1706 Mill. S, davon waren 76 8 Mill. S Neben-
einkiinfte, die sich auf 15200 Fille verteilten Das
von der Steuerstatistik erfafite durchschnitiliche
Nebeneinkommen aus Kapitalvermdgen war mit
etwas mehr als 5000 S nur wenig héher als der
Freibetrag fur Nebeneinkiinfte von 3.600 S.

Sind die Erirdge von mehr oder weniger allen
Geldanlagen (allerdings nicht in gleichem Ausmafl)
steuerfrei, so wird der Erwerd nur in drei Fillen
begimstigt: Bausparvertrdgen, Versicherungsver-
t1agen sowie Anleihen der offentlichen Hand, des
Wohnhaus-Wiederaufbaufonds und der Elektrizi-
tatswirtschaft'). Die Anschaffung von sonstigen
festverzinslichen Weitpapieren und Aktien sowic
das normale Kontensparen (auch wenn dic Betrdge
langerfristig gebunden werden) fallen nicht unter
die Sparbegiinstigungen und sind insoferne benach-
teiligt

Das Bau- und Uersicherungssparen wird nach
dem Steuerabzugssystem begiinstigt. Bauspazer
konnen ihre jahrlichen Einlagen als Sonderaus-
gaben absetzen, wenn ihr Bausparvertrag minde-
stens funf Jahre lduft und sie regelmiBig (monat-
lich) Beitiédge leisten Nach Ablauf des finften Jah-
1es konnen sie tiber ihr Sparkapital frei-verfiigen
Die Steuerbefreiung fiir Versicherungspriamien gilt
fir {reiwillig abgeschlossene Versicherungsvertrige
mit Ausnahme dexr Schadensversicherung Die steuer-
lich absetzbaren Sonderausgaben wurden mit 7.000 S
jahrlich fir den Steuerpflichtigen (14 000 S fiix
Steuerpflichtige {ber 50 Jahre) und weiteren
1.000 S fiir seine Frau und jedes minderjdhrige
Kind begrenzt.

Der Exwerb von Anleihen der Gebietskorper-
schaften, des Wohnhaus-Wiederaufhbaufonds und
der Elekirititidtswirtschaft wird teils nach dem
Steuerabzugssystem und teils nach dem Primien-
system subventioniert Selbstindige kinnen die An-
schaffungskosten der Anleihen bis zu 10% ihres
steuerpflichtigen Gewinns als Betriebsausgabe ab-
setzen {Steuerabzugssystem) Unselbstindige erhal-
ten beim Erwerb von jahilich héchstens 50.000 S
Anleihen cine Pramie von 15% des Nennwertes,
die formal als Einkommenriickerstattung bezeich-
net, aber auch dann gewédhrt wird, wenn der Zeich-
ner itberhaupt keine Einkommensteuer zahlt (Pra-

1) Im weiteren Sinne zihlt auch die steuerliche Inve-
stitionshegiinstigung hiezu, denn sie fordert die Geldanlage
im eigenen Unternehmen

miensystem). Die Beginstigungen gelten nur, wenn
die Wertpapiere im Jahr der Emission angeschafft
and bis zur Tilgung behalten werden. Werden sic
frither verkauft, so mufl die Steuererspainis oder
die Prdmie zuriickgezahlt werden. Der Anleihe-
zeichner hat in diesem Fall keine Subvention, wohl
aber einen zinsenlosen Staatskredit fiir die Dauer
der Geldanlage erhalten.

Ausmal

Die offentliche Sparforderung sichert dem
Bau-, Versicherungs- und Anlecihesparer auier den
Zinsen, die der Schuldner zahlt, einen zusitzlichen
Ertrag aus offentlichen Mifteln in Form von Pra-
mien oder Steuereisparnissen Aus den Bestimmun-
gen der Sparférderung ist nicht ohne weiteis er-
sichtlich, wie lohnend verschiedene Geldanlagen
fix den Sparer sind und wieviel die offentliche
Hand zuschiefit. Um diese Fragen zu kliren, wur-
den Normalverzinsung und staatliche Sparbegiinsti-
gung auf einen einheitlichen Nenner gebracht und
zu einer Gesamtrendite des angclegten Nettokapi-
tals zusammengefallt Sie gibt an, wie hoch nicht-
beglinstigte Geldanlagen verzinst werden miifiten,
damit sie fur den Sparer gleich rentabel sind wie
die begiinstigten Geldanlagen. Die Prozentsitze
bezichen sich auf die Bruttoverzinsung vor Abzug
der Steuern fiir den Kapitalertrag. Die Besteuerung
der Kapitalertrdge wurde vernachlassigt, weil sic
je nach den personlichen und sachlichen Kriterien,
nach denen sie bemessen wird, sehr unterschiedlich
ist. Sie spielt auferdem fiir den normalen Sparer
(im Gegensatz zu den Finanzinstituten) infolge der
zahlreichen Steuerbefreiungen ohnehin nur eine un-
bedeutende Rolle.

Die hochste Gesamtverzinsung (Gesamtrendite)
fiir die Bezieher mittlerer und hohke:r Einkommen
bieten Bausparvertrige. Sie betrdgt in der Steuer-
gruppe I (Ledige) bei einem monatlichen Brutto-
einkommen von 2500 S 17 6% und steigt bis zu
einem Bruttoeinkommen von 20.000 S auf 44 7%
In der Steuergruppe I11/2 (Verheiratete mit 2 Kin-
dern) lauten die entsprechenden Zinssiize 6 8%
und 38'3%. Die héchstmégliche Gesamtverzinsung
betrdgt 57'4%. Sie wird bei einem Monatseinkom-

Bausparen

Monat! Bruttotinkommen Gesamtverzinsung In % bei Steuergruppe

S 1I I I11/2
126 12
27 207
248 248
2712 271
350 37

176
313
35
345
447

68
197
248
2711
383

2.500 -
5000
7500~
10.000'—
20.000'—
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men von mehr als 167.000 S erreicht {die marginale
Steuerbelastung betrdgt ab diesem FEinkommen
63 72%).

Der Berechnung wurde ein Bausparvertrag mit
41/,%/o Einlagenverzinsung und Kiindigung nach dem
fiinften Jaht zugrundegelegt Ferner wurde ange-
nommen, dafl die jdhrlichen Beitrdge voll als Son-
derausgaben abgesetzt und gegen Jahresende einge-
zahlt werden Der Gesamtbetrag, {iber den der Bau-
sparer nach dem féinften Jahr verfiigen kanm, 148t
sich als der Endwert E einer fiinfjihrigen (z = 5),
nachschiissigen Rente R bet einem Zinssatz p auf-
fassen, wobei die Héhe der jahrlichen Rente der
Nettoeinlage {Finlage minus Steuerersparnis) ent-
spricht Die Formel filr den Endwert lautet:

qn_
g—1°

Da der Endwert E, die Rente R und die Laufzeit
# bekannt sind, 18t sich der Zinssatz p (graphisch)
bestimmen

P
B-E 7=14 75

Die Renditen in obiger Ubersicht verdeutlichen
die Merkmale des Steuerabzugssystems. Die Ren-
diten sind umso grofler, je hoher die Einkommen
sind und je geringer die Zahl der Familienmitglie-
der ist, verhalten sich also gerade umgekehrt pro-
portional zur marginalen Steuerbelastung. Die schon
in mittleren Einkommenstufen auffallend hohen Er-
trage erkliren sich daraus, dafi die Bauspargelder
durchschnittlich nur 2Y/2 Jahte gebunden sind und
sich daher die mit der Jahressparrate verbundene
Steuerermifligung auf eine kurze Laufzeit verteilt
Die Renditen gelten sowohl fitv Selbstdandige als
auch ftur Unselbstdndige?)

Das Uersicherungssparen wird nach dem glei-
chen Prinzip gefordert wie das Bausparen Die
Berechnung einer Gesamtrendite ist hier insofern
problematisch, als die steuerlich abzugsfdhige P1a-
mie in der Lebensversicherung nicht nur eine Spar-
quote, sondexrn auch eine Risikoquote enthilt?) Die
sich fiit die Sparquote e1gebende Rendite dilrfte im
allgemeinen etwas niedriger sein als beim Bau-
sparen, da die Lebensversicherung die Prdmien zu
cinem Rechnungszinsfu®® von 3% kalkuliest Ande-

1) Der Berechnung wurde die Lohnsteuertabelle zugrun-
degelegt Die Bruttoeinkommen versiehen sich daher ein-
schliefilich jener steuerlich anerkannten Abzugsposten, die be-
reits in die Lohnsteuestabelle eingebaut sind (Plichtheitrige
zu den gesetzlichen Interessenvertretungen und zur gesetz-
lichen Sozialversicherung, Pauschalbetrag fiix Werbungs-
kosten). Fiir Selbstindige ergibt sich dann die gleiche Verzin-
sung wie fir Unselbstindige, wenn sie steuerliche Abzugs-
posten in gleicher Hohe geltend machen.

2} Die chenfalls abzugsfihigen Pramien zur freiwilligen
Krankenversicherung bestehen hauptsiachlich aus einer Risiko-
guote (einschliefilich Verwaltungskostenanteil}, fiir die sich
keine sinnvolle Rendite berechnen 148t

rerseits kommt dem Versicherungssparer zugute,
dafl sich die steuerliche Abzugsfahigkeit auf dic
Gesamtprimie und daher auch auf die in ihr ent-
haltene Risikoprédmie erstreckt.

Das Anleihesparen ergibt stark unterschied-
liche Renditen, je nachdem ob Selbstandige (Steuer-
abzugssystem) oder Unselbstindige (Primiensy-
stem) zeichnen In der Gruppe der Selbstindigen
ist zwischen Gewerbetreibenden und Freiberuf-
lichen zu unterscheiden. Diese sparen nw Einkom-
mensteuer, jene auch Gewerbestewer Wahlt man
den gegenwirtig ublichen Anleihetyp, so ethidlt man
folgende Gesamtrendite: Bel einem jéhilichen
Bruttoeinkommen von 25000 S trdgt das Anleihe-
sparen fl1 einen Gewerbefreibenden je nach Steuer-
gruppe 13%o bis 17% und fir einen Freiberuflichen
10%0 bis 14%p Zinsen. Die Gesamtverzinsung steigt
mit dem Einkommen {und der marginalen Steue:
belastung), sie betrdgt bei einem Jahieseinkommen
vor 100000 5 19% bis 229/ und 16% bis 15%s
in den hochsten Einkommensstufen werden Ren-
diten von 30%0 und mehr erzielt

Anlethesparen von Gewerbetretbenden

Jahtliches Anleihe-  Gesamtverzinsung tn % hei Steuergruppe
Einkommen?) Zeicg.nuug I I IIIji LIIf2
25.000 — 2000—- 173 149 141 134
50 000" — 4000~ 228 177 irz i67
100 €00 — 8000 — 223 18'9 189 189
500,000 — 42000 — 295 245 245 245
3.000.000 — .. 255000 — 375 303 03 303

1) Brutto-Einkomnmen vor Abzug der Gewerbesteuer

Anlethesparen von Freiberuflichen

Jahtliches Anleihe-  Gesamtverzinsung in % bei Steuergruppe
Einkommen Zeiﬁkénung II 1171 1112
25000 — 2000 — 137 i12 06 29
50000 — .. 4000 — 182 137 13 3 129
100 000 — woer— 192 160 166 160
500 000 — 50000 — 246 22 202 202
3,000,000 — 300000 — 320 254 254 254

Die Renditen in den obigen Ubersichten wurden
fiir eine Anleihe mit 7% Verzinsung, Emissionskurs
98, und 10 Jahren Laufzeit berechnet Zunéichst
wurde die Ersparnis an Finkommenstever (fiir Ge-
werbetreibende auch an Gewerbestener) von den
Anschaffungskosten abgezogen Die Gesamirendite
£ des auf diese Weise ermittelten Netto-Kapitals 4
ergab sich sodann aus den jahilichen Zinsen Z be-
zogen auf das angelegte Netto-Kapital zusitzlich
eines Zuschlages fir den Unterschied zwischen den
Netto-Anschaffungskosten und der Rucklfsung der
Anleihe zum Nominalwert E, berechnet nach der
Zinseszinsformel

ki3

-l |2

fiir Z =7, E=100und n = 10
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Korperschaften kinnen unter den gleichen Be-
dingungen Anleihen etwerben wie physische Per-
sonen in selbstandiger Tatigkeit Da die Marginal-
satze der Korperschaftsteuer bei gleichem Einkom-
men niedriger sind als die der Einkommensteuer,
erzielen Korperschaften etwas geringere Gesamt-
verzinsungen als Gewerbetreibende. Die Gesamt-
rendite betragt bel einem Gewerbeeitrag von
50.000 S 17 3% und steigt bis zu einem Gewerbe-
ertrag von 3 Mill S auf 27'9% Es ist jedoch zu
berucksichtigen, dafl Korperschaften meist héhere
Ertrdge haben als gewerbliche Einzelunternebmun-
gen oder Personengesellschaften, so dafl sie im
Durchschnitt dennoch hohere Renditen beim An-
leihesparen erzielen

Steuerbegiinstigle Anschaffung von Anleihen durch
Kérperschaften

Aniethezeichnung Gesamt-
s verzinsung
%
i73
198
252

279

Gewerbeertrag
S

50 000 —
100.000 —
500.000 —

3,000.000 — .

4.000 —
8000 —
42,000 —
255.060 —

Das Anleihesparen der Unselbstindigen wird
nach dem Sparprimiensystem gefordert. Die (Ge-
samfverzinsung 1ist daber unabhingig von der
Stewerleistung des Zeichners. Sie betrdgt {ur den
gegenwirtig iiblichen Anlethetyp einheitlich 10°3%0
und ist viel niedriger als fiir Gewerbetreibende
seibst mit kleinen und mittleren Einkommen {Schon
bei einem Monatseinkommen von 1.700 S erhilt
ein Gewerbetreibender mit 2 Kindern um ein Drit-
tel hohere Zinsen als ein Unselbstindiger.) Ande-
rerseits konnen bis zu einem Jahreseinkommen von
einer halben Million S Unselbstindige einen grofie-
ren Betrag steuerbegiinstigt zeichnen

Die Rendite wurde grundsitzlich ebenso beiech-
net wie die fir das Anlethespaten der Selbstin-
digen Durch die Primie ermifiigt sich der An-
schaffungspreis von 98 auf 83. Die Differenz zum
Riicklgsungskurs von 100 entspricht bei einer durch-
schnitthichen Laufzeit von 10 Jahren einer Verzin-
sung von 1°88% (berechnet zu Zinseszinsen). Die
Normalverzinsung von 7% ergibt auf den Netto-
anschaffungspreis bezogen eine effektive Verzinsung

von 848%. Die Gesamtverzinsung betirdgt somit
10°31%

Kosten

Die Forderung des Bau-, Versicherungs- und
Anleihesparens schmilert die FEinnahmen der
offentlichen Hand (hauptsdchlich des Bundes, zum
Teil aber auch der Linder und Gemeinden). Wie
hoch die Gesamtkosten der Sparforderung sind,

1afit sich nicht genau errechnen, da weder das
durchschnitidiche Einkommen der Sparer und ihre
marginale Steuerbelastung noch die Hohe der be-
gunstigten Betrdge bekannt sind Eine iiberschidgige
Schitzung fir 1959 (fir 1960 liegen noch nicht ge-
niigend Daten vor) ergab folgendes:

Die Spareinlagen bei den Bausparkassen wuch-
sen 1959 um etwa 275 Mill. S Dieser Zuwachs st
der Saldo von Einzahlungen und Auszahlungen
Legt man die Verhiltnisse der ,Bausparkasse der
osterreichischen Sparkassen® zugrunde (dort vei-
hielt sich der Netto-Einlagenzuwachs zu den Brutto-
Einzahlungen wie 1 zu 1'8), so durite aul Bauspar-
konten insgesamt eine halbe Milliarde Schiliing
cingezahlt worden sein Die Steuerersparnis kann
auf durchschnittlich ein Drittel der Jahrespriamie
geschitzt werden. Dieser Satz wird schon bei Mo-
natseinkommen von weniger als 5000 S erreicht
und in héheren Einkommensstufen stark iiber-
schritten (in Grenzfillen betrdgt die Steuererspar-
nis zwei Drittel der Einlagen). Viele echte Bauspa-
rer (die nicht nur wegen der Steucrermifligung
Bausparvertriige abgeschlossen haben) leisten aber
groflere Jahreseinlagen, als sie als Sonderausgaben
absetzen konnen Unter diesen Annahmen (Brutto-
Bausparsumme 05 Mrd. S, Steuereisparnis ein
Drittel der Jahrespramie) crforderte die staatliche
Forderung des Bausparens 1959 170 Mill S.

Fir das Uersicherungssparen konnen ahnliche
Annahmen getroffen werden wie fiir das Bauspa-
ren, da beide nach den gleichen Gesichtspunkten
gefordert werden. 1959 erreichten die Primienein-
zahlungen bei der Lebensversicherung 448 Mill. S
und bei der freiwilligen Krankenversicherung
434 Mill. § Selbst wenn man die iibrigen freiwilli-
gen Versicherungsvertrdge vernachlissigt, die mit
Ausnahme der Elementarversicherung ehenfalls be-
gunstigt werden, und annimmt, dafl nur 80% des
Prdmien als Sonderausgaben geltend gemacht wur-
den, betrug der Steueraustall etwa 230 Mill S.

Um die Férderungskosten des Anleihesparens
zu schitzen, muf zwischen verschiedenen Kiufer-
gruppen unterschieden werden Insgesamt wurden
1959 im Inland etwa 39 Mid S Anleihen abge-
setzt. Davon iibernahmen nach Schitzungen der
Nationatbank 19 Mrd. S die Kreditunternehmun-
gen, hauptsachlich fir Anlagezwecke. Nur ein sehr
kleiner Teil dieses Betrages, etwa 50 Mill. S, konnte
steuerbegiinstigt erworben werden, denn die Ge-
winne des Kreditapparats dirften /2 Mxd S nicht
Uberschritten haben Unterstellt man eine marginale
Steuerbelastung des Kreditapparats von 40%o, so
ergibt sich ein Steuwerausfall von 20 Mill S
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Firmen und Private zeichneten 1959_""Ie'tw3;._:'

1'7 Mrd. S Im Gegensatz zum Kreditapparat diirf- -
te dieser Zeichnungskreis den Grofiteil der Anleihe *
steuerbeglinstigt erworben haben.  Die steuerliche’
Marginalbelastung ist hier besonders schwierig zu
schitzen, da Unselbstzndige nur eine Primie von
15%, des Anschaffungspreises erhalten, wahrend
die Steuerersparnis fir Selbstindige, vor allem in
den oberen Einkommensstufen, die fiir Anlcihe-
zeichnungen hauptsichlich in Frage kommen, 50%
und mehr betrdgt Unter der Annahme, daff 80%
der von Privaten und Firmen iibernommenen An-
leihen steuerbegiinstigt waren und der duichschnitt-
liche marginale Steuersatz 35% betiug, erreichte
die Steuerersparnis dieser Gruppe mehr als
470 Mill S Kreditunternehmungen sowie Firmen
und Private zusammen haben demnach 500 Mill S
Steuern durch das Zeichnen von begiinstigten An-
leihen erspart. In dieser Schitzung sind die Kapital-
sammelstellen nicht enthalten, die 400 Mill S An-
leihen tbernahmen Diese Gruppe ist sehr unein-
heitlich und z. T iberhaupt nicht steuerpflichtig.

Die Zusammenfassung ergibt: Die staatliche
Forderung des Bausparens kostete 1959 schatzungs-
weise 170 Mill S, die des Versicherungssparens
230 Mill. S und die des Anleihesparens 500 Mill. S,
zusammen also 900 Mill 8. Diese Schitzung bertick-
sichtigt nur die Begiinstigungen beim Erwerb der
Geldanlagen, nicht aber die verschiedenen Steuer-
befreiungen des Ertrages. Seit 1959 diiiften die Ko-
sten der Sparforderung noch gestiegen sein, da ins-
besondere das Bau- und Versicherungssparen einen
stindigen Aufschwung nimmt

Volkswittschaftliche Problematik

Das gegenwirtige System der Sparférderung
hat offenkundige Schwichen:

Da nur einige Geldanlagen (Bausparen, Ver-
sicherungssparen, Anleihesparen) begunstigt wei-
den, ist der Kapitalmarkt gespalten in einen von
Staats wegen geforderten Teil und in emnen nicht
gefbrderten Teil mit sehr unterschiedlichen Rendi-
ten Normale Sparguthaben werden nur mit 34/:%6
{bei einjdhriger Bindung mit 4%0) verzinst und die
Effektivverzinsung von Plandbriefen betragt nur
7%/0, obwohl ihie durchschnittliche Laufzeit mit
20 Jahren sehr lang ist. Dagegen konnen schon
Empfinger mitilerer Einkommen im Wege des Bau-
sparens dank der staatlichen I'érderung bei durch-
schnittlich nur 2Y/2jdhriger Bindung des angelegten
Kapitals Renditen von 20%, 30% und mehr er-
zielen, allerdings nur bis zur Hohe der steuerlich

anerkannten Sonderausgaben Etwas geringere, ahes
noch - immer viel: héhere Renditen als beim nicht
begiinstigten Sparen ergeben sich fiir Selbstidndige
beim Erwerb von Anleihen, Die Wetthewetbsver-
hiltnisse auf den Mirkten fiir Geldkapital (z. B
zwischen Bausparkassen und normalen Sparkassen
oder zwischen &ffentlichen und privaten Anleihe-
schuldnern) werden auf diese Weise verféalscht

Das Steuerabzugssystem bewirkt, dall umso
hohere Renditen erzielt werden, je hoher das Ein-
kommen und je kleiner die Familie ist Die Spai-
forderung kommt damit hauptsdchlich jenen Be-
volkerungsschichten zugute, die dank ihren Ein-
kommens- und Familienverhidltnissen ohnehin
sparkraitig sind Auch darf nicht tbersehen wer-
den, dafl Bezicher hoherer Einkommen und var
allem selbstindig Téatige mit einem entsprechenden
Betriebsvermdgen verhiltnismiaflig leicht begun-
stigte Geldanlagen im Kieditwege oder durch Li-
quidierung anderer Vermégensanlagen finanzieren
kénnen Sie brauchen gar nicht zu sparen, um in den
Genufl der Sparbeginstigung zu kommen Unselb-
stindige mit nur wenig Vermogen dagegen kinnen
begiinstigt Geldanlagen in der Regel nur erwerben,
wenn sie ihren Konsum einschrdnken

Das gegenwidrtige Spaiforderungssystem ist
schr untibersichtlich. Da die Bestimmungen vei-
schieden sind und das Steuerabzugssystem uber-
wiegt, sind die Renditen verschiedener Geldanlagen
nicht ohne weiteres ersichtlich, sondern in weiten
Kreisen unbekannt. Der Gesetzgeber hitte kaum so
hohe und so unterschiedliche Renditen zugestanden,
wenn die gesamte Sparférderung einheitlich aui
dem Pramiensystem aufgebaut worden wire (Die
gegenwirtige Gesamtverzinsung beim Kauf von
Anleihen entspricht einer Pramie von 27%o bis 69%s
des Nominales fir Selbstindige und von 39% bis
59% fir Kérperschaftn. Beim Bausparen mifiten
4% bis 54% der Einlagen riickvergiitet werden)

Schliefilich kostet die Sparférderung der éffent-
lichen Hand sehr viel Der Steuerausfall wird nu
zu einem sehr geringen Teil dadurch wettgemacht,
dafl die vermehrte Spartitigkeit ein starkeres Wirt-
schaftswachstum ermdglicht, an dem auch der Fis-
kus partizipiert. Wahrscheinlich liefe sich durch
ein einfacheres und dbersichtlicheres System mit
groflerer Breitenwirkung, geringerer Diskriminie-
rung und geringeren Kosten ein giéfierer Effekt
erzielen. Auch der mit der staatlichen Forderung
des Anleihesparens verbundene Nebenzweck, dem
Staat eine Vorzugstellung auf dem Kapitalmarkt
einzutdumen, rechtfertigt kaum den Auviwand. Be-
merkenswerterweise hat sich gerade der Bund in
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jetzter Zeit nicht zuletzt wegen der hohen Kosten
gescheut, Anleithen im Inland aufzunchmen, und
Auslandsanlethen vorgezogen

Das gegenwirtige System der Sparforderung
wird verstindlich, wenn man die staatlichen Ein-
griffe auf anderen Gebieten berticksichtigt und seine
historischen Wurzeln kennt. Da die steuerliche In-
vestitionsbegiinstigung zur Selbstfinanzierung, d h
zu Investitionen mm eigenen Betirieb anregt, bedarf
es starker finanzieller Anreize, Selbstindige oder
Korperschaften zu veranlassen, Staatspapiere zu
zeichnen Besondere Begiinstigungen des Bausparens
(sofernc es sich um echte Bausparer handelt) lassen
sich insofern rechtfertigen, als die 6ffentliche Hand
weniger Mittel fiir den Wohnungsbau bereitzustel-
len braucht, wenn Private selbst fiir thr Heim voi-
sorgen Ahnliches gilt fiir das Verhilinis Sozialver-
sicherung und Privatversicherung. Die Diskriminie-
rung schlieflich zwischen Bausparern und normalen

Kontensparern sowie zwischen dffentlichen Anlei-
hen (einschliefilich von Anleihen der Energiewiri-
schaft) und sonstigen festverzinslichen Wertpapie-
ren ist ein historischer Zufall. Von 1953 bis 1955 be-
stand ein allgemeines Sparforderungsgesetz, das das
Konten- und Anleihesparen nach dem Pidmien-
system beginstigte Es wurde jedoch 1956 nicht
mehr verldngert, weil sich die Koalitionsparteien
nicht einigen konnten, ob auch der Erwerb von Ak-
tien in die Sparférderung miteinbezogen werden
soll.

Eine Neuvordnung der Sparfdrderung wire so-
wohl aus wirtschaftlichen als auch aus sozialen
Griinden wiinschenswert. Sie muf} aber auf benach-
barte Bereiche der Wirtschaltspolitik Bedacht neh-
men und grundsétzlich neue Loésungen finden, die
nicht nur ein hohes Sparvolumen, sondetn még-
lichst auch eine optimale Verwendung des volks-
wittschaitlichen Kapitals sichern




