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Probleme der Entwicklungshilfe

Das wirtschaftliche Wachstum in den Entwicklungslindern Asiens, Afri-
kas und Siidamerikas zu fordern, ist seit einigen Jahren eines der bremnend-
sten Probleme der internationalen Wirtschaftspolitik. Lange Zeit fiel die
Hauptlast der Entwicklungshilfe auf die USA, da sich die ewropdischen Indu-
striestaaten auf den Ulederaufbau der eigenen (Dirtschaft konzentrierten
Nach seiner wirtschaftlichen Konsolidierung ist auch (Desteuropa in der Lage,
einen grofieren Beitrag zur internationalen Entwicklungshilfe zu leisten. Die
Bestrebungen, Europa stdrker in die Entwicklungshilfe einzubauen, finden in
der Umgestaltung der westeuropdischen OFEC in die atlantische OECD, dery
nun auch die Uereinigten Staaten und Kanada als Uollmiigliedey angehiren,
einen deutlichen Niederschlag Die neue Organistation wird sich namlich nicht
nur der wirtschaftspolitischen Koordination und der Pflege der allgemeinen
Aufentandelsbezichungen widmen, sondern vor allem der Férderung der Ent-

wicklungslinder.

Die folgende Untersuchung gibt eine Ubersicht iiber die wichtigsten Pro-
bleme der Entwicklungshilfe und stellt die Moglichkeiten und Formen eines
eventuellen oOsterreichischen Beitrages zur Diskussion.

Industriekiinder und Entwicklungslinder]

Wirtschaftlich zerfillt die Welt deutlich in
zwel Gruppen: die entwickelten Industiiestaaten
und die sogenannten Entwicklungsldnder'), deren
Produktion und Export sich vor allem auf Agrar-
erzeugnisse und Rohstoffe erstreckt. In die erste
Gruppe gehdren insbesondere die USA und die
Linder Westecuropas, in einigem Abstand aber auch
die osteuropdischen Staaten und Japan. Zu den un-
terentwickelten Gebieten zahlen die Staaten Miitel-
und Sudamerikas, Afrikas und des asiatischen Keon-
tinents (ohne Sowjetunion). Wihrend die entwickel-
ten Lander in gemifigten Klimazonen liegen, be-
finden sich die unterentwickelten meist in der Tro-
pen- und Subtropenzone Eine Sonderstellung neh-

1} Zur Bezeichnung dieser Linder werden verschiedene
Ausdriicke verwendet. Da der am hiufigsten verwendete Aus-
druck ,Unterentwickelte Linder® (und der friher iibliche
,Zuriickgebliebene Linder”) wegen seinet Mehrdeutigkeit
verschiedentlich abgelehnt wird, kamen weitere Bezeichnun-
gen anf, wie ,in Entwicklung befindliche Lander”, ,Entwick-
lungslander®, ,nichtindustrialisterte Lander® usw  Seiner
Prignanz und Gebiduchlichkeit wegen wird im folgenden
haufig der Ausdruck ,Unterentwickelte Gebicte® verwendet
werden, der auch in verschiedenen Publikationen der UNO
zu finden ist. Es sei hier jedoch besonders betont, dafl sich die
Bezeichnungen ,entwickelt” und ,unterentwickelt” ausschliefl-
lich auf das wirtschaftliche Entwicklungsstadium beziehen und
nichts iiber die kulturellen oder sonstigen Aspekte der sehr
verschiedenartigen Lander in den beiden Gruppen aussagen

men Kanada, Australien und Neuseeland ein Ihr
Industrialisierungsprozefl befindet sich zwar noch
in einem verhiltnismifig frihen Stadium; hoher
Bodenertrag, der Reichtum an Naturschitzen und
die grofle Zahl qualifizierter Arbeitskrdfte sichern
aber der Agrar- und Rohstoff produkiion eine so hohe
Produktivitdt, dafl dic Pro-Kopf-Einkommen in
diesen Landern zu den hochsten der Welt zdhlen

Die beiden Gruppen — die entwickelten Lan-
der {einschlielllich Kanada, Australien und Neusee-
land) einerseits und die unterentwickelten Linder
andererseits — sind keineswegs homogene Gebilde
In jeder gibt es grofie Unterschiede. So iiberragen z B.
die USA in Produktion, Produktivitit und Lebens-
standard manche ecuropdische Industrie-Agrar-
staaten um ein Vielfaches Auch innerhalb der un-
terentwickelten Linder gibt es grofie Spannen. Die
bereits 1un Industrialisierungsprozel belindlichen
Staaten Sidamerikas und die Erdél produzierenden
Staaten haben eine bedeutend festere wirtschaft-
liche Basis als die erst vor kmzem gegrindeten odex
die erst entstehenden Staatengebilde Afrikas oder
die vom Export agrarischer Erzeugnisse und tra-
ditioneller Rohsioffe abhingigen Linder Asiens

Trotz diesen betrdchtlichen Unterschieden in-
nerhalb jeder Giuppe liegt eine deutliche und tiefe
Kluft zwischen den beiden Gruppen. Typisch fiir
die unterentwickelten Linder ist, dafl der entschei-
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dende Schritt zu einem sich selbst ausweitenden
Industrialisierungsprozef (der in Westeuropa zur
Zeit der sogenannten ,industriellen Revolution® im
18. und 19. Jahrhundert stattfand) noch nicht getan
ist. Charakteristische Uzrsachen sind allen unter-
entwickelten Lindern gemeinsam: akuter Kapital-
mangel, ungenligend qualifizierte Asbeitskraflte,
dem modernen Industrieprozef nicht addquate ge-
sellschaftliche Institutionen, mangelnde ,Wirt-
schaftsgesinnung®, in vielen Fillen auch ibervél-
kerte und in ihrer Produktionstechnik stagnierende
Agrargebiete, deren Produktion nicht ausreicht,
eine industrielle Bevilkerung zu erndhren

Aus allen diesen Griinden ist das Produktions-
niveau dieser Linder duflerst niedrig. Sozialpio-
duktvergleiche zeigen deutlich — auch wenn man
die Ungenauigkeit mancher Sozialproduktschidtzun-
gen und die groflen Vergleichsschwierigkeiten be-
riicksichtigt — die weite Kluft zwischen der Wirt-
schaftsleistung der entwickelten und der unterent-
wickelten Lander. Auf die imdustrialisierten und
entwickelten Linder entfallen gegenwirtig rd 50%
der Weltbevolkerung, aber fast 82% der Weltpro-
duktion!). In den unterentwickelten Lindern hin-
gegen lebt die grofle Mehrheit der Menschheit —
70% —, die jedoch nur etwas mehr als 18% der
Weltproduktion hervorbringt

Die offiziellen Wechselkurse, auf die sich diese
Berechnung stitzt, spiegeln die Kaufkraftunter-
schiede der Wihrungen in den cinzelnen Léndern
nur ungenau wider. Aber auch wenn man sie zu
beriicksichtigen versucht, entfallen auf die 70%0 det
Weltbevilkerung in den unterentwickelten Lindern
weniger als ein Viertel, auf die 30% in den ent-
wickelten Staaten mehr als drei Viertel der Welt-
produktion.

Infolge der groflen Ungleichheit in der Produk-
tionsleistung bestehen auch bedeutende Unterschie-
de im Lebensstandard. Das Sozialprodukt pro Kopf
der Bevolkerung ist in den entwickelien Staaten
zehnmal (berechnet zum offiziellen Wechselkurs)
und siebenmal (unter Beriicksichtigung der Kauf-
kraftunterschiede) so hoch wie in den unterent-
wickelten Lidndern In den extremen Fillen sind
die Unterschiede noch weit hoher: das Pro-Kopf-
Sozialprodukt in den USA ist etwa 28 mal (bei be-
richtigtem Wechselkurs 17 mal) so hoch wie in
Afrika (ohne Agypten und Siidafrika) Aus diesen
Zahlen kann man nicht unmittelbar auf ebenso
grofle Unterschiede im Lebensstandard schliefen,
da dieser auch durch klimatische, soziologische und

1) Produktion ist hier im Sinne des gesamten Sozial-
produktes zu verstehen
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historische Faktoren beeinflullt wird. Aber welche
Modifikation man auch berlicksichtigt, jedenfalls
bleibt ein sehr weiter Abstand zwischen den Lebens-

und Produktionsbedingungen in den beiden Teilen
der Welt.

Ubersicht 1

Bevolkerung und Sozialprodukt in verschiedenen
Regionen der Welt (1961)

Region Bevolkerung  Brutto-Sozial- Brutto-Sozial- Brutto-Sozial-

Mill. % det produktI®)  produkt 1% produk: pro
Per- Welt- Mrd § % Mtd § % KopfderBe-
sopen  bevél- volkerung

kerung m Iy

USA .. . 834 6 62 5150 373 5150 295 2790 2790

Kanada . e 183 06 375 27 375 21 2048 2048

Australien und Neuseeland 16 1 a5 178 13 24 4 14 1105 1513

Westenropa 2610 87 2848 206 3849 220 1091 1472

Sowjetunion .. 2i50 T2 1760 127 2120 121 818 986

Ostearopa 996 33 54 1 40 82'1 47 550 825

Japan . 948 32 363 26 1 3 383 63

Sidafrika . . . ... 152 0’5 65 05 91 0'5 427 598

Summe A 904’6 3072 11286 8f'7 13231 756 1.248 1463

Siidenropa’) 66 8 22 209 15 335 19 313 501

Lateinamerika 2101 70 653 47 893 51 311 425

Naher Osten®) . .. 061 35 19'9 14 293 1y 187 257
Afrika (ohne Naher Osten

und Sidafrika) 2058 69 206 15 337 19 100 164
Asfen (ohne Naher Osten

Sowietunion u Japan) 14999 502 1259 ¢z 2408 138 84 161

Summe B ,,, 2088'7 G698 252°¢ 18'3 4266 244 121 204

Welt (A4-B) . 2993°3 100°0° 13812 100°0 1.749'7 1000 461 585

Q: P N. Rosenstein-Rodan,  International Afd for Underdeveloped Countries,
The Review of Economics and Statistics (Mai 1961} 8. 118 Siehe dortselbst auch Hin-
weise auf das benuizte statistische Material und die angewandten Schitzungsmethoden

1) Hier wurden die Brutto-Sozialprodukte der einzelnen Linder auf Grund der
offizicllen Wechselkurse in Dollar umgerechnet — #) Bei der Umrechnung der Brutto-
Sozialprodukte auf Doller wurde die unterschiedliche Kaufkraft (des Dollars) in den
verschiedenen Lindetn berticksichtigt. — %) Griechenland,, Portugal. Spanien. Jugo-
slawien — %) Bahrein, Iran, Irak, Isracl, Jordan Kuwait. Libancn, Maskat uad Oman,
Saudiarabien, Tirkei Agypten Syrien Jemen, Aden. Zypern, Katar, Gaza,

Das Problem der unterentwickelten Lander ist
nicht neu Auch vor dem Krieg bestand eine weite
Kluft zwischen den Staaten Europas und Nordame-
rikas einerseits und der brigen Welt andererseits.
Aus verschiedenen Grinden sind aber die Fragen
der wirtschaftlichen Entwicklung und der Entwick-
lungshilfe erst in den Nachkriegsjahren zu einem
der wichtigsten Probleme der internationalen Wirt-
schaftspolitik geworden.

Die Weltwirtschaftskrise (1929 bis 1933) sowie
verschiedene kleinere und Sonderkrisen haben in
der Zwischenkriegszeit den Wirtschaftsablauf de:
Industriestaaten derart geldhmt, dafl sie mit den
eigenen Noten voll beschiftigt waren. Als das wirt-
schaftliche Hauptptoblem darin bestand, wie man
die ungeniitzten Produktionsmittel und Arbeits-
krdfte ecinsetzen konnte, blieb begreiflicherweise
wenig Interesse fiir die Industrialisicrung von un-
terentwickelten Gebieten iibrig. Erst die anhaltend
gute Konjunktur und die Vollbeschiftigung in den
Nachkriegsjahren lieBen das Problem einer Pio-



1961

duktionssteigerung im Welimafistab aktuell erschei-
nen. Die volle Ausnutzung des Produktionspoten-
tials in den Industrielindern brachte zum ersten
Male den krassen Unterschied zwischen denLebens-
bedingungen in den entwickelten und den unterent-
wickelten Landcrn klar zutage, der in den Vor-
kricgsjahren durch das Elend der Massenarbeits-
losigkeit zum Teil verdeckt worden war.

Aber auch die politische Entwicklung inten-
sivierte dic Beschaftigung mit Entwicklungsproble-
men. Die rasche Auflosung europiischen Kolonial-
besitzes verstdrkte in den jungen Nationalstaaten
das Verlangen, die traditionelle Armut und den
wirtschaftlichen Riickstand zn {iberwinden und die
politische Selbstindigkeit durch ein gewisses Aus-
mall wirtschaftlicher Selbstindigkeit zu untermau-
cin. In den schwach entwickelten Staaten Sid-
amerikas und Asiens, die schon auf cine lingeie
Zeit politischer Unabhingigkeit zuriickblicken kon-
nen, wird infolge des zunehmenden Kontakts mit
den technischen und wirtschaftlichen Errungen-
schaften Europas und Nordamerikas immer stiir-
mischer ein rascheres Industrialisierungs- und
Wachstumstempo gefordert Schlieflich hat die Ri-
valitit zwischen den kapitalistischen und sozialisti-
schen Staaten viel dazu beigetragen, daf die unter-
entwickelten Linder in ihren Bestiebungen und
Forderungen heute von den wirtschaftlich fihren-
den Staaten stirker unterstiitzt werden,

Ein weiterer wichtiger Punkt ist eine neue Ein-
stellung zu dem gesamten Fragenkomplex der Ent-
wicklung und Entwicklungshilfe Friiher hatte man
geglaubt, das wirtschaftliche Niveau der unterent-
wickelten Linder durch Kolonialbezichungen und
Auflenhandel alimihlich auf das Niveau der fort-
geschrittenen Staaten heben zu kénnen. Tatsichlich
aber ist der Abstand zwischen den entwickelten und
unterentwickelten Staaten nicht kleiner geworden
Es hat sich als duferst schwierig erwiesen, aus dem
» Leufelskreis der Armut® auszubrechen: Niedrige
Produktivitdt verhindert die Bildung von Kapital
und die Schulung von Arbeitskréften, Mangel an
Kapital und geschulten Arbeitskidften verhindert
die Steigerung der Produktivitat Fermer kann sich
eine junge, aufstrebende Industrie, obwohl sie die
Mboglichkeit hat, die technischen und organisato-
rischen Erfahrungen der frithindustrialisierten Staa-
ten zu verwerten, in vielen Féillen nur schwer gegen
die Konkurrenz alteingesessener und finanzkriiftiger
Firmen durchsetzen Schlieflich besteht fir einige
unterentwickelte Gebiete derzeit noch das besondere
Problem, dafl Fortschritte auf dem Gebiete dexr Pro-

duktionssteigerung von einem rapiden Bevilke-
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rungswachstum begleitet sind, so dall trotz beacht-
lichen Wachstumsraten der Gesamtwirtschaft die
Pro-Kopi-Produktion und der Lebensstandard nur
wenig steigen

Ubersicht 2

Whirtschaftliches Wachstum in verschiedenen

Regionen der Welt bis 1980
Be-  Netto-Sozial-

Region Netto-Sozialprodukt

vilkerung produkt pro Kepf der Bevalkerung?)
Durch- Durchachnictl 1955 1980 1980  Durchschnittl
schaittl, jihtliche Mini-  Maxi- jihrliche
jdhzl. Zu- Zuwachsrate mal- mal-  Zuwachsrate
wachsrate  (1955/80) schitzung {1955/80})
(1955/80) Mini- Maxi- Mini- Maxi-
in % mal-  mal- mal-  mal.
schiitzung schitzung
in% $ %
Nordamerika . 17 300 450 1875 2550 3670 12 27
Westeuropa 06 175 325 820 1100 1358C 12 27
Australien und
Neuseeland 17 35 450 955 1400 1800 15 26
UdSSR i35 400 5350 550 1020 1450 25 39
Osteuropa . 0 250 400 455 665 950 15 30
Lateinamerika 28 3715 478 265 330 420 09 19
Nzher Osten 23 325 425 160 195 250 08 18
Asien . 20 175 275 75 70 90 —03 407
Afrika . ....... 16 250 350 105 130 165 09 18
Welt s 273 414 350 40 620 09 23

Q: Thorkil Kristensen a. ¥, The Economic World Balance (Kopenhagen u  Amsterdam
1960). § 250. — ) Die Angaben in dieser Tabelle decken sich aus verschiedenen Griinden
nicht, mit jenen in der Ubersicht 1. Die Untetschicde betrefien das Berechnungsjabr
(1961 bzw. 1955), den Umfang des Sozialptoduktes (Brutto- Netto-Soziaiprodukt), die
Regionalgliederung (in der vorliegenden Ubersicht ist Japan in Aslen, Stidafrika in Afrika
und Siidentopa in West- und Osteuropa eingeschlossen) und zum Teil die Schitzungsme-
thoden

Dauern die gegenwirtig sichtbaren Tendenzen
fort, dann bestcht wenig Aussicht, daf sich die Kluft
zwischen den entwickelten und unterentwickelten
Lindern verengen wird. Die kiinftige langiristige
Wittschaftsentwicklung der Welt kann wegen der
vielen Unbekannten (Bevélkerungsentwicklung, Ka-
pitalbildung, Konjunkturverfauf, politische und
AuBenhandelshezichungen, technischer Fortschritt)
nur sehr vage vorausgesagt werden Man kann be-
stenfalls auf Grund derzeit plausibler Hypothesen
wahrscheinliche Entwicklungslinien zeichnen Sol-
che hypothetische Vorausschitzungen fir 1980 hat
ein Team dénischer Experten versucht!). Darnach
wiltde das Sozialprodukt der Weit bis 1980 jdhilich
um durchschnittlich 2°7% bis 4 1% wachsen Fiir die
unterentwickelten Linder ergeben die Berechnun-
gen ein etwas Uberdurchschnittliches Wachstum fiix
dieErddllander und tir diez T. bereitsindustrialisier -
ten Staaten Lateinamerikas und des Nahen Ostens,
ein unterdurchschnittliches Wachstum fir die Lan-
der Afrikas und des asiatischen Kontinents Infolge
der raschen Bevilkerungszunahme wiitde aber das
Pro-Kopf-Produkt in allen unterentwickelten Re-
gionen?) langsamer wachsen als in Nordamerika

1) Siche die Quellenangaben zu Ubersicht 2

?) Die Berechnungen beziehen sich nur auf grofie Regio-
nen FEinzelne Linder innerhalb der Regionen kénnen sich
davon abweichend entwickeln



und Ewropa In Afrika wiirde es z. B. — immer die-
sen hypothetischen Berechnungen entsprechend —
erst einen Stand erreichen, der etwa dem heutigen
Standard der nahostlichen Region oder einem Fiinf-
tel des heutigen westeuropdischen Standards ent-
spricht. Das westeuropéische Pro-Kopf-Einkommen
von 1980 wiirde ungefihr neunimal so hoch sein wie
das afrikanische Diese Zahlenbeispiele, die eine
giéBenordnungsmafige Vorstellung von dem hier
behandelten Problem auch in weiterer Perspektive
zeigen sollen, lassen erkennen, dafy das Problem der
Zweiteilung der Welt in entwickelte und unterent-
wickelte Lander ein langfristiges ist und nur durch
bewufite und weitgreifende Mafinahmen gemildext
werden kann

Formen und Problematik der Hilfeleistung
Selbsthilfe oder Fremdhilfe

Die Notwendigkeit eines beschleunigten wirt-
schaftlichen Fortschrittes in den unterentwickelten
Lindern gab zu einer lebhaften Diskussion Anlafi,
ob und wie thnen durch Industrialisierung und Bei-
stand der entwickelten Lander geholfen werden
kann Die Zahl und die Weite der unterentwickel-
ten Riume zwingen die unterentwickelen Linder,
selbst am meisten zu ihrer Industrialisierung beizu-
tragen Schon die rein Skonomischen Mafinahmen
werden grofle Anstrengungen erfordern (Kapital
mufl gebildet, der Produktionsprozef umoiganisiert,
die Bevolkerung umerzogen, Absatzgebiete neu ge-
schaffen werden u. a m.}. Sic allein werden aber in
den meisten Fillen nicht geniigen Entscheidende
VorstoBle in der Wirtschaftsentwicklung werden nur
dann erzielt werden kénnen, wenn die bestehenden
Institutionen weitgehend umgestaltet und neue Ver-
haltensweisen im Produktions- sowie im Bevélke-
rungsprozefll geweckt werden Zum Teil zieht aller-
dings die ékonomische Entwicklung die notwen-
digen institotionellen und sozialpsychologischen
Verdnderungen selbst nach sich (so sinkt z B mit
wachsender Verstidterung die Geburtenzahl}, so
dafl zwischen Okonomischen und auflerékonomi-
schen Wachstumsvoraussetzungen eine stindige
Wechselbezichung besteht

Die unterentwickelten Linder werden sich
aber nur dann selbst helfen kénnen, wenn ihnen
als traditionsgebundenen Volkswiitschaften eine
kraftige ,Initialziindung® erméglicht, aus dem
knapp am Existenzmimmum liegenden ,Teufels-
kteis® herauszutreten und Uberschiisse {ir den Be-
ginn eines Industrialisierungsprozesses bereitzustel-
len, der sich spéter aus eigenem fortsetzen und stei-
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gern it Zu einer solchen ,Initialziindung® kann
die entwickelte Welt einen entscheidenden Beitrag
leisten. Zunéchst werden es weitreichende Mafinah-
men sein miissen, damit der Durchbruch zu neuen
Formen der Produktions- und Produktivititssteige-
rung maéglich wird. Sobald er gelungen ist, kdnnten
die Hilfeleistungen allmihlich ausklingen, wie das
etwa bei der Marshallplan-Hilfe dey Fall war Die
Hilfe an unterentwickelte Linder mufl allerdings
mit weit langeren Zeitrdumen rechnen als die Wie-
deraufbauhilfe an kiiegszerstorte, aber entwickelte
Linder. Ein bekannter Fachmann der Theorie und
Praxis der Wirtschaftshilfe, dex Volkswirtschafter
Rosenstein-Rodan, fihrt tber Hilfeleistungen und
Selbsthilfe folgendes aus:

»Die Aufgabe eines internationalen Hilfspro-
gramms an unterentwickelte Linder ist es, deren
wirtschaftliche Entwicklung bis zu jenem Punkt zu
beschleunigen, wo eine ausreichende Wachstumsrate
auf eigenstidndiger Basis erzielt werden kann. Die
Funktion des Auslandskapitals in einem Entwick-
lungspiogramm ist nicht die unmittelbare Hebung
des Lebensstandards in den unterstiitzten Lindein,
sondern die Schaffung von Voraussetzungen fir den
Ubergang von wirtschaftlicher Stagnation zu einem
eigenstindigen Wirtschafiswachstum Den Haupt-
beitrag zu diesem Ubergang missen die Bemithun-
gen der Bewohner der unterstitzten Linder selbst
leisten. Ohne diese Bemiithungen wiirde der Aus-
landsbeitrag eine Verschwendung bedeuten™).

Auch wenn die Notwendigkeit einer Hilfe an
die unterentwickelten Staaten anerkannt wird, blei-
ben noch immer zahlreiche Méglichkeiten offen, wie
und mit welchem Ziel sie geleistet wird. Dariber
wird schon seit mehr als einem Jahrzehnt lebhaft
diskutiert Die Vielschichtigkeit des Problems lifit
begreiflicherweise keine eindentigen und cinfachen
Losungen zu Im folgenden werden einige wichtige
Diskussionspunkte herausgehoben.

Hilfe oder Handel

Nicht nur Kapitalimporte {Anleihen und nicht
riickzahlbare Darlehen} sondern auch der Ausbau
des Auflenhandels und neue Handelshezichungen
konnen die unterentwickelten Linder zu ergiebige-
ren Formen der Produktion gelangen lassen Es wax
das klassische Rezept des 19 Jahrhunderts, das
Wirtschaftsniveau der unterentwickelten Lander zu
heben, indem sie in den Welthandel einbezogen

% P N Rosenstein-Rodan, _International Aid for
Underdeveloped Countries”, The Review of Economics and
Statistics (Mai 1961), § 107
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wurden. Die Erfahrungen haben jedoch gezeigt, dafl
freier Flandel zwischen sehr ungleich entwickelten
Landern die Industrialisierung des zuriickgebliebe-
nen Landes eher hemmt als fordert. Werden jedoch
die Sonderbediirfnisse der unterentwickelten Lander
gentigend berticksichtigt, dann kann der Handel
eine wichtige Stiitze des Aufbauprozesses sein.

Aul zwei Wegen kinnten internationale Re-
organisationsmafinahmen auf dem Gebiet des Han-
dels die wirtschaftliche Basis und die Wachsturns-
chancen der Entwicklungslinder stirken. FEistens
wire es méglich, die Kaufkraft der unterentwickel-
ten Linder durch Stabiliserung der Preise ihrer tra-
ditionellen Ausfuhrgiiter (Rohstoffe und Agrar-
erzeugnisse) zu festigen Die geringe Elastizitit der
Nachfrage und des Angebotes aul den Rohstoff-
mirkien fihrt immer wieder zu starken Preis-
schwankungen, die das Zahlungshilanzgleichgewicht
der unterentwickelten Linder bedrohen und ihre
Investitionspolitik in Unordnung bringen. Uber-
dies besteht eine den unterentwickelten Lindern un-
giinstige Tendenz zu einer Preisschere zwischen
ihren Exportpreisen und jenen der Industriestaaten
Eine Studie der Vereinten Nationen aus dem Jahre
1949 errechnete, dafl dic unterentwickelten Linderx
im Jahre 1947 aus ihrem Export eine zusitzliche
Summe von 25 bis 3 Mid § ecingenommen hat-
ten, wenn die gleichen internationalen Austausch-
bedingungen bestanden hitten wie im Jahre 1913%).
Wihrend des Koreakonfliktes besserten sich
die Austauschbedingungen fir die unterentwickel-
ten Linder; seit 1954 haben sie sich jedoch wieder
stindig verschlechtert. EinIndex derinternationalen
Austauschbedingungen fiir unterentwickelte Lander
ist von 1954 bis 1960 um 11%% gesunken?). Die Frage
des Abschlusses von Rohstoffabkommen, durch die
die Preise von Primirerzeugnissen stabil bleiben
oder gefestigt werden sollen, wurde daher in letzter
Zeit in internationalen Organisationen immer stir-
ker erortert (EWG, FAQ, UNO, OECD). Die wich-
tigste Voraussetzung fiir die Stabilisierung der Roh-
stoffmarkte und fiir die Forderung der Prosperitit
in den Entwicklungsldndern ist allerdings die Fort-
dauer der Konjunkiur in den Industriestaaten

1) UN, Relative Prices of Exports and Imports of
Underdeveloped Countries (1949), § 17.

2) Eine Verschlechterung der Austauschbedingungen be-
deutet zwar nicht unbedingt, dafl sich auch die Lage des be-
troffenen Landes verschlechtert (Die Awustauschbedingungen
unterliegen den verschiedensten — teils positiven, teils nega-
tiven — Einfliissen ) Es ist jedoch anzunehmen, daf die unter-
entwickelten Linder durch diese Verschiebung der Austausch-
relationen zumindest teilweise wirtschaltliche Einbuflen er-
litten
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Ubersicht 3

Die internationalen Austauschbedingungen
in den unterentwickelten Lindern

Zeit  Ausfuluprelse  Einfuhrpreise Austauschbe-
dingungen
{Ausfubrpreise divi-
diert durch
Einfuhtpreise)
1954=100
1955 . 100 101 o9
1956 . 99 103 9%
1957 ... .. 99 107 93
1958 . .. 95 103 92
1959 . o1 101 %0
1960 92 103 8o

Anmerkang : Die Bezeichnung , Unterentwickelte Linder'® in dieser Iabelle umfalt
Lateinamerika Afrika ohne die Siidafrikanische Union, den Nzhen Osten. Asien ohne Japan,
China, Sowjerunion, Nordkorea, Nordvietnam und AuBere Mongoled,

Q: United Natiogs, ,,Cuzreat Economic Indicators™ {Vol 1,Nr. 3, 1961), § 198,

Der zweite Ansatzpunkt fiir eine handelspoliti-
sche Hilfe an die Entwicklungslinder wére eine
Besserung der Absatzchancen fiir die jungen Indu-
strien dieser Lander. Einen Grofiteil der allmahlich
wachsenden Industrieproduktion der Entwicklungs-
lander wird der heimische Markt aufnehmen, da mit
dem IndustrialisierungsprozeR auch der Konsum
wachsen wird Ein Teil der Produktion mufl aber
im Ausland abgesetzt werden, damit zusitzliche
Mittel, inshesondere Investitionsgiter, fiir den ku-
mulativen Entwicklungsprozef gewonnen werden
kémnen. Ein wachsender Absatz im Ausland ist auch
notwendig, wenn man die neu entstechenden Indu-
striestaaten 1in die Weltwirtschalt integrieren und
nicht als isolierte Blocke beiseitestehen lassen will

Die Exportbemithungen der Industrien in den
untetentwickelten Lindern stofen auf die Schutz-
z6lle und den Widerstand der etablierten Indu-
strien in den ,alten” Industriestaaten. Diese Schutz-
bediirfnisse mégen zum Teil berechtigt sein. Aber
duzch eine allmahliche Strukturinderung, insheson-
dete wenn die Produktions- und Exportschwer-
punkte auf hherwertige und kompliziertere Er-
zeugnisse verlagert werden, kénnte man den han-
delspolitischen Bediirfnissen der unterentwickelten
Staaten entgegenkommen, ohne das Beschédftigungs-
und Exportniveau in den entwickelten Landern zu
gefihrden.

Bestrebungen in dieser Richtung haben in letz-
ter Zeit begonnen. Die Europaische Wirtschafts-
kommission der Vercinten Nationen {ECE) hat sich
in ihrem Bericht fiir 1960 ausfihrlich mit diesem
Problem beschiftigt und vorgeschlagen, die west-
eutopdischen Industriestaaten mégen jedem einzel-
nen unterentwickelten Land gestatten, pro Jahr Fer-
tigwaren bis zu einer Hohe von 3% oder 5% des
vorjahrigen Gesamtimportes dieser Warengiuppe
zoll- und kontingentfrei zu liefern Erst wenn diese
Grenze fiberschritten wiirde, mifite fiix die Ware



aus dem unterentwickelten Land der normale Zoll
gezahlt werden?). Enger begrenzt, aber mehr an der
Praxis orientiert ist der Beschluf der auf amerika-
nische Initiative im Juli 1961 einberufenen GATT-
Konferenz itber den internationalen Handel mit
Baumwolltextilien Es wurde ein dreiteiliges Ab-
kommen ausgearbeitet Der ersie Teil sieht eine
treiwillige Beschrinkung der Expoite von billigen
Baumwolltextilien aus den {weniger entwickelten)
Lindern fin den Zeitraum Okiober 1961 bis Sep-
tember 1962 auf die bisherige Hohe vor {falls es
das Importland verlangt); der zweite Teil verpflich-
tet die Industriestaaten, die Einfuhr von Baumwoll-
textilien ab Septembei 1962 allmahlich zu liberali-
siecren; im dritten Teil wird vorgeschlagen, einen
permanenten Textilausschufi zu schaffen, der dieses
Problem auf lingere Sicht 16sen soll

Ob Hilfe oder Handel bevorzugi werden soll,
1aft sich nicht eindeutig beantworten Die Entwick-
lungsldnder bendtigen so starke Forderung, daf}
man von beiden Seiten stitzend eingreifen wird
miissen Sicherlich ist die Wirtschaftskralt vieler
unterentwickelter Linder derzeit noch so gering,
dafl die Férderung des Handels allein kaum aus-
reicht, gentigend Mittel {iir den notwendigen Ent-
wicklungsstoff zu gewinnen. In manchen Industsie-
staaten dilrfte man auch politisch leichter durch-
setzen kinnen, technische und Kapitalhilfe bereit-
zustellen, als die Handelsschranken zu beseitigen
Andererseits wird sich im Laufe der Zeit das
Schwergewicht der Mallnahmen immer stirker von
der Hilfe zum Handel verschieben missen Die
Hilfe soll ein Ubergangs- und kein Dauerzustand
sein und nur wenn den Industrien der Entwick-
lungslander der Zugang zu den Weltmisrkten ge-
ebnet wird, kénnen sie die Kréifte fiir ein eigenstan-
diges Wachstum und die Ruckzahlung der empfan-
genen Anlethen mobilisieren. Der Ubergang zum
Handel hat auch den Vorteil, dafi sich die politi-
schen Reibungen und Abhédngigkeitsprobleme, die
im Zusammenhang mit Iilfsprogrammen entstehen,
verringern.

Kapitalexport oder technische Hilfe

Die Hilfe an unterentwickelte Lander kann
entweder in Waren bestehen (oder Anleihen zum

1) ECE, Economic Survey of Europe in 1960 {Genf, 1961},
Kap. V {.Europe and the Trade Needs of the Less Developed
Countries”). Dieser Vorschlag wird dahingehend erginzt, dafl
zusdtzliche Einschidnkungen eingefithsit werden kénnten,
wenn der zollfreie Import aus allen unterentwickelten Léndern
in einem bestimmiten Jahr 20% oder 0% der Gesamtimporte
der betreffenden Warengruppe ithersteigt
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Ankauf von Waren), insbesondere Investitions-
gitern und Subsistenzmitteln fir die wachsende In-
dustiiearbeiterschaft, oder in technischer Beratung
und Schulung fir den modernen Produktionspro-
zefl In fritheren Jahren pflegie man die Hilfelei-
stung zu einseitig als ein Problem des Transfers
von Kapital {Kapitalgiitern) anzusehen. Wenn aber
nicht gleichzeitig mit der Kapitalzufuhr oder besser
noch zuvor entsprechend qualifizierte Fihrungs- und
Arbeitskriite ausgebildet werden, wird das transfe-
rierte Kapital grofiteils unsachgemifi oder ungeni-
gend eingesetzt werden.

Kapitalhilfe ist daher nur sinnvoll, wenn sie
mit technischer Hilfe Hand in Hand geht Auf sie
wird deshalb immer mehs Wert gelegt. Die wichtig-
sten Formen der technischen Hilfe sind Schulung
von Atrbeitern aus den Entwicklungsldndern, Er-
richtung von Fachschulen und Einrichtung von
Fachkursen, Beistellung qualifizierter Berater, Ver-
gebung von Lizenzen. Mangels gecigneter Personen
und Institutionen kénnen jedoch viele dieser Hilfen
nicht chne weiteres geleistet werden. Technische
Hilfe kann auch ohne Kapitalhilfe von grofem Nut-
zen sein, da eine Verbesserung der Arbeitsmethoden
selbst mit dem vorhandenen Boden und Kapitalstock
starke Produktionssteigerungen in Landwirtschaft
und Industrie ermoglichen kann. Um den Wachs-
tumsprozef zu beschleunigen, soll aber die tech-
nische Hilfe moglichst durch Kapitalhilfe erginzt
und verstirkt werden.

Agrar- oder Industrieinvestitionen

Kapitalhilfe und technische Hilfe kdénnen die
Produktionsmethoden in der vorherrschenden, aber
stagnierenden Agrar- und Rohstoff wirtschaft ver-
bessern oder neue und noch wenig entwickelte Indu-
strien aufbauen. Fiar den ersten Weg sprechen der
grofle Grundstock an Arbeitskraften, die mit der
Landarbeit vertraut sind, ferner die Moglichkeit,
auch mit relativ niedrigem Kapitaleinsatz (Din-
gung, organisatorische Umstellungen usw ) Erfolge
zu erzielen, und schlieBlich der niedrige Lebens- und
Ernihrungsstandard.

Eine weitere Konzentration auf die Primérpro-
dukte erhoht aber die Auflenhandelsschwierigkeiten
dieser Linder, die meist schon bisher zu sehr von
der Ausfuhr weniger Urprodukte abhingen, die zu-
dem starken Preisschwankungen unterliegen. Ein
wesentlicher  Fortschritt im Entwicklungsprozef
kann nicht ohne einen kréaftigen Anstof im Indu-
striesektor erzielt werden und hiefiir ist in gewissem
Mafle Aufienhilfe notwendig. Die Industrialisierung
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hilft auch, die haufige Ubervélkerung auf dem
Land zu entlasten, und férdert damit die Reorgani-
sation der Agrarwirtschaft Ferner schafft sie den
Typ des neuen, technisch und dynamisch statt tra-
ditionsgebunden denkenden Menschen, ohne den die
wirtschaftliche Umwilzung nicht moglich ist.

Die Entwicklungshilfe wird daher in den mei-
sten Fallen am besten wohl abgewogen in Agrar-
und Industrieprojekten eingesetzt Konzentriert sie
sich zu sehr auf die Urproduktion (der Fehler der
Kolonialperiode), die dann zum Grofiteil exportiert
werden mifite, wiirde der Entwicklungsprozef ver-
zogert oder sogar vereitelt werden Wird die Indu-
strie zu einseitig geférdert, so besteht die Gefahr
einer unzulidnglichen Erndhrungs- und Rohstoff-
basis fiir die wachsende stidtische Bevilkerung.
Daraus konnen Inflation und Zahlungsbilanzschwie-
rigkeiten erwachsen, die schlieflich den Entwick-
lungsprozefl hemmen wiirden.

Unabhéngig von der speziellen ,Mischung®,
die fir den Agrar- und Industriesektor gewihlt
wird, ist in fast allen Fallen der Ausbau der Infra-
struktur (Verkehiswege, Hafenanlagen, Energiever-
sorgung, Bewisserung, Schulen, Spitdler usw.) eine
der wichtigsten Voraussetzungen {iir den Erfolg des
Entwicklungsprogramms. Erst diese Investitionen
machen viele andere Projekte rentabel Nur auf
einer geniigend ausgebauten Infrastruktur ist eine
kumulative Entwicklung zu differenzierten Wirt-
schaftsformen méglich.

Atbeits- oder kapitalintensive Investitionen

Fin weiteres Problem, das sich zum Teil mit
dem soeben behandelten tberschneidet, ist die
Frage, ob dic Kapitalhilfe vor allem in arbeitsinten-
siven oder in kapitalintensiven Projekien eingesetzt
werden sofl Die nach rascher Modernisierung ihrer
Wirtschaftsstiuktur drdngenden Entwicklungslin-
der sind hdufig von den necuesten technischen Pro-
duktionsmethoden, die oft auch zu den kapitalinten-
sivsten zdhlen, besonders fasziniert und wollen sie
bevorzugen Sie vernachldssigen aber, daf in den
meisten dieser Linder Arbeitskrdfte unterbeschif-
tigt oder unproduktiv eingesetzt sind Thre Produk-
tivitdt muf} gesteigert werden, wenn sich die Wirt-
schaft auf breiter Front entwickeln soll Wiirde sich
die wahrscheinlich knappe Kapitalhilie auf kapital-
intensive Projekte beschrinken, dann kénnten nur
verhiltnismafig wenig Arbeitskrdfte in neue, tech-
nisch entwickeltere Arbeitsprozesse einbezogen wer-
den. So konnen einige Enklaven mit hochgeziichte-
ten modernsten Produktionsmethoden entstehen,
von denen auf die dbrige, auf traditioneller Grund-
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lage stagnierende Wirtschaft nur wenig Wirkung
ausstrahlen wiirde. In manchen Koloniallindern
und insbesondere in den unterentwickelten Frdol-
staaten gibt es dafiit Beispiele.

Die Investitionsplanung mufl daher die von den
Industriestaaten abweichenden Proportionen der
Produktionsfaktoren (Arbeit und Kapital) beriick-
sichtigen. Die dunne Kapitaldecke mufl auf einen
groferen Kreis von Arbeitskrdften ausgedehnt wer-
den, auch wenn derartige arbeitsintensive Methoden
nicht immer den technischen und Rentabilitatsvor-
stellungen der entwickelten Linder entsprechen In
diesem Zusammenhang ist der Vorschlag erwah-
nenswert, auch Maschinen und Kapitalausriistungen,
die in den Industrielindern infolge des raschen
technischen Fortschrittes veraltet sind, an unterent-
wickelte Linder abzugeben, wo ithr Einsatz ange-
sichts der Kapitalarmut und des reichlichen Arbeits-
krafteangebotes durchaus noch angebracht sein mag
Besonders produktiv konnten Maschinen weiden,
wenn schon bei ihrer Konstruktion die besonderen
Bediirfnisse des Landes und der Mangel an Fach-
arbeitern und Kapital starker berticksichtigt wiirden.

In den unterentwickelten Lindern mit reichli-
chem und rasch wachsendem Arbeitskrafteangebot
spricht also manches dafiir, beim Kapitaleinsatz az-
beitsintensive Methoden besonders zu beriicksichti-
gen, wenn diese nicht gar zu unterlegen sind. Wenn
auch die unterentwickelten Linder im allgemeinen
vermeiden sollten, Industrien zu errichten, die einen
zu hohen Kapitalaufwand erfordern, so wire es
doch wenig sinnvoll, den Ausbau einer kapitalinten-
siven Industiie zu unterbinden oder auf primitive
Formen zu beschrinken, sofern giinstige natiirliche
und langfristige Voraussetzungen hieftir bestehen.

Auch dynamische und lingerfristige Uberle-
gungen sprechen zum Teil {ir den Einsatz kapital-
intensiver Methoden, selbst wenn noch ein grofies
Reservoir an Arbeitskriften vorhanden ist. Wo zwi-
schen arbeits- und kapitalintensiven Methoden ein
sehr weiter Abstand besteht, konnte sich eine zu
starke Konzentration aufl die (dlteren) arbeitsinten-
siven Methoden spiter als Belastung erweisen Ein
Vorteil des spitindustrialisierenden Landes — die
Verwertung der technischen Erfahrungen der ent-
wickelten Linder und der Aufbau eines ,jungen®
und zeitgemaflen Maschinenparks — ginge verlo-
ren. Schlieflich darf nicht vergessen werden, daf}
nur durch den vertrauten Umgang mit modernen
und komplizierfen Maschinen allméhlich jener
Grundstock von qualifizierten Arbeitskrdften ge-
schaffen werden kann, der fiir den weiteren Aufbau
benotigt wird.
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Private, staatliche und intetnationale Kapitalhilfe

Neben dem Verwendungszweck des auslindi-
schen Kapitalbeitrages (einschliefilich technischer
Hilfe) sichen auch die Quellen, aus denen die Hilfe
gespeist wird, zur Debatte. Solange die meisten un-
terentwickelten Gebiete unter kolonialer Abhéngig-
keit standen, flofl der GroBteil des Kapitalimportes
aus privaten Quellen, obwohl auch damals schon
Regietungen und karitative Institutionen die Finan-
zierung verschiedener Aufgaben, die nicht auf Pro-
fitbasis gelost werden konnten, auf sich nahmen
Piivates Kapital wurde vorwiegend in Form direk-
ter Beteiligungen importiert, wodurch die notwendi-
gen Fach- und Fithrungskrdfte von vornherein ge-
sichert waren.

Auch nach dem zweiten Weltkrieg flof wie-
der privates Kapital in unterentwickelte Linder,
aber weit mehr in Form von Anleihen Daduich
wurde der Mangel an Fachkraften besonders fithl-
bar. Aus verschiedenen Grinden aber hat das Pri-
vatkapital verglichen mit der 6ffentlichen Kapitai-
hilfe an Bedeutung verloren. Privates Kapital in-
teressiert sich meist nur iir cinige wenige aussichis-
reiche Projekte, insbesondere fiir die Gewinnung
von Robstoffen. Es reichte selten fiir ein grofleres
Entwicklungsprogramm. Die Entwicklungslinder
aber haben einen umfassenden Ausbau ithrer Wirt-
schaft nitig, vor allem Infrastruktur-Investitionen,
die vom Privatkapital kaum durchgefiihrt werden.
Auflerdem hat die Anderung der politischen Lage
— die meisten fiitheren Kolonial- und Halbkolo-
niallinder wurden politisch unabhingig — Einflufl
auf die Kapitalquellen. Die Regietungen der neuen
Staaten stehen auslindischen Privatinvestitionen,
die sich ihrer Entwicklungspolitik und ithren Ent-
wicklungsprogrammen enfzichen kénnen, mifitrau-
isch gegeniber. Umgekehrt fiirchten private Inve-
storen VerstaatlichungsmafBnahmen, Devisenkon-
trollen und andere wirtschaftliche Eingtiffe, denen
man nicht mehr auf (inner-)politischem Weg begeg-
nen kann

Kaptital, das die offentliche Hand fiir Entwick-
lungszwecke bereitstellt, kann entweder von Staat
zu Staat (bilateral) oder aber iiber internationale
Spezialorganisationen vergeben werden. Nach dem
zweiten Weltkrieg wurden einige internationale
Spezialoiganisationen ins Leben gerufen, die sich
ausschlieBlich oder vorwiegend der Finanzierung
von Entwicklungsprojekten widmen Zu den bedeu-
tenderen zdhlen: Weltbank, der Sonderfonds und
das Technische Hilisprogramm der Vereinien Na-
tionen, OECD, International Development Asso-
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ciation (IDA), die International Finance Corpo-
ration  (IFC), Development Assistance Group
(DAG), Spezialorganisationen {(FAO, UNESCO,
WHO usw ) und regionale Wirtschaltkommissionen
der Vereinten Nationen, Interamerikanische Ent-
wicklungsbank, Buropdische Investitionsbank u a m.

Das Entwicklungsland hat verschiedene Vor-
teile, wenn die Hilfsmittel durch internationale Or-
ganisationen bereitgestellt werden. Der Hauptvor-
teil besteht darin, dafl an die Anleihen und Hilfe-
leistungen internationaler Stellen normalerweise
weniger politische und wirtschaftliche Bedingungen
gekniipft werden Die eben erst unabhingig gewor-
denen unterentwickelten Lidnder legen begreif-
licherweise besonderen Wert auf ,ungebundene”
Anleithen. Aber auch vom Standpunkt der Welt-
wirtschaft sprechen einige Argumente zugunsten
einer multilateralen, internationalen Kapital- und
technischen Hilfe Die regionale Verteilung der bi-
lateralen Hilfe wird meist dem Bestreben unterge-
ordnet, politische und wirtschaftliche Einflufispha-
ren zu schaffen oder zu erhalten, wogegen die inter-
nationale Hilfe iberwiegend dort eingesetzt werden
kann, wo sie am dringendsten bendtigt wird oder
die raschesten Erfolge verspricht Ferner sind hi-
laterale Kapitalhilfen hdufig an die Bedingung ge-
knupft, daf mit den erhaltenen Betridgen vorwie-
gend oder ausschlieflich im Geberland eingekauft
wird. Dadurch wird ein reibungsloser Einbau der
Entwicklungslinder in die Weltwirtschaft behin-
dert Bei den Kredithilfen internationaler Organi-
sationen, die naturgemil keine solchen ,Einbahnbe-
stimmungen® enthalten, fillt diese Gefahr fort.
Allerdings kénnen auch in internationalen Organi-
sationen Grofistaaten oder Staatengruppen die Hil-
feleistungen nach ihren Interessen beeinflussen

Trotz diesen Argumenten fiir eine internatio-
nale Koordination der Entwicklungshilfe und trotz
der wachsenden Zahl einschligiger Organisationen
wird der weitaus grofite Teil der offentlichen Bei-
trdge bilateral geleistet. Im Durchschnitt der Jahre
1956/1959 entfiel mehr als die Hilfte des Kapital-
stroms, der aus Nordamerika und Westcuropa in
die unterentwickelten Liander flofh, auf direkte
Staatsbeitrdge, etwa 40%o auf private Kapitaliiber-
weisungen und nur rund 7% stammten aus 6ffent-
lichen Beitidgen an inteinationale (hganisatio-
nen?).

Dafi die bilateralen Hilfeleistungen uberwie-
gen, 1st cine natii liche Folge der politischen Gliede-

1y QEEC, The Flow of Financial Resources to Countries
i Course of Economic Development, 1956—1958 (Paris, 1961),
89
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rung der Welt in souverdne Staaten Jede Regie-
rung ist bestrebt, selbst zu tiberwachen, wie die Mit-
tel, die sie aufbringt, eingeseizt werden. In vielen
Fillen werden entscheidende Gruppen oder die
Waibhlerschaft nur dann giéflere Summen fir die
Entwicklungshilfe bewilligen, wenn thie Verwen-
dung kontrolliert werden kann. Somit wire es uto-
pisch — obwohl an sich wiinschenswert — zu for-
dern, dafl die gegenwiitigen bilateralen Hilfslei-
stungen ausschlieBlich in internationale Kanile
iibergeleitet werden. Wahrscheinlich wirden dann
fir Entwicklungshilfen weit weniger Mittel zur Ver-
fligung gestellt werden Die bilaterale Hilfe wird
daher auch weiterhin eine grofle Rolle spielen Dic
weltweite Konkurtenz zwischen West und Ost wird
dazu beitragen, dafl sie nicht zu einseitig und mit
zu engen Bestimmungen vergeben wird Im Laufe
der Zeit wird es vielleicht moglich sein, den Anteil
der internationalen Organisationen an der Entwick-
lungshilfe zu erweitern.

Gleichgewichtiges oder ungleichgewichtiges

Wachstum

Da die Entwicklungshilfen im Verhilinis zu
dem gioflen Bedarf der unterentwickelten Linder
stets knapp sein werden, wird es notwendig scin, sie
ostrategisch® richtig einzusetzen, um mit den be-
schrinkten Mitteln einen méglichst groflen Effekt
zu erzielen. Unabhingig von Unterschieden in dex
grundlegenden Wirtschaftsphilosophie und in den
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen liegen daher in
den meisten unterentwickelten Lindern mehr oder
weniger detailliert ausgearbeitete Entwicklungs-
und Investitionsplane vor. Auch die Hilfe leisten-
den Staaten und Organisationen arbeiten Richt-
linien fiir den Einsatz der Hilfsmittel aus. So kann
inshesondere die Wirtschaftlichkeit der Investiti-
onen in grofieren Projekten bedentend erhéht werden,
wenn sie votausschauend geplant und auleinander
abgestimmt werden?).

Einzelne allgemeine Fragen der Entwicklungs-
strategie — Agrar- oder Industrieinvestitionen, ka-
pital- oder arbeitsintensive Investitionen — wurden
bereits angedeutet. In der umfangreichen Entwick-
Iungsliteratur wird neuerdings ein weiteres Kern-
problem investitionsstrategischer Entscheidungen

1) Man wird z B. ein Stahlwerk grofier anlegen, wenn
man weifl, dafl spiter in der gleichen Region eine stahlver-
arbeitende Industrie errichtet wird. Die Kapazitat des Stahl-
werkes mag — gemessen an dem unmitielbaren Bedarf —
tiberdimensioniert sein, kann sich aber auf lange Sicht doch
als wirtschaftlich erweisen, da in spiteren Jahren die Kosten-
ersparnisse der Groflerzeugung voll ausgeniitzt werden konnen

behandelt Es handelt sich um die Frage, ob die
Wirtschaft in den unterentwickelten Landern
~gleichgewichtig® oder ,ungleichgewichtig® (.ba-
lanced” oder ,unbalanced”) wachsen soll

Die Idee ecines gleichgewichtigen Wachstums
ist naheliegend und einleuchtend. Mit wachsendex
Produktion und steigendem Lebensstandard ergibt
sich eine Vielfalt neuer, ineinandergreifender Nach-
fragestrome: nach Nahrungsmitteln, Rohstoffen,
halbfertigen und Fertigwaren aller Art Eine von
der Vorstellung des ,gleichgewichtigen Wachs-
tums® inspirierte Entwicklungshilfe wirde anstre-
ben, die Hilfsmittel auf die gleichzeitig wachsenden
Industrien breit zu streuen, so daf} sich die vonein-
ander abhiingigen Angebots- und Nachfragestréme
moglichst harmonisch entwickeln kénnen Eine In-
vestitionspolitik dieser Art versucht, Reibungen und
Engpiisse zn vermeiden; die jungen Industrien und
die Agrar- und Rohstoffproduzenten sollen sich ge-
genseitig Markte far die neuen Pirodukte zur Verfi-
gung stellen, sich aneinander ,hochranken® FEine
solche breite Streuung der knappen Kapitaldecke
bedeutet jedoch, dafl die Kapitalhilfe fiir die ein-
zelnen Projekte nur sehr gering sein kann.

Die Vertreter eines ,ungleichgewichtigen®
Wachstums sind nicht so sehr bemtht, den Investi-
tionsprozell reibungslos zu gestalien, sondern sie
wollen die unterentwickelten Lander vor allem aus
ihrer Stagnation herausreifen und von ihren hex-
kommlichen Wirtschafts- und Produktionsgewohn-
heiten befreien Dazu mufl das beschriankt verfiig-
bare Kapital in aussichtsreichen Investitionsprojek-
ten eingesetzt werden, die technisch und erziehe-
risch die besten Erfolge und cine grofle Breiten-
wirkung versprechen Derartige Projekte wéiren zu
bevorzugen, auch wenn sie einen relativ grofien Teil
des vorhandenen Kapitals beanspruchen. Diese mas-
siven Investitionsprojekte, die gleichsam erratische
Blocke in der Witschaftslandschaft darstellen,
wurden Bedarfsstrome ausldsen, die vorerst aus an-
deren Wirtschaftsbereichen nicht oder nur unvoll-
kommen befriedigt werden konnten Da die ange-
spannte Zahlungshilanzlage meist auch nur be-
schrankte Importe erlaubt, sind in einigen Wirt-
schaftssektoren Engpédsse und Preissteigerungen zu
erwarten Solche Spannungen sieht die ,Theorie
vom ungleichgewichtigen Wachstum® aber keines-
wegs als unerwiinschie Begleiterscheinung an, son-
dern sie erhofft sich daraus neue Impulse fiir die Aus-
breitung des Industrialisierungsprozesses.

Die Vielfalt der konkicten Bedingungen Jifit
keinen der beiden Strategiestandpunkte als aus-
schlieflich richtig gelten. Wie bei den meisten Al-

11
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ternativen liegt die Entscheidung nicht in einem
krassen ,Entweder-Oder®, sondern in einem ver-
sohnlichen ,Sowohl-als-auch®; es gilt die Moglich-
keiten — der historischen Situation angemessen —
wohl abzuwigen So wird es zweilellos in den mei-
sten unterentwickelten Lindern naheliegende und
erfolgversprechende Investitionsprojekte (eventuell
Groliprojekte} geben, die es verdienen (auch wenn
sie kostspielig sind), verwirklicht zu werden, und
von denen man sich eine grofle Ausstrahlung ver-
sprechen kann Die Erfolgschancen anderer Pro-
jekte dagegen werden gehoben, wenn gleichzeitig
vor- und nachgelagerte Wirtschaftszweige aus-
gebaut und dadurch die Rohstoff- und Absatz-
grundiagen gesichert werden

Griflenordnungen der Entwicklungshilfe

Es ist duflerst schwierig, auch nur eine anni-
hernd richtige Vorstellung von dem Ausmafl der
Hilfen zu erhalten, die die entwickelten Staaten den
weniger entwickelten Regionen leisten Das liegt
nur zum Teil an statistischen Méngeln, viel mehr je-
doch an der Verschwommenheit des Begiiffs ,Ent-
wicklungshiife®.

Hiufiz werden uniet dem Begriff ,Entwick-
lungshilfe” alle Mafinahmen von o6ffentlicher und
privater Seite verstanden, die iiber den normalen
Warenaustausch hinausgehen und sich in irgend-
einer Weise entwicklungsiordernd auswirken kén-
nen. Wird der Begiiff so weit gelaflt, so fallen alle
Anleihen, Exportférderungsmafinahmen, verldn-
gerte Zahlungsziele usw. in den Bereich der Ent-
wickiungshilfe. Eine so umfassende Definition 1afit
zwar die Entwicklungshilfe moglichst grofl erschei-
nen, beraubt aber den Begriff jeden klaren Inhalts.
Denn Anleihen, Exportbegiinstigungen und dhnliche
Mafinahmen kommen entwickelten Staaten in glei-
chem oder sogar in héherem Malle zugute als den
unterentwickelten Staaten. AuBlerdem werden sie
oft ausschliefilich dazu eingesetzt, eigene Witt-
schaftsinteressen zu férdern. Auch in solchen Fillen
von Entwicklungshilfe zu sprechen, hiefe den Be-
griff zu weit fassen. Er schlosse letzten Endes auch
den normalen Export in Entwicklungslinder ein, da
er zweifellos zur wirtschafilichen Entwicklung der
unterentwickelten Linder beitragt

Der Begtiff mufl daher enger gefafit werden
Als charakteristisch hitte die Berucksichtigung der
speziellen Beduninisse der Entwicklungsidnder zu
gelten. Dabei ist nicht ausgeschlossen, dafl eine
Hilfsmafinahme gleichzeitig oder sogar vorwiegend
den Interessen des Geberlandes dient Technische
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Hilfe z B ist auch dann mitzlich, wenn sie von
einem entwickelten Land hauptsdchlich zu dem
Zweck gelcistet wird, den eigenen Maschinenexport
zu fordern

Wenn auch dieser engere Begriff die Entwick-
lungshilfe nicht voll befriedigend definiert, durfte
er doch geniigen, die verschiedenen wirtschaftlichen
Mafinahmen einigermafien systematisch zu ordnen
Technische Hilfe, Stabilisierungsabkommen fur
Rohstoffe, nicht rickzahlbare Darlehen (fir nicht-
militérische Zwecke), niedrig verzinsliche oder seh:
langfiistige Anleihen werden fast stets bis zu einem
gewissen Grad den Charakter ciner Hilfeleistung
haben, in anderen Fillen wird die Frage nach den
konkreten Umstinden zu entscheiden sein

Eine gewisse Groflenvorstellung tiber das Aus-
mafl der Entwicklungshilfe lafit sich aus den E:-
gebnissen einer Umfrage der OEEC bei thren Mit-
gliedstaaten sowic bei den USA und Kanada ge-
winnen')

Der OEEC-Bericht weicht der heiklen Frage
aus, was unter ,Entwicklungshilfe® zu verstehen ist,
indem er einen Uberblick vermittelt, wieviel Kapi-
tal aus den entwickelten Lindern in die unterent-
wickelten flieBt. Neben Hilfsaktionen sind auch rein
kommerzielle Transaktionen bilateraler und multi-
lateraler Art eingeschlossen; nicht aufgenommen
sind ausgesprochene Militdrkredite und Anlethen
mit einer Laufzeit von weniger als einem Jahr In
diesen weiten Grenzen ergibt sich fiir 1950 bis 1955
ein durchschnittlicher jdhrlicher Kapitalflufl von
3 5 Mrd § aus den OEEC-Staaten, USA und Kanada
in die unterentwickelten Gebiete. 1956 bis 1959
waren es durchschnittlich 6'8 Mid. § (davon USA:
35 Mid $) pro Jahr Von 1956 bis 1959 konnte im
Gesamitkapitalstiom keine steigende Tendenz fest-
gestellt werden; die Struktur hat sich aber deutlich
von (abnehmenden) privaten zu (wachsenden) of-
fentlichen Kapitalleistungen verschoben

Es kann nur ein Teil dieser Kapitalleistungen
sinngemaf als Entwicklungshilfe bezeichnet werden
Die Daten des OEEC-Berichts lassen sich nicht in
Entwicklungshilfe und sonstige Leistungen trennen
Man kann jedoch ungefihr die staatlichen Leistun-
gen und Leistungen an die internationalen Entwick-
lungsorganisationen als Entwicklungshilfe im enge-
ren Sinne zusammenfassen Private Kapitalstrome
werden hiehel dem normalen kommerziellen Ver-
keh: zugeordnet. Diese Abgrenzung it freilich zu
wiinschen {ibrig. Einige staatliche Leistungen (Re-

1) QEEC, The Flow of Financial Resources to Countries
in Course of Economic Development, 19561959 (Paris, 1961)
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Ubersicht 4

Kapitalleistungen') der OQEEC-Staaten, der USA
und Kanadas an unterentwickelte Linder und inter-
nationgle Entwicklungsorganisationen

Bilaterale Leistungen Leistungen

Stastliche Leistungen Private Leistun an inter-
Nichtriick-  Anleihen Gerantierte NeueAn-  Reinvesti- nationale Zusam-

zahibare ‘Ezport- lethenu.  tionen Ozgeni-  men
Leistungen?) kredite  Imvestitio~ vor sationen
nea Profiten u
Zinsen
Mzd §
& 1950{1955 12 06 02 07 06 02 33
1956 .. . . 20 09 o4 15 10 02 61
1957 . 22 11 s 21 10 05 T4
1958 . . . 24 14 02z 14 :R] &7 71
1959 ... 24 16 03 11 08 05 a7
#1956/1959 23 13 04 15 99 05 68

Q: QEDC, Ihe Flow of Financial Resources to Countries in Course of Economic
Devefopment {Pazis, 1961), 5 10. —1) Die Angaben bezichen sich auf Nettolelstangen, 2lsa
nzch Abzug von Riickzehlingen — ¥ Einschliefilich Reparationen und Schadensgut-
machungen

parationen, cin Teil der Verteidigungshilfe der
amerikanischen International Co-operation Admi-
nistration) kénnen nicht als Entwicklungshilfe be-
zeichnet werden; dagegen haben einige der privaten
Leistungen mit ihren ldngeren Zahlungszielen und
glinstigeren Zinssatzen, die durch staatliche Export-
kreditgarantien ermoglicht wnrden, den Charakter
einer Entwicklungshilfe Da sich Abweichungen bis
zu einem gewissen Grad ausgleichen, diirfte die vor-
geschlagene behelfsmiflige Abgrenzung zwischen
Entwicklungshilfe und sonstigen Leistungen doch
zu cinigermafien plausiblen Exgebnissen fahren,

So rechnend, erhidlt man fiir 1956 ein Beitrag
zur Entwicklungshilfe von 31 Mrd $, der bis 1958/
1959 auf 4 5 Mrd. § pro Jahr stieg (davon USA:
28 Mxd §). Diese Summe entfernt sich nicht allzu-
weit von einer auf andere Art gewonnenen Schit-
zung von Rosenstein-Rodan'), der die Entwick-
lungshilfe der entwickelten kapitalistischen Linder
fir 1959/60 auf 365 Mrd. § (unter enger Abgren-
zung gewisser Leistungen) bis 465 Mrd. § (unter
efwas weiterer Abgrenzung) pro Jahr einschitzt
(davon USA: 2'4 Mid §).

Zu den Leistungen Nordamerikas und West-
europas kommt noch die Entwicklungs- und techni-
sche Hilfe der sozialistischen Linder Auch dariiber
gibt es keine umfassenden Unterlagen. Zwar werden
laufend Nachrichten iiher einzelne Hilfsabkommen
verbffentlicht, doch {ehlt eine zusammenhingende
Daistellung Fin Bericht des US-State-Departments
vom August 1960 schitzte die Entwicklungshilfe des
Ostblocks seit 1954 auf insgesamt 38 Mrd. § oder

1y P. N Rosenstein-Rodan, a a.0,8.116 Rosenstein-Ro-
dan schliefit gewisse Teile der $ffentlichen Kapitaliibertragungen
aus, bezieht aber einen Teil der Privatinvestitionen ein Die
Studie der OEEC mit ihren umfassenderen Angaben diirfte
Rosenstein-Rodan noch nicht zur Verflgung gestanden sein

i3

rund 06 Mid § jdhrlich (davon Sowjetunion:
2'9 Mrd § bzw 05 Mrd. §)?). Diese Zahlen diirften
zu niedrig sein, weil sie die nicht unbeachtliche tech-
nische Hilfe der UdSSR, der €SSR und der DDR
sowie die Entwicklungsabkommen mit den afro-
asiatischen neutralen Staaten nu lickenhaft ent-
halten und die Entwicklungshilfe innerhalb des Ost-
blocks (an China, Nord-Korea, Nord-Vietnam, die
Mongolei und zum Teil die osteuropéischen Staaten)
tbethaupt nicht beinhalten Schliefit man die block-
interne Hilfe mit ein, so wiirden sich die obigen
Summen wahrscheinlich mehr als verdoppeln

Die westliche Entwicklungshilfe (der OEEC-
Linder, der USA und Kanadas) von ungefdhr 4'5
Mid. $ im Jahie 1959 entspricht etwas mehr als
1/5%4 (0°56%0} des damaligen Brutto-Sozialproduktes
dieser Staatengruppe (797'9 Mrd $)%). Linder mit
iiberseeischem Besitz (wie Frankreich und Grofibri-
tannien) setzen einen relativ hohen Prozentsatz ihres
Sozialproduktes fur Entwicklungshilfe ein, zum Teil
handelt es sich aber um normale Verwaltungsmafi-
nahmen, die auch andere Staaten in weniger ent-
wickelten Regionen des eigenen Hoheitsgebietes tref-
fen Schlieft man die privaten Kapitalubertragungen
ein, dann erreichte der gesamte Kapitalflufl von den
genannten westlichen Lindern in die unterentwik-
kelten Regionen im Jahre 1959 (6 7 Mrd. §) 0'8%,
des Brutto-Sozialproduktes.

Absolut wie relativ entsprechen diese Leistun-~
gen nicht dem Betrag, der allgemein als notwendig
angeschen wird, einen entscheidenden Entwick-
lungsstofl in den unterentwickelten Lindern zu er-
zielen. Wohl konnten mit verhiltnismiaflig geringem
Kapitaleinsatz beachtliche Produktionssteigerungen
erreicht werden. Da jedoch die Bevilkerung meist
viel stirker wichst als in den entwickelten Liandern,
mufl ein Grofiteil der Kapitalbildung dazu verwen-
det werden, die bisherige Pro-Kopf-Produktion auf-
rechtzuerhalten Bei einem Wachstum der Bevolke-
rung von 2% im Jahr und einem Kapital-Produk-
tions-Koeffizienten von 3 missen allein zur Auf-
rechterhaltung des bisherigen Lebensstandards 6%o
des Sozialproduktes investiert werden.

Schon vor zehn Jahren berechnete eine von den
Vereinten Nationen eingesetzte Expertengruppe,
dafl fir ein Entwicklungsprogramm, das zu einer
Pro-Kopf-Einkommenssteigerung von 2% pro Jahr
fithren soll, zunidchst e¢in jahrlicher Kapitalimport

%) New York Herald Tribune, 8. August 1960, P N
Rosenstein-Rodan, a a 0O, setzt die Entwicklungshilfe der
UdSSR ebenfalls mit 05 Mrd § pro Jabr an

%) Siche QEEC Statistical Bulletins, General Statistics
(Juli 1961), § VI — XXVIII
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(Entwicklungshilfe plus Privatinvestitionen) von
10 Mrd. $ notwendig wiie!). Beriicksichtigt man die
Preissieigerung seit 1950, dann entspricht dieser
Betrag heute einer Summe von 12°3 Mrd §. Das ist
fast das Doppelte des (im OEEC-Bericht erfafiten)
tatsichlichen Kapitalstroms Zu einem &dhnlichen
Resultat gelangt man, wenn man die tatsdchliche
Entwicklungshilfe (im engeren Sinn) in der Hohe
von 0'56% des Brutto-Sozialproduktes dem hdufig
geforderten Beitrag von 1% des Brutto-Sozialpro-
duktes gegentiberstellt?)

Osterreich und die Entwicklungshilfe

Der grofie Bedarf an Hilfeleistungen in den
unterentwickelten Lindern wird in den nichsten
Jahren voraussichtlich steigende Beitrage der ent-
wickelten Industriestaaten erfordern In welchem
Ausmafl und in welcher Form soll sich Osterreich
an der Entwicklungshilfe beteiligen?

Teilt man die Welt in entwickelte und unter-
entwickelte Staaten, so zihlt Osterreich zweifellos
zu den ersten, gleichgiiltig, welche Mafistdbe man
anlegt Bevolkerungsstruktur, Industrialisierungs-
grad, Bildungsniveau, Exportstruktur, Pro-Kopf-
Finkommen®} tragen alle mehr oder weniger das
Merkmal eines entwickelten Staates. Allerdings —
und hier liegt die Problematik Osterreichs (ebenso wie
einiger anderer Staaten, z B. Dénemarks, Norwe-
gens, Finnlands) — gehort Osterzeich innerhalb der
westearopdisch-nordamerikanischen Industrieregion
zu den ,weniger entwickelten® Staaten, deren Ka-
pitalbasis, Industriestruktur und Konkurrenzfahig-
keit noch gefestigt werden missen Insbesondere die
fortschreitende wirtschaftliche Integration 1dfit die-
se Aulgaben dringlich erscheinen. Der Riickstand
gegentiber anderen Industriestaaten erklart, wieso
Osterreich bisher weit mehr entwicklungsférdernde
Anlethen empfing (ERP-Hilfe, Welibankkredite)

als gewdhrte.

1) United Nations, Measures for the Economic Develop-
ment of Under-Developed Countries (New York, 1951), 5. 78/9

) Siehe z B die Vorschlige der 4 Tagung der Deve-
fopment Assistance Group (DAG), die vom 27. bis 29. Mirz
1961 in London abgehalten wurde Die DAG soll auf Grund
der Konvention zur Grindung der OECD {Nachfolgeorgani-
sation der OEEC) dieser Organisation als Komitee fir Ent-
wicklungshilfe angegliedert werden

8 P N. Rosenstein-Rodan (2 a 0, § 110} legt als
ungefihre Grenze fiir ein entwickeltes Land, das zur Ent-
wicklungshilfe beitragen soll, ein Brutto-Svzialprodukt pro
Kop{ von 600 § fest. Usterreichs Pro-Kopl-Sozialprodukt
betrug 1960 etwas mehr als 800 §, wenn man die Kauf-
kraftunterschiede beriicksichtigt, war es noch hdher.
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Diese relative Armut Usterreichs {(innerhalb des
westeuropdisch-nordamerikanischen Bereiches) und
die Kleinheit des Landes, die auf jeden Fall nur
einen sehr geringen Beitrag zuliefe, kénnten es als
fraglich erscheinen lassen, ob Usterreich tiberhaupt
in die Entwicklungshilfe eingeschaltet werden soll
Die Argumente, die fiir eine Teilnahme sprechen,
diutften aber — ganz abgesehen von moralischen
Uberlegungen — bei weitem iiberwiegen

Eistens ist Osterreich tiotz allen Einschrinkun-
gen ein entwickeltes Land und das Problem der
Entwicklungshilfe wird im Kreise dieser Staaten
immer mehr an Bedeutung gewinnen Wenn Oster-
reich in der neugegrindeten OECD ein vollwertiges
Mitglied sein will, wird es sich der Mitwirkung an
der Entwicklungshilfe nicht entziehen kénnen Dem
steht nicht entgegen, dafl Osterreich selbst Kredite
erhilt Auch andere Staaten nehmen gleichzeitig
Entwicklungskredite auf und gewihren andere Sol-
che verzweigte Kapitalstrome ergeben sich aus dex
Verschiedenartigkeit der Fondswidmungen, der

Kredithedingungen, der bilateralen Bezichungen
u a.

Ein weiterer Grund, der fin eine aktive Teil-
nahme Usterreichs an den Atbeiten in den Entwick-
lungsldandein spricht, ist die wachsende Bedeutung
dieser Lander in der Weltwirtschaft. Entwicklungs-
hilfe und normale Wirtschaftsheziehungen werden
immer starker ineinandeiflicfen Nihme Usterreich
an der Entwicklungshilfe nicht teil, so konnten
sich auf langere Sicht seine Exportchancen auf
wichtigen neuen Mérkten verschiechtern

Schlieflich ist Osterreich fiir eine aktive Rolle
in der Entwicklungshilfe besonders geeignet, weil es
s0 wie Schweden und die Schweiz als neutraler Staat
ohne koloniale Vergangenheit in den unterentwik-
kelten Lindern auf keine besonderen Ressentiments
stofit. Dies gilt etwa fir den Finsatz éstereichischer
Fachkrdfte in internationalen Entwicklungsprojek-
ten, aber auch eigene Hilfsaktionen konnen dadurch
wirksamer werden.

Wenn Osterreichs Beitrdge zur Entwicklungs-
hilfe sichtbare Erfolge haben sollen, missen sie sy-
stematischer und umfangreicher sein als die bishe-
rigen spoiadischen und zufilligen Mafinahmen?)
Osterreich hat zwar bereits Kapitalhilfe geleistet,

4) Einen Schritt zur Systematisierung ihrer Entwicklungs-
hilfe unternahm wvor kurzem die Schweiz, deren Nationalrat
am 6 Juni (961 beschloB, die Maflnahmen {1 die technische
Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern zu koordinieren,
und zu diesem Zweck einen Eréffnungskredit in der Hohe
von 60 Mill Schweizer Franken bewilligte. Fiir humanitire Ak-
tionen werden davon gesondert Mittel bereitgestellt
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daraus entstand aber keine konfinuierliche oder ge-
plante Entwicklungstatigkeit. Yu erwihnen sind
u a Usterrcichs einmalige Beitragsleistungen an
multilaterale Organisationen. Der Welthank wur-
den 10 Mill §, der Inteinational Finance Corpo-
ration 600.000 § beigestelit. Mitte 1961 verpflichtete
sich Osterreich, als es das Abkommen mit der In-
ternational Development Association ratifizierte, im
Laufe von funf Jahren 504 Mill. § zu zeichnen
Laufende Beitrdge an die Vereinten Nationen und
ihre Spezialorganisationen dienen zum Teil der
Entwicklungshilfe Unterentwickelte Linder Sid-
osteuropas erhielten Sonderanleihen (im Zeitraum
1956/59 Kredite und Mozatorien an die Tirkei und
Giricchenland in der Héhe von 127 Mill $'), in
Rourkela (Indien) errichtete die VOEST gemeinsam
mit Krupp ein Stahlwerk®). Die so erbrachten Ka-
pitalleistungen — die genaue Hohe laft sich
nicht feststellen — sind jedoch weit geringer als die
Suminen, die Osterreich in Form von Weltbank-
krediten ethielt Von 1955 bis Ende Marz 1961 wa-
ren es 76 6 Mill §, wovon 3 2 Mill § bereits zurlick-
gezahlt worden In den letzten Jahren hat Oster-
reich unter den westeuropdischen Industriestaaten
nach Italien die Weltbank am stdrksten bean-
spiucht®)

Osterreichische Privatinvestitionen in unterent-
wickelten Lindern hatten bisher nur geringe Bedeu-
tung Indireki kommen jedoch auch dank staatli-
chen Mafinahmen verbilligte Exportkredite?) den
unterentwickelten Lindern zugute Zunichst waren
die Exportkredit- und Kreditgarantiemafinahmen
hauptsichlich als finanzielle Stutze fiir die osterrei-
chische Exportindustiie gedacht und wurden vor-
wiegend im Handel mit Westeuropa und anderen
Industriestaaten eingesetzt. Die besonderen Erfor-
dernisse der Entwicklungslinder (lingere Zah-
lungsziele) wurden erst im ,Besonderen Export-
risikogarantieverfahren® (BERG) beriicksichtigt, das

Y QEEC, The Flow of Financial Resources ..., a a. 0,
8. 37 TIm gleichen Zeitraum strémten 91 Mill § Dar-
lehensrickzahlungen aus unterentwickelten Staaten zuriick, so
daf} die Nettoleistung in der bilateralen offentlichen Kapital-
hilfe in diesen vier Jahren 36 Mill § betrug

%) Verhandlungen zu Beginn des Jahres 1961 ither einen
14 Mill. Dollar-Kredit an Indien zur Forderung des dritten
Finfjahrplans scheiterten an Differenzen iiber Kreditdauer
und -bedingungen. Fine spiitere Beteiligung Osterreichs an
ciner gemeinsamen westlichen Indienhilfe steht weiter zur
Diskusston

%) In den ersten Nachkriegsjahren hatte Frankreich
einen groflen Kredit erhalten (250 Mill §)

4) Siehe Monatsberichte des OUsterreichischen Institutes
fur Wirtschaftsforschung, Jg 1960, Heft 2, 8 62ff, ,Aus-
fuhrférderung in Usterreich”

am 1. Juli 1960 in Kraft trat. Die Republik Uster-
reich tbernimmt darin das kommerzielle und poli-
tische Risiko fur mittelfristige Exportgeschifte, fiix
die durch die Ausgabe von Kassenobligationen eine
Kredithasis geschaffen wird Die Laufzeit der Kre-
dite daif (Ubereinstimmend mit den Regeln der Ber-
ner Union) funf Jahre nicht tberschreiten, doch
kann mit dem Exportkredit ein Produktionskiedit
mit Laufzeit bis zu drei Jahren verkniip{t werden,
so dal cine Gesamtlaufzeit von acht Jahten mog-
lich ist 1960 wurden nach dem neuen Verfahren
Expoitgeschifte von 588 Mill. S garantiert; rund
90%, davon entficlen auf Entwicklungslinder Da-
durch hat sich ihr Anteil am gesamten Expoitfor-
derungsprogramm?®) stark erhéht. 1955 bis 1958
wurden jdhrlich Exporte in Entwicklungslander in
der Hohe von 200 bis 300 Mill. S duich Forderungs-
mafinahmen begtnstigt 1959 siieg diese Summe auf
nahezu 400 Mill. 8, im Jahre 1960 auf 870 Mill S.
Wihrend in friheren Jahren ungefahr ein Funftel
bis zu einem Viertel der geférderten Exporte in Ent-
wicklungsldnder ging, waten es 1960 mehr als 40%
eines weit héheren Exportvolumens

Ubersicht 5
Exportforderung in Osterreich?)

Zeit Geférdette Daven in unterentwickelte

Exporte Linder®)
insgesamt Mill 5 in 9 aller
Mili § pefdrderten
Exparte
1955 790 8 216 0 273
1956 11833 2223 187
1987 13601 264 9 194
1958 12936 2779 U5
1959 14619 3923 269
1960 2104 2 869 9 413

Q: Osterrcichische Komrollbank AG , Geschafisbericht 1960 {Wien. 1961), 8 27 —
1) Ausfubrforderung  durch  Aunsfubrftrderungskreditverfehren, Esportrisikogarantic-
verfahren (ERG) und Besonderes Esportrisikogarantieverfahren (BERG) — *) Asien (ohne
Sowjetunion), Afrika Sidamerika

Einen wichtigen, wenn auch kaum bewufit ge-
planten Beitrag zur technischen Hilfe hat Uster-
reich bisher durch die wachsende Aufnahme von
Studenten aus unterentwickelten Lindern an seinen
Hochschulen geleistet. Im Wintersemester 1959/60
studierten an den wissenschaftlichen FHochschulen
Usterreichs 1.953 Hoérer aus auflereuropdischen
Entwicklungslindern (insbesondere aus Agypten,
Sytien und aus dem Iran). Das sind 61%
der gesamten Horerzahl Schliefit man die Stu-
denten aus den schwachentwickelten Landern Siid-
osteuropas ein (vor allem Horer aus Griechenland),
so erhoht sich diese Zahl auf 4.414 oder 13 8%o.

%) Ausfuhrfdrderungskreditverfahren, Exportrisikogaran-
tieverfahren, Besonderes Exportrisikogarantieverfahren

15
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Dieser Anteil ist hoher als in den anderen west-
europdischen Lindern.

Ubersicht 6

Auslandstudenten an Osterreichs wissenschaftlichen
Hochschulen im Wintersemester 1959/60

Studierende insgesamt 31982
davon Auslagdstudenten . e e e e e 9375
davon Entwickiungslinder zuBerhalb Europast) . 1953

darunter Agypten und Syrien . . . . o 871

Iren... . .. . e 616

Siidosteuropa®) . .. . . 2,461

darunter Grieckenland L e 2238

Titkei . . AR . R 157

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralame, Quterreithische Horbschulriatistik, Winter~
semester 195960, — 1) Asien, Afrika vnd Amerika ohne USA, Kanadz, Siidaftikanische
Unjon und Sowjetunion — %) Griechenland, Jugoslawien, Bulgatien, Ruminien, Tiirkei

Mit den wachsenden Entwicklungsaufgaben der
Industriestaaten wird wahrscheinlich auch Uster-
reich einen gréferen, regelmifligeren und bewufi-
teren Beitrag leisten miissen, der moglichst wir-
kungsvoll eingesetzt werden sollte. Sein Umfang
wird — abgeschen von den internen Moglichkeiten
— auch von der Opferbereitschaft der anderen Na-
tionen mitbestimmt werden. Nimmt man die durch-
schuittliche Netto-Kapitalleistung der OEEC-Lén-
der, der USA und Kanadas in der zweiten Halfie der
fiinfziger Jahre zur Richtlinie (1und /2% des Brutto-
Sozialproduktes!), so ergibe sich fiir Usterreich zu
Preisen von 1960 eine jéhrliche Netto-Leistung
(d h. abztglich der Rickzahlungen aus Entwick-
lungsldndern und eventueller weiterer Weltbankkre-
dite an Osterreich) von etwa 750 Mill S?). Das kann
in Anbetracht der relativen Schwiche Usterreichs
im westeuropidisch-nordamerikanischen Bereich und
der bevorstehenden Anpassungsprobleme in der
westeuropéischen Integration vorliufig als eine all-
mahlich anzustrebende Maximalleistung angesehen
werden Sie wird rascher an realer Bedeutung ge-
winnen, wenn die hochentwickelten Staaten in ab-
schbarer Zeit die Empfechlung akzeptieren, 1% ihres
Brutto-Sozialproduktes fiir Entwicklungshilfe bereit-
zustellen®).

1) Siehe oben, § 13

2} Um diese Gréflenordnung zu veranschaulichen, seien
zwei Posten ans dem Budget 1960 genannt: Ausgaben fiir
Arbeitslosenunterstiitzungen 639 Mill 8, Milchpreisstiitzung
798 Mill. §

3 P. N. Rosenstein-Rodan, a. a 0., S 138, schldgt
dagegen vor, die Hilfeleistung nicht nach einem fixen Pro-
zentsatz des Brutto-Sozialprodukts, sondern nach den Regeln
einer progressiven Steuer auf die Linder aufzuteilen Er ex-
rechnet einen Verteilungsschlissel fiir die Entwicklungshei-
triage. Hiefiir verwendet er den amerikanischen Einkommen-
steuerschliissel und beriicksichtigt Familienzahl und Familien-
einkommen in verschiedenen Lindern Wird die Sowjetunion
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Auf langere Sicht wird die steigende Leistungs-
fahigkeit der osterreichischen Wirtschaft eine ho-
here Kapitalhilfe erméglichen, anderesseits wird ein
Teil der Entwicklungslinder — insbesondere einige
der bereits im Industrialisierungsstadium befind-
lichen Staaten Stdametikas und Asiens — auf aus-
landische Iilfe weitgehend verzichten kénnen

Neben der Hohe des osterreichischen Beitrages
zur Entwicklungshilfe mufl auch die Form des Ein-
satzes entschieden werden (die allerdings auch von
der Idhe des Beitrages abhingt). Die Vielschichtig-
keit des Entwicklungsproblems lafit freilich kein
einfaches, eindeutiges Rezept zu Eine Hauptaufgabe
wird es vielmehr sein, die Entwicklungshilfe mog-
lichst flexibel und unbiirokratisch einzusetzen, so
dafl dauernd aus den Erfahrungen gelernt werden
kann.

Am zweckmifigsten wird man an die bisheri-
gen Methoden und Erfahrungen ankniipfen. Wie
bisher wird Usterreich einen Teil sciner Entwick-
lungshilfe in den multilateralen Entwicklungsorga-
nisationen leisten, deren Aktionsradius sich voraus-
sichtlich noch erweitern wird, und zwar teils in or-
ganisatorischer, teils in finanzieller Mitarbeit.

Solange jedoch die meisten Linder aus poli-
tischen oder anderen Griinden einen wichtigen Teil
ihrer Entwicklungshilfe bilateral vergeben, wird
auch Osterreich Entwicklungsmittel in dieser Weise
einsetzen miissen. Bilaterale Hilfe kann in Form
gebundener Anleihen?) oder fiir bestimmte Projekte
vergeben werden und so neben den Bediirtnissen
der Entwicklungslinder auch die Export- und Zah-
lungsbilanzinteressen Osterreichs beriicksichtigen
Die Entwicklungsldnder freilich sind daran interes-

nicht eingeschlossen, so wiirden 75% der Entwicklungshilfe
auf die USA entfallen Unter den kleineren Staaten ist Uster-
reich nicht aufgezihlt, doch sind andere vergleichbare Lander
enthalten, wie Schweden mit einem Anteilsatz von 12%0 (der
Gesamtentwicklungshilfe), die Schweiz mit 0'8%, Holland
0'6%, Dinemark 04%, Noiwegen 3%, Finnland 02%
Setzt man Osterreichs Beitrag etwa dem Dénemarks gleich,
so mifiten pro Jahr 04% der gesamten Entwicklungshilfe
geleistet werden Nimmt man an, dafl diese allmihlich um
die Halfte bis drei Viertel auf 7 bis 8 Mrd § gesteigert wird,
dann ergibt sich ein Beitrag Usterreichs von 730 Mill. 8 bis
880 Mill. § Also auch nach dieser ,progressiven” Verteilung
wirde sich der kiinftige Osterrcichische Beitrag in einer
Gréfienordnung bewegen, die dem Satz von /2% des Brutto-
Sozialproduktes entspricht.

4) Anleihen, die fir Importe aus Usterreich verwendet
werden mitssen. Sie wirklich wirksam zu binden, ist allerdings
nicht immer méglich, da die Anleihen wvielfach fir traditio-
nelle Importe beniitzt werden und die dadurch freigewor-
denen Devisen fir Einkiufe in anderen Staaten eingesetzt
werden kénnen.
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siert, daf} ein maoglichst grofler Teil der Anleihen
aus den Industriestaaten an keine besonderen Bin-
dungen gekniipft ist. Aber Usterreich wird wohl als
schwicheres Industrieland, das sich selbst mit Um-
stellungsptoblemen auseinandersetzen muf}, auf die-
sem Gebiet keine Pionierleistung vollbringen Ex-
portbindungen werden nur allmihlich, im Anschluff
an die internationale Praxis, aufgehoben werden
konnen. Die bilaterale Hilfe hat iiberdies den Vor-
teil, dafl Usterreich, das in vielen unterentwickel-
ten Landern noch wenig bekannt ist, selbst als hilfe-
gebendes und exportierendes Land auftritt (was bei
multilateralen Aktionen nut selten der Fali ist). Die
politischen und wirtschaftlichen Bezichungen zu den
unterentwickelten Lindern kénnen dadurch sehr
gefdrdert werden.

Da der Umfang einer osterreichischen Kapital-
hilte gemessen an den Bediirfnissen der Entwick-
lungsiander und an der gesamten Entwicklungshilie
aul jeden Fall seht beschrinkt sein wird, sollte sie
mit grofiter Umsicht eingesetzt werden. Wiirden
die knappen Mittel iber alle Entwicklungslander
gestreut, so bliebe die Hille praktisch unbemerkt
Andererseits wire es auch ein Fehler, die gesamten
Mittel ausschliefilich fitx die ,Patenschaft® iiber ein
oder zwei Linder zu verwenden. Selbst wenn der
osterreichische Entwicklungsbeitiag derart konzen-
triert wiiide, reichte er nicht aus, den Kapitalbedarf
eines Entwicklungslandes auch nur anndhetnd zu
befriedigen. AuBerdem ist Usterreich nicht bestrebt,
sich bestimmte ,Einfluflsphiren® zu schaffen, son-
dein will die Wirtschaftsbezichungen zu allen Ent-
wicklungsldndern soweit wie moglich férdern.

Aus diesen Erwigungen ergeben sich gewisse
Hinweise fiix einen wirkungsvollen Einsatz einer
osterreichischen Entwicklungshilfe Die beschrank-
ten Mittel sollten maflig gestreut werden, so dafl in
jedem Einzelfall eine gentigend wirksame Summe
(Anleihe oder Projektfrderung) eingesetzt werden
kann. Es sollten einige Schhissellinder des Entwick-
lungsraumes (etwa Indien, China, Argentinien oder
Brasilien) und jene Staaten besonders beriicksich-
tigt werden, in denen Usterreich aus geographischen
Griinden oder auf Grund der Aufenhandelsstruktur
ginstige Handelschancen besitzt (Siidosteuropa,
Nahexr Osten). Etwaige Restbetrdge lieflen sich auf
andere Staaten aufteilen, wobei im Laufe der Jahie
die Partner gewechselt werden kénnten, um mit
moglichst vielen Landern Kontakt zu gewinnen

Ein Teil der Mittel konnte dazu verwendet
werden, die bestehenden Exportférderungsmafinah-
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men weiter auszubauen und noch stirker den Be-
dirfnissen der Entwicklungslinder anzupassen
(weite Zahlungsziele, niedriger Zinsful). Die Ex-
portférderung soll eine moglichst bieite Streuung
der Ausfuhr zulassen. Die anderen Formen der Ka-
pitalhilfe (Investitionskiredite, Finanzkredite, Pro-
jektbeteiligungen usw.) hingegen sollen sorgfaltig
gezielt werden. Wenn Osterreich manche Hilfen auf
mehrere Jahre erstreckt und an Gemeinschaftspro-
jekten mit anderen Staaten teilnimmt, werden die
verfiigbaren Mittel noch wirksamer cingesetzt wer-
den kénnen. Ein typisches Beispiel fiir ein solches
Gemeinschaftsprojekt der VOEST-Krupp-
Stahlwerksbau in Indien In &dhnlichen Fillen
kénnte aber auch mit osteuropaischen Staaten
(CSSR, Ungarn) zusammengearbeitet werden.

Die relative Kapitalarmut Osterreichs wird
allerdings die Kapitalhilfe noch lange in verhalt-
nismifig engen Grenzen halten Einen grofleren
Beitrag zur Entwicklungshilfe kann jedoch Ustex-
reich auf dem Gebiet der Technischen Hilfe leisten,
wenngleich man auch hier Kapital bendtigt Das gut
ausgebaute Erziehungswesen, die im Verhaltnis zur
Bevolkerung hohe Zahl qualifizierter Krifte, die
Neutralitit und die kolonialfreie Vergangenheit er-
leichtern es Usterreich, wertvolle Entwicklungsar-
beit zu leisten

Die technische Hilfe kann darin bestehen, daff
fir bestimmte Aufgaben Fachleutebereitgestellt oder
Angehorige der unterentwickelten Linder geschult
werden Fachleute aus Usterzeich haben schon bis-
her — ebenso wie Experten aus anderen Staaten —
im Rahmen der Technischen Hilfe der UNO und an-
derer internationaler QOrganisationen in unterent-
wickelten Landern gewitkt Wenn in der breiten
Offentlichkeit hinreichendes Verstindnis fir die Be-
deutsamkeit dieser Aufgabe geweckt wird, kann
dieses Wirken weiter intensiviert und produktiver
gestaltet werden. Insbesondere miifiten sich 6fent-
liche wie private Stellen bereit erklidren, Fachleute
(oder Teams von Fachleuten) fir Entwicklungsauf-
gaben voribergehend freizustellen, da auf anderen
Wegen schwerlich genugend geeignete Anwarter zu
finden sein werden Es dinften aber nicht irgend-
welche zufdllig entbehrliche Kréfte, sondern nur
wirtklich zustindige und gut informierte Fachleute
entsandt werden Andernfalls dient man weder den
Bediirfnissen des Entwicklungslandes noch dem An-
sehen Usterreichs. In den meisten Fillen wird ein
lingerer Karenzurlaub notwendig sein, da kurafri-
stige Beratungsdienste (etwa drei Monate) seiten

war
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sehr fruchtbringend sind. Um brauchbare und reali-
sierthare Ratschlige erteilen zu kénnen, mufl man
mit den vollig anders gearteten Verhilinissen in
den unterentwickelten Léndern einigermaflen vex-
traut sein, und das erfordert Zeit.

Leistungsfihige Fachleute auf lingere Zeit und
in groflerem Ausmaf als bisher fiir die Entwick-
lungshilfe bereitzustellen, stofit zweifellos auf orga-
nisatorische Schwierigkeiten und wurde gelegent-
lich auch finanzielle Opfler etfordern Andererseits
stinde Usterreich ein wachsender Stock von Leuten
zur Verfligung, die mit den wirtschaftlichen, poli-
tischen und sozialpsychologischen Verhaltnissen in
verschiedenen unterentwickelten Regionen vertraut
wiren Diese bisher zum Teil mangelnde Ubersee-
erfahrung wiirde sich fir den weiteren Ausbau der
Wirtschaftsbeziehungen mit den aufsirebenden
Markten der Entwicklungslinder als niitzlich er-
weisen.

Auf dem Gebiet der Schulung von Angehorigen
der unterentwickelten Linder haben Osterreichs
Hochschulen bereits einen beachtlichen Beitrag ge-
leistet. Daran kann angekniipft werden, wobei aber
beriicksichtigt werden muf}, daff das bisherige Stu-
dium auslandischer Studenten nicht als technische
Hilfe organisiert wurde und von diesem Stand-
punkt manche Reformen notwendig wiren Die
Studenten aus unterentwickelten Lindern, die der-
zeit in Osterreich studieren, werden meist von ihren
Familien erhalten {Da das Studiengeld beil weitem
nicht die Kosten der Ausbildung deckt, subventio-
niert praktisch auch der oOsterreichische Staat das
Studium.) Weder die Studenten noch ihre Studien-
richtung wurden von ihrem Ieimatiand ausgewahlt
Wie weit das Studium der Auslinder mit den Ent-
wicklungsbediirfnissen und Entwicklungsprogram-
men ihrer Herkunftslinder iibereinstimmi, bleibt
daher teilweise dem Zufall uiberlassen

Eine andere Schwiche im Studium dieser Aus-
landshorer beginnt schon damit, dafl ihnen zwar
{(im Gegensatz zu manchen ausldndischen Hochschu-
Ien) der Zutritt zu Usterreichs Hochschulen unbe-
grenzt gestattet wird — sofern die entsprechende
Qualifikation vorliegt —, fiz den grofieren Horer-
zustrom aber weder die Baulichkeiten und Raum-
verhaltnisse noch das Hochschulpersonal ausrei-
chen Darunter leidet die Ausbildung der inldndi-
schen und auslidndischen Hérer Ferner nimmt der
Studienplan in den seltensten Féllen Bedacht auf
die besonderen Verhiltnisse der Entwicklungslan-
der Die Studenten lernen die Probleme ihrer Lan-
der nur aus Vergleichen mit Osterreich kennen. Aber
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gerade wie die Erfahrungen der Industriestaaten
auf unterentwickelte Linder angewendet odex ab-
gewandelt werden sollen, ist die schwierige Auf-
gabe. Thr sind die jungen Absolventen, wenn sie in
die ganz anderen Verhiltnisse zuriickkebren, kaum
gewachsen.

Um den Beitrag, den Osterreichs Erziehungs-
system, Wissenschaft und Produktionserfahiung zur
Technischen Hilfe leisten konnen, méglichst wir-
kungsvoll zu gestalten, miifite daher die Schulung
stirker den Bediirfnissen der Entwicklungslander
angepalit werden. In dieser Richtung wire es wich-
tig: die Studenten') und Studienrichtung entspre-
chend auszuwihlen; ausreichende Stipendien bereit-
zustellen; Studenten in der ersten Zeit thies Aui-
enthaltes zu betreuen, damit sie sich rascher dem un-
gewohnten Milieu anpassen kénnen und ein mog-
lichst rascher Studienfortgang ermdéglicht wizd
Duich Vermehrung der Lehrkrifte, der Lehrge-
biude und der Studienbehelfe kénnte das Studium
(fur In- und Ausldnder) wirksamer gestaltet wer-
den. Es gilt auch, einen engeren Kontakt zwischen
Lehrenden und Lernenden herzustellen, spezielle
Vorlesungen und Seminare abzuhalten, die sich mit
den allgemeinen und fachlichen Sonderproblemen
in den unterentwickelten Lindern beschiftigen,

Selbst wenn die besonderen Bediifnisse der
Studenten aus unterentwickelten Lindern stirker
beriicksichtigt werden sollten, wird die Technische
Hilfe in manchen Fillen einen gréferen Erfolg er-
geben, wenn Experten an Ort und Stelle unterrich-
ten; entweder in bereits bestehenden Instifutionen
(Universititen, Fachschulen, Fabriken, landwiit-
schaftlichen Genossenschaften) oder in Institutionen,
die eventuell gemeinsam mit anderen Staaten erst
errichtet werden miifiten.

Die Erziehungs- und Technische Hilfe derart
auszubauen, erfordert gréflere finanzielle Mittel Da
Osterreich gerade in Fazichung und Technik ibes
gute Voraussetzungen verfiigt und gewisse Ansatz-
punkte zu Hilfen entwickelt hat, sollte ein beacht-
licher Teil der Entwicklungshilfe hier eingesetzt
werden. Auflerdem konnte die Technische Hilfe
durch organisatorische und finanzielle Zusammen-
atheit mit den internationalen Organisationen noch
erweitert und vertieft werden. Die Neutralitit und
die Migliedschaflt bei den Vereinten Nationen haben
wichtige Voraussetzungen geschaffen, dafl Uster-
reich in der Technischen Hilfe einen wertvollen
Beitrag leisten kann

1) Der Begriff ,Studenten® i1st hier in weitem Sinne
aufzufassen und kann auch Schiller an technischen Mittel-
schulen und anderen Fachschulen einschlieflen
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Statistischer Anhang

Industrieproduktion 1958 bis 1960

Jehr

1954 .
1835,
1956. .
1957. .
1958.
1859.
1560

Osthlocklinder und China

Auflenhandel zwischen Industriestaaten und nichi-
industrialisierten Gebieten 1938, 1950, 1956 bis 1959

Exporte aus

Industriestaaten .

Nicheindustrialisies-
ten (ebieten

Gesamter Welt .

Anmerksang ; Industtiestaaten: Nordamerila, Westeutopa, Japan Die Ostblockstrater und
China sind in dieser Aufstellung in die nichtindustrialisierten Gebiete ¢ingereiht. Der Handel
wwirchen diesen Landern ist nicht enthalten

Jaht

1938
1950
1956
1957
1958
1959

1938
1950
1836
1957
1958
1859

1938
1950
1956
1857
1958
1959

Mred §
810
19760
318l
4099
3843
4335
6 66
16 73
23 14
23 43
2262
24 34

15 36
36 33
60 95
64 42
6105
6769

Weltl)

101
112
117
121
118
130
137

%%
368
340
401
403
324
4z1
282
2%0
246
231
233
236
650
6340
647
63'4
629
657

MNord- West-
amerilka europa
1953=100

94 109
106 120
109 125
110 131
102 134
115 142
118 156

Exporte in
Industriestaaten Nichtindustriali~
sierte Gebiete

Mrd. §

608
13 50
2318
2599
2525
24 51

2°1%

782
1010
1120
1078
10 85

827
2132
3328
3719
36 03
3536

%%
27
234
246
256
26 0
238

93
136
107
me
111
105
3570
310
353
36'6
371
343

Unterent-
wickelte
Linder

109
121
133
142
150
159
178

Q: United Nadons, Cutrent Economic Indicators 1961, Vo, I, Nr 3. — 1) Ohne

Gesamte Welt

Mrd §
1478
3310
6099
G698
6368
6786

885
2455
3324
34 63
3340
35719
2363
57 65
94 23

10161
97 08
10305

Q: GATT Iuternational Trade 1959 — ) Prozent des Weltezportes

Aushaftende Weltbankanleihen an unterentwickelte

Gebiete 1956 bis 1960
Mil §

Stand am Jahresende

1936
1857

1958. .
1959, .

1960

737

965

.. 1263
1,483
1767

Q: United Nations, Curtent Economic Indicators 1961, Vol . 1. Nr. 3

%%
625
574
64'7
659
656
659
375
42'6
353
341
344
341

oo
1000
1000
100°0
1000
1000

Usterreichs Aufienhandel mit Entwicklungslindernt)

Jehe

937 .
1950 ..
1956 ..
1957
1958
1959
960

1937
1950
1956.
1957, .
1958
1959
1960

Q: Berechnet aus Statistik des AuBenhandels Osterreichs — %) Aullenhandel ohne
Europa TUSA Kanada, Siidafrikenische Unfon Japan, Australien, Neuseelang — #)Ohne

ERP

Kapitalleistungen') der OEEC-Staaten, der USA
und Kanadas an unterentwickelte Linder und inter-

Binfuhr

1670
716 09
22437
22235
2168 &
21316
2649 7

in % der Einfuhr bzw Ausfuhr

15
101
§9
76
78
72
12

Mill. §

Avsfuhr

941

162’3
25450
3.308'6
3174 7
27929
27943

77
117
115
130
133
1i1

926
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nationale Entwicklungsorganisationen, ¢ 1956/1959

Land Bilaterale Leistungen Leistun-  Zu-
Staatliche Private Leistungen geno an  semmen
Leistungen Garan-  Neue Re- inter-
Nicht- An- tierte  Anlethen investid- natfonale
ritckzabl- leihen Export~ u.Inve- onen von Organi-
bare Leistun- kredite stidonen Profiten sationen
gent) u Zinsen
Mill §
Osterreich .. . s 1 - — — —13 —12
Belgien . . .. . 17 11 —1 32 25 i5 99
Dinemark . s} 2 2 5 — 3 12
Frankreich ... . . 620 158 43 212 150 24 1.207
Bundesrepuhlik
Dentschland 77 88 197 49 25 139 5715
Irland — — — — — 1 1
Ttalien. ... . 26 i3 38 18 10 —26 139
TLuzemburg . — — — - — Z 2
Niederlande . . 21 8 7 i6 125 5 212
Norwegen .. . 0.5 [+ a 05 — ] 1
Portugal . . . 0 6 — 15 25 — 46
Schweden . 1 2 3 15 . 7 28
Schweiz ... - 3 9 24 20 32 98
GroBbritannien ., 139 g5 61 266 172 64 187
Usa . . . 1332 826 —7 844 322 199 3.516
Kanada ........ 41 § 3 20 30 14 116
Zusammen ., 2274’5 1211 355 151675 914 496 6.827

Anmerkung: Kursfogablen sind Schitzungen
Q: OEEC, The Flow of Financial Resources to Countries in Course of Economic
Development (Paris 1961). — 1) Die Angaben beziehen sich auf Nettoleistungen, also
nach Abmg von Riickzahlungen. — *) EinschlieBlich Reparationen und Schadensgut-

machungea




