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Auswirkungen der EWG und der EFTA auf den
osterreichischen Auflenhandel

Die handelspolitische Neuordnung Westeuropas hat mit der EWG-Zoll-
senkung vom 1. Jdnner 1959 begonnen Die Zollsenkungen der EWWG und
EFTA am 1. Juli 1960 bilden die xweite Etappe der weste fropiischen Inte-
gration. Wenn auch diese ersten Schriite offensichilich noch keine grofiere
Umlenkung der Handelsstraome nach sich ziehen, ist es doch wichtig, ihre Aus-
wirkungen auf den GOsterreichischen Auflenhandel zu untersuchen, um mig-
lichst friihzeitig zu erkennen, inwieweit die 1asch wechselnde Auflenhandels~
situation die Struktur der dsterreichischen TP Eschaft beeinflufit

Der Hauptteil dieser Studie versucht, die Auswirkungen der ersten
Integrationsetappe innerhalb der nun versirichenen It Jahve festzustellen
Dies ist vor allem deshalb schwierig, weil gleichzeilig der internationale
Handel infolge der weltweiten Hochkonjunktur rasch expandierte und andere
Entwicklungstendenzen weitgehend iiberdeckte In der vorliegenden Analyse
werden die Konjunktureinfliisse, verschiedene langfristige Tendenzen und
schliefilich die Auswirkungen der Integration nach Méglichkeit voneinander
isoliert betrachtet. Nur so kann annihernd erkannt werden, wie sich die
Integration auf die WWarenstréme auswirkt.

Im zweiten Teil versucht das Institui abzuschiizen, welche Bedeutung
die zu Jahresmitte und in naher Zukunft in Kraft tretenden Mafinahmen der
EFT A und EWUG fiir den dsterrreichischen Aufenhandel voraussichtlich haben

werden.

Die erste Zollsenkung und Kontingentauf-
stockung der EWG vom 1. Jénner 1959

Am 1 Janner 1959 begann die praktische Inte-
gration Europas: Die sechs EWG-Staaten senk-
ten ihie gegenseitigen Zolle auf Industriewaren
einheitlich um 10% und erweiterten ibhre Einfuhr-
kontingente um durchschaittlich 20% {oder wo frii-
her iiberhaupt kein Kontingent gewdhrt worden
war, auf 3% der Inlandsproduktion). Diese Mafi-
nahmen hatten nur geringe unmittelbare diskrimi-
nietende Witkung, da die zehnprozentige Zollsen-
kung auch den anderen GATT-Staaten zugute kam,
soweit die ermafligten Zolle tber dem kiinftigen ge-
meinsamen EWG-Zoll lagen So wurden die Dritt-
linder bei den Hochzollwaren und allgemein gegen-
iiber den Hochzolldndern kaum benachteiligt. (In-
folge von Unklarheiten iber den gemeinsamen
EWG-Tarif zégerten allerdings Italien und Frank-
reich die Zollsenkung gegeniiber Drittlindern bis
Ende 1959 hinaus.) Deutschland hatte seine Zolle
auf die meisten Waren der gewerblichen Wirtschaft
schon frithet aus konjunkturpolitischen Griinden

freiwillig um 25%0 unter den Vertragszolitarif ge-
senkt und war daher von der zehnprozentigen Zoll-
senkung am 1. Jdnner 1959 befreit. Auf dem deut-
schen Markt wurden dahet die Drittlinder, selbst
wenn der deutsche Zollsatz unter dem kinftigen
EWG-Aufienzoll liegt, meist weiterhin gleich be-
handelt wie die EWG-Lander. Bel den anderen
Niederzollstaaten ergab sich eine Zolldiskriminie~
rung, die aber infolge des niedrigen Zollniveaus
und der geringen Zollsenkung der ersten Ltappe
nicht ins Gewicht fallt.

Etwas schwieriger zu beurteilen ist die Diskri-
minierung der Drittstaaten infolge der Kontingent-
erweiterung. Sie wurde wohl zum Teil auf andere
Staaten ausgedchnt, meist aber von entsprechenden
Gegenkonzessionen abhidngig gemacht Soweit die
Auflenseiter nicht die gleichen Kontingenterhohun-
gen genieflen, bezieht sich thre Schlechterstellung
gegeniiber den EWG-Mitgliedern pur auf zusétz-
liche Impozte, da fir die fritheren Kontingente die
Wettbewerbsfahigkeit der Drittldnder nicht einge-
schrdnkt wurde




Die wunmittelbaren Auswirkungen der ersten
EWG-Etappe waren daher nicht sehr tiefgreifend.
Dagegen war nicht abzusehen, wieweit sich mittel-
bare Folgen rasch und fithlbar einstellen wirden
Die Zollsenkung vom 1. Janner 1959 liefl deutlich er-
kennen, daf die EWG Ernst machte Die Griindung
der EFTA Mitte 1959 bekriftigte die wirtschaft-
liche Spaltung Furopas. Da das Ob und Wann
eines ,Brickenschlages® zwischen beiden Wirt-
schaftsiegionen zweifelhaft blieb, wate es durch-
aus moglich, dafl die Unternehmer in ihren betrieb-
lichen Investitionsdispositionen die kiinftige Ent-
wicklung vorwegnahmen und die Handelspolitik
selbst dort auf den ,eigenen Integrationsraum®
umgestellt wurde, wo eine tatsdchliche Diskrimi-
nierung noch nicht eingetreten oder unerheblich
war

Die folgende Analyse der wichtigsten Verdn-
derungen des Auflenhandels im Jahre 1959 versucht
zu ergriinden, wie weit die , psychologischen® Aus-
wirkungen und die (wenn auch geringfugigen)
realen Diskriminierungseffekte die Struktur des
Europahandels und des dsterreichischen Auflenhan-
dels schon im ersten EWG-Jahr beeinflufit haben

Die Aulienhandelsdynamik der EWG- und der
EFTA-Staaten

Wihrend die Importe der EFTA- und der
EWG-Lander 1959 ziemlich parallel verliefen,
zeigen die Exporte deutlich Unterschiede Die ge-
samten Einfuhren stiegenseit 1958 um 6 1% (EFTA)
und 53% (EWG). Die Eigebnisse der einzelnen
Staaten waren weit um diesen Durchschnitt ge-
streut. Wesentlich dasiber lagen die Importe Dane-
marks (Zunahme: 19%), der Bundesrepublik
Deutschland (13%) und der Schweiz (11%) Die
Importe Portugals und Frankieichs dagegen sind
gesunken {um 1% und 9%%). Die Sonderentwick-
lung in Frankreich geht auf die Abwertung im De-
zember 1958 und auf Krediteinschrankungen zuriick,
die die heimische Nachirage eindimmten Insbheson-
dere im 1. Halbjahr war die Einfuhr stark gedros-
selt; im 2. Halbjahr nahm sie infolge der wachsen-
den wirtschaftlichen Aktivitit und einer stirkeren
Liberalisierung wieder allmahlich zu.

Die Exporte waren durchwegs hoher als 1958
Die EWG-Staaten fuhrten 11%, die EFTA-Staaten
dagegen nur knapp 5% mehr aus Im Export ist
die Streuung der Zuwachsrate der einzelnen Staa-
ten um den Durchschnitt weit geringer als im,
Import. Die Durchschnitte sind daher fur den
Export der beiden Regionen viel reprasentativer

als fiir den Import und lassen einen deutlichen
Unterschied in der Exportdynamik der betden Staa-
tengruppen erkennen Idies wird noch deutlicher,
wenn man die 12 EWG- und EFTA-Staaten?!) nach
dem Wachstumstempo des Exportes in dret Grup-
pen einteilt. In der Gruppe des stiiksten Wachs-
toms (11 bis 15%) beflinden sich 3 EWG-Staaten
und 1 EFTA-Staat, in der mittleren Gruppe (Ex-
pottzunahme 8 bis 10%) je zwel Staaten und in
der Gruppe niedrigsten Wachstums {1 bis 6%0) nur
4 E¥TA-Staaten

Die Auflenhandelsbewegung in den EWG- und
EFT A-Staalen

Irmporte Export

1957 1958 1959 1957 1958 1959
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %,

EFIA-Staaten
Osterreich 40 -~ 53 467 +155 — 62 + 53
Diénernark + 37 —09 4188 + 55 4+ &3 +106
Grofibritannien + 49 — ¥3 1L 56 + 43 —30 429
Norwegen . L 50 + 28 409 + 63 — 88 81
Portugal +136 — 41 — 12 — 40 4+ 04 4 08
Schweden + 98 — 25 +15 499 —22Z 57
Schweiz . . . . . ..., +i8 —128 112 + 83 — 15 4 85
Zusammen + 67 — 60 4 ¢t + 60 — 24 4 47

EWG-Sraatcn
Belgien-L uxemburg .+ 44 — 84 + 8B 0 —38 83
Bundestepublik Dentschiand +13¢ — 14 1129 4166 + 27 4114
Franktelch + 91 — 91 — 99 +101 + 05 + 9%
Itzlien +144 —126 + 61 +178 — 05 152
Nicdetlande o7 —117 L84 4+ 84 4+ 39 4123
Zugarmimen +10d — 76 4+ 53 +11'4  + 11 4111

Q: Berechnet nach QEEC General Statistics 1960 Nr 2 Pacc It

Der Vorsprung det EWG-Staaten in den Ex-
portzuwichsen kann aber nicht ohne weiteres den
ersten Auswirkungen der EWG-Griindung zuge-
schiieben werden. Er hatte schon fruher bestanden
1957 dehnten die EWG-Staaten ihren Export um
11% aus, die EFTA-Staaten jedoch nur um 6%,
und 1958 stieg der EWG-Export um 1%, wihrend
die Ausfubr aus detr EFTA um mehr als 2% zuriick-
ging Die Exportiberlegenheit der EWG-Staaten
mufl daher auch andere wichtige Griinde haben.

Die Exporte entwickeln sich von Staat zu Staat
normalerweise schon deshalb veischieden, weil ihre
Produktions- und Exportstruktur nicht im gleichen
Mafle konjunkturabhingig ist. Die langandauernde
Konjunktur belebte die Investitionstitigkeit und be-
gunstigte zusammen mit der weltweiten Motorisie-
rungswelle besonders den Aufienhandel mit Maschi-
nen und Verkehrsmitteln. Chemische Erzeugnisse
profitieren auferdem von einem gunstigen langfri-

1) Eigentlich sind es 13 Staaten {die .Sechs® und die
.Sieben®). Da jedoch die Aufienhandelsdaten fiir Belgien und
Luxembutg nur zusammengefafit vorliegen, reduziert sich die

Zahl der EWG-Staaten praktisch auf finf



1960

stigen Trend Im 1 Halbjahr 1959 war dexr west-
europdaische Export nur uwm 26% hoher als im
1. Halbjahr 1957; Maschinen und Verkehrsmiitel
aber wurden um 15 4%, und chemische Erzeugnisse
um 11 3% mehs ausgefiihtt als damals Staaten, die
viele Maschinen, Verkehrsmittel und chemische Fr-
zcugnisse ausfihren, haben daher im groflen und
ganzen besser abgeschnitten als die anderen?). Doch
ist dies nicht durchwegs der Fall So war z B. in
Dinemark die Exportzunahme am hdchsten von
allen EFTA-Léindern, obwohl Investitionsgiiter und
Chemikalien nur eine relativ geringe Bedeutung
haben Dagegen hatte Grofibritannien, das mit
einem Anteil der Investitionsgiiter- und Chemie-
exporte von 51% hinter Deutschland den zweiten
Platz besetzt, den zweitniedrigsten Exportzuwachs
Die Warenstruktur der Ausfuh:r kann daher die
unterschiedliche Expansion der EWG- und EFTA-
Exporte nur zum Teil erkliren

Exportexpansion und Exportstrubktus

Land Exzport-  Exportaateil (1958) Rangordnung
zunahme Masch. Chem, Zusam- Expore-
u. Ver- Erzeug- men 2u-  struk-
1959 kehrs- nissc nahme  fur
mittel
in %
Ttalico .o 152 268 66 334 1 4
Niederlande . . P 123 167 85 252 2 7
Bundesrepublik Deutschland 114 44 9 107 55 & 3 1
Drincmark . . 106 186 31 217 4 8
Frankreich . . 96 27 84 Nt 5 (i3
Schweiz. . 85 295 166 46 1 9 3
Belgien-Luxemburg . 83 140 16 6 7 92
Norwegen . . 81 73 90 163 g 1
Schweden . . 57 300 27 327 9 5
Osterreich 53 150 43 193 10 10
Grolbritannien - 29 42 3 82 50 5 11 2
Partugsl 03 27 G2 89 i2 12

Weit wichtiger als die Warenstruktur lassen
schon seit mehreren Jahren andere Griinde die
Exportentwicklung in den wichtigsten Auflenhan-
delslindern des EWG- und des EFTA-Bereiches
unterschiedlich verlaufen Wihrend die Exporte
der Bundesrepublik Deutschland seit Jahren stiiz-
misch zunehmen, weitet sich die Ausfuhr Grofi-

1) Der Zusamimenhang zwischen Exportstzuktur und
Exportexpansion kann durch einen ,Rang-Korrelationskoef-
fizient” gemessen werden. Ordnet man die Staaten nach der
Gréfle des Exportzawachses und nach dem Anteil der Maschinen,
Verkehismittel und Chemikalien an ihrem Export, so mifit
der Rang-Korrelationskoeffizient die Ubereinstimmung der
beiden Rangordnungen. Der Koeffizient kann Werte zwischen
0 und 1 annchmen Der Wert 1 ecrgibt sich bei volliger
Ubereinstimmung der Rangordnungen. Der Rang-Korrelations-
koeffizient zwischen Exportzunahme und Ezportstrukiur be-
trdgt fir die 12 Staatenr nur 039. Schaltet man jedoch Eng-
land aus, das véllig aus der Reihe fillt, so erhoht sich der
Koeffizient auf 064 und erreicht damit eine gewisse Signi-
fikanz
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britanniens nur relativ langsam aus. Zum Teil ist
dies nachkriegsbedingt Die westdeutschen Exporte
lagen nach dem Krieg villig dainieder Thr Anteil
am westeuropiischen Expoit erreichte 1950 nicht
einmal die Halfte des Anteils des Deutschen Rei-
ches der Vorkriegsjahre Mit der Erholung der
deutschen Wirtschaft konnten deutsche Waren ver-
lorene oder vernachldssigte Markte wiedergewin-
nen; die Exporte wuchsen nun rascher als in den
anderen Staaten Ahnliches gilt auch fir Uster-
reich und Japan, deren Export ebenfalls unter den
Emwirkungen der Kriegszeit schwer gelitten hatte.
Diese Sonderentwicklung hat nun aufgehort;
Deutschland (ebenso wie Osterreich) nehmen nun
wieder den gleichen Platz im westeuropéischen Ex-
port ein wie vor dem Krieg?).

Der Anteil einiger Staaten am westeuropdischen

Export
Jahr Deutsch-  Gro8- Prank-  Italien  Oster-  Schweiz
tand  britannicn  reich teich
in %
1928 211 301 159 56 23 30
1937 . . 231 28 7 93 54 22 29
1950 . i0a 319 154 61 16 44
1955 18 2 251 14 4 55 21 39
1959 224 221 i28 67 22 38

Aus anderen Griinden jedoch konnte Deutsch-
land auch weiterhin einen Vorsprung beibehalten
Da seine hohe Investitionstdtigkeit nur von einem
méafligen Lohn-Preis- Auftrieb begleitet war, hat sich
die Konkurrenzfihigkeit zunehmend gebessert Ahn-
liches gilt auch fir Italien In Grofibritannien da-
gegen haben bis Mitte der Funfzigerjahre ver-
schiedene Lohn- und Preiswellen die internationale
Konkurrenzfihigkeit verschlechtert; teils direkt
durch Erhohung des Preisniveaus, teils indirekt,
weil die zur Eindidmmung der Preisauftriebsten-
denzen ergriffenen restriktiven Mafinahmen die
Investitions- und Expansionspolitik der englischen
Industrie hemmten. Dazu kamen die im Verhilinis
zu den anderen Lindern (und insbesondere
Deutschland) hohen Riistungslasten und die lang-
fristig sinkende Bedeutung Gioflbritanniens im
Welthandel

Wie weit und wie stark diese Faktoren auch
kiinftig witksam sein werden, 148t sich nicht ohne
weiteres vorhersehen. In der bisherigen Entwick-
lung eikldren sie jedenfalls — infolge der dominie-
renden Stellung Englands und Deutschlands in den
beiden Wirtschaftsregionen — einen Grofiteil de:
Unterschiede in der Exportzunahme in der EWG

2) Der Anteil ist faktisch gréBer, da sich die Vorkriegs-
daten auf ganz Deutschland, die Nachkriegsdaten aber nur auf
die Bundesrepublik beziehen



und EFTA Fafit man sdmtliche EWG- und EFTA-
Staaten zusammen, so war die Expansion von 1957
bis 1959 bei den ,Sechs” um 54, 35 und 64 Pro-
zentpunkte hoher als bei den ,Sieben®. Schaltet man
jedoch Deutschland und Grofibritannien aus dem
Vergleich aus, so waren die Exportzuwichse beider
Regionen 1957 gleich grof und in den Jahren 1958
und 1959 fir den EWG-Bereich etwas giinstiger;
doch war der Vorsprung bedeutend geringer als im
ersten Vergleich (1'9 und 3 7 Prozentpunkte)

Die Exportentwicklung in der EWWG und der EFT A
nach Ausschaltung Deutschlands und Englands

Jahr EWG EFIA
insgesamt obre insgesamt ohne
Deutschland Grol-

britannien

Verinderuag gegenilber dem Vorjahr in 9%
1957 . . +11 4 + 84 +60 +84
1958 . . + 11 + 02 —24 -~17
1959 S +1i11 +10% +417 +72

Umlenkung der Warenstréme

Obwohl die erste Etappe der EWG keine be-
sondere zusitzliche Auflenhandelsdynamik in den
EWG-Staaten ausgelost hat, scheinen die schon
wirtksamen und die noch bevorstehenden Diskri-
minierungen doch bereits Umlenkungen der Waren-
strdme nach sich gezogen zu haben Thr Ausmafi
148t sich allerdings angesichts der Vielfalt der Ein-
fliisse nicht feststellen

Fir die EWG-Staaten ist die unterschiedliche
Entwicklung der Exporte in den eigenen (EWG-)
Bereich und in die EFTA augenfillig Der Export
der EWG-Staaten in die EWG-Staaten war 1959
umn 19% héher als 1958; ihr Export in die EFTA-
Staaten stieg hingegen nur um 10%. Der entste-
hende gemeinsame Maikt darite also schon im
ersten Stadium die Wirtschaftsbeziehungen zwi-
schen diesen Liandern gefestigt und belebt
haben Alle EWG-Staaten haben ausnahmslos
ihren EWG-Export stirker ausgeweitet als den
EFTA-Export. Frankreich, Italien und die Niede:-
lande haben ihren Export in die EWG-Lander weit
statker gesteigert als in die EFTA-Linder!), im
deutschen und belgischen Export war die Bevor-
zugung des EWG-Handels weniger stark ausge-
pragt

Daf es sich dabet bisher mehr um eine Inten-
sivierung des EWG-eigenen Handels als um eine
einschneidende Diskriminierung der Auflenseiter

1) Fiir Italien und Frankreich mag von Bedeutung sein,
dafl sie in Deutschland und Benelux gegeniiber Drittlindern
Zollvorteile erlangten Ihre eigenen Zollermifigungen hin-
gegen mufiten sie zum Grofiteil an alle GATT-Staaten wei-
tergeben, da die meisten Zélle iiber dem EWG-Tarif liegen.

19¢

handelt, lassen die Exportdaten der EFTA-Staaten
etkennen. Diese haben 1959 jhre Ausfuhr in das
EFTA- und das EWG-Gebiet ungefihr gleich sta:k
erweitert (77 und 74%). Drei der sieben EFTA-
Staaten — Grofibritannien, Schweden und die
Schweiz — steigerten ibre EWG-Exporte sogar
mehr als die Ausfuhs in die anderen EFTA-Lénder

Der Intensivierung des Inter-EWG-Handels
stand 1959 somit noch keine Intensivierung des
Inter-EFTA-Handels gegeniiber. Das erklart sich
zum Teil aus dem spiteren Zustandekommen der
EFTA, deren erste Zollsenkung 1'/2 Jahre nach der
EWG-Zollsenkung fallig ist (I. Juli 1960), und der
dementsprechend erst spéter cinsetzenden , psycho-
logischen Umstellung” auf den EETA-Raum. Zum
Teil diitfte jedoch die starke Zunahme des Wazen-
austausches innerhalb der EWG auch auf andere
Umstinde als die beginnende Bildung eines gemein-
samen Marktes zurlickzufihren sein.

Dafir spricht erstens die starke Streuung der
Exportzunahme, wenn man den AuBenhandel in
EWG und EFTA nach Lindern untergliedert. Bel-
gien erzielte seine stirkste Exportsteigerung (35%)
im Verkehr mit Osterreich Erst an zweiter und
dritter Stelle stehen EWG-Staaten (Italien und
Deutschland: 25%0 und 24%), denen weitere EFTA-
Linder folgen Deutschland konnte seine Exporte
am starksten in Ddnemark ausweiten (30%), es fol-
gen Italien, Frankreich und die Schweiz. In Frank-
reich lautet die Reihenfolge: Italien, Dinema:k,
Niederlande und Deutschland; in Italien: Niede:-
lande, Didnemark, Deutschland und Frankreich Die
Niederlande schliefilich erzielten die grofiten Ex-
porterfolge in Deutschland und Frankreich, an drit-
ter und vierter Stelle folgen jedoch Usterreich und
Portugal

Diese ndhere Betrachtung ergibt somit ein we-
niger einheitliches Bild, als die globalen Daten ver-
muten lassen Andere Einflisse — Sonderkonjunk-
turen, Nachfragestruktur u a. m. — miissen daher
neben dem Anieiz, der von der Bildung der EWG
ausging, eine wichtige Rolle gespielt haben.

Diese Schlufffolgerung wird auch durch die
Entwicklung des deutsch-franzésischen Handels und
der Exporte nach den USA erhirtet Frankreich
konnte seine Exporte nach Deutschland weit stérker
steigern als seinen Gesamtexport. Damit setzte sich
aber nur eine schon seit mehreren Jahren feststell-
bare Tendenz fort 1950 waren 19% der Europa-
exporte Frankreichs nach Westdeutschland gegan-
gen, 1958 aber waren es 28%.

Die europdische Ausfubr in die USA hat seit
1954 stindig zugenommen. Insbesondere der Absatz
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Die Auflenhandelsverflechtung xwischen den EWWG- und EFT A-Staaten 1958 und 1959
a) Moenatsdurchschnitte in 1000 §
Exporte nach Oster- Dipe-  GroB-  Norwe- Portugal Schwe- Schweiz  EFTA Belgien- BRD  Frank-  Tmllen Nieder- EWG
reich  sark  britannien  gen den Luxem- reich Iande
von burg

Osterreich 1958 — 625 1851 563 292 1.489 5184 8.004 1320 19176 2284  13.018 2.16% 37,967

1959 — 776 2072 637 311 13870 3661 9,327 1478 21014 1467 13 268 2217 39444

Danemark 1958 49t -— 26882 4 984 205 7621 1509 41.782 $293 20784 3.074 5500 2267 32918

959 550 — 30383 5.265 202 5.445 1598 46.443 1487 23.201 2769 4.945 2,461 34863

GroBbritannien 1958 3925 18491 — 15.592 5639 24986 8.678 17.311 15304 32825 18901 16,503 24582 107913

1959 4020 21021 — 14043 5268 26948 12595 83,904 15179 37011 20,037 18034 28212 118473

Notwegen 1958 373 383 11981 — 344 5,060 590 23.184 1772 8710 2,475 1617 2288 16.862

1959 3713 4417 13772 — 267 6,468 915 26.212 1412 9928 2113 1895 2198 17 546

Portugal . 1958 121 269 Z719 178 — 553 314 4,154 915 1818 1583 1024 591 5931

1959 147 281 2723 235 — 530 284 4.200 792 2004 1028 958 710 5.492

Schweden 1958 1015 10288 23414 18256 1052 — 1929 60.954 7426 24720 7.687 5571 8 475 53.879

1959 1052 1187 27577 18242 851 —_ 2.291 61884 7005 27712 7045 6,139 8975 56.876

Schwetz 1958 3,925 2088 7.233 1466 1349 3989 — 20.050 5105 21003 9738 10111 4683 50.640

1959 4.232 2311 1.987 1.610 1477 3.881 - 21,498 5310 23.955 0735 11444 5521 55.965

EFTA . 1958 9.850 35597 79.080 41039 8971 44498 16204 235439 32935 129.036 45742 53344 45055 306112

1959 10383 40.677 84514 40.032 8376 48142 21344 253468 32663 144825 44194 56.683 30204 328659

Belgien-Luxemburg 1958 1607 4154 14515 3244 2.850 6 755 7.414 40.53% — 29408 26961 5764 52640 114773

1959 2164 4.565  16.251 2.898 2,602 7.582 T 604 43.666 — 36.46% 24 951 7199 58393 127.012

Bundestepublik 1958 36,683 21697 28992 21182 6.948 44992 40945 201439 48,713 — 55.628 36828 59456 200.625

Dentschland 1959 38937 28138 32983 20.417 6.807 45391 47837 220510 49 428 — 65592 43921 6B.78B 227806

Ezanktelch 1958 2929 3200 20.880 3.856 3247 6.837 16184 57133 27079 44654 —_ 14.399 8671 94 803

1959 371 4.575 20885 3258 3.231 8284 19302 63,246 31549 61340 — 22272 12075 127236

Jtalien 1958 6.981 1620 t4.441 1732 1.404 5695 14 688 45.661 4795 30202 11229 — 4327 50,553

1939 6.545 2275 18205 1.804 1545 5713 17614 54.001 6162 39449 14504 — 6.380 66.495

Niederlande . . 1958 2673 7054 31905 6.141 1320 12183 6 575 67651 40133 50885 13,034 7344 - 11139

1959 3.208 7571 32246 6,602 1332 12580 7089 70,628 44055 64811 16120 8113 — 133.099

EWG . 1958 49973 37725 110.733 36155 15569 76462 85806 412423 120.720 155149 106852 64335 125094 572150

1959 54865 47124 120570 34979 15517 79550 99446 452051 131194 202069 121174 81575 145636 631648

b) Veranderung zwischen 1958 und 1959 in %
Export nach Oster- Dinemark Grof- MNorwegen Portugel Schweden Schweiz  EFIA Belgien- BRD  Frank- Italien Nieder- EWG
reich britannien Luxemburg reich lande
Voo

QOsterreich | — 242 +119 +131 + 65 +256 +150 +16 5 +129 + 96 —358 + 19 + 22 + 39
Dinemark +120 - +130 + 56 —315 -+10 8 + 59 4112 +150 +11'6 - 99 —101 + 86 + &9
GroBbritannien + 26 +13 1 — — 99 — 66 + 79 451 + 85 + 05 +12 8 + 690 + 93 +-14'8 + 38
Norwegen 0 +151 +14 9 - —224 + 67 +55'1 +13'1 =203 +14 0 —~14'6 +172 — 39 + 41
Portugal . +215 + 45 + 01 +320 - — 42 — 96 + 11 -—13 4 +102 —351 — 64 +20'1 — 74
Schweden + 3¢ +154 - 29 — 01 —191 — +18'8 4+ 15 — 57 +121 — B4 +102 + 5¢ + 56
Schweiz .. . -+ T8 +10 7 +10'4 + 98 + 95 — 27 —_ + 72 -4 40 4-14 1 — oo 4132 +17¢ 4105
EFTA + 54 143 4 69 — 25 — 66 + 77 317 + 77 — 08 +122 — 34 + 63 +i16 + 74
Belgico-Luzembutg +34 7 + 99 4120 —~10'7 - 87 +122 -+ 26 4+ 77 - +240 - 7T5 4249 +109 +107
Bundestepublik Deutschland  + 61 4287 4138 — 36 — 20 + 09 +16'8 4 95 + 15 — 4179 +194 +157 4135
Frankreich +26 7 4430 + 00 —155 — 05 +21t2 +19'3 +107 4165 +374 - 547 +393 +342
Ttalien , 4126 +-40'4 +261 + 42 -+10 0 + 03 +199 4183 4285 +306 +292 —_ +47 4 +315
Niederlande 4200 + 73 + 11 + 15 +1i89 + 33 4+ 78 + 44 1 98 +274 +237 +10'5 - +195
EWG + 98 +249 + 8% 33 —03 + 40 +159 + 96 + 87 +302  +134 +268 +16'4 +191

von Autos, Maschinen, Kleidung, Metallwaren, In-
strumenten und verschiedenen Luxusgiitern konnte
vervielfacht werden Eine stindige Bearbeitung des
amerikanischen Marktes und eine Verringerung des
amerikanischen Konkurrenzvorsprungs!) haben zu
dieser Entwicklung beigetragen Der neuerliche
Konjunkturaufschwung in den USA im Jahre 1959
und die durch den Streik hervorgerufene Stahl-
knappheit beschleunigten die Expansion der euro-
pdischen Amerikaexporte Diese kurz- und linger-
fristigen Finfliisse erwiesen sich weit stiarker als die
ersten Auswirkungen der EWG-Verflechtung. Die

1) Siehe Economic Commission for Euiope, Economic
Survey of Europe in 1959 (Genf 1960), 8. 13f

EWG-Staaten erhohten ihre Ausfuhr in die USA
um 43% (Belgien und Frankreich um mehr als
50%0), die EFTA-Staaten um 29%

Man kann daher feststellen, dafl sich die schon
seit je stirkere Exportdynamik der EW(G-Staaten
bis zu einem gewissen Grad noch mehr auf den
eigenen gemeinsamen Markt konzentrierte. Es durfte
sich hauptsichlich um eine ,psychologische Inten-
sivierung“ handeln; eine Diskriminicrung der
Auflenseiter 146t sich in dieser ersten EWG-Etappe
noch nicht feststellen. Neben der Bildung der EWG
haben auch andere Faktoren zur Intensivierung des
Interi-EWG-Handels beigetragen, so insbesondere
die hohe Nachfrage der EWG-Linder nach Inve-



Ausfuhr der EUUG- und EFT A-Léinder in die USA

Zunahme

195% gegen 1958
in 95
Belgien-Luzemburg . 545
Frankreich . ... .. e 520
Bundesrepublik Deutschland 415
Ttalien.,, .. .. . .. A 410
Niederlande ..ol 14'5
EWG insgesamt. . 42'8
Osterreich . 260
Diancmark . . 221
Norwegen P 251
Portugal . o 187
Schweden P 439
Schweiz .. . L 228
Grofbritannies .. ...ououn. . 295
EFTA insgesamt 289

stitionsgiitern und Verkehrsmitteln, die in der Pro-
duktion und im Export dieses Raumes einen breiten
Platz einnehmen Eine Isolierung der ,reinen® Aus-
wirkung des EWG-Starts vom 1 Janner 1959 ist
daher nicht méglich

Osterreichs EFTA- und EWG-Handel

Unter den Exporten der EFTA-Staaten scheint
der osterreichische am stirksten anf die wirtschaft-
liche Zweiteilung Westeuropas reagiert zu haben
Die Unterschiede in der Entwicklung der Expoite
in die EFTA- und die EWG-Liander waren in Uster-
reich (1959) grofler als in irgendeinem anderen
E¥TA-Land. Usterreich steigerte unter den ,Sie-
ben® seine Exporte in den EFTA-Bereich am stirk-
sten (17%), im Export in die EWG hingegen steht
es mit einer Zunahme von 4% an vorletzter Stelle
Die hdchsten Zuwachsiaten im Verkehr mit den
EWG-Staaten (rund 25%0) erzielten Schweden und
Dénemark Daf} die dsterreichischen Exporte in die
EWGnur so wenig zunahmen, erkldrt sich vor allem
aus dem starken Rickgang der Ausfubr nach Frank-
reich um mebr als ein Drittel, wovon alle wichtigen
Ausfuhrwaren (Holz, Papier, Fisen und Stahl,
Magnesitziegel, Textilien) betroffen waren, Der
EWG-Zusammenschlufl diirfte darauf nur gerin-
gen Einflufl gehabt haben. Usterreich hat in Frank-
reich stindig an Boden verloren, seit dort die Wih-
1ung abgewertet und die Importe entliberalisiert
wurden (1956) Frankreichs Anteil am 6sterieichi-
schen Export sank von 3 9% (1956) auf 1'7%0 (1959).

Osterreichs Export nach Frankreich

Jaht Mill § % des
Gesamt-
exportes

1956 AP 864'6 39

1957 . 7646 390

1958. . . 6425 27

1059 435'4 17

19¢,

Im &sterreichischen Fmport trat keine stitkere
Verflechtung mit dem EFTA-Raum ein. Da sich die
Importkonjunktur vor allem auf Fertigwaren er-
streckte, stieg die Einfuhr aus fast allen europi-
ischen Landern uberproportional. Das galt mit der
einzigen Ausnahme Norwegens fiir dic EFTA- wie
fur die EWG-Staaten Die Einfuhr aus der EWG
(+12%) nahm sogar etwas stirker zu als aus der
EFTA (+11%) In der Einfuhr konnten daher
beide Bereiche ihren Anteil am Auflenhandel stei-
gern; in der Ausfuhr vergroflerte sich nur jener der
EFTA (von 10'5 auf 11 6%}, der Anteil der EWG
ging etwas zuruck (von 496 auf 49 3).

Der Auflenbhandel Osterreichs mit den Staaten der
EFTA und der EQVG in den Jahren 1957 bis 1959

1957 1958 1950 9957 1958 1959
10005 Anteil am Ge-
samthandel Oster-
reichs in %,
EFTA
Einfuhr
GroBbritannien 3217918 1213422 1375095 42 44 446
Schweiz 1442780 1204182 1305201 49 43 34
Schweden 376585 325068 343274 13 12 12
Dincmark 159 081 192494 239463 05 07 08
Norwegen 134831 139447 128994 07 05 D4
Portupal 44,313 65.100 81432 02 02 03
Insgesarme . 3 435485 3139713 3470459 118 113 117
Ausfuhr
Schweiz 1373674 993533 1142037 54 42 45
GroBbtitannien G29 497 577562 646631 25 24 26
Schweden 430 148 464 507 582597 17 29 23
Dinemark 186443 195103 24197 07 OB 10
Nerwegen 189 370 175.731 198823 07 07 08
TPortugal £1.560 91.188 07.072 03 04 04
Insgesamt Z2890.692 2497624 2909136 11°3 10'5 11’6
EWG
Einfuhr
Bundesrepublik Dentachlang 10611 486 10,864 725 11970 278") 362 389 403
Szarland 88 989 49 780 - 43 02 -
Italjen . . 2320810 2104293 2339141 79 75 79
Belgien-Luzemburg 475331 460.741 543638 16 17 18
Frankreich 973887 845755 1121{(4¢ 33 30 38
Nicderlande 753.835 B43471 1,012204 26 30 34
Insgesamt 15 224,339 15,168 763 16,995.310 519 54°3 5772
Ausfuhr
Bundesrepublik Deutschland 6058 708 5982010 66712181 238 251 265
Saarland 60 287 70.346 — 02 03 -
Ttalien . P 4 467027 4061884 4139622 176 170 165
" Belgien-Luxcmburg 442980 411726 461077 17 17 18
Fraokseich 764552 642460 435413 30 27 17
Niederlande . 754,712 676.785 691,539 30 28 28
Inspesamt 12 548 266 11845211 12398 865 493 406 493

1 EinschlieBlich Saarland

Die unterschiedliche Entwicklung im Import-
und Exportverkehr mit der EFTA diirfte zum Teil
damit zusammenhéngen, dafl die dsterreichische In-
dustrie nach dem Beschluf}, der EFTA beizutreten,
rasch begann, die bisher vernachldssigten EFTA-
Mirkte stiatker zu bearbeiten, wogegen die EFTA-
Staaten ihre Verkaufsbemithungen auf dem klei-
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nen osterteichischen Markt nicht wesentlich inten-
siviert haben

Verschiedenes spricht dafir, daff die Verschie-
bung der Exporte zugunsten der EFTA-Linder
vor allem auf verstarkte Verkaufsbemithungen im
EFTA-Bereich und nicht auf bereits wirksame Dis-
kriminierungseffekte im EWG-Bereich zuriickzufiih-
ren ist Da fiir die EFTA-Staaten insgesamt kein
Diskriminierungseffekt festgestellt werden konnte
(thre EWG-Exporte stiegen 1959 ungefdhr gleich
statk wie die EFTA-Exporte), diitfte er auch gegen-
tiber Usterreich nicht entscheidend gewesen sein.
Ferner steigerte Osterreich seinen Export in zwel
der finf EWG-Markte (Deutschland und Belgien)
tiberproportional und in einen dritten (Niederlande)
im gleichen Ausmafl wie den Gesamtexport. Nur
die Exportschwiche auf dem italienischen Markt
und der Riickgang des Exportes nach Frankreich
lieflen den Anteil der EWG an der ésterzeichischen
Ausfuhr sinken Der Export nach Frankreich geht
schon seit lingerem zuriick. Dennoch mag in bei-
den Landern die Diskriminierung Usterreichs be-
reits wirksam gewesen sein; zum Teil, weil dieZoll-
ermalligungen verzogert weitergegeben wurden, und
zum Teil infolge ,psychologischer Umstellungen
Die geringfigige Abnahme des EWG-Anteils am
osterreichischen Export von 496 auf 493%, lafit
aber diesbeziiglich keine eindeutigen Schliisse zu.
Er war immerhin noch gleich hoch wie im Jahre
1957, In fritheren Jahren hat der Anteil der EWG-
Staaten oft weit stirker geschwankt Diese Veran-
derung kann daher nicht unbedingt auf den EWG-
Vertrag zuriickgefuhit werden

Der Anteil der EUDG-Linder am sterreichischen

Export
Jabe %
1953 L . ... 45’5
1954 ... . 497
1955 - - P A 4
1956 L 4
1957 . . . A 493
1958 . .. L 496
1859 - AP - 493

Ein dhnliches Bild wie aus den 6sterreichischen
Exportdaten ergibt sich, wenn man die relative Stel-
lung Osterreichs auf den Mérkten der EFTA- und
der EWG-Linder betrachtet Die verstirkten Ex-
portbemithungen haben — neben anderen Einflis-
sen — den Anteil Usterreichs auf drei der sieben
FEFTA-Markte (Norwegen, Portugal, Schweden) im
Jahre 1959 leicht erhdht. In keinem der EFTA-
Liander war er niedriger als im Vorjahr Im Bereich
der EWG konnte Usterreich seinen Anteil am bel-

gischen und niederldndischen Markt halten In
Deutschland sank er leicht (von 2'9%e der deutschen
Importe im Jahre 1958 auf 2 8% im Jahie 1959},
in Ttalien und Frankreich stirker (von 4 7 auf 4 4%
und von 05 auf 0'3%) Auch hiet kommen die
Sonderschwierigkeiten auf dem italienischen und
franzodsischen Markt zom Ausdruck

Osterreichs Anteil an den Importen der EFT A-
und der EWG-Staaten

1938 1959
in %
EFTA
Dipemark . 46 06
Grofibritannien . . 0z 02
Norwegen . . .o 04 06
Portugal . . - . ng 09
Schweden - AP 07 08
Schweiz . 21 21
EWG
Belgien-T uxemburg - .. 05 05
Bundesrepublik Deutschiand . 29 28
Frankeeich e . 05 a3
Italicn . . . 47 4 4
Niedcriande . . L 08 g8

3z Berechner nach OEEC Forcign Irade Scries A, February 1960

Die globale regionale Aufgliederung der Sta-
tistik 1aft die Umlenkung der Warenstréme und
auch die Diskriminicrung nur teilweise erkennen.
Eine genauere Untersuchung mufl auch den Ein-
fluf der Warenstruktur berticksichtigen. Infolge der
relativ geringen Verschiebungen im Jahre 1959
kann aber auch eine ins Detail gehende Analyse die
Situation nicht viel weiter aufhellen. Eine verhilt-
nismifig grobe Aufgliederung der Warenbewegung
bestitigt die frither gewonnene Erkenntnis, dafl die
relativ geringe Expansion Osterreichischer Exporte
in die EWG-Lander nicht allein auf Diskriminie-
rung zuriickgeht.

Wenn man untersucht, wie sich die Exporte
einiger wichtiger Warengruppen in die EFTA und
EWG von 1958 bis 1959 entwickelt haben, laft
sich zeigen, dafl die EFTA-Lander in einigen wich-
tigen Positionen, wie Textilien, Maschinen, Ver-
kehrsmitteln, verschiedenen Konsumgiitern, einen
merklichen Vorsprung (gemessen an der Expan-
sionsrate) gewonnen haben. Besonders grofl ist der
Unterschied bei elektrotechnischen Erzeugnissen,
deren Absatz im EFTA-Raum fast um die Halfte
gesteigert werden konnte, wihrend er in den EWG-
Lindern um ein Viertel zuriickging An einigen
Waren (chemische Erzeugnisse und Bekleidung)
konnte allerdings der Export in die EWG-Linder
bedeutend stirker gesteigert werden als in die
EFTA-Linder, bei Metallwaren nahm er in der
EWG viel weniger ab als in der EFTA Ent-
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scheidend fiir das relativ schwache Abschneiden der
osterreichischen Ausfuhr in die EWG-Linder
(1959) war jedoch der Riickgang der Exporte von
Holz, Magnesit und Magnesitziegeln Zwischen die-
sem Riickgang und der Grindung der EWG be-
steht aber sicher kein enger Zusammenhang Schal-
tet man diese beiden Warengruppen aus, so erhdht
sich die Expansionsrate des {restlichen) EWG-Ex-
portes im Jahre 1959 auf 9 6%, beim EFTA-Export

{(wo sich diese Produkte besser hielten und eine weit
geringere Rolle spielen) nur geringfiigig auf 17 8%
Wihrend also bei einem Vergleich der Gesamtex-
porte die Expansionsrate im EFTA-Verkehr nahezu
viermal so groff war wie im EWG-Handel, ist sie
weniger als doppelt so groff, wenn die durch Son-
dereinfliisse und Konkuirenz aus Drittlindern be-
einflufften Holz- und Magnesiterzeugnisse aufler
acht gelassen werden

Ausfubs Usterreichs von wichtigen Waren in die EWG und EFTA 1958 und 1959

E W G EF I A
Warenart 1058 1959  Verdnderung 1058 1959 Veranderung

Mill § % Mill. § %

Holz . . .. . A 30968 30123 - 27 852 94'2 +13'2
Chemische Erzeugnisse 168 0 2070 +232 809 102 6 4141
Papier und Papierwaren . 740 4 714 4 — 35 781 39 — 54
Garne und Gewebe 436 826 2 +111 3894 492 1 +26 4
Bisen uad Stahl . . . 17219 18631 4 82 5293 5853 +10'6
Metallwaren 2313 2139 -~ 15 1432 112 8 212
Maschinen .. . . 476'8 575 ¢ +206 1599 204 6 4280
Elektrische Maschinen Appatateund Gerite 323 7 241 —255 1147 1691 +47 4
Verkehremitrel . 1226 154 4 +259 771 107 & +38 8
Klejduog . . e . 937 127 6 4333 852 BT 4 + 26
Feinmechanische und optische Erzeugnisse %7 945 +252 64 5 817 +26 7
Magnesit und fenerfeste Steine 6151 4760 —226 74 853 —12'4
Sonstige Waren . . . . ... 34325 3.8934 +134 585 8 7132 217
Ausfubr insgesamt 11 845°2 12.398™9 + 47 24976 290971 +16'5

Ohne Holz Magnesit und feverfeste Steine 81333 89166 4 96 2370 27296 +178

1y Di¢ Zunahme stimint nicht genau mit der frilheren internationalen Ubersicht iberein da diese adjustierte Daten verwendete

Auch die relative Stellung der osterreichischen
Waten auf den ausldndischen Mirkten ist bei einer
Untersuchung der Warenstruktur von Bedeutung
Eine ausfiihrliche Analyse wiitde umfangreiche Be-
rechnungen erfordern und kénnte infolge der spa-
ten Veroffentlichung detaillierter Daten nur mit
grofler Verzégerung durchgefiihrt werden An Stelle
einer umfangreichen Untersuchung soll hier an
Hand ciner kleinen Auswah! die Stellung einiger
osterreichischer Waren auf dem wichtigen deut-
schen Markt in der Konkurrenzsituation 1959 be-
trachtet werden.

Es wurden auf reiner Zufallshasis aus der
deutschen AuBenhandelsstatistik 20 Importpositio-
nen ausgewihit und untersucht, wie sich der rela-
tive Anteil Usterreichs und der EWG-Staaten auf
dem deutschen Markt zwischen 1958 und 1959 ver-
andert hat. Der geringe Umfang der Stichprobe
1a8t keine weitgehenden Schliisse zu. Als ungefihre
Ilustration ist sie jedoch geeignet. Usterreichs An-
teil am deutschen Import ist bei 15 von den 20
Waren zuriickgegangen; die EWG-Staaten hingegen
konnten ithren Anteil bei 13 Waren erhéhen und
verloren nur bei 7 Waren an Boden Dieses Resul-
tat stimmt grob mit den Globalergebnissen tiberein,
wonach der Anteil der EWG-Staaten am deutschen
Import gestiegen (von 258 auf 29'6%) und der

Osterreichs gefallen (von 29 auf 2 8%) ist Es wiire
jedoch falsch, die unterschiedliche Entwicklung aus-
schliefflich der EWG-Griindung zuzuschieiben Eine
nihere Untersuchung zeigt, dafl in finf Fallen, wo
Osterreichs Anteil zurtickging, auch der EWG-An-
teil abnahm. Bei einem Drittel der fiir Usterreich
unglnstigen Fille ging daher ein (relativer) Teil
des deutschen Marktes an Nicht-EWG-Staaten ver-
loren Hier iibte die EWG-Problematik offensichtlich
iberthaupt keinen Einflufl aus. Aber auch bei den
iibrigen ungiinstigen Fillen konnten andere Fakto-
ren mafigebend sein, wie Anderungen in der Nach-
fragestruktur, Beschrinktheit des osterreichischen
Angebots vsw. Die Wirksamkeit anderer Krifte
ist daraus ersichtlich, daf in zwei der fiix Usterreich
giinstigen Fille der Anteil Osterreichs gestiegen, der
Anteil der EWG-Staaten aber gefallen ist, so daf
sich eine Verschiebung zugunsten Osterreichs (aus
nicht mit der EWG zusammenhidngenden Griinden)
ergab. Gleiches kann ebensogut auch fur Waren
gelten, wo sich die Exporte von &sterieichischen
zugunsten der EWG-Beziige verschoben Nimmt
man an, dall auch dies bei zwei Positionen der Fall
war, dann ergibt sich aus diesen Uberlegungen: In
15 von 20 untersuchten Positionen ist der relative
Anteil Osterreichs am deutschen Import 1959 zu-
riickgegangen, etwaige Ausstrahlungen der ersten
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EWG—Etaiape {(in unbekanntem Ausmafl} betrafen
aber wahrscheinlich hochstens acht Positionen?)

Die Ueriinderung der relativen Stellung Usterreichs
und der EWWG-Léinder am deutschen Markt bei 20
Importpositionen') '
Veranderung 1959 gegentiber 1958%)
Anteit Osterreichs

gefallen gestiegen
Anteil der gefallen 5 2 7
EWG-Staaten gestiegen 10 3 13
15 5 20

1) Die 20 Positionen wurden nach einem Zufalissystem ausgewihlt Es handeltsich um
die folgenden Wareagruppen: Gips Gipsstein; andere leb, Planzen und Wurzein; Rinds-
leder zuger ,Oberleder; andere Gewebeaus Wolle 500 bis 700 g/#7; andere Weichlautschuk-
warcen; Rohkalksteing; Baumwollgarne ungezwitnt; Blattfedern, Blattspiralfedern; Gerite
fiir Preiloftspiele ete ; Ferngliser und -tohre; Quarze, Quarzite; Bleche, Platten Tafeln und
Bindet ans Alumipiaom; Korbmacherwaren ete. ; Hutstumpen aus Haarflz; Rohzink, Zink-
abfille und -schrott; Breanholz: Schuhe mic Schlen und Oberteil aus Kautschuk oder
Kunststo; Melz; Schleifsteine -scheiben usw ; Reibungshelage — ) Jinner bis November.

Das Wirksamwerden der EWG am 1. Jinner
1959 und die darauffolgende Bildung der EFTA
hatten also zunichst folgende Ergebnisse:

Usterreich konnte im Jahre 1959 durch ver-
stirkte Bemithungen seine Exporte in die EFTA-
Lander iiberdurchschnittlich steigern. Der Absatz
in der EWG nahm weit weniger zu, doch ist dies
zum Teil auf geringere Holz- und Magnesitliefe-
rungen zuriickzufithren, die nicht durch die EWG-
Griindung ausgelost wurden. In gewissen Fillen
diirfte eine leichte tatsichliche oder ,psychologi-
sche® Diskriminierung eingetreten sein, vor allem in
Italien und Frank:eich. Die zogernde Erweiterung
der Zollsenkung auf Drittiinder kiénnte dabei eine
Rolle gespielt haben. Die regionalen Umschich-
tungen, die sich daraus ergaben, fielen aber kaum
ins Gewicht. Im Impoit waren tberhaupt keine
Verlagerungen zu bemerken.

Voraussichtliche Umschichtungen nach dem
1. Juli 1960

An das verhiltnismaflig ruhige erste Stadium
der westeuropdischen Integrationsvorbereitungen
schliefit ab Mitte 1960 eine Periode rascherer und

1) Wihlt man aus den 20 Positionen nur die industriellen
Halb- und Fertigwaren aus, die fir diese Betrachtung rele-
vanter sind, so scheint der Einflufl des EWG-Faktors noch
geringer zu sein, Die Zahl der Positionen verringert sich dann
auf 12. In 4 Fillen konnte Usterreich seinen Anteil erweitern,
in 8 nahm er ab {EWG-Staaten: 6:6). Von den 8 far Uster-
reich unginstigenr Fallen waren 4 auch fiir die EWG-Staaten
ungiinstig und scheiden daher aus der Betrachtung aus. Ferner
konnte in 2 Fillen Usterreich seinen Anteil auf Kosten von
EWG-8taaten erweitern. Zieht man die gleiche Zahl von den
Fillen ab, wo sich der Exportanteil zugunsten der EWG ver-
schob, so bleiben schliefilich nur zwei durch die EWG-Griin-
dung bheeintrichtigte Positionen ibrig
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tiefergreifender Verdnderungen, die auch den éster-
reichischen Auflenhandel starker beeinflussen wer-
den. Am I Juli beginnen die EFTA-Staaten ihie
gegenseitigen Handelsschianken abzubauen. Am

“gleichen Tag tritt die zweite Zollsenkung der EWG

in Kraft

Im EFTA-Raum werden die Zolle um 20%
gesenkt und die Importkentingente um 20% er-
weitert Wo bisher iiberhaupt keine oder nur ge-
ringe Kontingente bestanden, miissen sie in ,ange-
messener Hohe® eingerdumt werden Nur in schwie-
rigen Fillen diirfen die Kontingentaufstockungen
hinausgeschoben werden

Diese Mafinahmen werden dem &sterreichi-
schen Expoit in die EFTA-Staaten neue Méglich-
keiten eroffnen. Sie werden allerdings zunichst nur
dort stirker geniitzt werden kénnen, wo der Zoll-
tarif bisher cine groflere Hiirde war. Bei einem Zoll
von 20% bedeutet die 20%ige Senkung des Zolls
immerhin eine Preissenkung von 83%, die gegen-
ither den Inlandsproduzenten und den Erzeugern
aus Drittlindern eine etwas bessere Konkurrenzstel-
lung schafft Bei einer bisherigen Zollhohe von 5%
ermifligen sich die Zslle nur um 1% des bisherigen

Wichtige osterreichische Exportwaren mit relativ
hoher Zollbelastung in den EFTA-Staaten (ohne

Portugal)
Ware Durch- Héchste
schnitt! Zollbelastong
EFTA-
Zoll-
belastung
in%

Waren aus Kunststoffen .. . . . 14 8 Norwegen 30
Taschnerwaren und Reiseartikel . ., ., 15'6 Norwegen 15—30
Bekleidung und Zubchér sus Leder oder Ku.nstlzder 2002 Grofibrit 30
Gewebe zus Selde oder Schappeseide | . 151 Groflbtit 25
Gewebe aus synchetischen und kiinst] Spmnstoﬂ'en 257 GroBbrit  24—50
Gewebe avs Schafwolle und feinen Tiechaaren 149 Norwegen 18
Gewebe aus diskontinufetlichen synthet und kiinst-

ilichen Spinnstoffen . , ... .. . 244 Grofibrit 2480
Geknispite Teppiche auch konfektlommt . 153 Grofbrit 30
Andere Teppiche, auch konfektiontert. . . 153 GroBbrit 20
Samte Plische, Schlingengewebe und Chcndlcgewcbc 157 Grofibrit 17 5—26
Gewebte Bander und schuflose Bander . .. 147 Grofibrit 17 523
Stickereials Meterware oder Streifen o als Motive. . 16 5 Grofbrir 25
Elastische Gewcbe (ausgenommen Gewirke) sus

Spinnstoffen in Verbindung mit Kautschukfiden 16 3 Norwegen 8--25
Gewitke als Meterware, nicht gummielastisch_nicht

Lautschutiett 154 GroBbrit  175-25
Bett-, Tisch-, Ktichenwische, Wasche fur Korpcr—

pllege und andere Waren fiir Innenausstattung . 209 Grofibrit  17—42

Elektrische Gerite zum Schalten Trennen, Schiitzen

Abzweigen oder Verbinden v elektr. Stromkreisen 146 GroBbrit 20

Kraftwagen fiir Personen- oder Warenbeférderung 198 GroBbrit 30
Teile und Zubehdr von Traktoren Piwu Lkw .. 1790 GroBbrit. 30
Motorrzder u Fahrrider mit Hilfsmotor; Motorfahr-

gider . .. . 81 MNorwegen 30
Ieileund Zubehdr fur Motorrader und Fa.hrradt:r mit

und ohne Hilfsmotor . . 171 Grofibrit 30

Photogr Apparate,Bhtzhr_htapp odet Vnmchtungen 14 6 GroBbrit. 4050
Andetes Spielzeng; Mod zum Spielen (aufler Puppen
und Kinderavtes) . . . . 178

Knépfe Druckknpfe. u. dg] A Lo 16'9

Norwegen 30
GroBbrit 30
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Exportpreises. Mit hohen Zéllen werden in den
FEFTA-Lindern vor allem Textil- und Bekleidungs-
waren, Verkehrsmittel, elektrotechnische Eizeug-
nisse und ,unessential® Konsumgiiter belegt In die-
sen Branchen werden sich Usterreichs Exportchan-
cen bessern. Das gilt besonders fiir den britischen
Markt, der weit stdrker zollgeschiitzt ist als die
Markte Skandinaviens und der Schweiz.

Die Kontingentet weiterung wird vor allem den
Fertigwarenexporten zugute kommen, da im Roh-
stoffbereich die Einfuhr in den EFTA-Staaten kaum
mehr durch Kontingente gehemmt ist. Die Libera-
lisierungssitze der EFTA-Staaten liegen bei den
industriellen Rohstoffen zwischen 93 2% (Norwe-
gen} und 100% (Schweiz, Schweden, Grofibritan-
nien). Fiir industiielle Fertigwaren reichen sie von
77'1%0 (Norwegen) bis 96 9% (Grofibritannien)

In Osterreich wird die Konkurrenz durch Fer-
tigwarenimporte aus EFTA-Staaten etwas schérfer
werden. Auch hier handelt es sich zundchst vor al-
lem um Hochzollwaren. Zum Teil werden sich die
Importe auf Kosten der heimischen Produktion ver-
mehren, in vielen Féllen jedoch werden sie andere
aus Drittlindern verdidngen Die Kontingentaus-
weitung wird sich auf einen viel kleineren Kreis
von Waren erstrecken als die Zollsenkung Insge-
samt handelt es sich um potentielle Mehreinfuhren
in der Hohe von etwa 100 Mill. S. Die zusitzlichen
Importe werden aber fast in allen Fillen die in-
Iindischen Produkte unmittelbar konkurrenzieren

Gleichzeitig mit der ersten Zollsenkung der
EFTA tritt die zweite Zollsenkung der EWG in
Kraft. Nach der 10%igen Senkung vom 1. Jénner
1959 folgt am 1 Juli 1960 im (modifizierten) Be-
schleunigungsplan (,Hallsteinplan®) eine Senkung
um weitete 208/, so dall die von den EW(G-Staaten
untercinander eingehobenen Zolle 50%6 unter ihrem
Ausgangsniveau liegen werden Allerdings ist am
L. Juli nur eine Senkung um 10%0 obligatorisch, Der
zweite Teil der Senkung (ebenfalls 10%0} muf} nicht
sofort, aber lingstens bis Jahresende durchgeliihrt
werden. Bei den nichtliberalisierten Agrarerzeug-
nissen betrdgt die Zollsenkung bis Ende des Jahres
nur 15%

" Wihrend die erste Zollsenkung (vom 1 Jin-
ner 1959) automatisch an alle GATT-Staaten wei-
tergegeben wurde, sofern der neue Zoll tiber dem
gemeinsamen EWG-Tarif lag, fillt diese Verpilich-
tung bei der diesmaligen Zollsenkung fort. Der
EFTA-Vorschlag, die Zollsenkungen vom 1. Tuli
automatisch auf den ganzen GATT-Bereich auszu-
dehnen, wurde von der EWG nicht akzeptiert. Die
Zollermifiigungen konnen, miissen aber nicht wei-

tergegeben werden Meist wird dies nur gesche-
hen, wenn Gegenleistungen angeboten werden. Die
Diskriminierung gegentiber Drittstaaten wird sich
daher etwas verstirken und kénnte erstmals auch
Exporte in die Hochschutzzollstaaten Frankreich
und Italien fihibar erschweren. Fir Osterreich wirkt
sich die Diskriminierung zundchst noch nicht so
stark auns, well auf dem wichtigen deutschen Ab-
satzmarkt infolge der konjunkturpolitischen Zoll-
senkung von 25% im Jahre 1957 {die auf die EWG-
Zollsenkungen voll angerechnet wird) der Zoll-
vorsprung der EWG-Partner gegenuiber Drittstaa-
ten bis Jahresende nur 5% betragen wird (Sen-
kung um 30% statt 25%). Bei den Agrarprodukten
und bei 111 Positionen des gewerblichen Sektors,
die von der konjunkturpolitischen Zollsenkung aus-
genommen waren, wird sich die Diskriminierungs-
spanne auch auf dem deutschen Markt stirker er-
weitern.

Am 1 Janner 1961 wird sich die Lage — falls
bis dahin EWG und EFTA einander nicht niher
gekommen sind — sprunghaft verschirfen In die-
sem Zeitpunkt erfolgt die erste Anpassung der
Aufentarife der EWG-Staaten an den gemein-
samen EWG-Tarif. Urspriinglich war hiefiix Ende
1961 vorgeschen Der Hallsteinplan wollte die An-
passung auf den 1. Juli 1960 vorverlegen Der Ter-
min 1. Jdnner 1961 ist ein Kompromif}; er soll Zeit
fiir die notigen Vorbereitungen und fiir weitere Ver-
handlungen mit der EFTA gewinnen lassen. Die
Folgen dieses Schrittes fiir Drittlinder werden wei-
ters dadurch gemildert, daf die erste Anpassung auf
Basis eines um 20% gesenkten Auflenzolles der
EWG erfolgt!) Damit wollte man den Niedrigzoll-
lindern entgegenkommen Ferner konnen die EWG-
Staaten in einer Reithe von Fillen die Ethéhung der
Zollbelastung durch die Gewidhrung von Zollkon-
tingenten (zollfreic oder zu erméafligten Zollen
durchgefiithite Importe} herabsetzen oder vermei-
den Die Waren, ftr die Zollkontingente einge-
rdumt werden dirfen, haben am &sterieichischen

‘Export in die EWG cinen Anteil von 7°5%

Dic Anpassung am I Jinner 1961 wird darin
bestehen, dafl der Abstand zwischen den nationa-
len Zéllen und dem (um 20% gesenkien) EWG-
Tarif wm 30% verringert wird In Deutschland
muf gleichzeitig die Hilfte der konjunkturpoliti-
schen Zollsenkung Drittlindern gegenitber aufge-
hoben werden Auch diese Mafinahme schwicht den
Hallsteinplan ab, der die sofortige véllige Authe-

1) Der Abschlag von 20% bedeutet jedoch nicht, daf
der bereits genehmigte gemeinsame Zolltarif der EWG um
diesen Prozentsatz verringert wird
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bung der konjunkturpolitischen Zollsenkung vor-
sah.

Diese Bestimmungen sollen an Hand eines
schematischen Beispiels illustriert werden Ange-
nommen, der Zollsatz fiir eine bestimmte Ware be-
tragt gemall dem deutschen Zolltarif (GATT-Zoll)
12%/ Die konjunkfurpolitische Zollsenkung um
25% senkte thn auf 9% Das ist der gegenwartig
fur Usterreich geltende Zollsatz. Nimmt man fer-
ner an, der ermafigte gemeinsame EWG-Zoll fiir
diese Ware betrage 15%b, dann verdndern sich die
Zolle am 1. Jinner 1961 folgendermafien: Die kon-
junkturpolitische Zollsenkung mufl zur Halite auf-
gehoben werden Da sie 3% betrug, sind zu dem
geltenden Zollsatz von 9% 1°5% hinzuzuschlagen
Ferner mufl beim Normaltarif (12%0) die erste An-
passung an den EWG-Tarif (15%) vorgenommen
werden Die Differenz betrigt $%o; sie mufl um 80%
also um 0 9% — verringert werden. Der deutsche
Auflentarif fix die hier besprochene Ware wird
demnach auf 114%6 steigen (9+1 54 09%0). Gleich-
zeitig wird der EWG-interne Zoll auf 8 4% sinken
(Ausgangszoll 129 minus 30%s). Der Vergleich des
externen und des internen Zolls (114 und 8 4%/4)
zeigt das Ausmall der Diskriminierung, das sich bei
diesem Beispiel aus den Verdnderungen am 1 Jin-
ner 1961 ergeben winde

Die Anpassung an den gemeinsamen EWG-
Zolltarif verschéarft fiir Usterreich nicht durchwegs
die Diskriminierung und die Absatzbedingungen
Soweit die nationalen Ausgangszille tiber dem ge-
meinsamen EWG-Tarif liegen, wird die Anpassung
die Zolle auch gegeniber Drittstaaten senken
Manche Exportsparten werden daher nach dem
1. Jénner 1961 in einigen EWG-Lindern konkur-
renzfahiger sein als {riher, allerdings nicht gegen-
tiber Konkurrenten aus anderen EWG-Staaten Die-
ser Fall witd besonders in Frankreich und Italien
eintreten, deren Zolle grofiteils iber dem Duich-
schnittsnivean liegen. In den Beneluxstaaten und in
Deutschland dagegen werden die meisten Zolle er-
hoht werden und die Absatzlage wird sich dement-
sprechend verschlechtern') Da von Usterreichs Aus-
fuhr in die EWG 63% (1959} in die Bundesrepu-
blik Deutschland und in die Beneluxstaaten gehen
— ihr Anteil an den Industrierzeugnissen betrdgt
sogar 75%p —, sind die nachteiligen Auswitkungen

1 Die deutschen Ausgangszdlle (1. Jdnner 1957) lagen
zwischen den hohen franzdsischen und italienischen und den
niedrigen Beneluxzdllen Die konjunkturpolitische Zollsenkung
driickte die deutschen Zélle unter das durchschaittliche EWG-
Zollniveau
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der Zollanpassung weit bedeutsamer als die posi-
tiven.

Der Anteil der Bundesvepublik Deutschland und
der Benelux an Usterreichs ECVG-Ausfuhy 1959

Warengruppe Ausfuhr davon
insgesamt EWG
und
Beaclux
IMill § in %,
Ernihrung 11396 9496 512
dovon Schilackirinder . 3279 316 9 30
Zuchi- und Nutgrindor 2404 2244 M4
Butter . . e e 161 455 34
Kase . . . . - 134 4 11e2 9
Getriinke und Tabak . 521 416 851
davon Weis . . . . . o 258 194 92 9
Rohstoffe 51384 4.044°9 40 8
davon Holg 24106 30122 a0
Papiersoug 666 1 546 ¢ a8z
Kunsifasern . 4425 755 245
Mineral, Robsioffe 3392 206 2 72
Brennstoffe 660 7 6301 971
davor Erdslersengrisse Lo 138 9 132 6 99 5
Ole und Fette L S 91 87 801
Chemikalien... .. .. ... . . 991 8 2070 696
davors Chemische Stoffe u Eryengn ¢ 1. g 627 1 86 4 #a
Halb- u. Fertigwaten . 11530 4 48398 FER
dayon Papicr u Pappe 1.456' 7 7i4 4 823
Garne . Zwirnie A 610 1 270'3 g9 7
Geewebe (pbne Banmwoligewebe). . . 764 766 ¢ 895
Ziegelcierzengn & fowerf. Bawmar . . 3592 2060 584
Eisent w. Stabl . 4244 6 18637 649
Abuwiniun 682 6 244 2 4
Metallzaren a. v g 2307 198 3 x5
Maschinen u. Verkehrsmittel 38484 5 775
davan Krafinaschinen e 420'1 496 76
Bergban-, Bau- n Industriemaschiven 1424 3 417 7 ir2
Eilektrotechn. Masch. u. Apparate . 99471 2411 7E2
Kraftfabryouge L M0 g0 8 3
Sonstige Fertigwaren 17389 676'9 860
davon Kleidung e 4208 127 6 226
Verschicdene Konsumfertigparen ...... 7456 4022 88 5
Ausfubr insgesamt | 25,160°¢ 12 398'9 631

Von besonderem Interesse fur Usterreich ist
die kiinftige I.age auf dem deutschen Markt, der
1959 54%) der osterreichischen Exporte in die EWG
und 27%0 des oOsterreichischen Gesamtexportes auf-
nahm. Geht man von der Struktur der deutschen
Einfuh: des Jahres 1958 aus, so wiitde (nach einer
Berechnung der EWG-Kommission) die erste An-
gleichungsetappe die durchschnittliche Zollbela-
stung fiir Importe aus Drittlindern von 7 4% auf
7'9%0 erhohen Die Erhéhung ist deshalb so ge-
ring, weil ein Grofiteil der Rohstoffe von den
Zollanderungen nicht oder nur wenig berithrt wird.
Am stiarksten steigt die Zollbelastung der Fertig-
waren. Flr Investitionsgiiter wird sie sich im
Durchschnitt von 7 2% auf 9 1%/, fiir sonstige Fer-
tigwaren von 125% auf 13 1% erhohen Gleich-
zeitig werden die EWG-internen Zélle unter ibr
fritheres Niveau sinken
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Durchschnittliche Zollbelastung der deutschen
Einfuhr aus Drittlindern
{Auf Grundlage der Einfuhrwerte von 1958)
Geltende  Nach der etsten
deutsche Anpassungs-
Zolisitze mabnahme
am 1 I 1961
in %
Nahrungsmittel 132 132
Rohstofle
ohne Erdsi 91 02
mit Bedisl .. . . .. 25 22
Halbwaren . . 56 68
Investitionsgiiter T2 91
Andete Fertigwaren . . . . . ... i25 137
Inspesamt . 74 79

Wie der relativ geringe Unterschied zwischen
der alten und der neuen Zollbelastung zeigt, wer-
den auch die beiden kommenden EWG-Etappen
vom Juli 1960 und Jdnner 1961 den osterreichi-
schen Export in seiner Gesamtheil nicht wesentlich
beeintrichtigen. Die bereits bestechenden Tendenzen
ciner relativen Verlagerung der Auflenhandelsbe-
zichungen von der EWG zar EFTA werden sich
verstitken und beschleunigen. Immer weitere
Warengruppen werden davon ergriffen werden
Nach einer Schifzung der Bundeshandelskammer
werden zusitzlich zu den Eisen- und Stahlexpo:-
ten, die 15% des Osterreichischen EWG-Exportes
ausmachen, etwa 35%0 des Exportes in EWG-Linder
durch die Einfihrung des gemeinsamen EWG-
Tarils diskriminiert. Die andere Halfte der bisheri-
gen Exporte in EWG-Lander hat keine besonderen
Schwierigkeiten zu erwarten, weil diese Waren
zollfrei oder nur gering belastet sind, oder weil sie
nur wenig konkwizenziert werden

Die verhiltnismifig geringen Verdnderungen
in det durchschnittlichen Zollbelastung diirfen nicht
dariiber hinwegtduschen, dafl die Exporte mancher
Waren schon in den kommenden Etappen fihlbar
getroffen werden koénnen. Unter den Fertigwaren
gibt es viele Positionen — darunter wichtige dster-
reichische Exportgiiter — die mit Beginn nichsten
Jahres in Deutschland um etwa 3% (drei Prozeni-
punkte) héher mit Zéllen belastet sein werden als
dic EWG-Produkte In einzelnen Ausnahmefillen
(Arzneiwaren, Glaswaren, Teppiche) steigt die Be-
lastung sogar um 6 bis 7% Wo schon jetzt sehr
scha:f kalkuliert werden mufite und die EWG-Kon-
kurrenz sehr aktiv ist, konnte der Export in die
Bundesiepublik Deutschland auf ernste Schwierig-
keiten stoflen. In den meisten Fillen wird jedoch
dic Exportbenachteiligung nicht so grof sein, daff
sie — gunstige Konjunkturverhdltnisse vorausge-
setzt — ein uniiberwindliches Hindernis bildet. Die
geringere Rentabilitdt wird aber einen Anreiz
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bieten, den Absatz auf andere Exportmirkte zu
verlegen,

Einige Beispiele der Zolldiskriminierung osterreichi-

scher Waren am deutschen Markt nach dem
1. Jinner 1961
Zolltarif- YWare Zollbelastung
position der Ssterr. Ware der EWG-
derzeit ab1 1.1967 ‘Warcam
1. 11961
in %
2822 00 Mangandioxyd . . L 0 3 0
3003 Arzneiwaren . .. .. . . 10 16 10
3907 10 Haushelts- und Ziergegenstinde . . .. 11 135 10 5
4011 Reifen, Luftschisuche | R 14 i5 135
4202 70 Taschoerwaren . L 9 115 85
4203 40 YLederbekicidung . . . 11 14 10§
4415 20 Sperrholz ... . . 11 13 105
4801 Papier (versch Arteny . . . 10 125 95
5164 Gewebe aus synthetischen Spinnsrofl 15 16 2
5801 00 Gekniipfte Teppiche S 16 22 15
5609 D Spitzen aus Baumnwolle R 13 16 125
6003 Striimpfe, Socken . Lo 13 155 12
6005 30 Jersepbelleidung . .. . . . 10 23 g
6302 30 Magnesitricgel und -platten .. . ] 25 0
7013 20 Glaswaren . . S 14 165 13
019 Glasperlen . . 15 165 05
8201 4¢ Sensen . . g 10 g5
8410 Pumpen . [ 3 9
8416 20 ‘Walzen fiir Wakewerke 4 65 4
8431 C Papiermaschinen .. 6 8 55
8461 A Heizungsarmataren L 4 7 4
8462 10 Wilzlager . . e - 11 125 105
8512 E Elektrowirmegerite (Haushalt) .. 4 7 35
8515 30 Rundfunkgerite. . .. A 11 14 105
8520 10 Gliblampen L . 9 05 85
8709 20 Motorrider . . . . . . 14 185 i35
9001 40 Brillengliser Lo 4 9 55
9008 20 Filmprojektoren . 9 15 85
9020 A Réntgenrshren o 4 7 4
9401 30 Holembbel . . e g 15 85
9703 40ASpielzeug aus Kunststoffen . . . 14 16'5 i35
9706 0 Ski L . H 10 7

Q: Vercinigung Osterreichischer Industrieller; Deutsche Zélle nach Inkrafttreten des
EWG-Beschleunigungsplanes.

Bis Ende 1961 wird sich, falls zwischen EFTA
und EWG keine Anndherung zustande kommt, die
Kluft neuerlich erweitern. Im Juli 1961 sollen diec
EFTA-Kontingente um weitere 20%, auvtgestockt
werden und zu Jahresende werden nach den der-
zeitigen Plinen die Zolle in der EFTA um min-
destens 10%0 (auf 70% jhres Ausgangsstandes) ge-
senkt werden In der EWG werden die Kontin-
gente beseitigt, dic Z6lle um 10 oder 20% (auf 60
oder 50% des Ausgangsstandes) gesenkt und ein
weiterer Schritt zur Errichtung des gemeinsamen
Tarifs unternommen werden

Zunichst ist aber noch ungewifl, wie weit diese
geplanten Mafinahmen tatsichlich durchgefihrt
werden Die EFTA- wie die EWG-Léander sind zu
weiteren Verhandlungen bereit Gegenwirtig las-
sen zwar die Gegensitze in der britischen und fran-
zosischen Auffassung, die verschiedenen Sonder-
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probleme der Niedrigzollinder, der Neutralen, der

Kleinstaaten und der schwach entwickelten Linder

keinen raschen Weg zu einer Einigung erkennen
Es wird jedoch innerhalb gewisser Grenzen mog-
lich sein, die Hérten, die aus der Diskriminierung

erwachsen, durch Zollermafigungen, zollfreie Kon-
tingente und Kontingentabbau zu mildern, sei es
mit Hilfe von ad hoc-Mafinahmen oder im Wege
der GATT-Verhandlungen im Laufe des kom-
menden Herbstes.
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