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Die Krise des oOsterreichischen Kohlenbergbaues

Nach den letzten Schitzungen verfiigt Osterreich iiber Kohlenvorrite von
anndihernd einer Uiertel Milliarde Tonnen. Das entspricht der Firderung von
anndhernd 30 bis 40 Jahren. Die Uorkommen sind allerdings von der Natur
nicht besonders begiinstigt. Der Qualitat nach sind es iberwiegend lignitische
Braunkohlen von geringem Heizwert und hohem Feuchtigkeits- und Aschen-
gehalt. Die meisien Uorkommen konnen nur unter verhilinismafig ungiinsti-
gen Bedingungen abgebaut werden Die durchschnittliche Firderung je Be-
schiftigten ist daher in Usterreich niedriger als in den grofien Kohlenlindern.

Seit die internationale Konjunkiurddmpfung von 1958 die Strukturver-
schiebung der Energienachfrage von der teuren Kohle zu Heizél und Erdgas
offen zutage treten lief und die europdische Kohlenkrise akut wuide, stehen
alle kohlenproduzierenden Linder vor ernsten Problemen. Einerseits sprechen
sozialpolitische Erwigungen dafir, die eigene Kohlenproduktion auf Kosten
der anderen Energiearten zu schiitzen, dem widersprechen aber andererseits
marktwirtschafiliche Grundsiize und das Interesse der Energiekonsumenten

Auch in Usterreich werden seit einiger Zeit wirtschaftspolitische Mafi-
nahmen diskutiert, welche die Krise im Kohlenberghau beheben sollen. Der
vorliegende Bericht stellt die Ursachen und das Ausmafl der strukiurellen
Absatzschwierigheiten der Inlandskohle dar und behandelt die wiréschaftliche
Problematik der im ,Anpassungsplan™ des Kohlenbergbaues geforderien

Hilfen.

Vor dem Kiieg konnte der inlindische Kohlen-
bergbau nur dank wiiischaftspolitischer Hilfen (Bei-
mischungszwang) durchschnittlich 3 Mill. ¢ Kohle
im Jahr férdern und absetzen. Nach 1945 wurden
rund 15 Mid S ERP- und Eigenmittel investiert,
die Gruben modernisiert und erweitert und die
Forderung rasch ausgeweitet. 1957 erreichte sie mit
mehr als 7 Mill ¢ den hochsten Stand und anna-
hernd das Maximum der vertretbaren Nutzung der
vorhandenen Vorkommen. Nennenswerte Absatz-
schwierigkeiten traten bis dahin nicht auf.

Seither hat sich die Marktlage von Giund auf
gedndert Der Energieverbrauch der ésteryeichi-
schen Wiitschaft wachst nun langsamer als friher.
Die Nachfrage verlagert sich stirker als bisher von
Kohle zu anderen Energiearten. Der Kohlenberghau
mufite die Forderung 1958 und 1959 um 6% und
4% cinschrdnken und 1 300 Atrbeiter entlassen

Die europdische Kohlenkrise, urspriinglich aus-
gelost durch die Konjunkturriickschlage in Europa,
hat sich inzwischen zu einer strukturellen Krise aus-
geweitet In Usterreich wird sie durch die natur-
bedingten Nachteile der Férderung und durch spe-
zifische Probleme der Energiewirtschaft zusitzlich

verschérft. Der neue Konjunkturaufschwung seit
dem Vorjahr hat wohl die Auswitkungen der Struk-
turprobleme in den grofem Kohlenlindein gemil-
dert, den Gsterreichischen Berghau aber nur wenig
entlastet. Die heimische Braunkohlenforderung war
Anfang 1960 nach wie vor um rund 16% niedriger
als vor der Krise Die Konjunktur hat aber den
Rilickgang der Produktion vorldufig gehemmt

Die Ursachen des zweimaligen Wechsels der
Marktposition des heimischen Kohlenbergbaues
(von der protektionistisch gesicherten schwachen
Marktstellung vor dem Krieg iiber den Verkaufer-
markt des ersten Nachkriegsjahrzehntes zur neuet-
lichen strukturellen Notlage) konnen aus den gro-
flen Entwicklungstendenzen der europiischen Ener-
giewirtschaft und aus einigen spezifisch dsterreichi-
schen Strukturdnderungen abgeleitet werden.

Neue Tendenzen der europiischen Energie-
versorgung

Die Industrialisierung Europas stitzte sich vor-
erst auf den Energietriager Kohle. Die schier uner-
schépflichen Vorrite in Groflbritannien, Deutsch-
land, Frankreich und im &stlichen Europa reichten
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bei weitem aus, den Brennstoffbedarf des Konti-
nents zu decken. Mit dem geringen Wirtschafts-
wachstum in den Zwischenkriegsjahren konnte die
Kohlenprodukiion miihelos Schritt halten Das
reichliche Angebot an Kohle drickte die Pieise,
driangte die Grenzbetriebe aus dem Markt oder
zwang sie, wittschaftspolitische Hilfe anzusprechen

Das Erdol begann in der amerikanischen Wirt-
schaft schon vor Gber 40 Jahren seinen Siegeszug
und verdrangte die Kohle trotz ihren ungewéhn-
lich giinstigen Abbaubedingungen?) rasch aus ihrex
beherrschenden Marktposition. In Europa konnte es
die Kohle bis zum Ende der Dreifligerjahre nie
ernstlich konkurrenzieren. Eigene Olvorkommen
gréfleren Umfanges gab es in Europa nicht Die
hohen Transportkosten fiir amerikanisches Ol si-
cherten der Kohle einen ausreichenden Kostenvor-
sprung und verhinderten ein Eindringen von Heiz-
ol in die traditionellen Kohlenmirkte Der Absatz
von Erdolprodukten expandierte uberwiegend in
Bereichen, wo keine unmittelbare Substitution mog-
lich war (Verkehi)

Nach 1945 dnderten sich die Konkurrenzbedin-
gungen zwischen Kohle und Erddl vorerst nur we-
nig, obwohl die rasche ErschlieBung der ungeheuer
ergiebigen Olgquellen des Vorderen Orients neue
und giinstige Voraussetzungen fir die Ausweitung
des Olkonsums in Europa schuf. Mangel an Tians-
porirauin, hohe Frachiraten, Storungen der Verso:-
gung durch internationale Verwicklungen (Suez-
Krise), protektionistische Importpraktiken wichtiger
europdischer Lander, die konservative Einstellung
vieler Konsumenten und schlieflich die Pieispolitik
der internationalen Ulkonzerne verzogerten die
Ausweitung des Heizdlabsatzes Nur die energie-
armen Linder Europas, die ganz oder iberwiegend
auf Einfuhren angewiesen sind und transportgiin-
stig Hegen (Italien, Schweden, Noiwegen) vetlager-
ten ihre Importe schon in den ersten zehn Nach-
kriegsjahren staik von Kohle zu Heizol In den
grofien Industrielandern blieb Kohle der wichtigste
Energietrager Das stitmische Wachstum des Ener-
gieverbrauches sicherte dem Kohlenbergbau jahie-
lang einen Verkiufermarkt, weil die Produktion
kaum der Nachfrage folgen konnte. In den beiden

1) Obwoh! die Forderleistung je Mann und Schicht im
amerikanischen Kohlenbergbau (dank ungewdhnlich giinstigen
Abbaubedingungen) vier- bis fiinfmal héher ist als in West-
europa, haben Heizél und Erdgas die Kohle aus manchen
Verwendungsbereichen nahezu villig verdrdngt Irotz sprung-
hafter Steigerung des gesamten Energieverbrauches ging die
Kohlenproduktion seit 1920 stindig zuriick Die Schichtlei-
stung stieg hingegen auf iiber 10+ je Arbeiter, gegen 1'4¢ in
Usterreich (bei geringerer Qualitat)

giofiten Produktionslindern, in Groflbritannien und
in der Bundesrepublik Deutschiand, erreichte die
Steinkohlenférderung nach dem Kriege nie mehs
den Stand von 1937, der Verbrauch war hingegen
weit hoher und zwang zu teuren Importen aus
aufiet europdischen Lindern (USA)

Die Knappbeit verteuerte die Kohle In allen
europiischen Kohlenlindein stiegen die Kohlen-
preise in der Nachkriegszeit stdrker als das durch-
schnittliche Preisniveau Deshalb konnten auch die
Grenzproduzenten die Erzeugung ausweiten und
sie ohne wirtschaftspolitische Hilfe verkaufen

Die bis 1957 andauernde Hausse aul dem
européischen Kohlenmarkt verdeckte die Struktur-
schwiachen des Kohlenberghaues. Optimistische Pro-
gnosen iiber das weitere Wachstum des Energie-
verbrauches und der geringe Expansionsspicliaum
der Kohlenproduktion verleiteten die Produzenten
dazu, auf lange Sicht mit einem Verkdufermarkt zu
rechnen

Schon vor der europdischen Kohlenkrise von
1957/58 mehrten sich Anzeichen, die den optimisti-
schen Erwartungen der Kohlenproduzenten zuwi-
derliefen Sie wurden aber kaum beachtet. Ameri-
kanische Kohle, die in der ersten Zeit der Kohlen-
not nach dem Kriege tiotz hohen Frachtraten nach
Europa gebracht wurde, eroberte sich seit 1954
immer weitere Absatzmirkte Die Importe aus den
USA, urspriinglich wegen der hohen Pieise nur als
Notlosung gedacht, nahmen sprunghaft zu, als die
Frachtraten zuriickgingen und die Impoitpreise un-
ter die europaischen Kohlenpieise sanken. 1957
kamen schon 45 Mill ¢ amerikanische Steinkohle
nach Furopa, nahezu ein Zehntel des gesamten Be-
darfes.

Auch die Entwicklung in den energiearmen
Lédndern, wo sich die Energienachfrage unbecin-
flufit von protektionistischen Maflnahmen entwik-
keln konnte, deutete auf eine zunchmende Markt-
schwiche der Kohle hin In Italien, der Schweiz
und in Schweden (Linder, die Kohle und Ol impor-
tieren mussen) sank der Anteil der Kohle am ge-
samten Energieverbrauch gegeniiber der Vorkriegs-
zeit von 66%0, 53%/0 und 65% {1937} auf 249/, 20%
und 18% (1957)

Die latenten Strukturschwichen des europii-
schen Kohlenberghanes wurden durch die inter-
nationale Konjunkturdimpfung von 1958 aufge-
deckt Die Krise der Stahlindustrie, der Lagerab-
bau bei den Verbrauchern und die vertraglich fest-
gelegten hohen Importe aus den USA verschirften
(besonders in der Bundesrepublik Deutschland) die
Absatzkrise Gleichzeitig verstirkten die Olgesell-
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schaften den Konkurrenzdruck und senkten die
Preise fiir Heizol. Vorerst wehrten sich die Kohlen-
produzenten dagegen, den Riickschlag als Struktur-
krise anzusehen und hofften, dall sich im neuen
Konjunkturaufschwung die Marktlage wieder den
alten Bedingungen ndhern werde Die verhilinis-
mifig geringe Belebung der Kohlennachfrage im
neuen Konjunkturaufschwung beweist aber, dafl die
Kohlenwirtschaft wvorderthand kaum mit einem
neuerlichen Verkiufermarkt rechnen kann

Im Voideren Orient wird 01 zu konkurrenzlos
niedrigen Kosten produziert. Die Forderung kann
nahezu beliebig rasch gesteigert werden Obwohl
die Ulpreise in Europa verhiltnismafig niedrig
sind, enthalten sie noch einen weiten Spielraum fiir
Preissenkungen Die Verwendung von Grofitankern
hat die Transportkosten stark gesenkt Hohe Pro-
duktion und wachsender Vetbrauch schufen die
Voraussetzungen zum Bau von Transportleitungen
zu kistenfernen Grofiraffinerien in Verbrauchs-
schwerpunkten Der Landtransport iber ,Pipelines®
kostet nur einen Bruchteil des Bahn- oder Straflen-
transportes. Die Entwicklung geht weiter und man
kann damit rechnen, daff die Kosten der Erdolge-
winnung, -verarbeitung und -verteilung weiter sin-
ken werden

Die Kohlenwirtschaft ist in einer viel ungtn-
stigeren Lage Die Rationalisierung und Mechani-
sierung in den Nachkriegsjahien 1eichten kaum aus,
die Nachteile der sich verschlechternden Forderbe-
dingungen auszugleichen Grundiegende Erfindun-
gen, die Forderung oder Transport entscheidend
verbilligen kénnten, sind nicht zu erwarten. Nen-
nenswerte Preissenkungen sind nur méglich, falls
die Produktion auf die besonders billig produzie-
renden Berghaue beschrinkt wird.

Erdgas wird nur in wenigen europiischen Lin-
dern in gréflerem Umfang gefunden Wo es ener-
giewirtschaftlich verwendet wird, ist es allen ande-
ren Energiearten im Preis weit iberlegen. Heute
ist es noch verfriht, mit Erdgas aus dem Vorderen
Orient oder der Sahara fiir FEuropa zu rechnen,
wiewoh! schon jetzt Projekte fir interkontinentale
Erdgasleitungen bestehen.

Inlandsbergbau mubBte drosseln

Die inlindische Kohlenproduktion erseichte
1957 mit 7 Mill. ¢ ihren héchsten Stand und war
doppelt so hoch wie 1937 Es wurden fast 17.000
Arbeiter beschiftigt Die Jahresiérderung je Be-
schiftigten betrug 407 £ gegen 343 ¢ im Jahre 1937
Trotz diesen Leistungssteigerungen blieb die Koh-

lenforderung je Arbeiter wegen der ungilinstigen
Abbaubedingungen noch immer weit unter der an-
derer Vergleichslinder!).

1958 mufite die Kohlenproduktion auf 6'6 Mill. ¢
gesenkt werden, weil die Nachfrage zuriickging Da
die Kohienbergbaune mit einer baldigen Wieder-
belebung der Bestellungen rechneten, entlieflen sie
keine Arbeitskrdfte. Die durchschnittliche Forder-
leistung je Arbeiter sank um 6% Ersi als sich 1959
die strukturellen Ursachen der Kohlenkrise zeigten
und die Forderung weiter auf knapp 64 Mill ¢
reduziert werden mufite, wurden 1300 Arbeiter
entlassen Dadurch wurde nahezu das Verhiltnis
von Produktion zu Beschiftigung wiederhe: gestellt,
wie es 1957 bestand.

Férderung und Belegschaft im Kolilenberghau

Zeit Kohlenfrderung Arbeiter Ferderang

1000¢ je Arbeiter
?
& 1937 3.4720 10,124 3429
@ 1956 6,895 7 16 935 407 2
& 1957 7029 6 17041 412 5
2 1958 6.634 6 17 036 389 4
& 195% 6354 7 15741 4037

Schon 1958 wirkte sich der Nachfrageriickgang
nahezu voll auf die Produktion aus Nur rund 1%
der Jahresféiderung wurde auf Lager gelegt, eben-
soviel im Jahre 1959 Die Halden wuchsen bis Ende
1959 auf etwa 350.000 ¢ (fast ausschlieflich Fein-
kohle), das ist die Produktion von knapp drei Wo-
chen. Dexr deutsche Bergbau hatte zur gleichen Zeit
mehr als zwei Monatsférderungen auf den Zechen-
halden Ddie heimische Elektrizitdtswirtschalt hat
die Kohlenvorrite thier Kraftwerke von Ende 1957
bis Ende 1959 um fast 450.000¢ vergrofiert und
vertiigte Ende 1959 uber zweieinhalbmal grofiere
Lager als der Bergbau

Die cinzelnen Gruben wurden vom Nachfrage-
rickschlag wunterschiedlich betroffen Besonders
statk sank die Forderung jener Betricbe, deren
Kohle wegen geringer Qualitit sehr frachtempfind-
lich ist und im unmittelbaien Grubenbereich nicht
genug Abnehmer hat Ferner sank die Férderung
jener Gruben uberdurchschnittlich, die an die In-
dustzie lielern oder an Verbraucher im Bereiche des
erweiterten Erdgasnetzes.

In Niederésterreich, wo alle angefihrten Fak-
toren wirkten, ging die Kohlenproduktion von 1957
bis 1959 um 26% zuriick (Griinbach 12%,, Langau
85%), in der Stelermark um 12% (in einzelnen
Gruben, deren Vorrite zu Ende gehen, bis zu 42%o),

1) In der Bundestrepublik Deutschland ist die Jahres-
forderung je Arbeiter, wenn man die hohere Kohlengualitét
berticksichtigt, ungefidhr doppelt so hoch wie in Usterreich
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in Oberosterreich uwm 6% (Wolfsegg 11%) und
im Burgenland um knapp 5% (Tauchen 8%0)

In Karnten hingegen konnte die Kohlenforde-
rung in der gleichen Zeit um 8% gesteigert wer-
den. Dort ist der Anteil der Damplkraftwerke am
Absatz weit hoher als im 6sterreichischen Durch-
schnitt

Kohlenfirderung nach Bundeslindern und
wichtigen Gruben

Bundesland/Grube Farderung Verinderung pegen 1957
1947 1959 %
1.000 ¢

Niederasterreich . 390 5 289 4 — 1017 —25 9
Griinbach 128 7 113'¢ — 148 —115
Langau 2316 1515 — 801 —~ 346
Olergsirrreich 1487 ¢ 1376 7 — 1123 - 74
Walfsegg 996 4 384 3 — 1121 — 13
Trimmelkam 486 6 4387 0 + 04 + 01
Séetersmark 42455 37345 — 5110 —izo
Fohnsdorf 876 5470 - 1246 - 18 6
Seegraben. . 269 7 26Z 7 - 10 - 26
Poling 234 0 1814 — B2 & —225
Karlschachr 14134 12936 - 1209 — B
Zangthal . 404 4 37152 - 292 - T2
Oberdor! 3570 3181 — 389 —109
Piberstein 5293 505 3 — 230 — 43
Marienschacht 163 8 %6 — 6p2 —422
St Kathrein 1293 990 - 303 - 234
Kirnten . 703 5 70 4 + 569 + &7
Sc¢ Stefan 6871 748 3 + 612 + 89
Burgenland 203 1 1237 — 94 — 46
Fauchen . ....... 1936 188 2 — 54 — 28
Osterreich insgessmt 7029'6 63547 — 6149 - 96

Auch die Verdnderungen der Beschiftigung
waren regional sehr verschieden. In Niederdster-
reich wutden 1958 und 1959 insgesamt 350 Berg-
arbeiter (21%b) entlassen, in der Steiermark 860
(9%0), in Oberdsterreich 130 (3%} und im Burgen-
land 16 (3%0) Nur in Kirnten waren 1959 um 50
Bergarbeiter mehr beschittigt als 1957

Arbeiterstand der Kolilenbergbaue
Im Jakresdurehschaitt ‘Verdnderung gegen
1957

1957 1959
Personen %
Niederésterreich 1632 1283 — 349 —24
Oberdsterreich 3.814 3.683 — 131 — ¥4
Steiermark 9471 8.616 — 855 — 9t
Kirnten 1616 1667 + 5i + 32
Burgenland ....... 508 492 — 16 — 32
Csterreich 17 041 15.741 —1300 — 76

Industrienachfrage am stirksten gesunken

Die Nachfrage nach Inlandskohle ist von 1957
bis 1959 um 11% von 6'4 Mill £ auf 57 Mill. ¢ ge-
sunken Die Beziige der Industiie allein gingen stir-
ker zurtick als der gesamte Absatz. Die Industrie
schidnkte ithre Kidufe von Inlandskohle um 24%
oder 08 Mill ¢ ein, die Bahnen um 23%g oder 0'1
Mill ¢ und die Haushalte um 12% (140.000 £). Die

Kraftwerke haben in der gleichen Zeit um 24%,
mehr Inlandskohle gekauft, konnten aber mit die-
sem Mehibezug von mehr als 0 3 Mill ¢ den Rick-
gang von fast 1 1 Mill ¢ bei den tbrigen Verbrau-
chern nur um ein Viertel mildern

Absatz inldndischer Kohle

Kokerei Verkehr Kraft- Gas- Industrie  Haus-  Iasge-
Linz werke werke brand  samr
1000 ¢
1956 — 3622 13152 267 32664 11476 63183
1957 &6 5364 13725 261 3290 11743 64059
1958 48 4902 14673 209 30098 10363 402092
1959 282 4135 17038 167 25076 10320 S5Wi9
1959 in Y, ven 1957 47000 271 1247 640 767 87’9 2]
Die Markteinbufen im Verkehr und im Haus-

brand fielen mengenmiflig weniger ins Gewicht und
entsprachen auflerdem vorherschbaren Entwick-
lungstendenzen. Wegen der fortschreitenden Elek-
trifizierung geht der Kohlenbedarf der Bahnen
schon seit langem zuriick In den Haushalten wird
Kohle als ,unbequemer® Brennstoff durch andere
Energietrdger verdrdngt, je mehr der Lebensstan-
dard steigt und die Konsumenten Kostengesichts-
punkte bei der Energiewahl vernachlédssigen Die
inlandische Braunkehle mit ihrem geringen Heiz-
wert und groferen Aufwand an Arbeit wird zuerst
und am raschesten verdrangt

Der starke und plbtzliche Rickgang der Liefe-
rungen an die Industrie, die sich viel mehr an den
Energiekosten orientiert als ITawshalte oder Ver-
kehr, ist teils der betrichtlichen Verbilligung des
Heizéles zuzuschreiben, teils der Ausweitung des
Erdgasabsatzes.

Bis zur Suez-Krise und auch unmittelbar dar-
nach war Heizol auf dem Weltmarkt so teuer, dafl
Importware die inlindische Kohle keinesfalls kon-
kuirenzieren konnte Inlindisches Heizél war zwar
billiger, aber nur begrenzt verfugbar Seither ent-
wickelte sich ein strukturelles Uberangebot an
Heizol; die Preise gingen stark zuriick. Importol ist
derzeit billiger als inldndisches und (dem Warme-
wert nach) auch billiger als Inlandskohle. Die Kon-
kurrenz wirkt von zwei Seiten. Die Versorgungs-
gebiete um Wien und an der Donau liegen fir die
Importeure von Heizél aus dem Osten frachtgiinstig,
die stdlichen Bundeslinder bieten den nahen ita-
lienischen Raffinerien gute Absatzchancen. Es gibt
derzeit kaum einen Industrieschwerpunkt in Uster-
reich, wo Heizol einschliefblich Fracht teurer ist als
inldndische Kohle Die heftige Konkurrenz zwischen
inlindischem und importiertem Feizdl verschirft
diesen Preisdruck noch
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Obwohl sich die Konkutrenzbedingungen des
I Heizdles bemerkenswert verbesserten, ist der FHeiz-
stkonsum der Industrie seit 1957 nur um 1'3% ge-
stiegen Heizol wurde ndmlich in wichtigen Ab-
. satzgebieten ebenfalls durch Erdgas verdringt,
. konnte aber die Absatzverluste (hauptséchlich in
Niederosterzeich) durch Einbitiche in Absaizgebiete
des inldndischen Kohlenbeighaues ausgleichen

Seit 1957 ist der gesamte Brennstoffverbrauch
der Industrie (ohne elektrischen Stiom, der kaum
als Substitutionskonkurrenz wickt) um 7% zuriick-
gegangen Der Kohlenkonsum sank von 42 Mill ¢
um 19% auf $'4 Mill ¢ (SKB). 52% der Marktver-
luste trug die Inlandskohle In der gleichen Zeit
stieg der Erdgasverbrauch der Industiie auf das
Achtfache Dem Heizwert nach war der Zuwachs
beim Erdgas gréfler als der Riickgang bei Inlands-
kohle Der Heizolverbrauch der Industrie nahm um
18% {13 500¢ SKB) zu. Insgesamt haben damit
Heizol und Erdgas 44% der Abnahme des Kohlen-
verbrauches ausgeglichen.

Brennstoffverbrauch der Industrie

1957 1959 Verinderung
gegen 1957
1 000 £ (SKB) %

Inlindische Steinkahle 1193 450 — M43 — 623
Braunkchle 15889 12313 —357 6 — 225
Awvslindische Kohle 25353 21376 =377 - 157
Heizgl 10470 1060 5 + 135 + 13
Bedgas L 597 497 1 +437 4 + 1327
Insgesamt 5350°2 49715 —378'7 - 71

Wihrend der geringere Veibrauch von Import-
kohle tiberwiegend konjunkturelle Ursachen hatte
{hauptsachlich der geringere Koksbedarf der Hoch-
ofenwerke) und nur vereinzelt durch die Kon-
kutienz von Erdgas und Heizsl verursacht wurde,
ging die Nachfrage nach Inlandskohle tiherwiegend
wegen der Substitutionskonkurienz zuriick

Der ,Anpassungsplan® des Kohlenbergbaues

In den grofien européischen Kohlenlidndern hat
die Krise des Kohlenbergbaues schwierige wirt-
schafts- und sozialpolitische Probleme aufgeworfen
Im deutschen Kohlenbergbau arbeiten fast 10%a
aller Industricbeschaftigten (in Usterreich 2'5%o);
in einzelnen Landesteilen (Ruhrgebiet) ist der Koh-
lenbergbau der weitaus wichtigste Arbeitgeber.
Schon vor einem Jahr sind in Deutschland und
Groflbritannien Plane zur Behebung der Kohlen-
krise entwickelt worden Sie gingen alle von der
Annahme aus, dafl die Kohle im Konkurrenzkampf
mit anderen Energietrdgern stiukturell unterlegen
sei und auch auf lange Sicht keinesfalls dhnliche

Marktbedingungen eintreten werden wie bis 1957
Wohl wurden verschiedentlich wirtschaftspolitische
Hilfen {tx den Kohlenberghau eingefithrt (Preis-
subventionen, Absatzkartelle Kohle-Heizdl u a)
Die Kohlenwirtschaft hat aber gleichzeitig Reorga-
nisationspldne vorgelegt, die durchwegs Einschrdn-
kungen der Produktion und die Stillegung unren-
tabler Giuben vorsehen Ziel ist, spiter ohne Son-
derschutz mit anderen Energicarten konkurrieren zu
kdnnen

In Grofibritannien sollen bis 1965 200 Kohlen-
gruben mit einer Jahresiérderung von 30 bis 40
Mill. ¢ und iber 60.000 Beschéftigte stillgelegt wer-
den Der belgische Bergbau will in drei Jahren 34
Zechen schlieBen Der Ruhibergbaue beabsichtigt,
die Produktion auf Grofischachtanlagen mit 10 000
bis 15.000 ¢ Tagesforderung (3 bis 4 Mill. ¢ je Jahr)
zu konzentrieren und unrentable Kleinzechen zu
sperren Die Einschrénkung der Produktion auf die
rationell {6rdernden Berghbaue soll die Kohlenpieise
anpassungsfahiger machen

Der dsterreichische Kohlenbergbau hat in den
letzten Monaten ebenfalls Vorschlige zur Losung
der Kohlenkrise ausgearbeitet und kiitzlich als , An-
passungsplan-Kohle" dem Ministerkomitee fiir Ener-
giewirtschaftsfragen vorgelegt Sie zielen vorwie-
gend auf wirtschaftspolitischen Schutz der Kohle
vor der iberlegenen Konkurrenz anderer Energie-
triger ab, ohne wie in anderen Léndern, eine all-
méhliche Konzentration der Produktion auf konkur-
renzfdhige Giuben vorzusehen

Die heiklen wirtschaftlichen und sozialen Pro-
bleme, die sich aus der Senkung der Produktion,
Stillegung von Berghauen und dem Entlassen von
Aurbeitskrdften ergeben witden, sollen weitgehend
vermieden werden Die Umschichtung von Asbeits-
kraften aus Gruben, die wegen Frschopfung der
Lagerstatte geschlossen werden missen, soll durch
wirtschaftspolitische Hilfen erleichiert werden, im
ubrigen aber die Foérderung durch vielfiltige
Schutzmafinahmen ungeschmalert gehalten werden.
Im ganzen gehen die Vorschlige weit itber das hin-
aus, was zur Erleichterung der unvermeidlichen
Strukturanpassungen im Kohlenberghau notwendig
wire Sie wiitden eher sogar Anpassungen verhin-
dern oder zumindest sehr erschweren, weil jeder
Zwang oder Anreiz zur Kostensenkung durch Schlie-
flung unrentabler Gruben wegfallen wiirde.

Die einzelnen Mafinahmen des ,Anpassungs-
planes” kann man nach folgenden Gesichtspunkten
ordnen:

1 Einige Bergbaubetrieche miissen unmittelba:
oder in naher Zukunft die Produktion einsteilen,
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weil die Vorkommen erschopft sind oder die Fér-
derung keinesfalls mehr lohnen Dazu gehoren u a
die Gruben Marienschacht (Kéflacher-Revier) und
St. Kathrein. Die frei werdenden Arbeitskrafte sol-
len teils vorzeitig pensioniert, teils in anderen Be-
trieben untergebracht werden Die Mittel fir den
zusitzlichen Pensionsaufwand der Bergarbeiterver-
sicherungsanstalt sowie fir Ubersiedlungsbeihilfen,
Trennungsentschidigungen, Wartegelder v a2 m,
soll der Bund aus dem Budget bereitstellen

2 Umlagen auf andere Energiearten sollen die
Konkurrenzhedingungen zugunsten der Inlands-
kohle dndern uad die Defizite der Kohlenférderung
finanzieren

Die Konkurrenz des Heizdles will man durch
den vollen Heizélzoll von 140 S je Tonne ausschal-
ten. Bis Oktober 1959 wurde der Zoll fiir Heizsl
nicht eingehoben, seither zur Hélfte

Alle anderen Enecrgietidger sollen mif einex
Berghauférderungsumlage” belastet werden Fiu
Erdgas werden 5 Groschen je m? vorgeschlagen, fiiz
Importkohle und -koks 15 bis 20 S je Tonne und
fir elektrische Energie 05 Groschen je kUDA. Fin
einzelne Verbraucher sollen Ausnahmen vorgesehen
werden

Die Einnahmen aus den vorgeschlagenen Zol-
fen und Umlagen kénnten etwa 170 bis 180 Mill. S
je Jahr erreichen (Heizdlzoll bei 05 Mill. £ Import
70 Mill 5, Eitdgas 40 bis 50 Mill S, Importkohle
19 Mill. S und Strom 50 Mill S)

3 Weitere {inanzielle Mafinahmen sollen die
Kostenrechnung der Grubenbetriebe entlasten, ihren
Spielraum fiir Preisanpassungen vergroflern oder
ihre Betriebsverluste verringern

Der Anpassungsplan schligt eine Entschul-
dung der Kohlenbergbaue vor Notleidenden Betrie-
ben sollen Verzinsung und Riickzahlung der aushaf-
tenden Bundesdarlehen und ERP-Kredite etlassen
werden (Insgesamt hat der Kohlenbergbau bisher
760 Mill. S Bundesdartehen und ERP-Kredite er-
halten )

Die Umsatzstever fiir Kohlenberghaue soll von
525% aut 1'75% herabgesetzt und die verblei-
bende Umsatzsteuer den Betrieben auf zwei bis drei
Jahre zinsenfrei gestundet werden (Derzeit zahlt
der Kohlenberghau etwa 40 Mill S Umsatzsteuer
je Jahr)

Der Anpassungsplan schligt ferner vor, die Be-
triebe zumindest teilweise von ihren Soziallasten zu
befreten Die Bergarbeiter haben héhere Soziallei-
stungen errungen als die meisten anderen Arbeit-
nehmer Deshalb soll ein Teil des Sozialaufwandes
der Grubenbetriebe, der insgesamt etwa 200 Mill. §

je Jahr betrdgt, aus offentlichen Miiteln gedeckt
werden

Schliefilich fordert der Bergbau staatliche Zn-
schiisse zur Haldenfinanzierung Durch Bundes-
bizgschaften sollen die Kredite zur Lagerfinanzie.
rung erleichtert werden Die auflaufenden Zinsen
wéren durch Staatszuschiisse zu decken Die gegen-
wartigen Vorrdte des Berghaues entsprechen der
Forderung von drei Wochen (47 Mill 8§ Verkauts-
wett)

4 Die aus dem Heizolzoll und der Bergbau-
forderungsumlage erwarteten Einnahmen sollen fir
eine . Absatzidrderungsdotation® an die Gruben ver-
wendet werden, damit sie ithre Preise senken und
ihre Absatzmirkte halten konnen Vorsichtig ge-
schitzt, wirden die verfugbaren Mittel mindestens
eine 10%ige Senkung der derzeitigen Kohlenpreise
finanzieren Die Verbilligung der Kohlenforderung
durch die indirekten Subventionen (Entschuldungs-
aktion, Umsatzstenerermifigung, Haldenfinanzie-
rung, Zuschiisse zu Sozialleistungen) sind dabel nicht
beriicksichtigt

5. Aufler mittelbaren und unmittelbaren Sub-
ventionen schligt der Anpassungsplan  weitere
Schutzmallnahmen vor. Vor allem fordert er stir-
keren handelspeolitischen Schutz vor der Importkon-
kurrenz von Kohle und Heizsl

Ein ,Bergbauférderungsgesetz® soll Bund, Ge-
bietskérperschaften und andere affentlich-rechtliche
Kérperschaften verpflichten Intandskohle zur Raum-
heizung zu bevorzugen. Neubauten sollen mit Braun-
kohlenheizung ausgestattet werden. Fiir den Umbau
von Braunkohlenfeuerungen auf andere Brennstoffe
soll eine staatliche Genehmigungspflicht eingefihrt
werden.

Die Kohlentarife der Bundeshahnen sollen zu-
gunsten der Inlandskohle gedndert werden Neue
Stationstarife (als besondeie Ausnahmetarife) wer-
den tiir besonders konkurrenzgeféhrdete Absatzge-
biete gefordert.

Schlieflich sollen noch neue Absatzmoglich-
keiten geschaffen werden Elektrischer Strom miifite
mehr von kohleverbrauchenden Dampftkrafiwe:-
ken erzeugt werden und (oder) neue Dampfkraft-
werke und Fernheizkraftwerke kénnten den Kohlen-
absatz erhéhen. Eigens verbilligte Kredite kénnten
den Bau finanzieren. Die vor Jahren nach ERP-
Investitionen von mehr als 70 Mill S ergebnislos
abgebrochenen Versuche, die heimische Braunkohle
zu brikettieren, sollen fortgesetzt werden.

Im Kéflacher Kohlenrevier will man eine An
lage zur Sauerstoff-Druckvergasung von Trocken-
kohle bauen und ein Verteilungsnetz bis in die



Obersteiermark fahren, das doit mit dem Erdgas-
netz verbunden werden soll. Durch einen ,Misch-
preis” sollen die hoheren Kosten des Kohlengases
. gedeckt werden Das Projekt wurde deshalb zur
Diskussion gestellt, weil die vor wenigen Jahren
errichtete Trocknungsanlage der Alpine im Koéf-
“Jacher Revier nicht mechr ausgenutzt werden kann,
- seit in den Stahlwerken Erdgas anstelle von Gene-
© ratorgas {das aus Trockenkohle erzeugt wurde) ein-
- gesetzt wird.

© Ablehnung bei Produzenten und Konsumenten

Der Kohlenbeighau hat sein Forderungspro-
o' gramm wohl nur deshalb so reichhaltig gestaltet,

* well er von vornherein mit groflen Abstrichen in
den Verhandlungen rechnen mufite Die Uberfil-
" lung des ,Anpassungsplanes” mit Forderungen nach
protektionistischen Hilfen lief keinen Raum mehs,
die tieferen Ursachen der Krise, Umfang und Be-
deutung der Strukturprobleme klarzulegen und
 Wege zu ihrer Behebung zu suchen. Im Gegenteil,
alle voigeschlagenen Mafinahmen zusammen wilr-
den zweifellos ausreichen, um jede Strukturanpas-
sung zu verhindern und den Kohlenberghau minde-
stens in seinem jetzigen Umfange kinstlich zu ex-
halten. Die Schitzungen, die dem Kechlenplan bei-
gefigt sind, zeigen, dafl man nicht mit Konzenira-
tion und Einschrédnkung der Produktion rechnet,
sondern sogar mit einer wenn auch geringen Ex-
pansion zwischen 1960 und 1964

Absatzpline 1960 bis 1964

1960 1961 1952 1963 1964  Verinderung

gegen 1960

1000+ oy
Verkehr | 415 406 378 355 335 — 80 — 193
Kraftwerke 1722 1812 2028 2175 2175 +453 -+ 263
Fernheizkraftwerke 96 100 200 200 240 +144 1500
Gaswerke 12 12 12 12 12 0 00
Industrie 2100 2050 1950 1880 1825 —275 — 131
Hausbrand 1050 1010 970 930 510 —140 — i33
Export . ...l 25 25 25 23 23 — 2 — 80
lnsgesamt 5420 5415 5560 5575 5520 4100 4. 1'9

Die Verbraucher und die konkurrierenden
Zweige der Energiewirtschaft, auf deren Kosten der
Kohlenbergbau subventioniert werden soll, haben
ziemlich heftig reagiert und die Vorschldge abge-
lehnt Den geringsten Widerstand leistet die Erd-
olwirtschaft, die selbst nicht belastet werden sollte
und in den geplanten Zoll- und Tarifmafinahmen
cine wiltkommene Unterstitzung in ihrem Konkur-
renzkampf gegen das billigere Importol sieht

Erdgasproduzenten und -konsumenten sehen
sich dagegen von zwei Seiten angegriffen. Sie weh-
ren sich gegen die vorgesehene Umlage und ebenso

gegen den Plan, Braunkohlengas mit Erdgas zu mi-
schen, einen hdheren . Mischpreis® festzulegen und
dadurch einen weiteren Beitrag zur Subventionie-
rung des Kohlenbeighaues zu leisten

Die Elektrizititswirtschalt will sich keinesfalls
zum unwirtschaftlichen Einsatz von Damptkraft-
werken auf Kosten der Wasserkraftwerke zwingen
lassen und erklart, daf zusitzliche Dampikraft-
werke, iiber die bereits geplanten hinaus, keinesfalls
notwendig seien Die Umlage auf elektrischen
Strom lehnt sie ab und weist darauf hin, dafl sie
noch aus dem Jahre 1958 unerledigte Preisforde-
rungen habe (damals wurden die Preisforderungen
der Elektrizitdtswirtschatt von der Preisbebdrde
mit itber 18%¢ anerkannt, aus wirtschaftspelitischen
Griinden aber nur eine Preiserhéhung von 12% ge-
nehmigt) Die Elekirizititswirtschalt macht auch
darauf aufmerksam, dafl sich die absatzfordernden
Mafinahmen zum Teil erheblich iiberschneiden
Falls man Fernheizkraftwerke bauen wolle, die sehr
kapitalintensiv sind, musse der Bau von kalorischen
Kraftwerken entsprechend gedrosselt werden, weil
sonst die kalorische Kapazitit rascher steige, als der
wachsende Strombedarf erfordere

Schliefilich wenden sich die Konsumenten ge-
gen die Verteuerung der Energie und die Ein-
schrankung der freien Bezugswahl und vor allem
gegen die Vielfalt der verschiedenen Hiltsmafinah-
men, die zeitlich nicht begrenzt sind, es unmoglich
machen, das tatsichliche Ausmafi der Subventio-
nen zu erkennen, und auflerdem die Konkurienzhe-
dingungen der osterreichischen Wirtschaft verze:-
1en

Der Anpassungsplan des Kohlenbergbaues
wurde wegen der vielfiltigen Widerstinde zurtick-
gestellt und soll neu gefalit werden.

Strukturanpassung an kiinftige Konkurrenz-
bedingungen

Die internationalen Verpflichtungen, welche
Usterreich bisher eingegangen ist (GATT, OEEC-
Liberalisierung, EFTA-Vertrag) und auf dem We-
ge zur ewropiischen Integration voraussichtlich noch
iibernehmen wird (allfillige multilaterale Verein-
barungen mit det EWG, u a) beschrdnken den
Spielraum {ir protektionistische Mafinahmen zu-
gunsten heimischer Produzenten Handelspolitische
Diskriminierungen von Konkurrenzimporten (Ent-
liberalisierung), Zollerthdhung, direkte oder indi-
rekte Produktionssubventionen, Tarifdiskriminie-
rung von Auslandswaren, u. a2 m sind auf die
Dauer unvereinbar mit internationalen Pflichten
und Vertrigen
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Beschrankungen des internationalen Handels
zwischen den Vertragspartnein konnen nur fiir
kurze Zeit eingefilhit werden, falls es gilt, Struk-
tur- und Anpassungsprobleme zu ldsen und pldtz-
liche Erschiitterungen der Volkswirtschaft zu ver-
meiden Sie sollen eine Atempause verschaifen, die
rasch und sinnvoll genutzt werden soll, um Struk-
turprobleme zu losen.

Ein neuer Sanierungsplan fiir den inlandischen
Kohlenberghau sollte die kimftigen Konkurrenz-
hedingungen ptiifen und die Produktions- und Ab-
satzplanung darauf abstellen Die Planung des
kiinftigen Absatzes mufite freie Konkurrenz zwischen
den Energicarten und freie Konsumwahl der Ver-
braucher voraussetzen

Es ist ziemlich sicher, daft die Verausschatzun-
gen des ,Anpassungsplanes” nicht von dieser
Grundlage ausgegangen sind und 1ealistischer
Weise reduziert werden sollten Vor allem die op-
timistischen Erwartungen Uber den kiinftigen Koh-
lenitkonsum neuer Fernhetzkraftwerke und der Diuck-
vergasung sollten sorgfiitig gepriift werden, damit
Fehlinvestitionen vermieden werden und nicht neue,
subventionsbediirftige Kohlenverbraucher entsichen
Sie winden die kinftigen Probleme eher verschar-
fen als mildern

Die realen Absatzchancen des heimischen Koh-
lenberghaues wird man trotzdem nicht allzu ungiin-
stig beurteilen mussen Die Konkwrenz des Erd-
gases hat ihren Hohepunkt erieicht Der Absatz
kann nur noch wenig gesteigert werden, weil die
Vorrite nicht viel stdrker genutzt werden kénnen
Die Substitutionskonkurrenz wird sich daher kiinftig
uberwiegend zwischen Kohle und Heizdl abspielen.
Der Frachtvorsprung der heimischen Kohle in ih-
ren innerosterreichischen Absatzgebieten mifite in
absehbarer Zukunft ausreichen, den leistungsfihi-
gen Bergbaubetrieben ihren Markt zu sichern Ver-
kehrsunglinstig gelegene Gruben mit dberdurch-
schnittlich hohen Produktionskosten werden sich
dagegen kaum halten kinnen Diese Betriebe soll-
ten nun an Hand von technischen und kaufmiénni-
schen Exhebungen festgestellt werden, vm Gréfien-
vorstellungen tiber die zu erwartenden Umschich-
tungsprobleme zu gewinnen

Falls die internationale Konjunktur anhalt,
wird der gesamte Energieverbrauch weiter wachsen
und die strukfurellen Schwierigkeiten des Kohlen-
bergbaues werden stark gemildert. Schon der Kon-

junkturavfschwung von 1959 hat den Forderriick-
gang gestoppt und den Absatz sogar wieder beleht

Ohne eingehenden Untersuchungen der Kon.
kurrenzfdhigkeit der einzelnen Berghaue vorzu.
greifen, kann man ungefdh: damit rechnen, daf
sich vier Finftel der derzeitigen Kohlentorderung
auf die Dauer gewinnbringend fortfithren lassen
Fin Teil dieser Betriebe wird vielleicht voriiber-
gehend Hilfe bendtigen, bis er dank geeigneter Ra-
tionalisierung voll konkurrenztdhig wird

Die eifordertiche Hilfe sollte man aber den
betreffenden Betrieben direkt zukommen lassen
{Produktionssubventionen), ohne durch Mafinahmen
verschiedenster Art die Konkurrenzhedingungen zy
verzerren und die Anpassung der Produktion zy
verhindern oder zumindest zu verzogein

Unter dexr obigen Annahme miifite die inlandi-
sche Kohlenforderung in den nidchsten fahren um
etwa 1 bis 12 Mill ¢ eingeschrdnkt weiden Davon
wiirden etwa %000 Arbeitskidfte betroffen. Thie
Umschichiong in andere Wirtschaftszweige st al-
lerdings viel schwieriger, als man der Zahl nach
vermuten wiirde {Die dsterteichische Wirtschaft hat
im Durchschnitt der letzten Jahre jahilich die zehn-
fache Zahl an neuen Arbeitskriften aufgenommen )

Die meisten Bergbaubetriebe liegen in indu-
stiiearmen Gegenden Die Bergarbeiter haben ge-
wisse soziale Vorteile (hohere Lohne, bessere Al-
tersversorgung) eriungen, die sie beim Berufswech-
sel preisgeben mifiten; der Anteill dlterer Krafte.
die erfahrungsgemifl schwer neue Aibeitsplitze
finden, ist unter den Bergarbeitern verthdltnismifig
hoch. Schlieflich mindern Schwierigkeiten beim
Wohnungswechsel oder erworbener Besitz die Be-
weglichkeit (In der Bundesrepublik Deutschland
verlassen die Arbeiter von selbst die von der Ab-
satzkiise bedrohten Zechen )

Ahnliche regionale Strukturprobleme wird die
europdische Integration auch in anderen Wirt-
schaft{szweigen aulwerfen Die Wirtschaftspolitik
wird aber auch da nicht den Ausweg generell wir-
kender protektionistischer Hilfen wahlen kénnen
Die regionalen Strukturprobleme des Berghaues
kénnten vielmehr der Anlafl sein, die regionalwitt-
schaftliche Forderung zu intensivieren und die
Griindung von konkuirenzidhigen Befrieben in in-
dustriearmen Gegenden stirker zu fordern als bis-

her,




