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Zur Reform des ﬁsterreichischeh' Zolltarifes

Der Gsterreichische Zolltarif steht vor einer grundlegenden Anderung. Er
stammt aus dem Jahre 1924, wurde seitdem mehrmals erginzt und abgedndert,
aber nicht entscheidend erneuert, und soll nun von einem véllig neuen Zolltarif-
schema abgeldst werden: die Gewichiszélle werden gropteils durch Wertzslle
ersetzt und die Zollhéhe fiir jede einzelne Ware muf neu festgesetzt werden.

' Diese Reform ist um so wichtiger, als nach der Liberalisierung nur noch
Zolle (nicht mehr Kontingente. und Devisenbewirtschaftung) die Einfuhr
lenken und die inlindische Produktion schiitzen werden. Gleichzeilig kann die
Gelegenheit geniitzi werden, im Aufbau des Zolltarifes zu beriicksichtigen, wie
stark sich die Struktur der dsterreichischen Wirtschaft, des Welthandels und der
Weltmarktpreise gegeniiber der Vorkriegszeit gedndert hat. Freilich sind dazu,
auch internationale Verhandlungen notig, da GATT und OEEC der zoll- und
aupenhandelspolitischen Autonomie Schranken setzen.

Im folgenden sollen einige allgemeine Gesichispunkte zur Zollsituation
erériert werden, um Grundlagen fiir die Diskussion spezieller Fragen zu liefern.
Auf diespezifischen Probleme einzelner Waren oder Warengruppen kann
hier schon aus Platzgriinden nicht im Detail eingegangen werden, obwohl gerade
sie die schwierigsten Entscheidungen erfordern. Die duferst verwickelte wirt-
schaftspolitische Aufgabe bestehi darin, in jedem einzelnen Fall die wider-
streitenden Interessen der Produzenten, Importeure, Weiterverarbeiter, Kon-
sumenten und auslindischen Handelspariner auf einen Nenner zu bringen und
dariiber hinaus doch einen Gesamttarif zu schaffen, der einen logischen Zusam-

menhang aufweist und volkswirtschaftlich vertretbar ist.

Zslle dienen vor allem zwei Aufgaben: dem Staat

Einnahmen zu schaffen — dies war historisch ihre
erste Funktion — und (was heute weit wichtiger ist)
die heimische Produktion zu schiitzen, wo es berech-
tigt ist. Diese zwei Aufgaben stehen in diametralem
Gegensatz zueinander. Je wirksamer ein Zoll als
Schutzzoll ist, desto unergiebiger ist er als Finanzzoll
Im Extremfall unterbindet der Schutzzoll die Importe
véllig und das fiskalische Ergebnis ist gleich null. In
der Praxis will man freilich mit den Schutzzéllen die
auslindische Konkurrenz in der Regel nur schwi-
chen. Die meisten Schutzzélle haben daher auch fis-
kalischen Charakter, d. h. sie bilden einen wichtigen
Bestandteil der Staatseinnahmen. Ja, der Anteil der
Schutzzélle an den Zollertrigen ist oft viel gréBer als
jener der reinen Finanzzélle?).

1) Finanzzolle sind solche Zélle, die auf Waren gelegt
werden, die das Inland selbst nicht erzeugt und fiir die es im
Inland praktisch auch keinen Ersatz gibt. Der Zoll auf Oran-
gen z. B. kann nicht als fiskalischer Zoll angesehen werden.
Zwar werden im Inland keine Orangen produziert, aber Apfel
und Birnen sind in hohem Mafe ein Ersatz fiir Orangen (und
umgekehrt). Der Zoll dient daher vorwiegend ihrem Schutz und
erst in zweiter Linje fiskalischen Zwecken.

Zslle als Einnahmequelle des Staates

Zolleinnahmen und Staatshaushalt

Vor dem Krieg spielten die Zolleinnahmen im
Osterreichischen  Staatshaushalt eine bedeutende
Rolle. Im Jahre 1929 betrugen sie 284 Mill. § oder
ein Siebentel der ordentlichen Bundeseinnahmen. In
den folgenden Jahren wurden zwar mehrere Zollsitze
aus protektionistischen Griinden erhéht, aber Krise
und Einfuhrverbote verminderten die Zollertrige
merklich. Bis 1937 sanken sie auf 208 Mill. S, ein
Zehntel der Bundeseinnahmen.

Die groBten Frirdge warfen die Agrarzélle ab.
Im Durchschnitt der Jahre 1985/37 brachten die
Zolle auf Weizen und Roggen 91-Mill. S und der
Zoll auf Schweine (im Jahre 1987) weitere 8 Mill. S
ein. Diese drei Zolle allein stellten unmittelbar vor
dem Kriege 45% aller Zolleinnahmen, so daB man
den damaligen Agrarschutz als die Grundlage des
Zollbudgets bezeichnen kanmn.

Vor dem Kriege lagen die krisenerschiitterten
Weltmarktpreise tief unter den &sterreichischen
Agrarpreisen: Mit Hilfe von Zéllen und Zusatzzéllen .
wurden sie auf das Gsterreichische Nivean ,hinauf-
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geschleust”. Nach dem Kriege war die Situation um-

gekehrt: die Weltmarktpreise waren zunichst weit .

stirker gestiegen als die durch Preis- und Lohnregu-
lierungen gebremsten inldndischen Agrarpreise, und
importiertes Getreide muBte subventioniert werden.
Diese Preisstiitzungen waren das Gegenteil von Ein-
fuhrzsllen. Die Agrarzlle hatten ihren Sinn verloren
und. wurden nicht mehr angewendet.

Das lie8 die Zolleinnahmen unmittelbar nach
dem Kriege zu vélliger Bedgutunéslosigkeit zusammens-
schrumpfen. Weitere Utrsachen waren das geringe
Volumen des AuBenhandels, die bloB nominelle Ver-
rechnung der Zollgoldkrone und weitreichende Zoll-
ermiBigungen und -aufhebungen auch auf dem nicht-
agrarischen Sektor. Die Zolleinnahmen erreichten im
Jahre 1947 nur 17 Mill. S. Erst in den folgenden
Jahren, als sich die Importe erholten, die Zollgold-
krone stufenweise valorisiert und die ErmiBigungen
teilweise abgebaut wurden, begannen die Zolleinnah-
men allmédhlich zu steigen, ohne jedoch auch nur
annihernd ihre frithere Bedeutung wieder zu ge-
winnen. Im Jahre 1951 iiberschritten sie erstmals
nominell (ohne Riicksicht auf Geldwertschwund) das
Niveau von 1987, stiegen im Jahre 1952 auf 420 Mill.
Schilling und erreichten ein Jahr spiter 576 Mill. §).
Rechnet man mit einer Steigerung des Preisniveaus
gegenitber der Vorkriegszeit auf das Siebenfache, so
sank der Realwert der Zolleinnahmen (1937 = 100)
im Jahre 1952 auf ein Viertel und im Jahre 1953
auf 40%. Im Jahre 1952 betrugen sie blo8 21% und
im Jahre 1953 3% der ordentlichen Bundeseinnah-
men. Der Beitrag, den frither die Zollertrige zum
Staatshaushalt leisteten, ist in der Nachkriegszeit von
der Umsatzsteuer und insbesondere von den direkten
Steuern (Einkommen- und Lohnsteuer) iibernommen
worden, die weit hoher an den Bundeseinnahmen be-
teiligt sind als vor dem Kriege. '

. Zolleinnahmen Osterreichs

Zoll- Zoll- . Ein- Umsatz-
cinnahmen  eindzhmen kommea- steucs
Jahe in Mill, § und Lohn- .
steuer
in % der ordentlichen Bund

1929 tiviiviiienianininiennnes 283'8 141 91 12'8
1932 tiiiveienarentaannninaen 230°0 12'0 6'7 10°8
1937 tiviiiriniiiianneniiiens . 207°6 10°3 54 151
1950 iieiiiniiiiiniaenianee 172°4 15 22's 18'6
b - 305°0 19 210 211
1952 Liiiiieriinsianeanians 419'5 21 18°1 23°0
1953 tieieiiiiiniiiirienenee 575°6 370 22'0%) 2409
1954%) ....ee retrsesasacnssene 550°0 27 18'1 21°0

1) In Prozent der veranschlagten ordentlichen Bundeseinnahmen, — #) Voranschlag.

1) Damit wurde der Betrag, der im Voranschlag fiir 1953
eingesetzt wurde — 390 Mill. § —, betrdchtlich iiberschritten.
Ebenso ist damit zu rechnen, daB die 550 Mill, S, die im
Budget fiir 1954 eingesetzt sind, iiberschritten werden, da
einige Zollbegiinstigungen aufgehoben wurden und die Libe-
ralisierung den Umfang der zollpflichtigen Importe steigert.
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Finanzzille

Die reinen Finanzzélle, also jene, die keinerlei
Schutzzwecke verfolgen und ausschlieBlich dem Geld-
bedarf des Staates dienen, isoliert zu betrachten, ist
schwierig, da, wie schon gesagt wurde, die Grenze
zwischen Finanz und Schutzzéllen flieBend ist. Es
sollen daher nur Zélle auf solche Waren herausge-
griffen werden, die keinen Zweifel an ihrem fiskali-
schen Charakter zulassen, nidmlich die Zolle auf
Kaffee, Tee und Kakao.

Diese Zolle erbrachten im Jahre 1937 33 Mill. 8
oder 16% aller Zolleinnahmen. Im Jahre 1952 er-
gaben sie 39 Mill. §*) oder 94% eines (an Kaufkraft)
viel kleineren Zollertrages. Der Ertrag der Finanz-
z6lle ist nicht deshalb relativ stirker zuriickgegangen
als der gesamte Zollertrag, weil von diesen drei Waren
weniger konsumiert wurde, sondern weil spezielle

- ZollermiBigungen gewihrt wurden, damit die Lebens-

haltungskosten und die  allgemeinen Produktions-
kosten niedrig gehalten werden konnten. Wiren im
Jahre 1952 bei diesen drei Waren die vollen gesetz-
lichen Zollsitze (vertragsmiBiger bzw. allgemeiner
Zollsatz, je nach Herkunftsland) angerechnet wor-
den, so wiren die Finanzzélle auf 111 Mill. S und
die Gesamtzolleinnahmen' auf 491 Mill. S gestiegen.

" In diesem Falle hitte der Anteil der fiskalischen Zélle

an den gesamten Zolleinnahmen 23%, also mehr als
im Jahre 1937, betragen.

Zu diesen fiskalischen Zollen kann derzeit auch
der Zoll auf Personenautos gezihlt werden, wiewohl
er auch andere als fiskalische Zwecke verfolgt (Kauf-
kraftlenkung). Vor dem Kriege schiitzte er die heimi-
sche Produktion von Personenautos, die jedoch nach
dem Kriege nicht wieder aufgenommen wurde. Im
Jahre 1952 hat dieser Zoll etwa 85 bis 90 Mill. S ein-
gebracht. Er erhéht die schon genannten Finanzzoll-
einnahmen im Jahre 1952 auf 125 bis 130 Mill. §
oder 30% aller Zolleinnahmen, Im Jahre 1937, als
der Autozoll noch nicht zu den Finanzzollen gerech-
net werden konnte, war dieser Prozentanteil 16%. Da
die Zollkrone nicht voll aufgewertet wurde und die
Zolleinnahmen hinter den allgemeinen Preissteige-
rungen nachhinkten, betrugen die Finanzzolie selbst
einschlieBlich der Zélle fiir Personenautomobile im
Jahre 1952 nur 0'6% der ordentlichen Bundeseinnah-
men, wihrend sich allein der Anteil der Kaffee-, Tte-
und Kakaozélle im Jahre 1937 auf 1'7% belief.

%) Die Berechnung fiir 1952 ist etwas ungenauer als fiir
1937, da der Zollsatz im Laufe des Jahres zweimal geindert
wurde und mit den jeweiligen Einfuhrdaten nicht véllig in
Einklang gebracht werden konnte. Die Ertrige diirften cher
ctwas niedriger gewesen sein als die im Text genannte Zahl.
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Die é&sterreichischen Finanzzdlle in den Jahren 1937

und 1952
Einnahmen Finanzzélle in Prozent
Jalr in Mill, § dergesamten Zollein-  der ordentlichen
nzhmen Bundescinnahmen
&)%) b)% a) b) a)
1937 tiviviennnann 332 332 160 16°0 17 17
1952 tivvvienianes 39'9  125bis130 94 ca. 30 0'2 06

1) Kaffee, Tee, Kakao, -~ %) 1937: wie a); 1952: Bei Hinzutechnung der Personen-
autozdlle zu dea Finanzzbllen.

Die bevorstehende Zolltarifreform wirft die Frage
auf, ob die Zolleinnahmen jemals wieder eine dhn-
liche Rolle spielen werden oder sollen wie vor dem
Krieg. Mit fortschreitender Liberalisierung werden
die Zolleinnahmen auch bei unverindert niedrigen
Zollsitzen steigen, da gerade die ,,Non-essentials®, die
am schirfsten von den Einfuhrbeschrinkungen be-
troffen. wurden, meist héher mit Zollen belastet
sind®). :

Die Zolleinnahmen diirften aber trotzdem nicht
annihernd ihre frithere Bedeutung zuriickgewinnen.
Es mdégen wohl die Zolleinnahmen steigen, wenn mit
zunehmender Liberalisierung zum Schutze der In-
landsproduktion die Zslle fiir- verschiedene Waren
iber ihr jetziges Niveau erhéht ‘werden. Da aber
keine Mehreinnahmen an Zéllen angestrebt werden ~—
sie wiirden den Zweck des Schutzzolls vereiteln —, ist
keine erhebliche Steigerung der Staatseinnahmen zu
erwarten.

Es wire schlieBlich zu iiberlegen, ob durch be-
wuBte Erh6hung der Finanzzélle und ihnen ver-
wandter Zélle (oder durch Aufhebung der gewdhrten
ErmiBigungen) den Zolleinnahmen ihre friithere
budgetmiBige Bedeutung wiedergegeben werden
sollte.

Es spriche dagegen, daBl schon bisher der Zoll-
einnahmeriickgang durch Umsatzsteuermehreinnah-
men ausgeglichen wurde. Wenn man daher nicht die
gesamte indirekte Steuerlast erhohen will — etwa
weil sie -wenjger progressiv ist —, so kénnte man die
Zolleinnahmen nur erhshen, wenn gleichzeitig andere
indirekte Belastungen entsprechend gesenkt wiirden.
Dazu besteht aber finanzpolitisch kein starker An-
reiz, da die Einnahmen aus dem Zoll besonders stark
konjunkturempfindlich sind.

Daher diirfte man béi der Erstellung des neuen
Zolltarifes figkalischen Aspekten nur untergeordnete
Bedeutung peimessen’) und das Hauptaugenmerk

1) Das muB nicht einen Nettozuwachs fiir die Staatskasse
bedenten. Wenn die gréSeren Importe eine nachteilige Wirkung
auf die inlindische Produktion ausiiben, kdnnen den Mehr-
ertrigen an Zollen Steverausfille und eventuell erhdhte Sozial-
lasten gegeniibertreten, '

?) Diesem wirtschaftspolitischen Grundsatz sind allerdings
insofern Grenzen gesetzt, als auf Grund des Finanzverfassungs-

5

den handels- und produktionspolitischen Momenten

~zuwenden. Sollten sich dennoch Zollmehreinnahmen

ergeben, so wiren sie nur ein willkommenes Neben-
produkt des verdnderten Zoll- und Handelsregimes
und kénnten zum AnlaBl genommen werden, iiber-
hohte Steuern zu senken und Hirten zu beseitigen.

Zblle als Schutz gegen auslindische Kon-
kurrenz

Die Berechtigung von Schutzzéllen ist in Wirt-
schaftstheorie und Wirtschaftspraxis umstritten.
Wenn auch das Freibandelsargument weitgehend
giiltig ist, so kann doch unter bestimmten Umstin-
den ein Schutzzoll vom rein Skonomischen Stand-
punkt betrachtet gerechtfertigt sein. Die Haupt-
schwierigkeit in der Praxis liegt jedoch darin, die
Grenze der Schutzbediirftigkeit vom Standpunkt der
Gesamtwirtschaft und nicht blo3 von dem der Inter-
essenten zu bestimmen und durchzusetzen. Die fol-
genden Ausfithrungen beleuchten die wirtschaft-
lichen Argumente zugunsten von Schutzzéllen und
geben als erster Schritt zu Uberlegungen iiber eine
optimale Zollstruktur ein Bild des Zollniveaus und
der Zollstruktur Osterreichs im Vergleich zu einigen
anderen europiischen Lindern.

Argumente fiir Freihandel und Schutzzoll

Die Freihidndler des 19. Jahrhunderts lehnten
den Schutzzoll als schidlich fiir die Volkswirtschaft
iiberwiegend ab. Dennoch fand er im Laufe der Jahr-
zehnte in allen Lindern Eingang. Besonders seit den
DreiBligerjahren dieses Jahrhunderts gehort er zum
festen Bestand des staatlichen Interventionismus.
Man miBt heute den Argumenten der Schutzzoll-
anhinger offensichtlich mehr Bedeutung bei als etwa
vor hundert Jahren.

Es besteht lingst kein Zweifel mehr, daBl der
Freihandel auf die Dauer dem Protektionismus grund-
sdtzlich iiberlegen ist. Denn Freihandel bedeutet
nichts anderes, als daB sich die ganze Welt die Vor-
teile der Arbeitsteilung zunutze macht. Jede protek-
tionistische Mafinahme, jeder Schutzzoll unterbindet
diese Arbeitsteilung, vermindert daher die beste Aus-
niitzung der Produktivkrifte und schmilert fiir alle
beteiligten Staaten das zur Verfiigung stehende Real-
produkt. Der Schutzzoll wird zwar bestimmten Er-
zeugern, eben den geschiitzten, unmittelbar gewisse
Vorteile bringen, die Bevolkerung in ihrer Gesamt-
heit aber wird héhere Preise zahlen miissen und
andere Erzeuger, nicht zuletzt die Exportindustrien,

und des Finanzausgleichsgesetzes der Zoll eine ausschlieBliche
Bundesabgabe darstellt, mit welcher der Bund stark rechnen
muf,



werden Riickschlige erleiden, da eine Einschrankung
der Importe auf die Dauer auch die Exporte drosseln
mufBY). Die Einkommens- und Produktionsstruktur
des Inlandes wird sich noch stirker verzerren, wenn

der Schutz, den die Zollmauer gewihrt, von der ge-

schiitzten Industrie dazu ausgenditzt wird, ein Kartell
oder ein Monopol zu errichten. SchlieBlich mufl noch
betont werden, daBl ein XKleinstaat wie Osterreich
unter einer extremen Schutzzoll- und Autarkiepolitik
besonders zu leiden hitte, da sich in der modernen
Massenproduktion oft nur bei sehr groSem Absatz
eine hohe Produktivitit erreichen 14Bt. Diesen groBen
Absatzmarkt aber kann sich ein kleines Land nur
iiber den Export schaffen.

Die Forderung nach freiem internationalem Han-
del ist daher stark fundiert. Wenn trotzdem die
Schutzzélle iiberall eine so bedeutende Rolle spielen,
so ist das nicht nur auf den Druck der an ihnen
interessierten Kreise zuriickzufiihren, sondern auch
darauf, daB3 der Freihandel in der komplizierten
Wirklichkeit nicht immer die Voraussetzungen findet,
die eine vereinfachte Theorie angenommen hat, und
daB auf kurze Sicht, die im Leben so entscheidend
ist, vielfach gewichtige Argumente fiir Schutzzdlle
sprechen. An die wichtigsten dieser Argumente soll
hier erinnert werden.

Erziehungszolle

Das Erziehungszollargument — wohl das &lteste
Schutzzollargument — wendet gegen den Freihandel éin,
er begiinstige nur den status quo und vernachlissige die
Moglichkeiten dynamischer Entwicklung. Industrien, -die
nach einer Anlaufzeit, in der sie Kapital bilden, Arbeits-
erfahrung sammeln und Absatzmirkte erschlieBen, héchste
Produktivitit erzielen kénnten, werden sich nie entfalten,
wenn sie nicht in ihrer Entwicklungsperiode gegen die
bereits voll entwickelte auslindische Konkurrenz geschiitzt
werden, Dieses Argument ist vor allem fiir ,unterentwik-
kelte Linder” von groBer Bedeutung, doch ist es auch fiir
einen Industriestaat wie Osterreich nicht belanglos, so-
weit es sich um die Entwicklung neuner Produktionszweige
handelt, Seit dem zweéiten Weltkrieg wurde in Osterreich
eine Rejhe neuer — vor allem auf lange Sicht aussichts-

" reicher — Produktionen begonnen (chemische Produkte,
Maschinen). Sie wiirden, wenn sie schon jetzt: mit alt-
eingefithrten Auslandsfirmen in einen ungleichen Kon-
kurrenzkampf treten miiBten, ihre bisherige Aufbaunarbeit
und ihre Weiterentwicklung aufs Spiel setzen. Die ,Kleine
Zolltarifnovelle®, die vom Parlament am 3. Dezember 1953
verabschiedet wurde, beriicksichtigte diese Schwierigkeiten
in den allerdringlichsten Fillen, indem sie die Entstehung

1) Der Export kann sich auf verschiedene Art an den

Import anpassen, je nachdem ob sich der AuBenhandel in bi- -

lateralem Rahmen, bei fixen oder fluktuierenden Wechsel-
kursen oder auf andere Weise abwickelt. Aber die .Anpassung
wird friither oder spiter auf jeden Fall eintreten, falls man
nicht die Absicht hat, die Exporte zu verschenken oder dauetnd
Kapitalexport zu betreiben.
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neuer Waren (z. B. Penicillin) und neuer Produktions-
cinrichtungen (z. B. Spinnereimaschinen) schiitzt.

Der wichtigste Einwand gegen Erzichungszélle besagt:
Im allgemeinen, so lehrt alle Erfahrung, bleibt der Zoll
anch nach der vollen Entwicklung der jungen Industrie im
Kraft, sei es, daB diese den erwarteten hohen Produk-
tivititsstand nicht erreichen konnte, sei es, dafl sie den
Zollschutz zur Walrung einer Monopolposition beibe-
halten will. Deutschland und Amerika bieten zahlreiche
Beispiele fiir diese Tendenz. Die Erziehungszolle halfen in
beiden Lindern eine vielfiltige Industrie aufzubauen, ver-
wandelten sich aber in peérmanente Hochschutzzélle, die
auch beibehalten wurden, als diese Staaten lingst zu
Spitzenproduzenten der Welt aufgestiegen waren,

Allerdings widerlegt dieser Einwand nicht die Tat-
sache, daB Erziehungszolle zum Aufbau und Ausbau wich-
tiger und lebensfihiger Produktionsmdglichkeiten nétig
sind; er besagt nur, daB es in einem spiteren Zeitpunkt
groBer staatsminnischer Festigkeit bedarf, diesen Er-
ziehungszoll zu ermiBigen oder ganz abzubauen.

Strukturprobleme

Die Idee des Freihandels geht von der stillen An-
nahme aus, daB sich die Produktionsstruktur der einzelnen
Linder mehr oder weniger reibungslos an dje internatio-
nalen Gegebenheiten anpassen werde und so eine opti-
male Arbeitsteilung erreicht werden kénne. Diese An-
nahme war wohl schon im 19. Jahrhundert in vielen
Fillen nicht zutreffend, sie wird aber durch die techni-
schen Entwicklungen des 20. Jahrhunderts vollends in
Frage gestellt. Dié heutigen Methodén der Massenproduk-
tion bringen es mit sich, daB groBe Kapitalbetrige auf
lange Zeit in bestimmten Produktionen gebunden sind
und nicht ohne weiteres anderen Zwecken gewidmet wer-
den kénnen. Das gleiche gilt fiir die in vielen Jahren er-
worbenen Qualifikationen und Erfahrungen der Arbeits-
krifte, die auBerhalb ihres gewohnten Wirkungsbereiches
nicht voll geniitzt werden kénnen.

In solchen Fillen kann die Einfuhr billigerer auslin-
discher Waren zu einer Stillegung solcher spezialisierter
Produktionsstitten und zur Entlassung qualifizierter Ar-
beitskréfte filhren. Es mag dann éines langwierigen An-
passungsprozesses bediirfen, bis die daraus entstehende
strukturelle Arbeitslosigkeit und die Investitionsschwierig-
keitén iiberwunden sind. In dieser Anpassungsperiode
witrde der Vorteil der billigeren Auslandsware durch den
Produktionsausfall in den betroffenen Industrien weit
iiberkompensiert wérden.

Die in solchen Fillen vorteilhafte Wirkung der
Schutzzslle wird aber nur dann eintreten, wenn es gelingt,
sie auf wirklich beriicksichtigenswerte Fille zu be-
schrinken, sie stindig ru revidieren, zu ermiBigen und
eventuell wieder ginzlich abzubauen. Andernfalls droht
die Gefahr, daBl die bestehende wirtschaftliche Struktur
eines Landes hinter einer hoher und hoher ragendem
Mauer ‘von Schutzzéllen versteinert und schlieBlich weder
den Inlandsmarkt leistungsfahig versorgen kann, noch auf
den Auslandsmirkten konkurrenzfihig ist.

Konjunkturpolitische und kﬁsenwirtschaftliche
Erwigungen
Im allgemeinen ist eine enge Verflechtung mit der

Weltwirtschaft wegen der daraus entspringenden inter-
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pationalen Arbeitsteilung von Vorteil. Treten jedoch anf
den Auslandsmirktén Konjunkturriickschlige ein oder
herrschen sonstige Krisen (z. B. infolge von Kriegen oder
Elementarereignissen), so kann eine solche Verflechtung
zu ernsten Erschiitterungen auch der heimischen Wirt-
schaft fithren. Es mag daher manches daftir sprechen, ge-
wisse lebenswichtige Produktionszweige aus Stabilitits-
griinden anfrechtzuerhalten, selbst wenn sie niemals in der
Lage sein sollten, mit auslindischen Produkten zu kon-
kurrieren. In diese Gruppe gehéren Waren, fiir welche die
Nachfrage verhaltnismiBig stabil ist und selbst in Depres-
sionsjahren micht stark sinkt (z. B. Zucker, Tabakwaren)
sowie lebensnotwendige und unentbehrliche Waren, die
auch bei Notstinden und Zahlingsbilanzkrisen sicher-
gestellt werden miissen (z. B. Getreide, Kohle). Die Schutz-
zolle'), die auf solche Waren gelegt werden und sie ver-
teuern, stellen eine Art Versicherungsprimie gegen emp-
findliche Riickschlige dar. Auch hier wird es praktisch
schwer sein, die richtige Grenze festzulegen.

Schutz gegen Uberfremdung

Ein wichtiger Einwand gegéen Zolle war der Hinweis,
daB sich unter ihrém Schutz Monopole und Kartelle
bilden und die Konsumenten unter deren Preispolitik zu
leiden haben. Unter den heutigen Verhiltnissen, wo
Riesenbetriebe durch ihre finanzielle Stirke und durch
Reklamefeldziige ganze Mirkte erobern konnen, kann je-
doch auch der umgekehrte Fall eintreten, daB némlich
_das Fehlen eines Zollschutzes (oder anderer SchutzmaB-
nahmen) die Errichtung eines auslindischen Monopols in
dem zollungeschiitzten Land férdert. Dazu ist nicht einmal
notig, daB das auslindische Monopol leistungsfahiger ist
als die inldndischen Firmen. Ist der ungeschiitzte Staat
klein, so kénnen Riesenuntérnehmen aus Grofstaaten, die
ibre Hauptéinnahmen auf ihrem eigenen Markt gewinnen,
dank ihren gréBeren finanziellen Reserven imstande sein,
die Firmen des Kleinstaates niederzukdmpfen oder in ein
Abhidngigkeitsverhiltnijs zu bringen. Ist einmal diese Pe-
riode des Konkurrenzkampfes vorbei und hat sich das aus-
lindische Monopol auf dem zollfreien Markt eine starke
Stellung geschaffen, dann kann es die Preise wiedér hin-
aufsetzen, bis sie. sogar hoher liegen als vor der Abschaf-
fung des Zolles. Im allgemeinen konnen unter den heu-
tigen Verhiltnissen Monopol- und Kartellbildungen nur
durch DirektmaBnahmen, nicht aber vom Freihandel her
bekdmpft werden.

Kampfzd lle

Zglle kénnen als handelspolitische Waffe eingefithrt
werden, um andere Nationen zu zwingen, ihre Zg§lle zu
senken und so die Durchfiilhrung der Exporte zu ermdg-
lichen, die zur Bezahlung eines erweiterten Importvolu-
mens notwendig sind. Kampfzdlle sind allerdings eine ge-
fihrliche und zweischneidige Waffe: Sie kénnen Retor-
sionsmaBnahmen herbeifiihren und die Zélle gegenseitig
binauflizitieren, was schlieBlich ‘alle beteiligten Staaten
schidigt?).

1) Oder andere Schutzmafinahmen, wie Kontingente, Ein-
fulhrbeschrinkungen, Devisenbeschrinkungen usw.

2) Um das Ansetzen von Kampfzéllen zu verhindern und
die Benachteiligung der Linder mit niedrigen Zollen bei den

Zollverhandlungen zu beseitigen, hat GATT einen unijver- -

Antidumpingzslle

Zolle komnen dazu dienen, Dumpingimporte zu
unterbinden. Meist wird es sich nur uim temporire MaB-
nahmen handeln. Allerdings sind ZollmaBnahmen, falls
nicht schon von vorneherein konkrete MaBnahmen
fiir solche Fille vorgeschen sind®), normalerweise zu
schwerfillig und langsam, als daB sije Dumpingimporte
wirksam bekidmpfen kénnten.

Auperékonomische Argumente

Die bisher angefithrten Zollargumente entspringen:
durchwegs wirtschaftlichen Erwidgungen. Es ist aber auch
moglich, den Schutz eines Wirtschaftszweiges aus aunBer-
wirtschaftlichen Griinden zu wiinschen, wobei man bereit
ist, die wirtschaftlichen Nachteile, die sich eventuell dar-
aus ergeben, in Kauf zu nehmen. Der starke Schutz, den
die Landwirtschaft in den meisten europdischen Agrar-
importstaaten genieBt, ist zumindest zum Teil auf den
Wunsch zuriickzufithren, den Bauernstand als solchen zu
erhalten. »

Die Beispiele zeigten, daBl der Standpunkt des
unbedingten Freihandels, von dem aus jeder Zoll
schlechtweg als schidlich abgelehnt wird, nicht auf-
rechterhalten werden kann. Andererseits kénnen gegen
fast jedes Schutzzollargument gewichtige Einwinde
vorgebracht werden. Die Vor- und Nachteile sind oft
schwer abwigbar oder auch schwer absehbar und die
Gefahr tibertriebener Forderungen ist sehr groB. Als
praktische SchluBfolgerung ergibt sich, daB ,prima
facie die Zollfreiheit als richtig anzusehen ist, daB
aber im Einzelfall Schutzzélle vorteilhaft und not-
wendig sein kénnen. Primdr gilt die Forderung nach
Zollfreiheit. Die Forderung nach Schutzzéllen ist se-
kundédr und mufB in jedem Fall begriindet werden.
Gibt es aber stichhiltige Griinde fiir die Einfithrung
von Schutzzéllen bestimmter Hohe, dann sollte man
sie nicht aus Griinden einer freihdndlerischen Dog-
matik ablehnen. '

Belastung der Einfuhr mit Zéllen

Es ist verhiltnismiBig leicht, die Belastung einer
einzelnen, genau spezifizierten Ware mit Zéllen fest-
zustellen und mit der Zollbelastung in anderen Lin-
dern zu vergleichen. Die Belastung der gesamten Ein-
fuhr durch den gesamten Zolltarif (das ,Zollniveau®)
in prignanter Form auszudriicken und mit anderen
Zeitpunkten und anderen Lindern zu vergleichen,
ist hingegen sehr schwierig und problematisch. Es
handelt sich hier zweifellos um ein noch ungeléstes

sellen Zollsenkungsplan vorgeschlagen., Danach sollén die Zolle

innerhalb von drei Jahren um 309/, gesenkt werden, wobei die

Sonderstellung von Lindern mit niedrigen Zollen beriick-

sichtigt wird. Eine nihere Beschreibung diéses Planes, zu dem

die Mitgliedstaaten des GATT im Laufe des Jahres 1954 Stel-

lung nehmen sollen, ist im Anhang zu dieser Arbeit gegeben.
3) Siehe S. 16.
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Problem der angewandten Wirtschaftslehre und
Wirtschaftsstatistik?). Wenn trotzdem auf diese Mes-
sungen niher eingegangen werden. soll, so vor allem
deshalb, weil solche Messungen immer wieder vor-
genommen ~ so in letzter Zeit durch GATT —
und in internationalen Diskussionen vorgebracht
werden und daher einer kritischen Beleuchtung be-
diirfen, und zweitens, weil diese Messungen in all
ihrer Unzuldnglichkeit doch gewisse Schliisse zulassen.

Der Anteil der Zolleinnahmen am Einfuhrwert

- Die nichstliegende und einfachste Methode, eine
Vorstellung von der ,Zollbelastung” zu gewinnen,
besteht darin, die Zolleinnahmen als Prozentsatz des
Einfuhrwertes zu berechnen. Werden viele Waren
mit einem Zoll belegt und ist der Zollsatz im allge-
meinen hoch, so wird dieser Prozentsatz offensichtlich
hoher sein, als wenn nur wenige Waren verzollt wer-
den miissen und der Zollsatz niedrig ist. Die Methode

hat jedoch einen ganz entscheidenden Nachteil: sie -

erfat die hohen Schutzzdlle zu wenig oder gar nicht.
Ein wirksamer Schutzzoll verhindert die Einfuhr der
zollpflichtigén Waren, Zolleinnahmen und Zoll-
belastung sind dementsprechend vermindert. Im
Extremfall wire es moglich, daB ein Land seine ge-
samte Industrie mit einer uniibersteigharen Zoll-
mauer umgibt und nur Rohstoffe sowie Nahrungs-
mittel, und zwar zollfrei, hereinliBt. Da in diesem
Fall keine zollpflichtigen Waren eingefiihrt wiirden,
gibe es keine Zolleinnahmen. Die Zollbe-lastuhg wire
nach dieser Methode null Prozent, obwohl die Indu-
striewaren mit Prohibitivzollen belegt sind.

Trotz dieser groBen Schwiche 148t sich auf diese
‘Weise — {falls sich die Einfuhrstruktur nicht wesent-
lich dndert — eine ungefihre Vorstellung dber die
Zollpolitik eines Landes gewinnen. So stieg z. B. in
Osterreich die solcherart berechnete Zollbelastung
von 1929 auf 1982 sprunghaft von 86 auf 164%,
Darin driickt sich der Ubergang von einer Politik
relativ niedriger Zolle in den Zwanzigerjahren zur
Schutzzollpolitik der Krisenjahre aus. In der Nach-
kriegszeit sank diese Zollbelastung auf 1'9% im Jahre
1950. Die Ursachen sind die unvollstindige Valori-
sierung der Zollsitze und die FEinfuhrkontingentie-
rung, die besenders den Import von unverzollten oder
zollermidBigten Rohstoffen, Nahrungsmitteln und an-
deren notwendigen Waren begiinstigte. Die Valori-
-sierung der Zollgoldkrone im November 1950, die

1) Siehe diesbeziiglich die noch immer zutreffenden Bemer-
kungen des Volkerbundes in ,Taux Indices des Tarifs“, Publi
cations de la Societé des Nations, 1927, II. 84., (Genf 1927),
und 4. Loveday, ,The Measurement of Tariff Levels®, Journal
of the Royal Statistical Society, Part IV, 1929, S. 487 ff.
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Die Zollbelastung der 8sterreichischen Einfuhr
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Jsterrveich hatte nach dem ersten Weltkrieg eine sehr niedrige
Zollbelastung, da die Preise viel stirker gestiegen waren als die
Zollsitze. Die Einfithrung des neuen Zolliarifes im Jahre 1924
brachte eine gewisse Anpassung des Zolles an die neuen Ge-
gebenheiten. Die Zollbelastung hielt sich aber noch immer in
mifigen Grenzen. Erst der Einbruch der Agrar- und Weltwirt-
schaftskrise fiihrte zu bedeutenden ZollerhGhungen und damit
zu einem steilen Ansteigen der Zollbelastung in den Jahren
1929—1952. Nach dem zweiten Welikrieg war die Zollbelastung
noch mehr gefallen als nach dem ersten. Neben der unvoll-
signdigen Valorisierung des Zolliarifes waren es vor allem die
zahlreichen Zollbefreiungen und Zollermdpigungen, die bewirk-
ten, daf die Einfuhr nur mit sehr geringen Zollbeirdgen be-.
lastet wurde. Der allmdhliche Abbau dieser Begiinstigungen
sowie die Ausdehnung der Importe auf einen weileren Kreis
von Waren hat seit 1950 zu einem langsamen Anwachsen der
Zolibelastung der Einfuhr gefiihrt.

Die Zollbelastung der dsterreichischen Einfuhr

Jabt Zolleinnahmen in %
des Einfuhrwertes
1929 cnverrenetanaririeasaiieraraionnnans X
1932 cerranueiraiaeitnaneiiionneeinronns 16°4°
2 7 142
1950 1 eeieriiiiieniiii et 19
B L T 2'2
1952 iiienieniinnnrreinnrarrerieinsenan 30
X T TN 43

Einschrinkung und Aufhebung einiger Zollermifi-
gungen und eine grofere Streuung der Importwaren
erhéhten nach 1950 allmihlich die Zollbelastung,
doch war sie auch .im Jahre 1953 mit 4'3% noch
weitaus niedriger als vor dem Kriege.



Die Unzulinglichkeiten dieser Rechenmethode
erschweren schon einen zeitlichen Vergleich inner-
halb eines Landes, um wieviel mehr einen inter-
nationalen Vergleich. Der konstruierte Extremfall
zeigte, daBl ein Land, das nur niedrige Zolle auf viele
Waren einhebt, eine viel hohere Zollbelastung auf-
weisen kann als ein Land mit zahlreichen Prohibitiv-
z6llen. .

Dazu kommt aber noch, daf3 nicht nur die Ein-
fuhrstruktur, sondern das gesamte Zoll- und Abgaben-
gefiige in den einzelnen Lindern sehr verschieden ist.
In einem Land mit hohen und zahlreichen Finanz-
zbllen werden die Importe stirker mit Zollen be-
lastet sein als in einem Land, in dem der Konsum
durch Verbrauchsabgaben und Umsatzsteuern belastet
wird, obwohl vielleicht die Gesamtbesteuerung in
beiden Fillen gleich hoch sein mag. So ist die unge-
wdéhnlich hohe Zollbelastung GroBbritanniens vor-
wiegend durch hohe Finanzzélle bedingt und der
Zollertrag aus der Tabakeinfuhr erbringt allein mehr
als die Hilfte aller Zolleinnahmen. In Osterreich
hingegen wird Tabak fiir das Tabakmonopol zollfrei
importiert, dafiir aber eine hohe Tabaksteuer ein-
‘gehoben.

Die Zollbelastung der Einfuhr in neun west-
europdischen Léndern

1937 1952 Ritckgang von

" Land Zolleinpahmen in 9 1937 auf 1952
des Binfubrwertes in 9
Osterreich civeveeneiieriinserrecreaorienns 142 30 789
Belgien covauirnniiiiieriniiiiinieininns 4'5 36 200
Deutschland . ..cvuieiriiniiseriirrecincansee 268 634 76’5
GroBbritannient .oecvveeivenn Ceadeananniinis 24'69 30°8%) 25°25)
TAHEO ven wet vrevenesiiecneeeneinenia,a.  18'8%) 5o 68°6
Wiederlande «vvvuvrninns veerieannannne e 879 44 49°4
NOIFEZEN +vevnenennsenninanssinnreneenns 12'8% 54 578
Schweden,.oeuvureennsrasiossinnssranannns 8°6% 4°2% 51°2
SEUWEIZ vvuvaniveeeitincnneroeessaesncaras 18°2 971 500

1) Westdentschland — 2) Da die Zollertriige fiir Finansjahte und nicht fiir Witte
schaftsiahire angegeben s ind, konnte nut eine angeniherte Ubcreinstimmung zwischen

Zolleinnahmen und Importwert erzielt weeden, — 3} April 1952 bis Mizz 1953, — 4) 1936, -

— % Zunshme,

Ein Vergleich der Zollbelastung der Einfuhr in
neun westeuropdischen Lindern fiir 1937 und 1952
1aBt . jedoch zumindest erkennen, daf die Zoll-
belastung gegeniiber der Vorkriegszeit allgemein ge-
sunken ist. Mit Ausnahme GroS8britanniens waren die
Importe aller angefithrten Linder im Jahre 1952
weniger mit Zéllen belastet als im Jahre 1937. Im all-
gemeinen ist die Belastung in den Lindern, wo sie
im Jahre 1987 relativ hoch war, stirker zuriickgegan-
gen (Westdeutschland, Italien und Osterreich); am
stirksten war der Riickgang in Osterreich. Wihrend

im Jahre 1987 Osterreich mit einer Zollbelastung von
14'2% des Importwertes unter den neun Staaten
gerade in der Mitte stand, nahm es im Jahre 1952

Die Zollbelastung der Einfuhr in neun westeuropiischen
; Staaten

(Normaler Mafstab)

oL '
° § a 1937
o £5 5
gu 73
= &
8
.% %’ 5 .
@
2 = 8 £ & 4
, & s
55 ‘
|:3 § g &
. <
, 5 @
&g &
1 - zZ 8 8
S
2
Q
o L1268 246 | 163 }182 8718645
30 i 1952
=
£
20r) 5 o
‘ g 5
&1t B
E £ &
h o
0t 58 ¥ & ¢ 2 g S
< = 2 % @ < @
ES had S k~] E T [
= 2 .2 £ 5 §F
= < 3 & 'g
o 308) 97 ) 863 ) 59 54 1 44} 421 3
§0..t0n /23

Das starke Ansteigen der Warenpreise nach dem zweiten Welt-
krieg hat in fast allen Lindern den Wert der Importe rascher
wachsen lassen als die auf diesen Importen lastenden Zille. Die
Zollbelasiung der Einfuhr ist daher fast iiberall zuriickgegan-
gen. In Osterreich, wo iiberdies zahlreiche Zollbefreiungen und
Zollermipigungen in Kraft sind, war dieser Riickgang beson-
ders ausgeprigt, Wihrend die Zollbelastung des Osterreichischen
Imports vor dem Krieg unier den westeuropdischen Staalen
eine Mittelsiellung einnahm, gehdri gegenwirtig der Oster-
veichische Import 2u den am niedrigsien belasteten Importen.

mit der niedrigsten Zollbelastung von 3% die letzte
Stelle ein. Die allgemeinen Bedenken gegen derartige
Vergleiche verbieten, daraus zu schlieBen, daB Oster-
reich unter diesen Staaten die absolut niedrigsten
Zollschranken hat. Hingegen ist sicherlich der SchluB
zulissig, daB der Zollschutz in Osterreich gegeniiber
der Vorkriegszeit iiberdurchschnittlich zuriickgegan-
gen ist,

Das Zollniveau

Die Schwichen der eben angefiihrten Berech-
nungsmethode fithrten seit Beginn dieses Jahrhun-
derts zu Versuchen, die Zollhhe so zu messen, dal3
hohe Schutzzélle ihren Niederschlag finden. Man
ging nicht mehr von den tatsdchlichen Zollertrigen,
sondern vom Zolltarif aus. Damit wird die Zollhshe
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auch jener Waren beriicksichtigt, die: infolge dér
Schutzzollwirkung wenig oder gar nicht importiert
werden. Man kann iiberdies die Gewichtszélle mit
Hilfe von Wertangaben beziiglich der einzelnen
Waren in Prozentsitze umwandeln und somit auch
bei Gewichtszollen die Zollbelastungen der einzelnen
Waren auf einen gemeinsamen Nenner bringen (eben
die prozentuelle Belastung der Ware) und aus die-
sen vielen Einzelbelastungen dann einén Durch-
schnitt bilden, der ein MaB fiir das ,,Zollniveau*
eines Landes bilden soll.

Diese Methode hat gegeniiber der vorher erwihn-
ten zweifellos einen groflen Vortejl. Sie kann deren
entscheidende Schwiche = die systematische Unter-
schitzung der wirksamen Schutzzélle — umgehen.

Aber sie hat ihre eigenen ernsten Schwierigkeiten, die

bei internationalen Vergleichen ebenfalls stark ins
Gewicht fallen.

Die Schwierigkeiten beginnen bereits béi der
Warenauswahl. Alle tatsichlichen oder potentiellen
Importwaren kénnen unméglich herangezogen wer-
den, da ihre Zah] in die Tausende geht. Es miissén
daher bestimmte ausgewihlt werden. Dem wird stets
etwas Willkiirliches anhaften, insbesondere, wénn és
sich win den Vergleéich von Lindern mit véerschieden-
artiger Produktions- und AuBenhandelsstruktur han-
delt. Je nach der Art der Auswahl kénnen daher —
wie spiter an einem praktischen Beispiel illustriert
werden soll — ziemlich verschiedene Ergebnisse er-
zielt werden. Dieses Problem ist viel ernster als das
der internationalen Preisvérgleiche, da sich zwar
international ohne weiterés einé Réihe von Warén
festlegen 1dBt, die fast Uibérall benbtigt werdén und
wichtig sind, die relative Bedeutung der Waren inner-
halb der Gesamtimporte (und daher fiir die Zoll-
politik) von Land zu Land aber sehr stark variiert.

Bei Geéwichiszollén stoBt man auf die nichste
Schwierigkeit, wenn es gilt, den Wert dér Ware fest-
zustellen, um den Gewichtszoll in einén Wertzoll

“verwandeln zu kénnen. Preise fiir die meisten Waren,

insbesondere fiir Fertigprodukte, sind im allgemeinen
nur se¢hr schwer erhiltlich. Die meisten Unter-
suchungen helfen sich damit, aus def Import- oder
Exportstatistik einzelner oder mehrerer Linder
Durchschnittswerte fiir die einzelnen Waren zu er-
rechnen. Abgesehen von den Ungénauigkeitén in den
Wertangaben dér AuBenhandelsstatistik leidet dieses
Verfahren vor allem darunter, daf3 die Statistik nicht
den Wert einzelner, spezifizierter Waren, sondern nur
den kleinér Warengruppen angibt. Dié so errechneten
Durchschnittswerte und Zollbelastungen geltén daher
fiir keine genau umschriébene Ware; dadurch ist fiir
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die Berechnungen ein ziemlicher Spielraum gegeben?).

Ist endlich die Frage der Warenauswahl und der
Bewertung entschiedén, so mul3 ein weiteres, noch
schwierigeres Problem geldst werden: das Wiegen der
Einzelbelastungen. Wenn man den Durchschnitt
wirtschaftlicher GréBen errechnet, wendet man nor-
malerweise éinen gewogenen Durchschnitt an, um der
relativen Bedeutung der einzelnen GréBen gerecht
zu werden. So wird z. B. bei der Messung der Lebens-
haltungskosten dem Preis des Brotes und seinen Ver-
dnderungen ein groBeres Gewicht beigelegt als dem
von Salz. Welche Gewichte soll man aber bei der
Zusammenfassung der auf den einzelnen Waren
lastenden Zolle ‘anwenden? Es schiene naheliegend,
di¢ jeweilige Bedeutung der Ware im Import des
Landes, dessen Zollniveau gemessen werden soll, als
Geéwicht zu verweénden, Da stoen wir aber wieder
auf die bereits bekannte Schwierigkeit. Denn das
wiirde bedeuten, daBl dort, wo dér hohe Schutzzoll
seine Aufgabe erfiillt und die Importe stark drosselt,
dieser Zoll bei der Durchschnittsbildung nur ein
schwaches Gewicht erhielte und daher nur wenig
zum Ausdruck kime. Eine solche Gewichtung wiirde
daher wieder zu einer systematischen Unterschlagung
der hohen Schutzzélle fithren. Man hat daher andere
Gewichtungen vorgeschlagen, wie etwa den Handels-
wert der untersuchten Waren im européischen oder
WeltauBenhandel, doch scheitert die Durchfiihrung
solcher Vorschldgé — abgeschen von der Willkiir, die
der Bestimmung des Gewichtssystems anhaftet —

~meist an der Schwierigkeéit der Beschaffung derart

detaillierter internationaler Daten. In der Praxis be-
gniigen sich dahet die meistén Untersuchungen da-
mit, aus den erréchneten Zollbelastungen der ein-
zelnén Waren einen einfachen, ungewogeneén arith-
metischen Durchschnitt zu bilden. Das bedeutet aber,
daB ein Zoll étwa auf Pfeffer fiir die Berechnung
des Zollniveaus dié gleiche Bédeutung hat wie ein
Zoll auf Baumwollgewebe.

Schon aus dieser kurzen Ubersicht iiber die groB-
ten Schwierigkeiten kann man ersehen, daB auch die
zweite Methodé nur sehr beschrinkte und vorsichtige
Interpretationen zuldBt. Fiir zeitliche Vergleiche
innerhalb eines Landes, dessen Produktions- und
AufBlenhandelsstruktur sich nicht weitgehend ver-
indert hat, sind die Ergebnisse ziemlich verldBlich,
fiir internationale Vergleiche hingegen weniger. Ein
héheres Zollniveau in einem Land schiitzt nicht un-
bedingt bésser vor unerwiinschten Importen als ein

1) Man denke z. B., wie verschieden hoch der Prozentsatz
eines Gewichtszolls fiir Maschinen sein kann, wenn einmal
vorwiegénd billige Typen eingefithit werdéni und éift anderes
Mal teuers, komplizierte Typen.
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niedriges Zollniveau in einem anderen Land. Die
Schutzwirkung eines Zolles hangt nidmlich nicht nur
von seiner eigenen Hohe ab, sondern auch von dem
Unterschied zwischen Inlands- und Weltmarktpreis.
So bendtigte z. B. die ruménische Textilindustrie in
den Zwanzigerjahren Schutzzélle von einigen hun-
dert Prozent, um ihre teure Inlandsproduktion gegen
die billige Auslandskonkurrenz zu schiitzen, wihrend
die britische Autoproduktion bereits hinter einem
Zoll von 33 hinreichend Schutz fand. Man muB8 da-
her, will man die importhemmende Wirkung der
Zolle beurteilen, stets auch die Produktivitit eines
Landes, wie sie im Preisniveau im Verhiltnis zu an-
deren Lindern zum Ausdruck kommt, beriicksich-
tigen. Dieser Faktor ist sicherlich auch bei einiger
sterreichischen Branchen im westeuropiischen Rah-
men von Bedeutung.

Nach diesen vorbereitenden Bemerkungen soll
eine jiingst vom GATT verdffentlichte Berechnung
des Zollniveaus von elf Lindern kritisch betrachtet
werden?). Sie bezieht sich auf das Jahr 1952 und
kniipft an eine #hnliche Untersuchung des Volker-
bundes aus dem Jahre 1927 an®), die Vergleichsdaten
fiir die Jahre 1913 und 1925 énthilt. Die Studie des
GATT beruht auf der Berechnung der Zollbelastung
von 78 Waren, deren ungewogener arithmetischer
Durchschnitt das ,,Zollniveau” der einzelnen Linder
ergibt. Osterreich hilt auf einem Zollniveau von 17,
das nur von Italien und Frankreich iiberschritten
und von GroBbritannien gerade erreicht wird. Die
Vereinigten Staaten von Amerika und Deutschland
folgen unmittelbar mit 16%, die nord- und nordwest-
europiischen Staaten haben dagegen ein bedeutend
niedrigeres Zollniveau.

Dieses Ergebnis wurde zum Teil dahin aus-
gelegt, daB3 Osterreich derzeit zu den Hochschutz-

- zollindern Westeuropas zdhle. Es steht jedoch in auf-

Das Zollniveau in elf Lindern

Land 1913 1925 1952
in 9.

Osterreich vvvvveiiviriricneereennennnes 18 13 17
Belgien «vovieviiiiiiiiiiniiiiiinaiiann, [ 7 9
Niederlande 2 4 9
Kanada cvueueianeereinieiansiiieniaanas 17 17 1
Dinemark 8 6 5
Frankreich ..... 14 9 19
Deutschland.... 12 15 16Y
Ttalien o veaeeinneensiiireiiiriiiinananas 17 16 24
SEhWeden vviriniriiiiiieiiiiiieiaen, 13 10 6
Grofbritannien cooeeiviiiivaniiiianaa, ) 4 17
Vercinigte Staaten . 26 16

1913 ... 32

1914 ...

17
1) Westdentschland, — %) Im Jahre 1913 hatte der e;:glischc Zolltarif vorwiegend
fiskalischen Charaktes, : ‘ _
1) Siehe ,,Le Commerce International en 1952* (Genf 1953),
S. 714
?) ,Taux Indices des Tarifs” (Genf 1927).
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Das Zollniveau in elf Lindern
{Normaler Mafistab)
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Das GATT hat den Versuch unternommen, das Vertragszoll-
niveau (ohne Zollbeglinstigungen) von elf Lindern auf Grund
des Durchschnittes der Zille auf 78 Waren zu vergleichen. Eine
dhnliche Studie des Volkerbundes aus der Vorkriegszeit dient
dem zeitlichen Vergleich. Der Vergleich lift erkennen, daf
Belgien, Holland und die skandinavischen Staaten im allge-
meinen vom iibrigen Europa durch niedrige Zélle abstechen.
Das dsterreichische Veriragszollniveau nimmi unter den iibrigen
Staaten eine Mittelsiellung ein.

fallendem Gegensatz zum Vergleich nach der erst-
genannten Methode, wonach Osterreich die niedrigste
Zollbelastung hat. Gewi treten bei jener Gegeniiber-
stellung die Einfuhrbeschrinkungen gerade einiger
der stirker zollbelasteten Einfuhrwaren zu wenig in
Erscheinung. Weit mehr fillt jedoch ins Gewicht,
daB GATT die offiziellen Osterreichischen Zollsitze
beniitzte. In Wirklichkeit ist aber eine ganze Reihe
wesentlicher Zollbegiinstigungen in Kraft, so daB der
tatsichliche Zollertrag weit hinter dem tarifmiBigen
zuriickbleibt. Eine Untersuchung, die das Institut auf
Grund einer im Dezember 1953 durchgefiihrten aus-
fithrlichen Materialerhebung des Hauptzollamtes
vorpahm und die 179 Waren erfaBte®), hat gezeigt,
daB die tatsichliche Zollbelastung infolge Zollbegiin-
stigungen um nahezu 40% niedriger -liegt als der
Vertrags-(GATT-)Tarif, den die GATT-Untersuchung
zugrundelegt. Der gegenwirtig effektive Zolltarif
" %) Hiebei wurden 576 Preiss und Zollbelege verarbeitet.



kommt ~ unter der Annahme, da die Zollbelastungs-
zahlen der GATT-Untersuchung zutreffend sind ~
zwischen den belgischen und den kanadischen Tarif
zu liegen. Osterreich riickt demnach (wenn man mit
den hohen Zollbelastungen beginnt) unter den unter-
suchten elf Staaten von der dritten oder vierten
Stelle an die siebente Stelle. SchlieBlich muf noch
einmal darauf hingewiesen werden, da8 den Zoll-
niveauzahlen, soweit sie nahe beieinander liegen, nur
sehr geringer Aussagewert zukommt. Die Reihenfolge
der Zollbelastung kann sich daher bei verschiedener
Auswahl der Waren ohne weiteres verschieben, um
so mehr, als ja — wie bereits erwihnt wurde — bei
Lindern mit Gewichtszollen schon auf Grund der
Bewertungsschwierigkeiten betrdchtliche Fehlermog-
lichkeiten bestchen.

Ein konkretes Beispiel bestitigt den beschrinkten
Aussagewert der GATT-Untersuéhung. Im - Jahre
1927 unternahm das Osterreichische Nationalkomitee
der Internationalen Handelskammer eine verglei-
chende Studie iiber das Zollniveau?), die aber im
Gegensatz zur Volkerbunduntersuchung nicht 78,
sondern 402 Waren umfaBte, und nicht von Durch-
schnittswerten der Importstatistik, sondern von spe-
ziell erhobenen Exportpreisen ausging. Da sich die
Zolltarife in den meisten Lindern zwischen 1925 und
1927 nicht viel geindert haben, kann man die Ergeb-
nisse der Genfer und der Wiener Untersuchung ein-
ander gegeniiberstellen. Abgesehen von der merk-
lichen Differenz in der absoluten Hoéhe der beiden
Zollniveaumessungen — die Wiener Studie ergibt
durchwegs héhere Prozentsitze®) — zeigt sich, da3 die
mahe,und Warenwerte”, Wien 1927.

?) Die bedecutend hdéheren Prozentsitze in der Wiener
Studie sind vor allem darauf zuriickzufiihren, daB in ihr die
Fertigwaren, die im allgemeinen viel héher verzollt sind, viel
stirker vertreten sind als in der Genfer Untersuchung. Von
den 78 Waren des Volkerbundes entfielen mehr als ein Drit-
tel auf die meist niedriger verzollten Roh- und Halbwaren,
wihrend in der Untersuchung des Wiener Komitees nur 16%

in diese Gruppe fielen. Bei den Fertigwaren betrugen die An-
teile hingegen 55% und 719/,

Anteile der Warengruppén in der Genfer und der Wiener

Untersuchung
Vélkerbund Oster.,
Nationalkomitee
%
Nahrungsmittel und Getrinke .., 108 137
Rohstoffe und Halbwaren .,...... 34'6 1577
Fertigwaren .......coccevienenns 551 706

Ein weiterer Grund fiir die Differenz in den beiden Zoll-
niveaus liegt darin, daB die Wiener Untersuchung von Export-
preisen ausging, die Vélkerbunduntersuchung aber von Import-
durchschnittswerten, die auch Fracht- und Versicherungskosten
enthalten und daher hoher liegen als die Exportpreise. Das
bedeutet aber, daBl sich bei der Umrechnung des Gewichtszolls
in einen Wertzoll ein niedrigerer Prozentsatz ergibt.

1954

Die Verinderungen in den Zollniveaus
einiger Lindet
 (Normaler MaBstab; 1925 = 100)
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Das édsterreichische Zollniveau stieg in den Jahren der Well-

wirtschaftskrise stark an und fiel nach dem zweiten Weltkrieg

wieder sehr zuriick. Gegenwirtig ist es etwa 300y héher als 1925.

Das enispricht ungefihr der durchschnittlichen Zollniveauver-

inderung anderer Staaten im gleichen Zeitraum, von denen

einige allerdings das Niveau sehr stark gehoben, andere es unter
den Stand des Jahres 1925 gesenkt haben.

verinderte Warenauswah! die Rangordnung ver-
schiebt. Ordnet man die zehn Staaten, fiir die ein
Vergleich méglich ist, nach ihrem Zollniveau und
beginnt man mit dem Hochstzoll, so stand Oster-
reich bei der Vélkerbundstudie an fiinfter Stelle, bei.
der osterreichischen Untersuchung an siebenter Stelle.

Zollniveauvergleich aus den Jahren 1925 und 1927
Volkerbund  Osterr, Nationale

Land ’ 1925 komitee 1927

. ) Zollniveau in %
Ungars cueavneresannes eeneserieeiesiesnanias 19. 31
Tachechoslowakei. e ciaercirioerirornonsonsse 17 36
Ttalief coevivecrvnnerrncacans tese sedeananine 16 29
Deutschland . csereeeeesroririorseerrsanes vanen 15 - 21
OBLerreich ..vveuvrsrereruisrosrnssorsnnnnanss 13 19
Schwedenlseeversosrernsrsrernssesarrvorasares 10 20
SChweiZ eeve covviveinenan tesrrenceriianaines 9 18
Pranktelch «voverneevasetnororsesnersnnsacsns 9 25
Belgitn voeviverinarernietiianiirsionanessosnes 7 s 11
DINEMAtk coeresieetneiiisorariraireiaiionnes 6 13

' Die Berechnung des Zollniveaus fiir 1952 fiir
Osterreich mit 17%, fiir Westdeutschland und die
USA aber mit 16% sagt daher nicht viel iiber die
Rangordnung dieser drei Zolltarife aus. Ganz abge-
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sehen davon kann — wie friiher gezeigt wurde — ein
Zollniveau von 16% in Lindern hoher Produktivitit
eine viel stirkere Schutzfunktion ausiiben als in
weniger konkurrenzfihigen Staaten. Zumindest eine
Erkenntnis liefert aber die GATT-Studie: Der gegen-
wiirtige Gsterreichische Zolltarif gehért weder zu den
ganz niedrigen, noch zu den ausgesprochen hohen;
wahrscheinlich liegt er irgendwo in der Mitte.

Die Verdnderungen des Zollniveaus gegeniiber
der Vorkriegszeit — wie sie aus den Ergebnissen der
GATT-Untersuchung und der des Vélkerbundes her-
vorgehen — miissen mit der gleichen Skepsis beurteilt
werden. Infolge der groen protektionistischen Welle,
die erst nach dem Jahre 1925 einsetzte, ist das Zoll-
niveau in den meisten Lindern von 1925 auf 1952
gestiegen. Wihrend vier Staaten ihr Zollniveau stir-
ker erhoht haben als Osterreich, haben es sechs
weniger erhoht (oder gesenkt). Also auch dieser Ver-
gleich zeigt, da8 Osterreich in Fragen des Zolltarifes
und der Zollentwicklung unter den mittel- und west-
europdischen Staaten eine Mittelstellung einnimmt.
Zu dem gleichen Resultat gelangt man, wenn man die
Verdnderungen gegeniiber 1913 betrachtet.

Verdnderung der Zollniveaus einiger Linder

Land 1952 in 9, 1952in 9%

von 1913 von 192%
OSELreich «vvvverveisvrennennranenirvoisres 94 131
Belgien cuviiiiieeniiiirrnnsicerrineceninnas . 150 129
Niedeslande oovvvereniirierreirincarensnsenes 450 225
KEO2GR 1 eeveennerennerenseeriinneneanns 65 65
Dinemark ...vovenieiiiinsiiiiieeiiieiienas 63 a3
Frankreich o.ovvveviviiiiviniiiiinnenrnnenans 136 211
Deutschland. .o ivirnireveeresrornisaonsenss 133 107
B . -3 150
SEhWEden . vovivenrsrsarirrnsiaasirassonies 46 60
USA teiriiieninrnsenenianeensresennanenns 509 62
GroBbritantlen cvuieiiiiiiraiiriiinsiiieiaas —1y 425

3, Keine Vctgleichsmb‘glichkeit. — %) Im Jzhre 1914 wurde der amerikanische Zoll-
tarif stark gesenkt, Verglichen mit 1914 betrigt der Index im Jahre 1952 94.

Struktur des dsterreichischen Zolltarifes
Das allgemeine Zollniveau sagt nur wenig iiber
die Zollbelastung bestimmter Waren und Waren-

gruppen aus, denn diese sind zu unterschiedlich mit

Zollen belastet. Ein Einblick in die Zollstruktur 1st
daher unerliBlich.

Zu diesem Zweck wurde die Zollbelastung, die
sich auf Grund der umfassenden Zolluntersuchung
des Institutes ergibt'), nach Warengruppen auf-
gegliedert, Daraus ldBt sich folgendes Bild gewin-
nen. Sieht man zunéchst von den Zollbegiinstigungen
ab, so zerfillt der Zolltarif (Vertrags-GATT-Tarif)
deutlich in drei Teile. Zollfrei oder zu sehr niedrigen
Z&llen kommen, abgesehen von einigen mineralischen
Brennstofen und Schmierdlen, die meisten Rohstoffe

1) Siche S. 11,

herein. Etwas héher, aber noch immer betrfichtlich
unter dem Durchschnitt, liegen die meisten Zoélle auf
industriellen Fertigwaren. Ausnahmen bilden hier
nur die héheren Autozélle (die aber — wie wir friiher
bemerkten — heute nicht den Charakter eines Schutz-
zolles, sondern eines Finanzzolles haben) sowie die
Zolle auf Kautschukwaren, Mobel und einige Erzeug-
nisse der Elektroindustrie.

Zum Teil recht betrdchtlich iiber dem Durch-
schnitt liegen hingegen die meisten Vertrags- und
allgemeinen Zélle auf Nahrungsmitteln und Getrin-
ken. Sie sind ein Erbe der Agrarschutzzollgesets-
gebung der DreiBigerjahre. Dennoch ist, infolge der
Verteuerung der Agrarwaren auf den Weltmirkten,
die Zollbelastung gerade auf diesem Sektor gegeniiber
der Vorkriegszeit stark zuriickgegangen. So ist z. B.
im gegenwirtigen Tarif Getreide und Mehl zu 29%

13

mit Zoll belastet (effektiv fillt diese Belastung in-

folge der Zollbegiinstigung jedoch weg) gegen 96%
im Jahre 1931%),

Wihrend die Struktur des allgemeinen Zolltarifes
— wenn auch auf einem héheren Stand — der des
Vertragszolltarifes dhnelt, weicht der gegenwirtig
effektive Zolltarif, der die Zollbegiinstigungen mit ein-
schlieBt, erheblich davon ab. Die Zollbegiinstigungen

- konzentrieren sich auf den Erndhrungssektor. Sie

ermiBigen den gesamten Zolltarif um nicht ganz 40%,
die Nahrungs- und GenuBmittelzélle aber um zwei
Drittel. Daraus ergibt sich, daB die effektive Zoll-
belastung der Ernihrung den Durchschnitt nicht
iibersteigt.

Im Vergleich zum westdeutschen Vertragszoll

zeigt der Osterreichische Vertragszoll bemerkenswerte

Unterschiede. Bei ungefdhr gleich hoher Gesamtzoll-
belastung ist der westdeutsche Zolltarif bei den Nah-
rungsmitteln, Getrinken und Rohstoffen zum Teil
betrichtlich niedriger als der osterreichische. Hin-
gegen liegen die deutschen Zolle auf Fertigwaren fast
durchwegs iiber dem dsterreichischen Tarif. Nur die
Gruppe ,Maschinen und Verkehrsmittel“ ist unge-
fihr gleich stark mit Zollen belastet. (Hier wirken
sich die hohen &sterreichischen Autozélle und gewisse
Zolle in der Elektrowirtschaft aus.) Auvf allen anderen
Gebieten liegen die deutschen Zglle iiber den dster-
reichischen. Selbst der Maschinenbau und die
chemische Produktion sind in Deutschland héher mit
Zollen geschiitzt als in Osterreich, obwohl sich Oster-
reich erst im Entwicklungsstadium befindet, Deutsch-
land aber zu den fithrenden Produzenten gehort.

?) Die Zollbelastung fitr 1931 ist dem Werk , Tariff Levels
and the Economic Unity of Europe” (London, 1938) von
H. chpmann, ‘entnommen. .
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Usterreichs Zollbelastung nach den Gruppen des

UNQ-Code
Zabl Durchschaittliche Zollbel

UNO-Nt. Gruppe der Zoll-  GATT- Allgc-
Wagren  begiin-  Tarif  meiner

stigung Tarif

u, GATT-
Zoll
in 9%

O BroGhrang .....oovvinvorens &9 2777 49°8
01 Fleisch und Fleischwaren ..,...vv0s . 06 41°1 4171
02 Molkerejerzeugnisse; Eier und Honig ..... 3 10 - 22°0 22°0
03 Fische, auch 2ubereitet. .. ..vvniiveeroenns 2 16'5 16°5 16’5
04  Getreide, Mitllerejerzeugnisse u, Backwaren . 7 01 28°6 28°6
05 Obstund Gemiise yviveveeviaeosneisesss 24 9'6 25°3 65°3
06 Zucker und Zuckerwaten «vv.vieiiiaieies 2 36’4 65°4 727
07 Kaffee, Tee, Kakao, Gewlitze ., .onnirvares 3 20°3 49°7 56'5
08 Futtermittel vossanvarivessnnsronsns vevee 2 00 00 00
09 Verschiedene zubereitete Nahrungsmittel... 1 00 21°1 211

T GoIrinke oovevervivnvaniiriissraisarenss 2 531 531 66°9

2 Robstoffs (ohne Brennstoffe) v....overvie.. 20 25 34 76
21 Hiute, Felle und Pelzfelle, nicht zugerichtet 1 00 0°0 0'0
22 Olsaaten und OMffitchte o vvvrurunes onven 3 7'3 73 73
23 Rohl huk, synthet, K ok .ovveen, 1 00 | 0¢ 00
24 Holzund Kotk .evienvsnerernsenriinenen 1 00 0°0 00
26 Spinnstoffe und Abfille .vovyervvarrennnn. 7 03 03 03
27 Nat, Dingemittel und mineral. Rohistoffe .. 1 00 00 00
28 Erzeund Schrott ..vvvveeiirevaeiviee.. 4 36 3'6 4'2
29 Tierische und pflanzliche Robstoffe ........ 2 67 16°0 160

3 Mineralische Breonstoffe «oeveeveviiiiiinnn. 5 6°2 22°3 ~ 25°9

4 Tisrische and pflanyliche Ole und Feste o..o.... 2 11°6 13°¢ 17'8

5 Chemische Erzengnisse.ooeevevn. .- 21 93 9'3 109
51 Chemische Grundstoffé und Verbindungen 12 - 14'9 149 17'4
53 Farb- und Gerbstoffe; Fatben .....vvvee.. 1 00 00 00
54 Medizinische u, pharmazentische Brzeugnisse 4 o'7 09 09
55 Ather, Ole, kosm, Erzeugn,, Reinigungsm,.. 3 44 44 5'1
59 Versch, chemische Stoffe u, Erzeugnisse .... 1 [N(] 00 . 0°Q

6 Halb- und Fertigwaren") .. ... eeeadean ceeee 47 83 99 131
61 Leder, Lederwaten u. beatbeitete Pelafelle.. 2 2°0 2'0 20
62 Kautschukwasen ....uveveesssseenacayiens 1 44°2 44°2 80°9
63 Holz- und Korkwaren (ohne Mabel) ...... 2 211 21 21
65 Garne, Gewebe, Textilfertigw, (ohne Bekl) 16 101 12°3 12°6
66 Waren aus nichtmetallischen mineral. Stoffen 8 W73 73 20°4
68 UnedleMetalle vvovverernenranraarasaons 12 58 9°4 94
69 Metallwaren...oovvesennrecescnancnanns . 6 80" 80 83

7 Maschinen und Verkebrsmiite! ceiees 20 127 17°1 27°7
71 Maschinen coooivecininrienrirrcannenans 13 85 117 14°2
72 Elektrotechn, Mzsd:mcn, Appmte n. Getite 4 18°5 225 22'5
73 Verkehrsmittel cvuusrereennarsenn veserss 3 23'3 332 93'3

& Sonstige Fertigareh «oovvvvsnivinasonnanns 17 128 12°9 146
82 Mbbel.oioviaiianneenniaiaeeiaanns [ | 342 342 44'8
83 Koffer und Taschnerwaren .....c.cune- e 1 12°6 12°6 12°6

3 14°6 14°6 1476
1 144 144 44

86 Feinmechan.nnd optische Erzeugnisse, Uhren 5 40 4£0 | 50
89 Verschiedene Fertigwaren ....vvavnaaeees . 6 12°3 12°3 18°0
Insgesam?. .. 179 96 i5'6 238

Insgesams, obne die wichtigston Finanyzolle®) ... 175 93 149 227

. 1) Nach dem Rohmaterial gegliedert. — ) Ohne Kakao, Kaffee, Tee und Petsonea-
autos.

Ein weiterer Zollvergleich mit vier westeuropi-
ischen Zollgebieten [Benelux-Union, Frankreich, Ita-
lien und Westdeutschland?)] erhirtet die Feststel-
lung, daB die. osterreichischen Vertragszslle auf
Nahrungs- und GenuBmittel relativ hoch sind, wih-
rend die auf industrielle Halb- und Fertigwaren

“hinter den Zéllen hochindustrialisierter Staaten West-

europas (Deutschland und, Frankreich) zuriickbleiben.

Zsllen unterboten.

1) Gegeniiber dem gbigen Zollvergleich mit Westdeutsch-
land ergeben sich eihige Abweichungen, weil fiir diesen zweiten
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2Zollbelgstungsvergleich Osterreich-Westdeutschland

UNO-Nf. ‘Warengruppe Zollbelastung in 9,

Osterreich West-

) deutschland
Q Erndhrshg ceovrvisrionirasirsiiiiantnsinneans 277 15°9
01 Fleisch und Fleischwaren ...vcvveviianaas.s . 411 210
02 Molkereierzeugnisse; Eier unad Honig ...ivvevvnv.. 22°0 217
03 Fische, auch 2ubereitet.o, s verssssiiiiioneoransss 165 5'0
04  Getreide, Miillereierzeugnisse und Backwaren. . 28°6 11°9
05 Obst und Gemtise ... cereres. 25°3 14'1
06 Zucker und Zucketwaren .... . 654 62'8
07 Kaffee, Tee, Kakao, Gewlirze oo vvevaiariiivaecenss 4977 a4
08 Futtermittel .oavevrerinivaronssarasosonasiarensss  0°0 00
09 Verschied bereitete Nahrungsmittel............ 21'1 22'0
1 Getranke .covnenn.n. senesirrrevessesarssennrerese 3377 27'5
2 Robstoffe (obne Breanstoffe) .veevvisrescsianesseies F4 1t
21 Hiute, Pelle und Pelzfelle, nicht zugerichtet . 0'0 00
22 Olsaaten und Olfriichte L.vuuuiirresnaens . 73 00
23 Rohkautschuk, syathetischer Kautschuk .. 0°0 00
24 Holzund Kork.ieeeeirrsvsarssonosases 00 00
26 Spinastoffe und Abfille . vuuereriiiiariniionennns. 03 00
27 Natitrliche Ditngemittel und mineralische Rohstoffe ..  0°0 0'a
28 Erzcund Schrott vevsvvnsnenes P X ] 4'3
29 Tierische und pflanzliche Rohstoffe ceverairees 16°0 2’5
3 Mineralische Bremnstoffe vovvevennns e 22°3 201
4 Tierische and pfianzdiche Ole und Fette .. .. . 138 135
5 Chemischs Braengnisst..oooseavaesienaennn . 93 16°8
51 Chemische Grundstoffe und Verbindungen ..... veess 1479 177
53  Farb-und Gethstoffe; Fathefl..evterenarererraennes 00 15°0
54 Medizinische und pharmazeuusche Erzeugnisse ...... 09 24'0
55 Atherische Ole, kosmetische Erzeugnisse, Reinigungsm, 44 100
59 Verschiedene chemische Stoffe und Eszeugnisse ...... 0°0 0’0
6 Halb- und Fertignaren’)....ouennessveososanannn g 14°9
61 Leder, Lederwaren und bearbeitete Pelzfelle ... .. 75
62 Kantschukwazeft cuvevvesrsrnracnes treeeresainrens 25°0
63 Holz-uand Kozkwaten {chne Mobel) reeeriarsennne 21 115
65 Garne, Gewebe, Textilfertigwaren (ohne Bekleidung) . 12°3 16°3
66 'Waren aus nichtmetallischen mineralischen Stoffen.... 7°3 113
68 Unedle Metalle ...ovuueunes P X 15'7
69 Metallwaren.,..... der seesedsemsancesrase 8'0 162
7 Maschinen und Verkebrsmittel . ceeveae 17°'7 171
71 Maschines «...ue.s Ceteeatarieraereeresaes vereees 117 16'1
72 Elektrotechnische Maschinen, Apparate und Gesite .. 22'5 ir4
73 Verkehrsmittel «.oovvenvn.n. reertetsenaes ceresnas 33°2 28°3
8 Sonstige Fertigwarent ....veuvns Cveseratecainaene vrees 12°9 . 182
82 Mobel....vviineer sunanas Cririeesuiiiaes. 342 20°0
83 Koffer und Taschnerwaren cirraseasnenees 1276 15°0
84 Kleidufig .ooaverrrrovans cieeeressicereas 14°6 237
85 Schuhwaren........ . tisesrsereenes 144 25°0
86 Feinmechanische und ophsche Erzcugmsse, Uhren ... 470 166
89 Verschicdene Fertigwaren..ocovviieinenes [ oo 12°3 15°0
Tnsgesamt... 15°6 149
1) Nach dem Rohmaterial gegliedest,
Internationaler Zollbelastungsvergleich®)
(Auf Vertragszollbasis)
Zahl Zollbelastung in %,

UNO-  Warengruppe der Beaclux Frank- Italien West-Deutsch- Oster-
Nr. Waren reich land reich
0 Enghrung ......... 19 1077 235 179 1271 247
1 Getrinke voveveeees 2 730 350 37’5 274 67°1

2 Rohstoffe
(ohne Brennstoffe) 9 - 0°0 42 6'9 05 44
3 Mineral. Breonstoffe. 2 24'0 16°5 180 50°3 193
4 Tier. und pflanzl. Ole
und Fette........ 1 10°0 15°0 200 18°0 2311
5 Chem. Erzeugnisse.. 5 74 10°0 24’6 18°6 10°4
. 6 Halb-u, Fertigwaren 28 93 16'3 22°2 15'4 1372
7 Maschinen und Ver-
kehrsmittel....... 11 12°8, 24 29'9 179 2011
8 Spnstige Fettxgwamn 13 16°2 18 8 256 177 136
Insggsamt .00 117 18’2 216 1571 16’9

1) Auf Grund einer E:hebung des Insucutgs fiir 90 Waten, Stand Dezember 1953.

werden konnte.

Vergleich nur eine kleinere Zahl von Waren beriicksichtigt
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Die beiden internationalen Vergleiche zeigen,
daB die Struktur des dsterreichischen Zolltarifes um-
gestaltet werden kénnte, ohne daB sich deshalb die
Gesamtzollbelastung dndern miifite. In groben Um-
rissen ergeben sich folgende Moglichkeiten der Zoll-
reform: Gewisse Agrarzolle kénnten in einem MaBe
gesenkt werden, das keineswegs das der derzeit gel-
tenden Zollbegiinstigungen erreichen miiite. Die
Landwirtschaft erlitte kaum ernstlichen Schaden, so-
weit die Weltmarktpreise noch héher liegen als die
inldndischen. Hingegen lieBe sich bei einzelnen In-
dustriewaren auf Grund der Liberalisierung und der
allgemeinen Lockerung des AuBenhandelsregimes ein
erhohter Zollschutz rechtfertigen (etwa chemische
Produkte, Zellwolle, Garne, Maschinen, Instru-
mente)'). Die Erhchungen kénnten durch die ErmaBi-
gungen soweit ausgeglichen werden, daB das Niveau
des gesamten Vertragszolltarifes unverindert bleibt.
Voraussetzung fiir einen solchen Ausgleich ist je-
doch, daB eine Agrarkrise und ein Preisverfall auf
den Nahrungsmittelmirkten, wie sie nach 1929 ein-
traten, vermieden werden. Eine Wiederholung dieser
Ereignisse wiirde die Wiedereinfithrung hoher Agrar-
schutzzélle und (oder) strenger Kontingentierungs-
mafBnahmen begiinstigen.

In Einzelfillen kann es zweckmiBig sein, die
Zdlle auf manche Industriewaren zu ermdfigen, die
auf gewisse Agrarprodukte jedoch zu erhéhén. Eine
Diskussion der Zollprobleme einzelner Waren wiirde
aber iiber den Rahmen dieser Arbeit hinausgehen.

Zur Frage des Zollsystems (Wert- oder Gewichts-
zblle) :

Es gibt im wesentlichen zwel Zollsysteme, das
Gewichts- und das Wertzollsystem. Osterreich hatte
bisher, wie die meisten mitteleuropdischen Linder,
Gewichtszolle, in Westeuropa und den iiberseeischen
Lindern herrschen seit jeher Wertz6lle vor. Eine
Studiengruppe der OEEC hat fiir die Europdische
Zollunion in Briissel ein neues Zollschema ausgear-
beitet, das am 30. Mirz 1951 in einem Abkommen
niedergelegt wurde. Dieses Schema will auch Oster-
reich iibernehmen und dabei teilweise zum Wertzoll
iibergehen?).

1) Soweit die GATT-Bindungen dies nicht unmoglich
machen. .

2) Das neue Schema hat gegeniiber dem alten ésterreichi-
schen Tarif den Vorteil, da es die technologischen und pro-
duktionsmiBigen Verinderungen, die seit. 1924 eingetreten sind,
organischer in den Tarif einarbeitet, als dies durch bloBe
Adaptierungen geschehen koénnte. Das neue System wird auch
Vergleiche mit einer Reihe anderer Staaten erleichtern. Da
die international akzeptierte Nomenklatur nur den Razhmen
steckt, innerhalb dessen jede einzelne Nation weitere Unter-
teilungen vornehmen kann, ist es moglich, die hesonderen
Exfordernisse der Ssterreichischen Wirtschaft zu beriicksichtigen.

Der Gewichtszoll ist einfacher und unproblema-
tischer als der Wertzoll und daher leichter zu hand-
haben. Wohl kann die Warengattung und selbst das
Gewicht leicht irrefithrend deklariert werden, im
groBen und ganzen wird aber der Zollbeamte beim
Gewichiszoll imstande sein, den entsprechenden Zoll-
satz ohne groBe Schwierigkeiten festzustellen und
einzuheben. Der Wert der Ware ist hingegen als Be-
rechnungsbasis weitaus schwieriger objektiv festzu-
stellen. Der Anreiz zu Unterfakturierungen — um Zoll
zu sparen — wird zweifellos gegeben sein, und es er-
fordert von den Zollbeamten eine betrichtliche Fach-
kenntnis, wenn sie bei der Vielzahl der zu verzollen-
den Waren falsche Wertdeklaration erkennen sollen.
Vielfach versucht man diese Klippe zu umgehen,
indem man neben dem Fakturenwert (oder an seiner
Stelle) andere Werte als Verzollungsgrundlage heran-
zieht (etwa Weltmarktpreise, ,,Normalpreise®, Inlands-
preise im In- und Ausland, Exportpreise usw.); da-
bei lduft man allerdings Gefahr, das Zollverfahren

Die Erfahrungen in Westdeutschland, das am
1. Oktober 1951 bei den meisten Waren vom Ge-
wichtszoll Zum Wertzoll iiberging, zeigen, daB eine
solche Umschaltung weitgehender - Vorbereitungen
bedarf und eine Reihe von Problemen aufwirft. So
wurde in Westdeutschland eine intensive Schulung
der Zollbeamten durchgefiihrt, die Zollstellen wur-
den mit detaillierten Anweisungen ausgestattet, das
Verfahren wurde nach Méglichkeit vereinfacht, die
Abfertigung schwer zu bewertender Waren wurde auf
bestimmte Zollstellen konzentriert und auBerdem

so umstidndlich und langwierig zu gestalten, da da-
‘durch der Handel stark verzégert wird®). ’

werden im regionalen und im BundesmaBstab Zoll-.

wertnachpriifungen durchgefithrt, um eine einheit-
liche Zollbewertung durchzusetzen. Trotzdem steht
die westdeutsche Zollgesetzgebung auch heute — mehr
als zwei Jahre nach der Einfithrung des Wertzolles —
vor einer Reihe von Detailproblemen, die noch ihrer
Lésung harren. Die meisten sind Bewertungspro-
bleme. Sie umfassen Fragen, wie Verinderungen des
‘Wertes zwischen Geschiftsabschlu8 und Lieferung,
die Behandlung von Sonderpreisen, staatlich mani-
pulierten Preisen, Vertreterrabatten, Luftfrachtgebiih-
ren. Es ist jedoch anzunehmen, daf mit zunehmender

- Erfahrung auch fiir diese Fragen gute L&sungen ge-

funden werden.

Neben der leichteren Abfertigungstechnik bietet
der Gewichtszoll auch einen volkswirtschaftlichen.
Vorteil, weil er sich im Laufe des Konjunkturzyklus
glinstig auswirkt. Da der Gewichtszoll je Mengen-

%) Die Geschichte des amerikanischen Zollwesens kennt
zahlxreiche Beispiele solcher ,administrativer* Hemmungen.
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einheit fixiert wird, sinkt er als Prozentbelastung der
Importe in der Hochkonjunktur, wenn die Preise
steigen, und 'steigt in der Depression, wenn die
Preise sinken. Er verstirkt also deén Schutz der In-
landsproduktion in- dem Zeitpunkt, wenn sie ihn
am dringendsten bend&tigt. Der Wertzoll 148t hin-
gegen die Prozentbelastung in allen Phasen des Kon-
junkturablaufes unverdndert und fillt absolut ge-
rade in der Depression, wenn die Konkurrenz von
auBen sich besonders verschirft. Aus den gleichen
Griinden bedeutet der Gewichtszoll auch gleich-
méBigere Einnahmen fiir den Fiskus im Konjunktur-
ablauf, Die Einpahmen aus dem Wertzoll hingegen
steigen in der Hocbkonjunktur, wenn die Budget-
situation meist ohnehin giinstig ist, und fallen in der
Depression, wenn der Staat hohere Einnahmen be-
notigte,

Einer der grofen Vorteile des Wertzolls, der ge-
rade im letzten Jahrzehnt von Bedeutung gewesen
wire, aber heute an Aktualitit verloren hat, ist die
automatische Beriicksichtigung von Geldwertverinde-
rungen. Der Gewichtszoll bleibt dagegen, falls er
nicht rechtzeitig valorisiert wird, hinter ihnen zuriick.
So sind die Zolleinnahmen und der Zollschutz Oster-
reichs in den ersten Nachkriegsjahren nur deshalb
zusammengebrochen, weil die Preise der Import-
waren rapid stiegen, die Goldkrone des Zolltarifs
aber nur allmihlich und unvollkommen valorisiert
wurde. Bei Verwendung eines Werttarifs wiren die
Zolleinnahmen selbstverstdndlich proportional zum
Wert der zollpflichtigen Waren gestiegen. Vom lang-
fristigen Gesichtspunkt aus werden daher die pro-
tektionistischen wie die fiskalischen Aufgaben vom

- Wertzoll besser erfiillt als vom Gewichtszoll und die

fallweise Neufestsetzung (,Valorisierung®) der Zoll-
sétze kann entfallen. _

Der Wertzoll ist viel ,schmiegsamer® als der Ge-
wichtszoll. Beim Gewichtszoll ist es hiufig nétig, die
einzelnen Warengattungen in zahlreiche Gruppen
zu unterteilen, um nicht den Gewichtszoll in allzu
grober Weise auf Waren verschiedener Qualitit,
Preislage und Verwendungsbestimmung fallen zu las-
sen. Da der Preis meist diese Unterscheidung selbst
vornimmt, geniigt beim Wertzoll hiufig die Fest-
legung eines einzigen Prozentsatzes filir eine ganze
Warengattung, ohne daB man zu befiirchten hitte,
daB die Zollbelastung in einzelnen Fillen zu iiber-
dimensioniert, in anderen zu unterdimensioniert aus-
fallen konnte.

Die ,grébere” Natur des Gewichtszolles bewirkt
auch, daB er auf die Einfuhr wie ein Sieb wirkt und
bei jeder Warenkategorie gewisse Einfuhren, und
zwar die hoherwertigen, bevorzugt hereinliBt, Da der
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Zoll vom Gewicht abhingt, stellt er bei der besseren
Qualitdt einen geringeren Prozentsatz des Import
wertes dar -als bei der billigeren und wird daher die
Einfuhr teuerer Waren weniger hemmen als die der
billigen. Der Wertzoll hingegen gleicht die prozen-
tuelle Belastung in allen Preislagen aus, die Dis-
kriminierung der billigeren Ware féllt somit weg.
Das mag in gewissen Fillen unerwiinscht sein, sollte
sich aber im grofen und ganzen — falls das Durch-
schnittsniveau des Wertzollsystems nicht hoher liegt
als beim Gewichtszollsystem — fiir die breiten Kon-
sumentenschichten der niedrigeren Einkemmenstufen
vorteilhaft auswirken.

Die Fihigkeit des Wertzolles, sich an den Preis
anzupassen, birgt jedoch auch eine Gefahr. Der Wert-
zo:llf“"*beginnt gerade dann seine Schutzwirkung ein-
zubiiflen, wenn sie besonders benétigt wird, nimlich
bei Dumpingimporten. Er wird da infolge der nied-
rigen Dumpingpreise besonders niedrig sein, wib-
rend der Gewichtszoll zumindest unverdndert bleibt
und so eine gewisse Schranke aufrecht erhdlt. Das
Wertzollsystem 148t sich jedoch durch zusitzliche
MaBnahmen erginzen, die einen gewissen Schutz
gegen Dumping gewihren. So kann man Dumping-
einfuhren durch direkte Beschrinkungen oder durch
spezielle Anti-Dumpingzélle unterbinden, man kann
im Falle einer offensichtlichen Preisunterbietung den
Wertzoll auf Grund eines ,Normalwertes” berechnen,
man kann dem Wertzoll subsididr einen Gewichts-
zoll (eine sogenannte ,Gewichtsbremse®) beigeben,
der in Kraft tritt, wenn der Wertzollertrag unter den
Gewichtszollsatz fillt, und dergleichen mehr. Eine
interessante’ Losung dieses Problems, die allerdings
nicht generell anwendbar ist, wurde kiirzlich in West-
deutschland eingefiihrt, wo fiir Braumalz ein ,gleiten-
der Mischzoll“ angewandt wird. Dieser besteht darin,
daBl die Ware mit einem Zoll von 20% belegt wird,
wobei jedoch der Zoll pro 100 kg mindestens 60 DM
minus 70% des Warenwertes betragen muB. Das be-
deutet, daBl von einem gewissen Preis an — in obigem
Beispiel 66%s DM — eine Preissenkung der Einfuhr-
ware ein Steigen des zu entrichtenden Zollbetrages
mit sich bringt und so ein verstirkter Zollschutz
gegen Dumpingpreise erzielt wird®).

1) Wihrend also der Zollbetrag, der pro Wareneinheit
(100 kg oder Stiick) eingehoben wird, bei fallenden Import-

- preisen beim Wertzoll fillt und beim Gewichtszoll unver-

#ndert bleibt, steigt er beim gleitenden Mischzoll, wenn der
Preis unter einen kritischen Punkt fallt. Oberhalb dieses kriti-
schen Punktes verhilt er sich wie beim gewthnlichen Wert-
zoll. Die Festselzung des kritischen Punktes ist freilich
schwierig. Dieses Verfahren kann nur bei solchen Waren mit
Erfolg angewendet werden, bei denen verhilinismiBig stabile
Pre:_iwerhéiltnisse zu erwarten sind.



Die Vor- und Nachteile der beiden Zollsysteme
lassen. die Frage nach dem besseren Zollsystem offen.
Fiir die Wahl des Wertzolles bei den Briisseler Ver-
handlungen war vor allem ein Vorteil des Wertzolles
gegeniiber dem Gewichtszoll entscheidend: Der Wert-
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zoll ist fiir den Vergleich von Zollbelastungen ein-
zelner Waren in verschiedenen Lindern weit besser
geeignet als der Gewichtszoll und damit auch im Hin-
blick auf die Vereinheitlichung des westeuropdischen
Zollregimes vorteilhafter,

Anhang: Der Zollsenkungsplan des GATT

Der Hauptgedanke des GATT-Planes besteht darin,
daB jedes an dem Plan teilnehmende Land seine Zoll-
belastung binnen dreier jahre um 30% senkt. In jedem
dieser drei Jahre miilte die Senkung mindestens 10% be-
tragen. Als Zollbelastung wird das Verhiltnis der Zoll-
einnahmen zum Einfuhrwert verstanden. Wenn also im
Ausgangsjahr der Importwert 10 Mrd, § und die Zoll-
einmahmen aus diesen’ Importen 1 Mrd. S betrugen, so
miilten die Zolle so gesenkt werden, daB die Zoll-
einnahmen aus einem Import gleicher Zusammenseizung
im ersten Vertragsjahr nur mehr 900 Mill. S, im zweiten
Vertragsjahr 800 Mill. S und im dritten Vertragsjahr
schlieBlich 700 Mill. 8§ betragen wiirden.

Um jedoch zu verhindern, daB sich die Zollsenkung
auf weitgehende Tarifinderungen bei einigen wenigen
Waren (z. B. Rohstoffe und Halbwaren) beschrinkt, sind
die Importe in zehn Gruppen eingeteilt und es ist vor-
gesehen, daB innerhalb jeder dieser Gruppen die Zoll-
belastung um 30% gesenkt werden muB. Die zehn Gruppen
sind: '

L Nahrungsrohstoffe (chne Fische)
II. Nahrungsmittel (ohne Fische)
I11. Fische und Fischprodukte
IV. Robstoffe
V. Chemische Produkte
VI. Leder, Lederwaren, Pelze, Gummi, Holz, Papier
und graphische Produkte

VII. Textilien und Bekleidung

VIII. Metalle und Metallwaren

IX. Maschinen und Verkehrsmittel
X. Sonstige Industriewaren

Die Berechnung der Zollbelastung, wie sie in diesem
Plan vorgesehen ist, bringt es mit sich, daB hohe Schutz-
zplle, die weitgehend prohibitiv wirken, bei der Berech-
nung der Zollbelastung wenig oder gar nicht in Erschei-
nung treten. Es ist daher vorgesehen, Maximalzollsitze
festzulegen, iiber die (auBer bei bewilligten Ausnahme-
fillen) bei keiner Ware hinausgegangen werden darf. Die
vorgeschlagenen Maximalsitze betragen:

Rohstoffe . ........... 5% -
Halbfertigwaren .. .... 15%
Fertigwaren _......... 30%
Agrarprodukte ... .... 27%

Sofern ein Land zu Beginn des Abkommens Zollsitze
hat, die iiber diesen Héchstwerten liegen, so mull es sie
innerhalb von drej Jahren auf diese Hochstsitze senken,
wobei diese Anderungen auf die allgemeine 30%ige Zoll-
senkung angerechnet werden.

Da einige Linder schon sehr niedrige Zollsitze haben,
fithrt der Plan sogenannte ,Demarkationslinien und
Mindestsitze ein. Liegt die Zollbelastung eines Landes
innerhalb einer Gruppe unter der Demarkationslinie, die
einen gewogenen Durchschnitt der Zollbelastung von zehn
GATT-Staaten darstellt, so muB es in dieser Gruppe die
Zollbelastung nicht um die vollen 30% senken. Liegt seine
Zollbelastung sogar unter dem Mindestsatz, dann besteht
iiberhaupt keine Verpflichtung zur Zollsenkung. Das Aus-
maB der durchzufithrenden Senkung, falls die Zollbela-
stung zwischen Mindestsatz und Demarkationslinie liegt,
hingt davon ab, wie weit sich die tatsichliche Zollbela-
stung dem Mindestsatz nihert. Liegt sie z. B. in der Mitte
zwischen Demarkationslinie und Mindestsatz, dann muB
die Zollsenkung in dieser Gruppe 15% (statt 30%) be-
tragen. Die Demarkationslinien fiir die friiher aufgezihlten
zehn Importgruppen betragen:

Import- Zollbiclasmng Import- Zollbelastung
gruppe in % gruppe in %

Lo 7 VL L. 6

Ho . 11 VIL ..., 14
I ... 3 VHL ..., 7
v, ... 2 IXo ... 11

v 8 X 12

Fiir die Mindestsitze schligt der GATT-Bericht die
Hilfte der Demarkationssitze vor. Nach einer Aufstellung
des GATT iber die ungefibre Zollbelastung der einzelnen
Importgruppen in verschiedenen Lindern ergibt sich, dall
Osterreichs Vertragszollbelastung (Zollbegiinstigungen sind
nicht beriicksichtigt!) in den Gruppen III, IV und X
unter der Demarkationslinie liegt. Bei Annahme des Pla-
nes wiirde Osterreich daher bei Fischen, Rohstoffen und
~Sonstigen Industriewaren” mit einer Zollsenkung von
weniger als 30% durchkommen. )

Das ist in groben Ziigen das Wesentliche des Zoll-
senkungsplanes des GATT. Die zahlreichen zusitzlichen
Bestimmungen konnen nur kurz angefithrt werden. So
sollen. in den Plan weder ausgesprochene Finanzzille ein-
bezogen werden, noch Zélle, die auf Waren lasten, welche
vorwiegend aus Staaten eingefiihrt werden, die an dem
Plan nicht teilnehmen. Fiir Linder, die sich im Stadium
der industriellen Entwicklung befinden, gibt es eine Son-
derregelung, die vor allem darin besteht, daB sie die
30%ige Senkung nur generell, nicht aber in jeder Gruppe
durchfithren miissen, und daB Erziehungszblle fir eine be-
fristete Periode von den Bestimmungen des Planes nicht
betroffen werden. SchlieBlich kann jedes Land in Zeiten
wirtschaftlicher oder sozialer Not von den Verpflichtungen
des Zollsenkungsplanes befreit werden.



