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tisch ohne Unterstiizzung durch die Notenbank be-
friedigen und sich auBBerdem stirker als bisher im
Wertpapiergeschift engagieren.

Die stirkere Belebung auf dem Weripapiermarkt
in den letzten Monaten ist tejls durch Publikums-
kiufe, teils aber auch durch Kiufe der Banken
bewirkt worden. Die Aktienkurse an der Wiener
RBorse stiegen von Mitte Oktober bis Mitte Novem-
ber neuerlich um 5%, die Umsitze waren im
Oktober die héchsten seit November 1951. Die
Aktien verstaatlichter Betriebe erzielten seit Jahres-
beginn Kursgewinne von durchschnittlich 120%.

Gleichzeitig wichst die Aufnahmefihigkeit des Mark-
tes filir festverzinsliche Werte. Nach den Erfolgen der
Energieanleihe und Opernanleihe werden nunmehr
auch Pfandbriefe und Kommunalobligationen in
groBerem Umfang gekauft. Wiewohl die Hypotheken-
anstalten im Oktober 81 Mill. S Pfandbriefe auf den
Markt brachten, konnte die Nachfrage nur teilweise
befriedigt werden. Diese kraftigen Lebenszeichen des
Kapitalmarktes sind umso bemerkenswerter, als ge-
genwirtig noch zahlreiche rechtliche und institutio-
nelle Faktoren die Entfaltung eines leistungsfihigen
Marktes fiir Jangfristiges Kapital hemmen.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Einkommensteuerreform

Die Anfang Dezember beschlossene und ab
1. Janner 1954 giiltige Reform der Einkommen- und
Gewerbesteuer zihlt zu den bedeutsamsten wirtschafts-
politischen MaBnahmen seit Kriegsende. In der Pe-
riode des stiirmischen, von einer starken inflationi-
stischen Welle getragenen Wiederaufbaues konnte an
eine Neuordnung und ErmiBigung der Steuern kaum
gedacht werden. Das war sinnvollerweise erst méglich,
nachdem die Wihrung stabilisiert, die Zahlungsbilanz
ausgeglichen und die Besatzungskosten weggefallen
waren. '

Die an sich schon hohen Kriegssteuern waren
nach 1945 immer mehr verschirft worden. Die Er-
tragsquellen der indirekten Steuern wurden weitge-
hend ausgeschopft und die Belastung mit direkten
Steuern nahm stindig zu, da infolge der inflationisti-
schen Preis-Lohn-Entwicklung immer mehr Steuer-
triger in hohere Progressionsstufen gerieten. Das
Volkseinkommen war im  Jahre 1950 zu 33% und
im Jahre 1952 sogar zu 38'» mit Stenern und Ab-
gaben belastet. Osterreich steht an der Spitze der
westeuropiischen Linder, wiewohl diese fast durch-
wegs {iber eine hohere Steunerkraft verfiigen,

Fiir eine ErmiBigung der Steuerlast sprachen

starke Argumente: zu hohe und zu stark progressive .

Steuern hemmen den Leistungswillen und die Kapi-
talbildung, machen das Preis-Kosten-Gefiige starr und

erschweren die Anpassung der Wirtschaft an die wech-
selnden Wirtschaftsbedingungen. Die Steuererleichte-
rungen werden der Osterreichischen Bevdlkerung
wieder- gréBeren Spielraum fiir Konsum und. Ver-

mogensbildung bieten und die angestrebte Expansion
der Wirtschaft erleichtern.

Die ErmiBigung der Einkommen- und Gewer-
besteuer, die vor allem die mittleren Einkommen
steuerlich entlastet, ist, wie auch die zustindigen
Stellen versichern, nur ein erster wichtiger Schritt
auf dem Wege zu einer grundsitzlichen Reform der
Osterreichischen Steuergesetzgebung.

Das bisherige System der Einkommensteuer

In den Nachkriegsjahren konnten Héhe und
Progression der Einkommensteuer nur sehr unvoll-
kommen der inflationistischen Preis-Lohn-Entwick-
lung angepat werden. Wohl wurden in mehreren
Etappen groBere Abziige fiir Werbungskosten. gestat-
tet, die Sitze der unteren und mittleren Tarifstufen
mehrfach gesenkt und das steuerfreie Existenzmini-
mum von 1.400 S pro Jahr auf 7.200 S erhéht, Tat-
sichlich jedoch gerieten auch die kleinen und mitt-
leren Einkommen immer mehr in Progressionsstufen,
die urspriinglich nur fiir hohe und héchste Einkom-
men bestimmt waren.

Die Zunahme der Steuerbelastung seit 1945 kann
durch folgende Zahlen beleuchtet werden: Im Jahre
19583 muBte ein Verheirateter ohne Kinder (Steuer-

_gruppe II) bei einem Jahreseinkommen von 10.000 S

um- 40%, und bei einem Einkommen von 100.000 S
sogar um 105% mehr Einkommensteuer {einschlieB-
lich Zuschlige fiir Besatzungskosten und Wohnhaus-
wiederaufbau) zahlen als bei einem an Kaufkraft
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gleichen Jahreseinkommen im Jahre 1945. Selbst ohne

Zuschlige war die Einkommensteuer bis zu einem
Jahreseinkommen von rd. 400.000 S héher als die
deutschen Kriegssteuern, die als besonders hoch gal-
ten und bekanntlich darauf abzielten, den privaten
Verbrauch und die private Investitionstitigkeit zu-
gunsten der Finanzierung des Krieges moglichst ein-
zuschrinken. Nur in den obersten Einkommensstufen
war die Steuerbelastung bis 1953 anndhernd gleich
hoch geblieben.

Vergleich der Einkommensteuerbelastung kinderlos
Verheirateter in den Jahren 1945 bis 1953

Bruttocinkommen Einkommenstener- Mebrbelastung

gleicher Kanfkraft?) belastung in % 19522) gegen
in 1,000 S 945 1952%) 1945 in %

4'92 3977

12712 7719

19°20 60°67

26704 80°33

30°48 87'11

37°08 101°41

41°64 104°82

45°36 8552

47°16 61°01

49°08 44701

51'12 27°64

52°68 14°85

Q: Regicrungsvorlage vom 26, November 1953, Anlage 4, —2) Unter der Annahme
ciner ‘Geldentwertung auf ein Achtel, — %) EinschlieBlich Besatzungskosten- und Wobn-
havswiederanfbauzuschlag,

Auch bei cinem internationalen Vergleich der
Steuerbelastung schneiden die Ssterreichischen Steuer-
triger schlecht ab. Bis zu einem Jahreseinkommen
von 48.000 S war die Einkommensteuer (samt Zuschli-
gen) fiir Verheiratete ohne Kinder in Osterreich
nahezu doppelt so hoch wie in Westdeutschland.
Nach dem amerikanischen Steuertarif wire der iiber-
wiegende Teil der osterreichischen Arbeiter und An-
gestellten iiberhaupt steuerfrei. Erxst in den hdheren
Einkommensstufen niherten sich die §sterreichischen

und auslidndischen Steuertarife, und nur Spitzenein-

kommen (iiber 1 Mill. § jihrlich) wurden in West-
deutschland und in den TJSA stirker belastet als in
Osterreich. Die schirfere Progression der auslindi-
schen Tarife in den obersten Stufen hat praktisch
aber nur geringe Bedeutung, da es in Osterreich nur
wenige so hohe Einkommen gibt. (Nach der Steuer-
statistik bezogen im Jahre 1950 nur 244 Erwerbs-
titige ein steuerpflichtiges Jahreseinkommen von mehr
als 1 Mill. S).

_Sicherlich darf der Erkenntniswert von Steuer-

Internationaler Vergleich der Einkommensteuer-
belastung kinderloser Verheivateter

Bruttoeinkommen Steunerbe) in 9 des Eink
pro Jaht Osterreicht) West- USA?)
in 1,000 S deutschland®)
12 i iiiir e et 6'5 1'5 0
€ 2 " 52 -0
2 78 0
36 124 3
48 15°6 81
60.... 19°7 10°7
80.. 24'3 13°5
100. 273 156
200 . . 351 21°9
500 45'3 36'2
1.000 55'6 51°0
2.000 66'8 640
5.000 699 800
10.000 70°0 88’0

Q: Regierungsvotlage vom 26. November 1953, Anlage 3. — @) EinschlieBlich
Besatzungskosten- und Wohnhauswiederaufbauzuschlag, ~ %) Freibetrag fiir dic Ehefrau
800 DM, Tarif des Einkommensteucrgesetzes in der Fassung vom 24, Juni 1953, DBGELT,

S. 413, — %) Freibetrag 1.200 § (jc 600 fitr den Steuerpflichtigen und seine Ehefrau)
Tarif des Internal Revenme Code in der Fassung vom 8. Febrar 1952,

Die Umtechnung der Einkommenshetrige erfolgte nach den Nationalbaskkursen
(1 DM = 6’1905 §, 1 $ = 26™— 5).

gleicher Kaufkraft umrechnen.- Internationale Ver-
gleiche sind oft auch deshalb problematisch, weil
Hohe und Schichtung der Einkommen von Land zu
Land stark voneinander abweichen und die Steuer-
gesetzgebung auf die Besonderheiten der Wirtschafts-
struktur Riicksicht nehmen muB. Die Belastungsun-
terschiede sind in diesem Falle jedoch so groB und
Osterreich hat dabei einen so groBen ,Vorsprung®,
dalB3 diese methodischen Mingel und Bedenken nicht
entscheidend ins Gewicht fallen.

Die wachsende Progression der Einkommen-
steuer in Osterreich war umso fithlbarer, als gleich-
zeitig auch andere Steuern vom Finkommen und Ver-
mogen (Gewerbesteuer, ' Vermogenssteuer und Zu-
schlige fiir Besatzungskosten) merklich erhéht wur-
den. Die Nivellierung der Einkommen schwichte den
Anreiz, mehr zu' arbeiten und zu leisten, in hoher
qualifizierte Berufe aufzusteigen, die Betricbe ratio-
neller zu fiihren und Risken zu fibernehmen. Die zu
hohen Steuern untergruben die Steuermoral, verlei-
teten zu unwirtschaftlichen Spesen und Kostenkalku-
lationen, hinderten jede nennenswerte private Kapi-
talbildung und lihmten schlieBlich den Wettbewerb,
die kommerzielle Initiative und den Willen zum wirt-
schaftlichen Aufstieg,

Um dennoch die Funktionsfihigkeit der Wirt-
schaft einigermaBen zu sichern, wurden in den ver-
gangenen Jahren, bei verschiedenen Anlissen, fiir ver-

belastungsvergleichen-nicht-liberschitzt-werden--Die—schiedene Zwecke und fiir verschiedene Bevslkerungs-

Geldeinkommen zu verschiedenen Zeitpunkten und
in verschiedenen Lindern lassen sich mit den verfiig-
baren statistischen Hilfsmitteln (Lebenshaltungsko-
stenindex, Wechselkurse) nicht genau auf Einkommen

gruppen . Ausnahmebestimmungen erlassen und

Steuerbegiinstigungen gewahrt,
In den Jahren 1949 bis 1952 lieB die Steuergesetz-
gebung die Bildung steuerfreier Investitionsriicklagen in
44%



518

Hohe von 20% des Gewinnes zu, sofern diese Mittel im
eigenen Betrieb investiert wurden. Gleichzeitiy milderte
die mehrfache Abschreibung von Anlagegiitern (Afa) und
die’ Sonderbewertung von Vorriten die Besteuerung von
Scheingewinnen?). (In den ersten Nachkriegsjabren war
die Kapitalbildung der Unternehmungen dadurch erleich-
tert worden, daB es auf Grund der gesetzlichen Bestim-
mungen moglich war, Kriegsverluste abzuschreiben.) Fiir
die Jahre 1953 und 1954 sieht das Exportforderungsgesetz
innérhalb bestimmter Grenzen eine steuerliche Bewer-
tungsfreiheit fiir Neuinvestitionen vor. Besondere Begiin-
stigungen genieBt weiters die Energiewirtschaft, die prak-
tisch jhren ganzen Gewinn investieren kann.

Mit dem Riickgang der Auslandshilfe muBten fiir
6ffentliche und private Investitionen neue Finanzierungs-
quellen erschlossen werden. Die Férderung der Selbst-
finanziernng wurde nunmehr durch steuerliche Begiinsti-
gungen fiir langfristiges Sparen ergidnezt. Das Energie-
anleihegesetz und das Sparbegiinstigungsgesetz gewihren
Sparern, die ihre Mittel lingere Zeit binden, eine Er-
.miBigung der Einkommensteuer in Hohe von 10% (bei
Lohn- und Gehaltsempfingern 15%) der gebundenen Er-
sparnisse.

War die steuerliche Forderung der Kapitalbildung
hauptsichlich den Unternehmern und Beziehern hoherer
‘Finkommen zugute gekommen, so wuiden der Arbeiter-
schaft in anderer Form steuerliche Erleichterungen ge-
wihrt. Ab 1946 wurden innerhalb bestimmter Grenzen
‘Uberstundenentgelte und ab 1947 Schmutz-, Erschwernis-
und Gefahrenzulagen steuerfrei. In der Folgezeit wurden
diese steuerfreien Zuschlige in die meisten Kollektivver-
1rige ¢ingebaut, mit dem Ergebnis, daB in einigen Bernfen
und Branchen die Bruttoeinkommen bis zu mehr als
einem Drittel steuerfrei blieben.

Besondere Steuervorrechte genieBt schlieBlich die
Landwirtschaft. Die meisten Bauern fithren keine Buch-
haltung. Sie werden nicht nach ihrem tatsichlichen Ein-
kommen, sondern nach Pauschalsitzen besteuert, Da die
Berechnungsgrundlagen fiir die. Ermittlung der Pauschal-
cinkommen in den Nachkriegsjahren nur teilweise der
Preisentwicklung angepaBt wurden, eilten die tatsichlich
verdienten Einkommen dem steuerpflichtigen Einkommen
weit davon. ‘

. Diese Ausnahmebestimmungen waren in vieler
Hinsicht keine Idealldsung. Die Steuerbegiinstigung
fiir Investitionen erleichterte es zwar den Unterneh-
mern, ihre Betriebe aus eigenen Mitteln wieder auf-
zubauen und zu rationalisieren. Da aber die Steuer-
ersparnisse unbedingt im eigenen Betrieb angelegt
werden muBten, kam es vielfach zu unwirtschaftlichen
Investitionen. Ein anderes Beispiel bietetdie steuerliche
F61*deruﬁg des Kapitalmarktes, die wohl dem Staate
zu beachtlichen Anleiheerfolgen verhalf, die Kapital-

aber schmilert, da kein Unternehmen dhnlich gut
ausgestattete Anleihen auf den Markt bringen kani.
Bei den Lobn- und Gehaltsempfingern schufen die
zahlreichen  Ausnahmebestimmungen bei gleichen
Bruttobeziigen wirtschaftlich nicht immer gerecht-
fertigte Differenzen in den Nettobeziigen.

Im Grunde verletzen Ausnahmebestimmungen
das in allen modernen Steuersystemen verankerte
Prinzip der Gleichmifigkeit und Gerechtigkeit der
Besteuerung. Ausnahmebestimmungen machen die
Hohe der Steuern weniger vom Einkommen ab-
hiingig, als von der Einkommensverwendung oder von
der Fahigkeit organisierter Gruppen, sich Steuervor-
teile zu sichern. | .

Die iiberwiegend nachteiligen Folgen des bis-
herigen Einkommensteuersystems, das in aufBer-
gewohnlichen Zeiten wild gewachsen war und im
Grunde darauf hinauslief, unrealistisch hohe Tarife
durch eine Unzahl von Ausnabmebestimmungen zu
korrigieren, dridngten nach der erfolgreichen Stabi-
lisierung der Wihrung zu einer grundlegenden
Steuerreform. Konsequenterweise mufite das Ziel so-
wohl in einer Senkung der iiberhéhten Steuersitze,
als auch in einem schrittweisen Abbau der Ausnahme-
bestimmungen erblickt werden.

Die Hauptpunkte der Steuerreform

Die Anfang Dezember 1953 vom Nationalrat' be-
schlossene Reform -der Einkommensteuer ({,kleine
Steuerreform®) verfolgt zwei Ziele: sie bringt Klarheit
in das bestehende Steuerrecht, indem sie die uniiber-
sichtliche und auf verschiedene Gesetzesquellen ver-
streute Materie in einem neuen Gesetz einheitlich
zusammenfaBlt, und sie mildert die Steuerbelastung,
indem sie dic Tarife vor allem in den mittleren Ein-
kommensstufen fiihlbar senkt und verschiedene
andere Steuererleichterungen gewihrt. Die Ausnahme-
bestimmungen bleiben zunichst — abgesehen von

‘einer Einschrinkung der Steuerfreiheit fiir Uber-

stunden — weiter in Kraft. Die Finanzpolitik beab-
sichtigt jedoch, die noch offenen Probleme der Ein-
kommensteuer mit den zustindigen. Stellen zu kliren
und in abschbarer Zeit das gesamte -Einkommen-
steuerrecht neu zu gestalten (,grole Steuerreform®).

Das Kemnstiick der Refc‘)rm‘ bildet eine betricht-

beschaffungsméglichkeiten _ der _iibrigen Wirtschaft _jiche Senkung der Steuertarife. In der Steuergruppe 11

" 1) In der InflationSperiode kam den Unternehmern noch
zustatten, daB der Verkiufermarkt hohe Gewinne erméglichte
und die veranlagten Steuern erst ein bis zwei Jahre nach Ent-
stehung der Steuerschuld fillig wurden.

(Verheiratete ochne Kinder) bleiben Einkommen bis
7.500 S jahrlich uiberhaupt steuerfrei. Relativ, il Pro-
zent der alten Steuer, betrigt die SteuerermiBigung
bei einem. Jahreseinkommen von 8.000 S 91% und
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sinkt bis zu einem Jahreseinkommen von. 14.000 § auf
36%., Die mittleren Einkommen von 16.000 bis
100.000 S ersparen 20 bis 30% der bisherigen Ein-
kommensteuer. In den oberen Tarifgruppen. nimmt
die. prozentuale SteuerermiBigung rasch ab. Spitzen-
cinkommen von 1 Mill. S und 5 Mill. $ zahlen nach
dem neuen Tarif nur um 63% und 2°0% weniger
Steuer. Absolut (in Schilling) dagegen nimmt die
SteuerermiBigung bis zu einem Jahreseinkommen von
2 Mill. S mit steigendem Einkommen zu. Ein Steuer-
pflichtiger mit einem Jahreseinkommen von 10.000 S
erspart 250 § Einkommensteuer pro Jahr, bei einem
Jahreseinkommen von 100.000 § und 1 Mill. S steigt
die Stenerersparnis auf 7.460 S und 28.460 S.

"'Die Spannen zwischen dem Basistarif (Steuer-
gruppe II) und den Steuergruppen I (Ledige) und IIT
(Verheiratete mit Kindern) wurden nur geringfiigig
geindert. Der neue Tarif fiir die Steuergruppe I
wurde so gestaltet, daB die Steuerermifigung bis zu
einem Jahreseinkommen von 30.000 § prozentual und
in den hoheren Stufen bis zu einem Jahreseinkommen
von 2 Mill. S absolut gleich gro8 ist wie in Steuer-
gruppe II. Familien mit.Kindern sparen bei einem-
Einkommen von 12.000 S bis 40.000 S relativ und ab-
solut etwas mehr Steuer als Verheiratete ohne
Kindern. Die KinderermiBigung betrdgt in den unter-
sten Stufen mindestens 130 S pro Kind und Jahr und
steigt bis zu einem Einkommen von 50.000 S auf
821 S. Ab 100.000 S Jahreseinkommen nimmt die

KinderermiBigung ab und hért bei einem Einkom-
men von 141.000 S auf., Von einer stiarkeren. steuer-
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lichen Begiinstigung der Familien wurde abgeschen,’

da bediirftige kinderreiche Familien ohnehin nur
wenig Steuer zahlen und daher durch weitere steuer-
liche MaBBahmen kaum mehr entlastet werden kén-
nen. Fiir eine positive Familienpolitik werden daher
andere Wege beschritten werden miissen.

Einige andere steuerliche Erleichterungen ergin-
zen die Tarifsenkung, Unselbstindige diirfen in Hin-
kunft fiir Werbungskosten ohne besonderen Nach-
weis von ihrem Einkommen einen steuerfreien Betrag

von 182 S pro Monat absetzen, um 78 S mehr als bis- .

her. Diese Bestimmung kommt den Forderungen der
Arbeitervertreter nach Steuerfreiheit von 15% des
Bruttolohnes entgegen. (Die Erhohung der Werbungs-
kosten schmilert die Besteuerungsbasis bei einem
durchschnittlichen Bruttolohn von 1.300 S um 6%.)

Der Gesetzgeber hat weiters die Altersgrenze fiir
die Steuergruppe I von 65 Jahren fiir Ménner und
45 Jahren fiir Frauen auf einheitlich 40 Jahre herab-
gesetzt. Der aus dem deutschen Steuerrecht iibernom-
mene Grundsatz, Ledige stirker zu belasten als Ver-
heiratete, wird vielfach als eine ungebiibrliche Dis-
kriminierung empfunden. Da die Auflassung der
Steuergruppe I zu groBe Steuerausfille verursachen
wiirde, versucht man zunichst, den Umfang der ;,Le-
digensteuer” durch - Herabsetzung der Altelsgrenze
emzuschranken

Ermdpigung des Einkommensteueriarifest)

Brutrocinkommen pro

Einkommensteuer fiir

Verheiratete mit 1 Kind Vc:hcimtctc mit 2 Kirdern

Jahrin S Unverheiratete ' Kinderlose Verheiratete
Steuer in 9% StewerermiBigung  Steuer in % SteuverermiBigung  Steuerin % Stcuercrmaﬁxgung Steuer in %, Stcucrcxmaﬁxgung,
alt nen inS in % alt nen in8 in% alt new n S in % alt neu inS in 9%
7.500..... 34 — 255  100°0 2'3 - 170 100°0 14 — 104 1000 0’5 — .38 10070
8.000..... 39 04 285 905  2'6 0’3 190 90°5 17 — 136 100°0 0’8 — 62 1000
10.000..... 62 2°4 75 61°0 41 1°6 250 6170 30 03 266 ‘89°9 18 — 182 1000
12.000..... 81 45 435 4°6 54 30 290 44'6 42 16 307 61°4 29 02 324 926
14,000..... 10°0 6’4 495 35'5 6'6 43 330 35°5 53 26 377 5171 39 09 424 777
16.000..... 1177 83 555 29°6 78 5'5 370 296 63 36 439 435 48 16 508 66°0
18.000..... 13°4 100 615 25°5 8'9 6'7 410 25°5 3 46 489 372 57 2’5 568  55°6
20.000..... 15°2 117 705 25'2 10°2 78 470 232 8'5 57 561 331 6’8 3’5 652 4870
30.000..... 23'9 18°6 1.590 222 16°0 12°4. 1.080 22’5 14°2 10'3 1.149 210 12'4. 8'3 1.218 329 . -
40.000..... 29°6 237 2,360 19°9 217 15’8 2.360 272 19°9 13's 2.390 30°0 181 121 2.420 334 |
50.000..... 333 26'5 3.360 202 254 18°6 3.360 26'5 23'7 17’0 3345 282 22°0 15°4 3.330 303 -
60.000..... 364 291 4.360 = 20°0 28°5 212 4.360 25'5 271 198 4.345 26°7 2577 18°5 4.330 281 .
70.000..... 386 309 5.360 19'8 307 23°0 5.360 25'0 295 219 5.345 2579 28°3 207 5.330 26'9
80.000..... 40°3 327 6.060 188 32'4 24'8 6.060 254 313 2537 6.045- 241 30°3 227 6.030 249
90.000..... 41°5 340 6.760 18°1 336 261 6,760 22'3 327 252 6,745 229 31°8 24°3 6730 23’5
100.000..... 42'6 351 7.460 17°8 347 272 7.460 21°5 33'8 26°4 7.445 22°0 330 256 T430 ' 22'S
200.000..... 472 41°5 11.460 127 393 356 11.460 146 393 33°6 11.460 146 39°3 336 11,460 14°6
300.000..... 49'8 446 15.460 103 419 367 15.460 12°3 41°9 367 15.460 123 41'9 36'7 15.460 123
400.000..... 511 462 19.460 95 432 38'3 19.460 1173 432 38°3 19.460 11°3 432 38°3 19.460 s
500.000..... 518 471 23460 91 439 3972 23.460 107 43°9 39°2 23.460 - 107 439 392 23.460 107
1,000,000...,. 53°4~""50"5" —28:460 53 45'5 42" 6’37 455 42°6 28.460 63 45°5 42°6 28,460 6’3
2,000.000..... 55°6 53'2 48.460 44 477 45'3 48.460 571 477 45'3 48.460 51 417 45°3 48.460 51
3,000,000..... 55'9 548 33.780 270 48'5 46’9 48.460 33 48’5 46’9 48.460 33 48°5 469 48.460 33
4,000,000..... 55'9 55'6 13.780 0’6 48'9 477 48.460 2’5 48'a 477 48.460 2'5 48°9 4717 48.460 2’5
5,000.000..... 559 559 - —_— 4971 4871 48.460 20 49°1 481 48.460 2'0 4871 48.460 20

%) Ohne Zus¢hlige filr Bcsatzuﬁgslcostm und Wohnhauswiederaufbau. '
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- SchlieBlich diirfen selbstindig Erwerbstitige,
deren Frauen im eigenen Betrieb mitarbeiten, von
ihrem Einkommen einen steuerfreien Betrag von
5.000 S absetzen. Diese Bestimmung mildert die Hér-
ten der einseitigen Bestimmungen iiber Haushalts-
besteuerung und bedeutet fiir viele kleine Gewerbe-
treibende, Landwirte und Freischaffende eine merk-
liche SteuerermiBigung. Nach dem gegenwirtigen
Recht miissen Ehegatten ihr Einkommen gemeinsam
veranlagen, wenn beide oder die Frau allein selb-
stindig erwerbstitig sind. Dagegen 14Bt das Gesetz eine
getrennte Besteuerung zu, wenn beide Ehegatten oder
‘die Frau allein einer unselbstindigen Beschiftigung
nachgehen. ' )

Voraussichtliche Auswirkungen

Mit der Reform der Einkommensteuer beschrei-
tet die Osterreichische Finanzpolitik grundsitzlich
einen neuen Weg. Zum ersten Male seit Kriegsende
wird den scheinbar fatal wachsenden und in hohem
MaBe starren Ausgaben des Staates nicht durch eine
weitere Erhohung der Steuern, sondern durch eine
Stirkung der Steuerkraft der Wirtschaft begegnet.
Durch eine fithlbare Lockerung der iiberdrehten
Steuerschraube soll die Wirtschaft wieder freier
atmen, sollen die Nettoeinkommen der Unselbstindi-
gen ebenso wie der selbstindig Wirtschaftstreibenden
erhoht, die Gesamtnachfrage belebt, neue Anreize zur
Leistungssteigerung geschaffen und auf dem Umwege

_iiber ein wachsendes Sozialprodukt der zunichst un-
vermeidliche Ausfall an Steuern wettgemacht wer-
den.

Natiirlich 148t sich nicht verldBlich voraussehen,
wie sich die SteuermaBnahmen im einzelnen auswir-

ken werden. Es ist schwierig, aus den theoretisch’

moglichen Anderungen des menschlichen Verhaltens
die unter den gegebenen Verhiltnissen bedeutungs-
vollen herauszufinden und das Ergebnis dieser viel-
filtigen Reaktionen quantitativ zu bestimmen. An-
dererseits braucht die Finanzpolitik méglichst konkrete
Vorstellungen, wie ihre MaBnahmen voraussichtlich
wirken. Die folgenden Berechnungen und Uberlegun-
gen sind ein erster Versuch, den EinfluB der Steuer-
reform auf die verfiigbare Kaufkraft der privaten

Haushalte auf Konjunktur, Produktivitit und Steuer-

Erhdhung der Nettoeinkommen

Die Ermifigung der Einkommensteuer wirkt
sich auf das Nettoeinkommen der privaten Haushalte
je nach der Hé6he der Einkommen, den Familienver-
hiltnissen und sonstigen fiir die Besteuerung mal3-
geblichen Kriterien (z. B. Haushaltsbesteuerung oder
nicht) sehr verschieden aus. Ganz allgemein gilt: Bis
zu einem Bruttoéinkommen von rd. 100.000 8 pro Jahr
ist der Netto-Einkommenszuwachs absolut und relativ
um so groBer, je hoher das Bruttoeinkommen ist.
Uber dieser Grenze nimmt bei steigenden Verdien-
sten die Erhchung des Nettoeinkommens nur noch
absolut zu, relativ dagegen ab.

_Ein verheirateter Hilfsarbeiter z. B. mit einem
monatlichen Bruttolohn von 1.000 S erhilt in Zukunft
netto um 3'6% mehr, ein Angestellter (Bruttogehalt
8.000 S) dagegen um 69% und ein Direktor
(Bruttogehalt 8.000 S) um 15'6%. (In diesen Beispie-
len wurde nicht nur die ErmiBigung der Einkommen-
steuer, sondern auch der Zuschlag ftr Besatzungs-
kosten und Wohnhauswiederaufbau und die héheren
Werbungskosten beriicksichtigt.) Besonders stark er-
héht sich das Nettoeinkommen jener Erwerbstitigen,
die-gleichzeitig von der Steuergruppe I in die Steuer-
gruppe II kommen oder einen Freibetrag von 5.000 S
fiir die im Betriebe mithelfende Gattin absetzen kén-
nen. Ein lediger Angestellter ira Alter von 40 bis
65 Jahren mit einem Bruttogehalt von 5.000 § monat-
lich z. B., wird netto um 31% mehr als bisher ver-
dienen.

Erhohung der Nettoeinkommen unselbstindig

Erwerbstétiger
Bruttoeinkommen " SteuerermiBigung?) in % des Nettoeinkommens
pro Monat in § Stener- Stener- Stevergruppe III%)
: gruppeI  gruppeIl 1 Kind 2 Kinder
N 3'5 23 14 0’5
L - X 36 30 18
1200, .0ieviiinieniennns 57 3'7 3’5 31
1400, .cniivniinniinenn 60 3's 38 3'9
1600 cvvniiiininaaen, 5'9 3'8 40 4°2
1800 .cuiiiiiiiina 62 3'9 41 44
2000 .. .cciiieirniiinnnns 67 - 42 45 4'8
3.000... .00 10°3 69 69 69
4000....0000iniiiiinns 131 172 10'9 10°6
5000, .. 0ciiiiiiiienann 15°6 13°3 12'9 12'5
6000.......civiiiinnnn, 17°5 14°8 144 141
7000 .o 182 15'3 150 14'6
8000, .. iuneranrneneenn 18°6 15%6 152 15°0
10.000...cciiniiniin... 1872 151 14’9 147
1) EinschlieBlich Zuschlige fiir B kosten und Wohnt federaufbau,
unter Beriicksichtigung der Wetbungskosten und des Sozialversicherungsbei —

aufkommen abzuschitzen und zu wiirdigen. Die un-
vermeidlich groben Ergebmisse werden im Lichte der
tatsdchlichen Entwicklung laufend dberpriift und
gegebenenfalls modifiziert werden miissen,

) Ohae Kinderbeihilfe,

Angesichts der von Fall zu Fall sehr verschiede-
nen Erhohung der Nettoeinkommen ist es auBer-
ordentlich schwierig, di¢ Zunahme der gesamien Kauf-



321

kraft der erwerbstitigen Bevilkerung zu bestimmen.
Um dennoch. diese fiir die gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen der Steuerreform besonders wichtige
Grofe zumindest anndhernd schitzen zu kdénnen,

- wurde versucht, die Schichtung der steuerpflichtigen

Einkommen und die Verteilung der Einkommens-
empfinger nach Steuergruppen festzustellen.

Fiir die Schitzung der Einkommensschichtung wur-
den folgende Unterlagen herangezogen: die Lohn- und
Gehaltsstatistik der Sozialversicherungsinstitute vom August
1952, die Dienstpostenpline und Gehaltsstufen fiir 6ffent-
liche Bedienstete und die Statistik iiber die veranlagte Ein-
kommensteuer aus dem Jahre 1950, Dieses Zahlenmaterial
muBte fiir die vorliegenden Zwecke vielfach umgeformt
und erginzt werden. So wurde z. B..die Schichtung der
Lohne und Gehilter, die in der Sozialversicherungsstatistik
nur bis zur Beitrags-Hochstgrenze von 1.800.— S monat-
lich reicht, fiir héhere Einkommensstufen extrapoliert und
die Einkommensschichtung fiir veranlagte Steuerpflichtige
entsprechend der Geldentwertung valorisiert. Weiters wur-

den Uberschneidungen zwischen den einzelnen. Statistiken.

ausgeschaltet und Liicken im Zahlenmaterial durch
Schitzungen ausgefiillt. Auf Grund dieser Rechenopera-
tionen wurde schlieBlich eine grobe Einkommensschich-
tung fiir das Jahr 1953 gewonnen, die allerdings nur fiir
die steuerpflichtigen Einkommen gilt. Die tatsichlichen
Einkommen sind aus den frither erwihnten Griinden viel-
fach betrichtlich héher.

Uber die Verteilung der Einkommensempfinger nach
Steuergruppen gibt die Steuerstatistik Anhaltspunkte. Von
den Unselbstindigen (Selbstindigen) entfallen rd. 30%
(8%0) auf die Steuergruppe I, 35% (50%) auf die Steuer-
gruppe II, 20% (20%0) auf die Steuergruppe III mit ! Kind
und 15% (22%) auf Einkommensempfinger mit 2 oder
mehreren Kindern.

Mit Hilfe dieser Unterlagen konnte fiir simtliche |

Erwerbstitige jeder Einkommensstufe die Gesamt-
belastung mit Einkommensteuer samt Zuschligen
(fiir Besatzungskosten und Wohnhauswiederaufbau)
nach dem alten und nach dem neuen Tarif berechnet
werden. Die Summierung der Steuerersparnisse der
einzelnen 'Einkommensstufen fithrte zu folgendem
Ergebnis: Die Senkung der Steuertarife und die Er-

hohung der Werbungskosten sichern der erwerbstiti- -

gen Bevolkerung ein zuséitz’liches_: Nettoeinkommen
von rd. 1.500 Mill. § pro Jahr. Davon entfallen
rd. 1.000 Mill. S auf Lohn-‘und Gehaltsempfinger
und rd. 500 Mill. S auf Selbstindige*).

AuBerdem erspart die Herabsetzung der Alters-
grenze in der Steuergruppe I und die Steuerbegiin-
stigung fiir mithelfende Ehefrauen den Steuerpflich-
tigen rd. 200 Mill. S.

' Die Auswirkungen der niedrigen Altersgrenze in der
Steuergruppe I wurden auf Grund folgender Uberlegungen
geschitzt: Nach der Volkszihlung 1951 gab es 97.000
ledige Minner zwischen 40 und 65 Jahren und 42.000
ledige Frauen zwischen 40 und 45 Jahren. AuBerdem wur-
den in den gleichen Altersklassen 67.900 verwitwete oder
geschiedene Minner und 41.800 verwitwete oder geschie-
dene Frauen gezihlt .Nimmt man an, daB 90% der Minner
und 60% der Frauen dieser Altersklassen berufstitig sind
und etwa die Hilfte der Geschiedenen und Verwitweten
ein Kind hat (und daher schon bisher in der Steuer-
gruppe II war), so dirften rd. 155.000 Minner und Frauen
aus der Steuergruppe I in die Steuergruppe II gelangen.
Bei einem steuerpfiichtigen Durchschnittseinkommen von
18.000 8 jahrlich betrigt die Ersparnis an Einkommensteuer
samt Zuschligen 400 S pro Kopf oder 62 Mill. § fiir die
ganze Gruppe.

Etwas grofer dirfte die Steuerersparnis der selb-
stindig Erwerbstitigen sein, die fiir mithelfende Ehefrauen
einen steuerfreien Betrag von 5.000.— § pro Jahr zu-
gesprochen erhielten. Auf Grund der fiir 1953 berechneten
Einkommensschichten diirften rd. 275.000 Selbstindige
mehr als das steuerliche Existenzminimum verdienen.
Nimmt man am, daf} jeder dritte Selbstindige seine Gattin
im eigenen Betriebe beschiftigt, so betrigt die Steuer-
ersparnis bei einem durchschnittlichen Jahreseinkommen
von 34.000.— S rd. 140 Mill. S pro Jahr.

Insgesamt erhoht somit die Reform der Einkom-
mensteuer die Nettoeinkommen der privaten Haus-
halte um 17 Mrd. S pro Jahr. (Dazu kommen an-
nihernd 200 Mill. S aus der Senkung der Gewerbe-
steuer.) Die SteuerermidBigung wird allerdings nur
fur die Lohn- und Gehaltsempfinger unmitteibar
wirksam werden. Die Bezieher veranlagungspflichtiger
Einkommen werden wahrscheinlich ihre Steuererspar-
nisse zunichst nur teilweise realisieren kénnen, da
die Finanzdmter nur unter bestimmten Voraussetzun-
gen die Vorauszahlungen herabsetzen und iiberdies
auf eine Abstattung der Steuerriickstinde dringen
diirften. . ‘

Belebung der Gesamtnachfrage

Die im Laufe des Jahres 1954 wirksam werdende
Erhshung der privaten Kaufkraft wird der &sterreichi-
schen Wirtschaft starke konjunkturelle Impulse geben.
Vor allem die heimischen Konsumgiiterindustrien
kénnen mit einer lebhafteren Nachfrage rechnen. Aber
auch die Investitionsgiiterindustrien werden profitie-
ren, da ein Teil der zusitzlichen Kaufkraft gespart
werden diirfte und die Ersparnisse entweder im eige-
nen Betrieb investiert oder als freies Kapital dem
Kapitalmarkt zur Verfiigung stehen werden. Die

1) Diese Schitzung kommt der Wirklichkeit offenbar sehr
nahe, da das nach obiger Einkommensschichtung berechnete
Steueraufkommen, auf Grund ,_fdes alten Tarifes, mit den tat-
sdchlichen Steuereingingen d_é§ Jahres 1953 nahezu iiberein-
stimmt. A

héhere Nachfrage nach Komsum- und Investitions-
giitern wird neue Produktions- und Beschiftigungs-
méoglichkeiten schaffen und koénnte, unter bestimmten
Voraussetzungen — Wahrung der Preis-Lohn-Diszi-
plin, keine tibermdBige Einschirinkung der offent-
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Verteilung der Steuerpflichiigen und des Steueraufkommens nach Einkommensstufen
(Schiitzung)
Einkommensstufen (steuer- Zahl der StcuespBichtigen Steuerpflichtiges Einkommen in Mill, §*) Steuerleistung in Mill. §
phlichtiges Jabesein- Unselb- Selb- Zn-~ Unselb- Selb- Zu- Unselb- Selb- Zu-
kommen) stindige?)  stindige sammen stindige®)  stiindige sammen stindige stindige sammen

I. Vor der SteuerermiBigung

7.200 ~ 19.000 4.000 23,000 140 30 170 1’5 0’3 18
7.500 —~ 36,000 6.000 42.000 280 50 330 1 8
8.000 ~ 72,000 16.000 88.000 610 140 750 19 4 23
9.000 —~ 184,000 15.000 199,000 1.750 140 1.890 69 5 74
10,000 ~ 353.000 30,000 383.000 3.890 330 4.220 196 14 210
12.000.— 309,000 26,000 335,000 4.010 340 4.350 260 19 279
14.000 — 209.000 23.000 232,000 3,130 350 3.480 244 24 268
16.000 — 135.000 19.000 154.000 2.290 320 2.610 207 25 232
18.000 — 138.000 23.000 161.000 2.700 450 3.150 288 42 330
21.000 — §3.000 19,000 72.000 1.200 420 1.620 183 47 200
24,000 — 36,000 14.000 50.000 910 360 1.27¢ 133 46 179
27.000 ~ 18.000 10.000 28,000 520 290 810 87 43 130
30.000 — 20,000 25.000 45.000 690 860 1,550 143 162 305
40.000 — 4,000 13.000 17.000 180 570 750 45 133 178
50.000 — 2.000 13,000 15,000 140 750 890 42 214 256
70.000 — 800 8.000 8.800 70 680 750 . 24 226 250 .
100.000 ~— 200 7.000 7.200 30 " 1.070 1,100 T2 412 424
200.000 ~ 3.000 3.000 . 1.010 1.010 . 438 438
500,000 —1,000.000. .00 v evvirenriieriennanani.s . 700 700 . 520 520 . 236 236
1,000.000 -—2,000.000. ...... Veees eee . 350 350 . 500 500 . . 240 240
Uber 2,000,000 ...ovieiiiiiiiii e . 50 50 . 110 110 . 55 55
TOSEESAMIE e naneerneernrnsrennannsnns 1,589.000 275.100 1,864.100 22,540 9.290 31,830 1.931 2,386 4,317
II. Nach der Steuerermigigung
T.500—  BB00.....eeriiiiiiniriieeaaia . 26.000 4.000 30.000 200 30 230 0’4 01 0’5
8.000 — 56.000 10,000 66.000 480 80 560 35 o5 4
9.000 — 221.000 12,000 233,000 2.100 110 2,210 25 1 26
10.000 — 318.000 24.000 342,000 3.490 260 3.750 87 6 93
12,000 — 227,000 26.000 253.000 2.950 340 3.290 106 10 116
14,000 — 199,000 23,000 222,000 2.980 350 3.330 147 14 161
16,000 — 116.000 19.000 135.000 1.970 320 2,230 123 16 139
18.000 — { 115.000 23,000 138.000 2.230 « 450 2.680 174 " 30 204
21000 — 24.000....0vcniiiniiiiiiiiiananens 47.000 15.000 66.000 1.050 420 1.470 100 34 134
24.000— 27.000............ seeeetesenaaanas 29,000 14.000 43.000 750 360 1.110 84 35 119
27.000 — 30.000 14.000 10.000 24.000 400 . 290 690 52 32 84
30.000 —  40.000 17.000 © 25.000 42.000 500 860 1,460 93 120 213
40,000 —  50.000 3.400 13.000 16.400 150 570 720 29 97 126
50.000 — 70.000 2.400 . 13.000 15,400 ©140 750 890 33 : 159 192
70.000 — 100.000. 700 8.000 8.700 60 680 740 17 - 175 192
100.000 — 200.000 200 7.000 7.200 30 1.070 1,100 10 345 355
200.000 — 500,000 3.000 3.000 - 1.010 1.010 . 387 387
500.000 —1,000.000. ..« e ceeuurennnrrnrrnanenans . 700 700 . 520 520 . 218 218
1,000.000 —2,000.000 350 350 - 500 500 . 226 226
dber 2,000.000 ces . 50 50 . 110 110 . 52 52
INSESAmE cvtnenvnriianansasnsonannas 1,391.700 254.100 1,645.800 19.580 9.080 28.660 1.085 1.958 3.043
' Steuerersparnis 846 427 1274
zuzughch 209% Besatzungskosten und Wohnhauswxcdctaufbnuzuschlag 1.015 513 1.529

1) Zur Berechnnng des Steueraufkommens wurde die Zahl der Stenerpflichtigen auf die Steuergruppen I, 1T, III/1 und TI1/2 aufgetcilt; die Aufteilung etfolgte nach dem auf S, 321
angegebenen Schliissel. — %) Bei unselbstindig Erwctbstangcn wurde vom Einkommen aufler dem Sozxalvetsxchcmngsbcxtrng, thbungskostcn i, M v. 1.248,~ S vor und 2.184'— §
nach der Stcuctcrmaﬁlgung abgesetzt.

lichen Investitionen, Anhalten der Exportkonjunktur wurden und die Produktivitit gestiegen ist. Vor allem
— eine echte Mengenkonjunktur einleiten, die weit aber ist zu beriicksichtigen, daB die leichte Kon-
tiber die urspriingliche Kaufkrafterhdhung hinausgeht.  junkturbelebung in den letzten Monaten ausschlieB-

Verschiedene Momente legen es gegenwirtig lich der giinstigen Zahlungsbilanz zu verdanken war,
nahe, die konjunkturellen Auftriebskrifte zu vertier wihrend der Binnenmarkt stagnierte. Die Devisen-
fen und zu verbreitern. Die Zah! der Beschiftigten ist  iiberschiisse diirften jedoch in absehbarer Zeit kleiner
. trotz.dem Zustrom-neuer-Arbeitskrifie noch-um-50.000— werden, da Osterreich auf die Dauer nicht nur von
niedriger als im Herbst 1951. Die Industrieproduktion —der Liberalisierung der anderen Linder Nutzen zie-
hat zwar in den letzten Monaten-aufgeholt, aber erst hen kann, sondern verpflichtet ist, auch seine eigenen
knapp den Stand vor Beginn der Stabilisierung er- Einfuhren stirker zu liberalisieren. Das gegenwirtige
reicht, wiewohl seither neue Kapazititen. geschaffen  Produktions- und Beschiftigungsniveau kann daher
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nur dann gehoben oder auch nur gehalten werden,
werin der Binnenmarkt ausgeweitet wird.

Einen Hinweis auf die Struktur der zu erwar
tenden zusitzlichen Nachfrage gibt folgende Uber-
legung: Teilt man das gesamte verfiighare Einkom-
men der Steuerpflichtigen nach der frither berech-
neten Einkommensschichtung in drei gleiche Teile
(niedrige, mittlere und hohe Einkommen), so ent-
fallen auf niedrige und hohe Einkommen nur 28
und 26%, auf mittlere Einkommen aber 46% der
durch die Steverreform geschaffenen zusitzlichen
Kaufkraft.

Verteilung des gesamien Neitoeinkommenzuwachses
auf Einkommensstufen

Nettoeinkommens-  Anteilam gesamten  Anteil am Ein-
stufen Nettocinkommen  kommenszuwachs
in %
bis 14.000S............. 33'3 28
14.000 bis 40.000 S............. 33'3 46
dber 40.000S............. 33°3 - 26
100°0 100

Die Konzentration der SteuerermifBigungen auf
die mittleren Einkommen liBt erwarten, dal} vor-
wiegend dauerhafte Konsumgiiter und Dienstleistun-
gen stirker nachgefragt werden. Der Konsurh von Tex-
tilien, Schuhen und Haushaltgeriten wird vermutlich
ebenso steigen wie die Ausgaben fiir Urlaube und
Unterhaltung. Aber auch das Geld- und W ertpapier-
sparen diirfte wieder gréBere Bedeutung erhalten.
Die hohe Steuerbelastung hat bisher die Sparfihig-
keit der Beamten, Angestellten und mittleren Ge-
werbétreibenden stark beeintrichtigt. Diese traditio-
nell sparfreudigen Bev&lkerungsschichten haben nun-
mehr wieder die Moglichkeit, Einkommensriicklagen

" 2u bilden und fiir Alter, Krankheit und andere Wech-
selfille des Lebens vorzusorgen.

Anreiz zur Leistungssteigetung

Die Steuerreform gibt dem Tiichtigen und Lei-
stungsfihigen wieder eine Chance, durch Entfaltung
von Initiative und gesteigerte Leistungen ein ent-
sprechénd hsheres Nettoeinkommen zu verdienen.
Nach dem alten Tarif war schon in den unteren und
mittleren Einkommensstufen ein betrdchtlicher Teil
jedes. zusdtzlichen Einkommens dem Fiskus verfallen.
Der Marginalsatz der Einkommensteuer samt Zuschlé-
gen (Steuerbelastung eines zusitzlichen Einkommens)

betrug bisher in Steuergruppe II bei einem Monats-

einkommen von 1.500 § 26%, stieg bei einem Einkom-
men von 2.000 S auf fast 34% und iiberschritt bereits
bei einem Einkommen von 4.000 S 50% des ver-

steuerbaren Bruttoverdienstes. Die Marginalsitze des
neuen Tarifs betragen fiir die gleichen Einkommens-
stufen nur 22%, 26% und 40%. Erst in den héheren
Einkommensstufen steigen die neuen Marginalsitze
stirker und erreichen in den héochsten Stufen (ab
2 Mill. S) die bisherige Obergrenze von 60%.

Marginalsitzet) der Einkommensteuer

Bruttocinkommen Marginalsiitze Bruttoeinkommen  Marginalsiitze
pro Jahrin S 1953 1954 pro Jabr in § 1953 1954
8.000....... 12'0 T2 27.000...... . 376 28°8
9.000....... 12°0 9'6 30.000....... 46'6 3172
10,000....... 14°4 12°0 50.000...... + 52°8 408
12,000....... 168 14°4 100.000....... 52'8 48°0
14.000....... 19°2 16’8 200.000....... 564 51°6
16.000....... 21'6 192 500,000....... 56’4 55°2
18.000....... 26'4 21°6 1,000.000....... 60°0 576
21,000....... 300 24'0 2,000.000....... 60'0 60D
24.000..... .. 336

26’4
)
1) Steuerbelastung (einschlicBlich Besatzungskosten- und Wohnbaubeitrige) eines
zusitzlichen Binkommens.

Durch die Milderung der Steuerprogression wer-
den die Nettoeinkommen in den mittleren Einkom-
mensstufen wieder differenzierter. Die Entnivellierung
der Beamtengehilter, die Nachziehung der Facharbei-
terlhne und die Gehaltskorrekturen bei den Privat-
angestellten sind vielfach erst durch die Steuerreform
sinnvoll geworden. Aber auch die Marktchancen und
Leistungen der Unternehmer werden wieder durch
stirkere Einkommensunterschiede honoriert. Im gan-
zen nihert sich die Einkommensstruktur wieder stir-
ker den Vorkriegsverhiltnissen.

Eine stirkere Differenzierung der  Einkommen
mag auf kurze Sichi die Produktivitit der Gesamt-
wirtschaft nur wenig beeinflussen. Dauer und Inten-
sitdt der Arbeit werden in vielen Berufen durch die
Organisation des Betriebes, durch soziale Konven-
tionen oder durch die Lohnformen bestimmt. Auch
die Beschrankung der Steuerfreiheit fiir Uberstunden
diirfte teilweise das Interesse an Mehrarbeit mindern.
Ein Teil der Berufstitigen wird das zusitzliche Real-
cinkommen in Gestalt langerer Freizeit, mehr Er-
holung und MuBe genieBen wollen. Andererseits wer-
den sicherlich viele Erwerbstitige auf hohere Gewinn-
chancen und auf die Moglichkeit eines Mehrverdien-
stes unmittelbar positiv reagieren. Wie stark diese
gegensdtzlichen Krifte auf kurze Sicht die Effizienz
der Wirtschaft beeinflussen werden, 148t sich natur-
gemaf nicht voraussagen.

... Wichtiger noch als diese kurzfristigen Reaktio-
nen sind die positiven Auswirkungen einer optimalen
Besteuerung auf lingere Sichi. Diese Folgen entzichen
sich allerdings fast vollig einer Quantifizierung und
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lassen sich in ihrer Vielfalt und Weitldufigkeit nur
andeutungsweise beschreiben. Von der Hohe der Be-
steuerung hingen Verdienstmoglichkeiten und Ge-
winnchancen und damit Tausenderlei ab: die Wahl
des Berufes, die Berufsausbildung und Fortbildung,
die Bereitschaft verantwortungsvolle Aufgaben zu
ibernehmen und risikoreiche Investitionen durch-
zufiithren, das Interesse an einer rationelleren Betriebs-
fishrung usw. Eine zu rigorose Steuerpolitik fithrt auch
dazu, daB oft gerade die rithrigsten und tiichtigsten
Elemente auswandern, weil sie sich in der Heirnat an
der Entfaltung ihrer Fahigkeiten gehemmt fithlen.

SchlieBlich erhéht ein gesundes Gefélle der Ein-
kommen die Funktionsfdhigkeit und das Anpassungs-
vermégen der Marktwirtschaft, Der Gdiiter- und
Leistungsstrom sowie die verfiigbaren Produktivkrifte
kénnen nur dann befriedigend durch Preise, Einkom-
men und Zinssitze gesteuert werden, wenn die auf
den Mirkten sich bildenden Einkommensunterschiede
nicht zu sehr durch steuerliche Eingriffe verwischt
werden. Je stirker sich Nettolohne und Nettozinse
den tatsichlichen Marktverhdltnissen anpassen, desto
grofer wird die regionale und fachliche Beweglich-
keit von Arbeit und Kapital. Die Konkurrenz der
Unternehmer wird schirfer, wenn aus Kosten- und
Preissenkungen héhere Nettogewinne resultieren.

Konjunktur- und steuerpolitische Aspekte

"Rein statisch betrachtet, wiirde die Steuer-
reform nur eine Verschiebung der Einkommen von
der 6ffentlichen Hand zu den privaten Haushalten
bewirken, alle iibrigen volkswirtschaftlichen GréBen
blieben unverindert. Unter dieser Annahme wiirde
die Reform der Einkommensteuer im Laufe der bei-
den nichsten Jahre zu einem Ausfall an Steuern in
Hohe der 1'7 Mrd. 8% fiihren, um welche die Steuer-
last der privaten Haushalte pro Jahr erleichtert wird.
Davon hitten nach den geltenden Verteilungsschliis-
seln 870 Mill. S der Bund, 430 Mill. S die Linder,
290 Mill. S die Gemeinden und etwa 150 Mill. S
der Wohnhauswiederaufbaufonds zu tragen. Dazu
kommen ungefihr weitere 200 Mill. S infolge Sen-
kung der Gewerbesteuer, die hier nicht niher ana-
lysiert werden konnten.

1) Dieser ,primére” Steuerausfall von 1'7 Mrd. § ist mit
der im Nationalrat genannten Zahl von 560 Mill. S nicht direkt
vergleichbar, Im ersten Fall wurde der Unterschied zwischen

auf Grund des alten und des neuen Tarifes geschitzt; im zwei-
ten Fall wurde nur der Mindereingang an Einkommensteuer
gegeniiber den Ansitzen des Bundesvoranschlages 1954 beruck
sichtigt, die sehr vorsxchtxg berechnet worden waren.

Diese statische Betrachtungsweise wird der
Wirklichkeit jedoch keineswegs gerecht. Nach den
Intentionen der Wirtschaftspolitik soll die Einkom-
mensteuerreform vielmehr eine eminent konjunktur-
politische Dynamik ausstrahlen, sie soll sich auf Pro-
duktion und Verbrauch so fruchtbar auswirken, dafB
der ,primire” Steuerausfall in absehbarer Zeit durch
die positiven ,sekundiren” Wirkungen mindestens
kompensiert wird.

Es ist klar, daB die Steuerreform nur ein Faktor
ist, der die Entwicklung und Hohe des Sozialproduk-
tes und damit der Steuerkraft bestimmt. Nicht zuletzt
wird die konjunkturférdernde Wirkung der Steuer-
reform davon abhingen, daB Staat, Linder und
Gemeinden ihre Ausgaben zumindest nicht kiirzen,
wozu sie vielleicht neigen werden, wenn infolge der
Steuersenkungen voriibergehend Steuerausfille ein-
treten. In diesem Falle wire die Steuerreform kon-
junkturpolitisch allerdings ein Schlag ins Wasser,
da sie keine Erhohung, sondern nur eine Verschie-
bung innerhalb der Gesamtkaufkraft zur Folge
hitte.

Vielleicht ist dieser Hinweis iiberfliissig, da die.

Budgets der 6ffentlichen Kérperschaften fiir 1954 séhr
namhafte konjunkturférdernde Ausgabeposten ent-
halten. So hat der Bund Gesamtausgaben vorgesehen,
die real um rund 2 Mrd. S héher sind als im
Jahre 1952. Auch die Linder und Gemeinden planen
im allgemeinen zumindest gleich hohe Ausgaben wie
in den letzten Jahren.

Es liegt in der Natur der Steuerreform, daB ihre
Friichte nur langsam reifen werden. Es sollte daher
nicht beunruhigen, wenn zunichst die laufenden Ein-
nahmen die laufenden Ausgaben der &ffentlichen
Haushalte nicht decken. Ein ,time lag” wird un-
vermeidlich sein. Der Geldmarkt ist gegenwirtig je-
doch so fliissig, daB3 es ohne Schwierigkeiten méglich
sein wird, voriibergehend XKassendefizite der é&ffent-
lichen Stellen zu decken.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Steuer-

reform kann vielleicht durch folgende Frage und

nachstehende Uberlegungen verdeutliclit werden: Wie
stark miifite das Sozialprodukt steigen, damit der
»primire” Steuerausfall des Staates, der Linder und
Gemeinden durch spitere Mehreinnahmen wett-
gemacht wiirde? Nach Berechnungen der ,,Forschungs-

den Ertrigen an Einkommensteuer (einschlieBlich Zuschligen) stelle zur Aufstellung volkswirtschaftlicher Bilanzen“

betrug das &sterreichische Volkseinkommen im Jahre
1952 rund 62 Mrd. S und das Aufkommen an Steuern
und steuerdhnlichen Abgaben 235 Mrd. S. Nimmt
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man an, daB auch von jeder Zunahme des Volks-
einkommens frither oder spiter rund 38% in die
offentlichen Kassen flieBt*), so miite das Volks-
einkommen. real um 50 Mrd. S oder um 8% steigen,
damit die offentlichen Korperschaften in ihrer Ge-

1) Einige Steuern, wic z B. die Umsatzsteuner und die
Verbrauchssteuern, reagierem sofort, andere dagegen, wie die
veranlagten direkten Steuern, erst mit einer starken zeitlichen
Verzégerung auf eine Erhdhung des ‘Sozialproduktés. Anderex-
seits wird jedoch auch die Steuerreform nicht unmittelbar
die Ertrige aus der veranlagten Einkommensteuer senken, da
die Vorauszahlungen nur teilweise herabgesetzt werden diirften.

samtheit trotz Senkung der Steuern cbensoviel wie
bisher einnehmen.

Eine Ausweitung des realen Sozialproduktes in
dieser GroBenordnung miiite innerhalb von ein
bis zwei Jahren moglich sein. Dazu ist allerdings not-
wendig, die gegenwirtig verfiigharen Reserven an
Arbeitskriften und sachlichen Produktionsmitteln
auszuniitzen und die Produktivitit um einige Punkte
zu steigern. Die Steuerreform lieBe jedoch.alle Pro-
bleme ungelést und schiife neue, wenn sie statt einer
echten Mengenkonjunktur lediglich' einen neuen
Preis-Lohn-Auftrieb auslésen wiirde.

P



