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menge importieren zu kénnen wie damals?). Obwohl
es moglich ist, daB sich die Austauschverhiltnisse
durch Preisriickgangstendenzen auf dem Weltmarkt
wieder etwas bessern werden, so ist es doch wichtig,
dariiber im klaren zu sein, daB zumindest ein Teil
der durch die Abwertung ermoglichten Ausfubr-

steigerung allein dazu bendtigt wird, die verschlech- -

terten Austauschbedingungen zu kompensieren.

Preisentwicklung im Aufenhandel und Grofhandel

Auflenhandelspreise Grofhandelspreise
Quantumspreis- Schxll;:cgrprus :::}g!;_ Industrie-  Ins-
Monat indext) Zeatner mitte] | Stoffe  pgesamt
Einfubr Awsfuhr Einfubr Ausfubr
August 1949=100
1949 Awmgust..... 100 100 100 100 100 100 100

September .. 101 101 104 101 - 100 100 100
Oktober. ... 101 109 109 103 100 101 100

November .. 109 110" 94 100 109 102 107
Dezember .. 124 126 137 117 110 122 114
1950 Jénner..... 147 137 158 119 110 128 116
Februar. ... 159 140 155 121 111 132 118
Mirz ...... 167 136 145 119 111 141 121
April ...... 109 140 119
Mai 109 140 119

1) Wertindex : Quantumindex.

%) Die hier angegebene Zahl von 23% soll nur eine un-
gefihre Vorstellung von dem AusmaBe der Verschlechterung
der internationalen Austauschbedingungen geben. Eine genaue
Schitzung wiirde eine vollkommene Kenntnis der verschiedenen
Agios im Import- und Exportgeschiift vor der Abwertung vor-
aussetzen.

Preisentwicklung im Aufienhandel und Grofihandel
(Normaler Mafstab; August 1949 = 100)
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Die waertung hat zu einer merklichen Steigerung der Preise
im Aupenhandel gefiihrt. Wie zu erwarten war, stiegen die
Einfulirpreise stirker als die Ausfuhrpreise, so daB sich die
Austauschrelationen im Aufenhandel verschlechiert haben, Die

- Preisayfiriebsiendenz aus der Abwertung diirfte im April zum

Stillstand gekommen sein.

Aktuelle Fragen der Produkfivitéitssteigerung

Die Steigerung der Produktivitit wird in den
kommenden Monaten und Jahren — trotz allen
gegenwirtig noch vorhandenen Hemmungen und
MiBuerstindnissen — mehr und mehr zur Haupt-
aufgabe der Gsterreichischen Wirtschaftspolitik wer-
den. Denn nur wenn es gelingt, die Ergiebigheit der
Osterreichischen Wirtschaft in absehbarer Zeit be-
deutend zu steigern, wird Osterreich nach Versiegen
der Auslandshilfe lebensfihig, d. h. aus eigenen Krif-
ten imstande sein, der Gsterveichischen Bevélkerung
einen sozial ertraglichen Lebensstandard und ,,Voll-
beschiftigung” zu sichern. Die Grépe der Aufgabe
lapt sich ermessen, wenn man bedenkt, dafi der Wert
der Gesamteinfuhr im Jahre 1949 doppelt so hoch
war wie der Wert simtlicher sichtbaren und unsichi-
baven Exporte der dsterreichischen Wirtschaft.

Mt Riicksicht auf die grofie Bedeutung der Pro-
duktivitdtssteigerung fir das Schicksal Osterreichs
wird sich das Institut kiinftig neben seinen laufenden
statistischen, honjunkturtheoretischen und wirt-
schafispolitischen Arbeiten besonders mit den viel-
faliigen Problemen der ,,Produktivitit” befassen.

Die vorliegende Arbeit beschrinkt sich auf einige
aktuelle Fragen der Produktivititsteigerung. Im Ab-
schnitt ,Der Begriff Produktivitit“ wird darauf hin-
gewiesen, daf3 die Definition ,Produktionsmenge pro
Beschiftigten” oder »Produktionsmenge pro Arbeits-
stunde” keineswegs den viel umfassenderen Begriff
der volkswirtschaftlichen Produktivitit ausschépft,
sondern nur eine niitzliche Arbeitshypothese (mit be-
schrinktem Erkenniniswert) darstellt. Die Unter-
suchung behandelt weiters die ,Ziele der Produk-
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tivititssteigerung” und die komplizierten 6konomi-
schen Zusammenhdnge zwischen ,,Produkiivitit und
Lebensstandard“ sowie der ,Auswirkungen der Pro-
dukiivititssteigerung auf die Zahlungsbilanz“. Der
Abschnitt ,,Produktivitit und Vollbeschdftigung® darf

* nur als ein erster Beitrag zu diesem wichtigen Thema

gewertet werden.~dndere, nicht weniger wichtige und
interessante Themen, wie die Frage der Gewinn-
beteiligung und des Mitspracherechies der Arbeiter-
schaft, oder die Steigerung der Produktivitdt unter
dem Aspekte der europdischen Zusammenarbeit, oder
die Bedeutung des psychologischen und moralischen
Faktors fiir die Steigerung der Produktivitit, blieben
vorderhand unberiicksichtigt und werden in beson-
deren Untersuchungen bearbeitet werden.

Der Begriff Produktivitiit
. Die seit Kriegsende fast ausschlieBlich auf prak-
tische Bediirfnisse der Wirtschaftspolitik ausgerich-
tete umfangreiche Literatur iiber Produktivitits-
probleme definiert ,Produktivitit” in der Regel als
Produktionsmenge pro Beschiftigten oder Produk-
tionsmenge pro Arbeitsstunde. Diese Begriffsabgren-
zung umschlieBt bei weitem nicht den viel  um-
fassenderen Inhalt der ,volkswirtschaftlichen Pro-
duktivitit®, sondern liuft auf eine einfache tech-

" nische Kennziffer hinaus, die sich auch statistisch-

mit einiger Genauigkeit erstellen 140t.

* Tatsichlich ist die Produktivitit nicht einfach
durch das Verhiltnis zwischen Produktionsmenge
und Einsatz von Arbeitskriften oder aufgewendeten
Arbeitsstunden Dbestimmbar. Die Zuordnung einer
Produktionsmenge zu einem einzigen, wenn auch
sehr wichtigen Produktionsfaktor ist vom oOkono-
mischen Standpunkt weitgehend willkiirlich, da sich
die Produktivitit aus dem Zusammenwirken meh-
rerer, meist untereinander ersetzbarer Produktions-
mittel ergibt. Ebenso kann man etwa den Brennstoff-,
Energic, Rohstoffverbrauch oder den Maschinen-
einsatz zur erzeugten Menge in Beziehung setzen und
erhilt dann neben der Produktivitit der Arbeit eine
Produktivitit (oder Wirtschaftlichkeit) des Energie-
verbrauches, des Robstoffverbrauches, des Maschinen-
einsatzes usw. Alle diese Kennziffern driicken jedoch
nicht den (isolierten) produktiven Beitrag eines Pro-
duktionsmittels zum Endprodukt aus, sondern nur
ein mathematisches Verhdltnis ohne eindeutige kau-
sale Zuordnung.

" Das Nebeneinander verschiedener technischer
Produktivititskoeffizienten ist  fiir die praktische
Wirtschaftspolitik  so lange unproblematisch, als
sich sémtliche Koeffizienten in der gleichen Richtung

bewegen oder alle bis auf einen unverindert
bleiben. Hiufig wird jedoch die Ersparnis an einem
Produktionsmittel mit dem Mehraufwand eines an-
deren erkauft. Man kann z. B. die Arbeitskosten in
der Spinnerei durch Verwendung besserer Baum-
wolle verringern, oder die Maschinenleistung und
Arbeitsleistung in der Metallbearbeitung durch Ver-
wendung besseren Stahls erhohen. In diesen Fillen
steigt die Produktivitit der Arbeit, wihrend die des
Rohstoffverbrauches sinkt, so ‘dal die techmischen
Produktivititskoeffizienten keinen Aufschluf iiber
die ZweckmiBigkeit solcher Substitutionen geben.
Ebenso unbeantwortet bleibt die Frage, ob eine be-
stimmte Menge Produktionsmittel produktiver fiir
dieses oder jenes Gut, also etwa fiir Baumwoll- oder
Schafwollstoffe eingesetzt wird, da Baumwolle und
Schafwolle in technischen MaBeinheiten nicht ver-
gleichbar sind.

Diese beiden Probleme — die richtige Kombina-
tion der Produktionsfaktoren bei der Erzeugung eines
bestimmten Gutes und ibre zweckmiBige Verteilung
auf verschiedene Verwendungsbereiche — kénnen
nur dann geldst werden, wenn sowohl die Produk-
tionsmittel als auch die Produkte bewertet und da-
durch. vergleichbar gemacht werden. Nun besteht
zwar eine solche Mdglichkeit der Bewertung auf
Grund der Marktpreise. Die sich auf den einzelner
Mirkten bildenden Preise sind jedoch nur fiir die
betrieblichen Dispositionen des einzelnen Unter-
nehmers maBgebend und liefern nur bedingt objek-
tive Kriterien -fiir wirtschaftspolitische Entschei-
dungen, da die ,,Objektivitit des Preismechanismus®
durch die Unvollkommenheit der Mirkte, durch. ein-
seitige Angebots- und Nachfragebeeinflussung, durch
die Besonderheiten der Einkommensverteilung, durch
Vernachldssigung sozialer Kosten und Ertrignisse
sowie durch dynamische Entwicklungsprobleme stark
beeintrichtigt wird.

Folgendes Beispiel moge dies erldutern: In Ame-
rika verhilt sich der Jahreslohn eines Webers zu den
Anschaffungskosten eines automatischen Webstuhles
wie 1:0°65; in Osterreich dagegen (wenn ein ameri-
kanischer Draperstuhl zum Mischkurs importiert
wird) wie 1:3'5." Fiir den einzelnen Betrieb geniigt
die Feststellung, daf sich bei diesem Verhiltnis von
Arbeitskosten und Maschinenkosten in vielen Fillen
die Anschaffung eines automatischen Webstuhles
nicht lJohnt. Die Wirtschaftspolitik hat jedoch zu
berticksichtigen, dall die niedrigen Lo6hne in der
osterreichischen Textilindustrie zwar teilweise eine
Folge der geringen Produktivitit, gleichzeitiz aber
auch eine Ursache fiir die iiberalterte Kapitalaus-
riistung unserer Weberejen sind.
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Das Fehlen eindeutiger WertmaBstibe recht-
fertigt es, dem vieldentigen Begri_ﬁ? einer um-
fassenden volkswirtschaftlichen Produktivitdt, der
der i#lteren theoretischen Literatur viel Kopfzerbre-
chen verursacht hat, aus dem Weg zu gehen und sich
mit einer Reihe technischer Kennziffern zu begniigen,
unter denen der Produktivitit der Arbeit im oben
definierten Sinne ‘wohl der erste Rang zukommt. Man
muf sich allerdings bewuBt bleiben, daB dariiber-
hinaus eine Vielzahl von Problemen nicht auf Grund
einfacher MeBziffern, sondern erst nach eingehendem
Studium aller relevanten Faktoren entschieden wer-
den kann.

Ziele der Produktivititssteigerung

Unter normalen wirtschaftlichen Verhiltnissen
steigt die Arbeitsproduktivitit einer Volkswirtschaft
dank den laufenden technischen Erfindungen, Ver-
besserungen der Betriebsorganisation und Neuinvesti-
tionen im allgemeinen jihrlich um etwa 1 bis 2%.
In den USA z. B, deren Produktivititsentwicklung
iiber einen lingeren Zeitraum verfolgt werden kann,
ist die Erzeugung pro Arbeitsstunde von 1899 bis
1939 in der Industrie (ohne Bergbau) durchschnitt-
lich um etwa 2:9%, und in der Gesamtwirtschaft um
etwa 1'8% pro Jahr gestiegen. Die Erzeugung pro
Arbeiter hat sich allerdings in der Indfstrie durch-
schpittlich nur um 1'99% erhoht, da gleichzeitig die
Arbeitszeit betrachtlich gesunken ist. -

Die Entwicklung der Produktivitit in den USAY)

Zeit Fabriksindustrie Bergbu e Landwine
Indizes fiir die Zahl der Arbeiter und der Arbeitsstunden
Jabe Arbeiter Asbeitsstunden Beschiftigte Ef:ff;fs
pro Einheit der Erzeugung
1899 ..... 100 100 . 172 .
1909 ..... 88 85 . 157 100
1919 ..... 84 74 135 124 84
1829 ..... 51 42 100 100 67
1939 ..... 47 32 78 81 52
Zunahme der Erzeugung in Prozenten
Zeittaum X -Erzeugung pre - EBrweths-
Arbeiter Arbeitsstunden Beschiftigten tatigen
18991909 13 16 09 .
19091919 0’5 1'4 . 24 18
19191929 571 58 30 2'2 23
1929--1939 08 2'8 2’5 21 2'6
1899—1939 19 29 19

1) S. Fabricant, Labour Savings in American Industry,

Wenn in Osterreich von maBgeblichen wirt-
schaftspolitischen Stellen immer wieder auf die Not-
Produktivitdtssteigerung  hin-
gewiesen wird, so ist damit nicht diese ,normale”

wendigkeit

einer

Fortschrittsrate von durchschnittlich 1 bis 2%: pro

~ Jahr gemeint. Es besteht kein Zweifel, dal auch ohne

besondere wirtschaftspolitische MaBnahmen die Pro-
duktivitit der Osterreichischen Wirtschaft in den

nichsten Jahren mindestens in diesem AusmaSe

steigen wird, da die gegenwirtige niedrige Produkti-
vitit teilweise auf Ursachen zuriickzufithren ist, die
mit fortschreitender Komnsolidierung der Wirtschaft
automatisch wegfallen. Das Osterreichische Produk-
tivititsproblem besteht vielmehr darin, durch beson-
dere Anstrengungen die Produktivitit moglichst
rasch iiber die normale Fortschrittsrate zu steigern

und den Vorsprung der westlichen Industriestaaten:

wenigstens teilweise aufzuholen.

Osterreichs Wirtschaft ist gegenwdrtig noch in
hohem MaBe von auslindischer Hilfe abhingig. Im
Jahre 1949 betrug das Zahlungsbilanzdefizit rund
300 Mill. §, d. s. zum Mischkurs umgerechnet etwa
6’5 Mrd. S oder 15% des osterreichischen Sozialpro-
duktes. Trotz dieser Auslandshilfe war der durch-
schnittliche Lebensstandard der Bevdlkerung noch
duBerst bescheiden. (Der Reallohn eines Arbeiters be-
trug im Jahre 1949 erst rund 80%' des ohnehin be-
scheidenen Reallohnes von 1937.) Da die ERP-Hilfe
Mitte 1952 zu Ende geht, steht die osterreichische

Wirtschaft vor der schwierigen Aufgabe, innerhalb:

eines Zeitraumes von zweieinhalb Jahren nicht nur
die Zahlungsbilanz auszugleichen, sondern gleich—
zeitig auch der Bevilkerung einen sozial ertrig-
lichen“ Lebensstandard zu sichern. Diese Aufgabe
kann nur durch eine bedeutende Steigerung des
Sozialproduktes, das heif3t aber, da weitgehende Voll-

. beschiftigung schon erreicht ist, nur durch eine Stei-

gerung der Produktivitii geldst werden.

Wie stark die Produktivitit steigen miite, um
das skizzierte Ziel — Zahlungsbilanzausgleich. bei
sozial ertridglichem Lebensstandard — zu erreichem,
148t sich nicht genau bestimmen. Einmal sind die
Bezichungen zwischen Produktivitit und Zahlungs-

‘bilanz bzw. Lebensstandard ziemlich kompliziert

(siehe die folgenden Abschnitte) und nicht einwand-
frei quantifizierbar. Zum anderen aber wird der Be-
griff ,sozial ertrdglicher Lebensstandard” nicht nur
durch &konomische, sondern auch durch soziologische
und politische Erwigungen bestimmt.

Osterreich mul jedénfalls versuchen den Lebens-
standard seiner Bevolkerung so weit wie moglich
zu verbessern. Andererseits darf eine Politik der Pro-
duktivititssteigerung nicht iibertrieben werden. Soweit
gegenwirtig noch ein gréBerer Spielraum fiir produk-
tivitdtssteigernde MaBnahmen besteht, die vom iiber-
wiegenden Teil der Bevdlkerung keine oder nur ge-
ringe Opfer verlangen — wie etwa die Ausschépfung
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der Moglichkeiten, die ,, Technical Assistance) bie-
tet —, ist ihre Anwendung einfach ein Gebot der
wirtschaftlichen Vernunft. Wenn es sich jedoch dar-
iiber hinaus um Methoden handelt, die die Einkom-
mensverteilung veriindern, den ohmehin unzuling-
lichen Konsum weiter beschrinken, die soziale Sicher-
heit beeintrichtigen. oder hdhere persdnliche Anstren-
gungen erfordern, muf3 in jedem. einzelnen Fall ab-
gewogen 'werden, ob der damit erreichbare Produk-
tivitdtsgewinn die zusdtzlichen Opfer lohnt.

Produktivitit und Lebensstandard

Zwischen Produktivitit im Sinne von Produktion
je Beschiftigten und Lebensstandard (Konsum pro
Kopf) besteht ein enger Zusammenhang. Wenn mehr
produziert wird, kann unter somst gleichen Umstin-
den (gleiche Verteilung des Sozialproduktes, keine
Veridnderung der Zahlungsbilanz usw.) natiirlich auch
mehr konsumiert werden. Dabei miissen allerdings
Einschrinkungen gemacht werden: Die Arbeitspro-
duktivitidt kann steigen, ohne daB gleichzeitig auch

der Lebensstandard zunimmt, wenn die menschliche -

Arbeitskraft durch andere Produktionsmittel ersetzt
wird, fir deren Bereitstellung nicht weniger Arbeits-
krifte erforderlich sind, als auf der anderen Seite
eingespart wurde. So kann. die Einfuhr besserer Roh-
stoffe zwar eine hohere Arbeitsproduktivitit in den
verarbeitenden Industrien und damit eine hohere
Gesamtproduktion. ermoglichen. Wenn dafiir jedoch
ein Teil der heimischen Produktion fiir zusitzliche
Importe abgezweigt werden muf, ist es moglich, daB
per Saldo nichts gewonnen wird. Ahnlich kann das
Ergebnis sein, wenn von Handarbeit auf maschinelle
Fertigung iibergegangen wird und die Arbeitskrifte,
die durch die maschinelle Erzeugung erspart werden,
zusitzlich fiir die Produktion der Maschinen beschif-
tigt werden miissen. Praktisch wird in beiden Fédllen

1) Unter »Technical Assistance” stellen die USA auBer-
halb des reguliren ERP-Programmes hilfebediirftigen Staaten
wissenschaftliche Erkenntnisse und Exrfahrungen vor allem auf
dem Gebiete der angewandten Technik zur Verfiigung und
fordern auf diese Weise die Steigerung der Produktivitit. Im
einzelnen handelt es sich dabei um den Erfahrungsaustausch
durch Studienreisen dsterreichischer Betriebsfiihrer, Ingenieure,
Wissenschaftler, Werkmeister, Arbeiter und Angestellter nach
den USA und nach anderen europiischen Lindern, und um-
gekehrt um Besuche hervorragender auslindischer Experten
in Osterreichischen Betrieben, weiters um die Beschaffung wert-
voller technischer Literatur, wissenschaftlicher Gerite, industri-
cller Muster und Modelle, um die Verbreitung technischen
Wissens durch die Errichtung von ,Dokumentationszentren, um
die Organisierung wissenschaftlicher Gemeinschaftsarbeiten u. 4.
In Osterreich liegt die Ausniitzung der Mdoglichkeiten, die die
»Technical Assistance” bietet, in den Hinden des kiirzlich ge-
griindeten ,Osterreichischen Produktivitits-Zentrums* (OPZ).

mit der Steigerung der Arbeitsproduktivitit wohl
auch das Sozialprodukt steigen, anderenfalls die Sub-
stitution von Arbeit durch. Rohstoffe bzw. Maschinen
wohl nicht durchgefiihrt worden wire. In allen diesen
Fillen aber wird die Arbeitsproduktivitit relativ mehr
als das Sozialprodukt bzw. als der Lebensstandard
steigen.

Auch dann besteht nicht zwangslidufig eine Pro-
portionalitit in der Zunahme von Arbeitsproduktivi-
tit und Sozialprodukt, wenn sich die Produktivitit
der Arbeit in Zweigen mit hohem wertmiBigen Bei-
trag zum Sozialprodukt (etwa in der Industrie) ver-
schlechtert, in Zweigen mit niedrigem Beitrag zum
Sozialprodukt (z. B. in der Landwirtschaft) aber er- -
héht. In diesem Fall kann sogar das Sozialprodukt
kleiner werden, obwohl die durchschnittliche Kenn-
ziffer der Arbeitspljoduktivitﬁ!: steigt. Das gleiche gilt
bei einem Vergleich der Afbeirsgproduktivitit und des
Lebensstandards zweier Lander._ So war etwa der
durchschnittliche Lebensstandard ~den USA vor
dem Kriege nur unbedeutend hohe1 ‘als in England,
obwohl die Arbeitsproduktivitit in allen Zweigen be-
deutend groBer war, weil in den USA ein relativ
groBerer Teil der Bevolkerung in der Landwirtschaft
beschiftigt ist?). '

SchlieBlich kann eine Mehrausfuhr nach einer
Produktivititssteigerung die Terms of Trade (Aus-
tauschrelationen) verschlechtern, wodurch ebenfalls
das Sozialprodukt weniger steigen wird, als auf
Grund der Stelgerung der Produktivitit zu erwarten
gewesen wire.

Auswirkungen auf die Zahlungsbilanz

Der Zusammenhang zwischen Produktivitit und
Zahlungsbilanzausgleich ist nicht so leicht iiberseh-
bar wie der zwischen Produktivitit und Lebens-
standard. Sicherlich werden durch eine Produktivi-
tdtssteigerung bei unverdndertem inldndischen Ver-
brauch Produktionskrifte fiir den Export frei. Der
potentielle Mehrexport wird jedoch nur dann im
Ausland abgesetzt werden kénnen, wenn die im In-
land hergestellten Produkte international komkur-
renzfihig sind.

Die internationale Komkurrenzfihigkeit hingt
jedoch nur bedingt von der Entwicklung der inlin-
dischen Produktivitit ab. Die vielfach iibliche Argu-
mentation, daf3- die oOsterreichische Wirtschaft erst
dann wieder international wettbewerbsfihig sein
werde, wenn die Osterreichische Produktivititsent-
wicklung nicht nur mit dem Awsland Schritt hilt,

?) Siehe Rostas L.: ,International Comparisons of Pro-
ductivity® International Labor Review, Vol. LVIII, Nr. -3
S. 283 ff, September 1948,
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sondern dariiber hinaus den Vorsprung des Aus-
landes aufgeholt habe, iibersicht, daB die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit einzelner Industrie-
zweige von den Angebotspreisen und damit am Ende
von den Gestehungskosten abhidngt. Diese kénnen je-
doch nicht nur durch eine hohe Produktivitit, son-
dern auch durch niedrige Lohne tief gehalten wer-
den. Nur so ist es erkldrbar, daB iiberhaupt ein
freier internationaler Hande! bestchen kann, ob-
wohl einige hoch entwickelte Linder zweifellos in
allen Produktionszweigen absolut produktiver waren
als die anderen.

Tatsichlich wird daher nur jene Produktivitdts-
steigerung den Export férdern und damit die Zab-
lungsbilanz entlasten, die zu einer relativen — im
Vergleich zu den auslindischen Preisniveaus — Sen-

kung des &sterreichischen Preisniveaus fithrt. Wenn.
g .

sich die héhere Produktivitit bei unverdndertem
Preisniveau ganz in hoheren Lohnen und Gewinnen
niederschliige, witrde eine auch noch so groe Pro-
duktivititssteigerung den Export nicht beleben?).
Die Zahlungsbilanz wird sich daher nur dann
bessern, wenn ein Teil der Kostenverbilligung aus
der erhohten Produktivitit dazu verwendet wird, die
Exportpreise zu senken. Dadurch geht zwar ein Teil
des Kostenvorsprungs aus der Produktivititssteigerung
wieder verloren, der Rest kann aber doch zur Er-
hohung des Lebensstandard verwendet werden.

Produktivitit und Vollbeschiftigung

Bisher wurde angenommen, dal die durch eine
Steigerung der Produktivitdt mogliche Mehrproduk-
tion auch tatsdchlich Absatz findet. Diese Annahme
bedarf einer niheren Begriindung, da vielfach be-
fiirchtet wird, daB durch das Steigen der Produkti-
vitit eine verstirkte Arbeitslosigkeit entsteht und im
Ergebnis nur das gleiche Sozialprodukt, allerdings
mit einem geringeren Einsatz an Arbeitskriften und
Arbeitsstunden erzielt wird.

Eine ,Rationalisierungsarbeitslosigkeit” konnte
aus zwei Griinden auftreten: entweder, weil die ge-
samie kaufkriftige Nachfrage mit der gesamten
Giiterproduktion nicht Schritt hilt, oder weil trotz
ausreichender Gesamtnachfrage auf einzelnen Ge-
bieten Produktionsiiberschiisse entstehen.

Wenn die Erzeugung pro Arbeitsstunde in allen
Wirtschaftszweigen steigt, konnte (bei Annahme eines
unverdnderten Arbeitskriftepotentials und gleichen
Arbeitsstunden) die Produktion um einen bestimmten
Prozentsatz erhéht werden. Diese zusitzliche Produk-

1) Soweit nicht Exportkartelle die Ausfuhr aus den Uber-
preisen und Gewinnen des Inlandsgeschiftes subventionieren.

tion wird jedoch nur dann realisiert werden, wenn
entweder die reale Nachfrage nach Investitiensgiitern
oder die reale Nachfrage nach Konsumgiitern oder
beide zusammen im gleichen Ausmafe steigen.” -

Die Produktivititssteigerung bewirkt jedoch
keineswegs zwangslidufig eine Zunahme der kauf-
kriftigen Nachfrage. Die zusitzliche potentielle Er-
zeugung kann nicht ausschlieBlich von den Unselb-
stindigen gekauft werden, weil ein Teil des Sozial-
produktes erfahrungsgemi immer den Unterneh-
mern zufdllt. Dieser nicht vom Massenkonsum bean-
spruchte Teil der potentiellen Produktionssteigerung
miilte entweder durch erhdhten Unternchmer-
konsum oder durch gréfere Investitionen absorbiert
werden. Andernfalls stockt der Absatz und die Pro-
duktion sinkt wieder auf das urspriingliche Niveau.
Der Unternehmerkonsum ist jedoch relativ unela-
stisch und auch die Investitionstitigkeit wird nicht
automatisch durch eine Produktivititssteigerung an-
geregt. Eine blofe Re-Investition der Amortisations-
quoten reicht vielfach aus (wie die Erfahrung der
DreiBigerjahre in den Vereinigten Staaten gezeigt
hat), Jahr fiir Jahr die Produktivitit betrdchtlich zu
steigern. AuBerdem erfordern bestimmte Formen der
Rationalisierung, z. B. Reorganisation des Arbeits-
prozesses, Serienproduktion usw. nur unbedeutende
Investitionen. .

Die Rationalisierung entwickelt also nicht unbe-
dingt aus sich heraus Krifte, die éine Mehrproduktion
und damit die Vollbeschiftigung garantieren. DaB in
den letzten Jahren trotz beachtlicher Produktivitits-
steigerung ein hohes Beschiftigungsvolumen gehalten
werden konnte, ist kein Gegenbeweis, da die Voll-
beschiftigung dem Zusammentreffen verschiedener

Faktoren, wie der anhaltenden Kreditexpansion und

dem aufgestauten Bedarf an Investitionsgiitern und
dauerhaften Konsumgiitern zu verdanken ist, mit
deren Wirksamkeit in Zukunft nicht unbedingt ge-
rechnet werden kann. Mit fortschreitender Stabili-
sierung der Wihrung und Sittigung des aufgestauten
Bedarfes wird man sich daher nicht mehr darauf
verlassen diirfen, daB ungeachtet der Produktivitits-
steigerung automatisch ein hoher Beschiftigungsgrad
erhalten wird. Es wird vielmehr notwendig sein —
unter Bedachtnahme auf die Wihrungsstabilitit —
durch geeignete finanz- und wihrungspolitische Inter-
ventionen dafiir zu sorgen, daB die kaufkriftige Nach-
frage ebenso steigt wie die Giitererzeugung.
Wesentlich erleichtert wird diese Aufgabe, wenn
durch die Steigerung der Produktivitit die Kosten
gesenkt und dadurch die Exportfihigkeit der &ster-
reichischen Wirtschaft erhoht wird. In diesem Falle
kénnte die im Inlande nicht absetzbare Mehrproduk-
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tion in den Export flieBen und die Betriebe kénnten
weiterhin auf vollen Touren laufen. Wohl werden
mit der Lockerung der Einfuhrbeschrinkungen und
der fortschreitenden Liberalisierung auch die Importe
begiinstigt werden. (Rein schematisch kénnte man
sich vorstellen, dal die exportierte Mehrproduktion
indirekt, in" Forin“der eingetauschten zusitzlichen
Importe, wieder auf den Inlandsmarkt gelangt und
hier ein ,,Uberangebot” schafft, mit folgenden Pro-
duktionseinschrinkungen und Arbeiterentlassungen.)
Praktisch wird die Entwicklung wohl anders verlau-
fen, denn mit dem allmihlichen Versiegen der ERP-
Hilfe wird das gegenwirtige Importvolumen selbst
bei einer iiber Erwarten giinstigen Entwicklung des
Exportes vermindert werden miissen. (Im neuen In-
vestitionsplan 1950/52 wird mit einer jéhrlichen Im-
porteinsparung von rund 2 Mrd. S gerechnet.)

Aber selbst wenn es gelingt, gesamtes Giiter-
angebot und gesamte Nachfrage in FEinklang zu
halten, kann im Zuge der Rationalisierung eine frik-
tionelle Arbeitslosigheit entstehen. Dies wird dann
der Fall sein, wenn eine Branche ihre Produktivitit
bedeutend stirker steigert als andere Zweige, ihre
Mehrerzeugung aber auch zu ermiBigten Preisen
weder exportieren noch im Inlande restlos absetzen

~kann. _

Die Uberfithrung der {fallweise Ireigesetzten
Arbeitskrifte in andere Industriezweige ist — selbst
bei einem allgemein hohen Beschiftigungsstand —

zweifellos ein schwieriges und heikles wirtschafts- und °

sozialpolitisches Problem, das nur bei eingehender
Kenntnis der Struktur und der voraussichtlichen Pro-
duktions- und Beschiftigungsentwicklung befriedi-
gend geldst werden kann. Eine wichtige Vorarbeit
leistet in diesem Zusammenhange das Zentralbiiro fiir
ERP-Angelegenheiten, indem es allen Bewerbern von
Investitionskrediten die Frage vorlegt, ob durch die
geplanten Investitionen Arbeitskrifte freigesetzt (Ra-
tionalisierungs-Investitionen ,in die Tiefe), oder ob
zusdtzliche Arbeitskrifte (Investitionen ,in die
Breite”) benétigt werden. Da der neuc Investitions-
plan weitaus den iiberwiegenden Teil der Netto-
Investitionen der Osterreichischen Volkswirtschaft in
den néchsten drei Jahren erfassen wird, wird es den
zustindigen Stellen moglich sein, rechtzeitig -ein
Bild von den Auswirkungen der Investitionen auf
den Arbeitsmarkt zu erhalten. '

Die Vermeidung einer stirkeren friktionellen
Arbeitslosigkeit ist grundsitzlich auf zwei verschie-
denen Wegen mdglich: entweder es werden fiir die
betreffenden Wirtschaftszweige zusitzliche Absatz-
moglichkeiten geschaffen (etwa durch eine entspre-
chende AuBenhandelspolitik), oder Tempo und Rich-
tung der Investitionen werden von vornherein so
gelenkt, daB stdrkere Umschichtungen vermieden wer-
den. Beide Wege werden jedoch nur dann Erfolg
haben, wenn die wirtschaftspolitischen MaBnahmen
zur Steigerung der Produktivitit mit anderen Maf-
nahmen der AuBenhandels-, Investitions-, Wihrungs-,
Wettbewerbs- und Arbeitsmarktpolitik sinnvoll ko-
ordiniert werden.



