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Die osterreichische Lobnpolitik seit Kriegsende

Die osterreichische Lohnpolitik seit Kriegsende
hat, so unvollkommen sie im einzelnen auch gewesen
sein mochte, wesentlich zur fortschreitenden Kon-
solidierung der Wirtschaft heigetragen. - Nicht zu-
letzt ist es ihr zu danken, daB in den Jahren der
groBten Lebensnot, als es auf die Sicherung der
nackten Existenz der Menschen ankam und hinter
dieser Forderung alle anderen d&konomischien Egr-
wigungen zuriicktreten multen, der soziale Friede
gewahrt wurde. Sie hat weiters mitgeholfen, den
“Zustand der Vollbeschiftigung zu erhalten sowie die
Keapitalbildung und damit den Wiederaufbau zu
férdern,

- Es wire sicherlich verfehlt, die dsterreichische
Lohnpolitik riickschauend idealisieren zu wollen.
‘Die Lohnpolitik und mit ihr die gesamte Wirtschafts-
politik litten von Anfang an unter einer Fiktion,
namlich darunter, daB man es zus Riicksicht auf die
politische Lage des Landes nicht fiir opportun hielt,
der Bevdlkerung, insbesondere der Arbeiterschaft,
mit ganzer Offenheit die Verarmung und den
Leistungsriickgang unserer Wirtschaft klarzumachen.
Diese auf ein System von Fiktionen gegriindete Lohn-
politik hat aber tatsichlich zur Vermeidung gréBerer
Arbeitskonflikte und sogar auch zur Hemmung der
Preis-Lohn-Spirale beigetragen, Sie 138t sich daher,
von einer hoheren Warte aus gesehen, auch wirt-
schaftlich rechtfertigen. Man muB sich aber des
Nachteils der bisherigen Vollbeschiftigung und der

Nivellierung der Lohne und Gehalter bewuBt bleiben. -

Dieser Nachteil war und ist eine relativ niedrige
Produktivitit. Auf lange Sicht aber kann nur eine
hohe Produktivitit Grundlage fir eine gesunde
Lohnpolitik  und . fitir steigende Lohneinkomnien
sein. S

Das der Wirtschaftspolitik gegenwirtig ge-
stellte Ziel besteht darin, unter den Voraus-
setzungen einer grundsitzlich freien Wirtschaft Voil-
beschiftigung zu erhalten und gleichzeitig die Pro-
duktivitit zu steigern. Dieses Ziel wird nur dann
erreicht werden kénnen, wenn auch die Lohnpolitik
in den Dienst der ProduktivititsSteigerung gestellt
wird und sich elastisch an die Entwicklung der Wirt-
schafi anzupassen versteht.

-unter

Grundsitze und Methoden der ssterreichischen
Lohnpolitik ‘

Die 8sterreichische Wirtschaft hat nach Krfegf'
ende eine .ohnstroktur ithernommen, die ebenso. wie |
das Preisgefiige auf die Bediirfnisse der Kriegs-
wirtschaft abgestellt war und keineswegs den realen
Cegebenheiten der Nachkriegszeit entsprach. Trotz-
dem wurde zunichst sowoll am Lokn- als auch 2'111'1
Preisstop festgchalten, da man befiirchlete, dab fme
Auflockerung des verzerrten Prenis-Lohn-GefL.l_ges
den herrschenden Verhiltnissen -— l‘uCk"
gestaute Inflation, mangelhaftes Funktionieren 'dfﬂ
Kontrolle von Preisen und Léhnen — zu emer
ziigellosen Inflation gefithrt hitte. Als sich jedoch
im Frithjahr 1946 die durch die verminderte Produk-
tivitdt und den inflationistischen Geldiiberhang 345~

o . . . - 1anger
gelosten Preisanftriehstendenzen nicht mehr 1ang

eindimmen liefen und im Finzelverfahren Pl—e.ls‘
erh8hungen genehmigt wurden, mufite schlieBlich
auch der Lohnstop aufgegeben und nach neueln
Grundsatzen und Methoden der Lohnpolitik gesucht
werdern, ‘ ‘
Zunichst bemiihte man sich, die angelaufen®
Bewegung der Preise und der Lo&hne daduf.Ch '
in geordnete Bahnen zu lenken, daf jede €
zelne Preiserhéhung an eine Genehmigung der Preis”
Lehérden gebunden wurde, wihrend die zwischlﬁ?'l
Einzelgewerkschaften und Arbeitgebern bzw. Arbeit”
geberverbinden vereinbarten Lohnerhghungen VO
der Zentrallohnkommission itberpriift und bewilligt
werden mufiten. Es stellte sich jedoch sehr bald het-
aus, daB sowoll die Preis- als auch die Lohnkontrone
grofiteils unwirksam waren und die inﬁationistit’iChe
Preis- und Lohnentwicklung nur hemmen, aber nfcht
unterdriicken konnten. Insbesondere die staatliche

Lohnpolitik konnte sich gegeniiber der durch die

Geldfiille und-die. Uberbeschiftigung bedingten Soli-
daritit der Arbeitgeber und Arbeitnehmer in Lohn-
fragen nur schwer durchsetzen. : _

Als die Entwicklung der Preise und der
Lohne im Laufe des Jahres 194y ganz der pifent-
lichen Kontrolle zu entgleiten drohte, entsclilo
man sich im August 1947 zu einem sogcnannt?ﬂ
Stillhalte- oder Preis-Lohn-Abkommen, das €1
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|
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villig newes Instrument der oOsterreichischen ILohn-
politik darstellt. An Stelle einzelmer zeitlich aui-
einanderfolgender Preis- und Iohnerhdhungen wurde
gleichzeitig eine Rejhe von Giiterpreisen erhdht
sowie eine allgemeine LohnerhShung durchgefiihrt.
Die so entstandenen neuen Preis-Lohn-Relationen
wurden gestopt. Das Abkommen wurde, was die
Regelung der Léohne anbelangt, in die Form eines
Kollektivvertrages gekleidet, der vom Gewerkschafts-
bund verbindlich fiir alle Arbeitnebiner der Privat-
wirtschaft und den Kammern der gewerblichen Wirt-
schaft als Vertretern aller Unternehmer abgeschios-
sen wurde. Er verpflichtete die Einzelgewerkschaften,
wihrend der Geltung des Vertrages auf selbstindige
Aktionen zu verzichten, und verhinderte dadurch,
dalf von der Lohnseite newe AuftrieDstendenzen aus-
geldst wurden,

Das erste Preis-Lohn-Abkommen hat sich in der
Folgezeit trotz verschiedener Mingel bewahrt. IThm
ist es in erster Linie zu danken, dail die Preis- und
Lohnspirale aufgefangen und der soziale Friede
gesichert werden konnte. Erst ein Jahr spiter, im
August 1948, als durch die Aufhebung eines Teiles
der Agrarpreissubventionen eine neuerliche, fithibare
Erhthung der Iebenshaltungskosten bevorstand,
mullte es durch ein neues Abkommen ersetzt werden,
das sich wie das erste globaler Malnahmen und line-
arer FErhéhungen bediente und bis heute in Kraft
steht. .

Die offizielle Lohnpolitik der ersten Nach-
kriegsjahre hat beharrlich swei Grundsitze verfolgt
und sie im wesentlichen auch durchzusetzen ver-
macht. Das ¢ine Prinzip bestand darin, die durch-
schnittlichen Tariflshne méglichst parallel mit dem
nach einem friedensmiBigen Verbrauchsschema zu
offiziellen Preisen berechneten und daher vielfach
fiktiven Lebenshaltungskostenindex zu erhfhen.
Nachdem schon die Entscheidungen der Zentrallohn-
kommission diesen Grundsatz der Parelielitdt swi-
Schen Lebenshaltungskosten und Lohnen weitgehend
berficksichtigt hatten, wurden auch im ersten Preis-
Lohn-Abkommen vom Jahre 1047 die einzelnen
Preis- und LohnerhShungen so verainbart, dab die

Relation zwischen Lebenshaltungskosten und Loh-

nen, wie sie im April 1945 bestanden hatte (und
die etwa dem Verbiltnis der Vorkriegszeit ent-
sprach), ungefdhr erhalten blieb, Gleichzeitig wurde

b

1949

1948, als mit dem Hinweis anf die iibermdBige Dif-
ferenz zwischen ILebenshaltungskosten und Tarif-
ichnindex neue Lohnforderungen gestellt wurden.

Der zweite Grundsatz der Lohnpolitik, an dem
ebenso konsequent wie am ersten festgehalten wurde,
war der der Nivellierung der Likme und Gehdlter.
Diese Nivellierungstendenz kam bereits in den Uber-
einkommen zwischen den FEinzelgewerkschaiten und
den Unternehmern sowie in den Entscheidungen der
Zentrallohnkommission zum Ausdruck und wurde
durch die Preis-Lohn-Abkommen weiter verstirkt.
So sah das erste Preis-Lohn-Abkommen eine Lohn-
erhdhung in absoluten Betrigen vor, wodurch die
Lohnsieigerung mit steigenden Einkommen perzen-
tuell immer geringer wurde. Im zweiten Preis-Lohn-
Abkommen wurden  die Léhne und Gebilter zwar
grundsitzlich proportional erhdht, die starre Er-
nihrungszulage wirkte jedoch bis zu einem gewissen
Grade wieder nivelljisrend.

Die heutige Entwicklung der Loéhne und Ge-
halter sowie die Verhiltnisse zwischen den verschie-
denen Lohnklassen sind im wesentlichen das Fr-
gebnis des konsequenten Festhaltens der Lohnpolitik
an den heiden vorerwihnten Prinzipien. Daneben
wurde die Lohnbildung auch durch marktwirtschaft-
liche Krifte beeinflufit. Da jedoch in einer voll-
heschaftigten Wirtschaft die Lohnrelationen weit-
gehend willkiirlich verschoben werden, ist es schwie-
rig, die von dieser Seite her ausgeldsten Verinde-
rungen der offiziellen I.chnrelationen von jenen zu
unterscheiden, die auf bewuflte MaBnalimen der
Lohnpolitik zuriickzufithren sind. Nur jener Bereich
der Lohnbildung, der sich der offiziellen Kontrolle
entzog, also die ,,schwarzen” und ,,grauen’ -LOhne,
die vielfach in Form von zusitzlichen Geld- und
Naturalleistungen bezahlt wurden, 186t sich einden-
tig durch marktwirtschaftliche Reaktionen erkliren.

Die Parallelitit zwischen Lebenshaltungskosten
und Lthnen '

Der Versuch, die durchschnittlichen Nettotarif-
lohne parallel mit dem Lebenshaltungskostenindex
zu erhhen, gelang am besten wihrend der stiirmi-
schen Preis-Lohn-Entwicklung vor dem ersten Preis-
Lohn-Abkommen. Tn dieser Periode wechselseitiger
Preis- und ILohnerhShungen lag zeitweise der
Lehenshaltungskostenindex und zeitweise der Tarii-

bestimmt, daf das P_reié-Lohn-Abkommen gekﬁndigt " lohnindex an dé?’Spi’c'Ze', ohna daf} der Absta,nd ZWi-

werden konne, falls die ILOhne um mehr als 10%
hinter den Lebenshaltungskosten zuriickbleiben soll-
ten, Diese Bestimmung gab schlieBlich neben der
Preiserhdhung fiir einzelne Agrarprodukte auch den
AnlaB zum zweiten Preis-Lohn-Abkommen im Jahre

schen beiden Reihen jemals ein groBeres Ausmall er-
reicht hitte (der Vorsprung der Tariflhne war im
Janner 1947 ‘mjt 1277%7Y) und der der Lebens-

1) Simtliche Indexreilhen beziehen sich, sofern nichis
anderes festgestellt wird, anf Wien. Uber die Entwicklung



haltungskosten  im  Mai
grofiten).

Als man im ersten Preis-Lohn-Abkommen der
gewerblichen  Wirtschaft grundsitzlich  kosten-
deckende Hochstpreise zubilligte (nur die offiziellen
Preise fiir landwirtschaftliche Produkte, fiir Mieten
und einige Tarife wurden weiterhin unter den Ge-
stehungskosten gehalten), mubte die verminderte
Produktivitdit der Wirtschaft zumindest teilweise
auch in der Relation zwischen offiziellen Preisen und
L&hnen aufscheinen. Wihrend die Tarifléhne durch
das Abkommen auf dem Stand von 3051 (April
1945 = 100) gebunden waren, stiegen tatsichlich die
Lebenshaltungskosten im Laufe der folgenden
Monate iiber die vorgesehene Grenze von 10% hin-
aus. Im Mirz 1948 betrug der Abstand bereits
20°5 %. Seither hat er sich zwar infolge der seit dem
Wihrungsschutzgesetz sinkenden Preistendenz sowie
dank dem zweiten Preis-Lohn-Abkommen, das eine
6% ige Reallohnerhfhung vorsah, etwas vermindert,
im Februar 1949 betrug er jedoch noch immer 14°6%.

1947 mit 4% am

Nettotarifiohne wund Lebenshaltungskosten

Tariflohn: Lebenshaltungs- Abweichung

index1) kostenindex avyon b
Zeit April 1945 = 100

a b in 04
1946 IV,. ., 1147 1134 4 171
1946 XIL. . . . 1386 143'7 + 104
1947 VI, . . .z2043 18g*1 4 8o
COVIL. ., . 2005 2605 — 196
VIIL . . . . 3058 3010 4 16
XII.. . . .3051 3570 — 148
1948 1III.. . . . 3051 3676 — 170
IX.. . . . 3079 3570 — 138
X.. . ..3748 4230 — 114
XII.. . . .3765 4327 — 130
1949 1L . 3765 4313 — 127

1) Der Tariflohnindex (fiir Verheiratete mit 2 Kindern)
wird erst ab April 1945 berechnet. Infolge des I,chnstops
diirften jedoch die Lohnsitze im Jahre 1944 die gleichen
wie im April 1945 gewesen sein (siehe auch die folgende
Tabelle).

Wenn es auch seit dem ersten Preis-Lohn-Ab-

kommen nicht mehr gelungen ist, die Tarifidhne voll-

an den friedensmifBigen ILebenshaltungskostenindex
anzupagsen, so hat doch das Lohneinkommen mit
der Entwicklung der offiziellen Preise Schritt ge-
halten, da die Netioverdienste stirker gestiegen sind
als die Nettotarifidhne, Im Vergleich zum Jahre

der Lshne und Lebenshaltungskosten in den Bundeslindern
liegen nicht gentigend vergleichbare Daten vor, so daB auf
ihre Darstellung verzichtet werden muB, Die Abweichungen
gegeniiber Wien sind jedoch nur unbedeutend. Die sich
aus den Wiener Verhiltnissen ergebenden Entwicklungs-
tendenzen Lkénnen daher fiir ganz Osterreich als repréisen-
tativ gelten.

.

. kollektivvertraglich festgesetzte Arbeitszeit {ibe¥

1949

ne Fa-
inder-
4 die
d um
chie

1944 haben sich die Nettoverdienste (fir &
milic mit zwei Kindern, einschlieBlich
zulagen) bis Dezember 1948 um 343% 0
Nettotarifléhnel) nur um 277 % erhtht, das st
10% weniger. Noch deutlicher jst der Unte™ Ver:
scit dem ersten Preis-Lohn-Abkommen, d2 .dlfra,rif—
dienste seit Oktober 1047 um rund 31 %, 41€ e die
16hne dagegen nur um 23 % gestiegen sind ( ]_
beiden Tabellen auf dieser Seite). o teil-

Die stirkere EvhShung der Verdienste IS"h ren.
weise auf die lingeren Arbeitszeiten zuriickzﬂf” cirie
Die durchschnittliche Arbeitszeit in der Ind;'er_
hat sich gegenitber dem Vorjahr um rand 37 voi
héht. Soweit die lingere Arbeitszeit in For.mver_
Uberstunden geleistet wurde, erhéhten sich di¢ 'um
diensté iiberproportional, da die Uberstu? en dem
5o bis 100% hoher bezahlt werden und 3“531‘613@
seit 37. Oktober 1946 steverfrei sind?)- Da?ﬂolm
spielte der Ubergang vom Zeitlohn zum Alfkor der
sowie in einzelnen Branchen die Uberschl"ﬁlmng :
offiziellen Tarifldhne eine Rolle.

Vergleicht man also die Entwicklung
dienste seit dem Jahre 1944 mit dem Lebenst
kostenindex ab April 1945, so zeigt sich &f an
gehende Ubereinstimmung zwischen Lﬁhﬂen Ver-
Lebenshaltungskosten, Seit April 1948 liegt der det-
dienstindex sogar dauernd, wenn auch nichf be
tend, fiber dem Lebenshaltungskostenindex-

der Ver-
shaltungs”
e WE it'

i
Nettoverdienst und Lebemhaitng:kosﬁm)

Verdienst- Lebenshaltungs- Abwf;;bzng
index kostenindex in %o
Zcit 1944 = oo April 1945 = 190 _
a b 49
1046 IV.. . . . 1078 113°4 - g8
1946 XIL . . . . 1563 1437 + 69
1947 VI. . ., zozz 1891 +'15,3
VIL. .. (2200 260°g - 7o
VIIL.. . . . 2800 3010 - 28
XIL . . . . 34060 3570 - 6
1948 IIL.. . . , 3431 367:6 - 4
IX.. . . . 3763 357°0 - 9
X, .. .a566 423°0 + 2.4
XIL . . . . 4433 4327 e
1049 L. . ., 4366 435'T +
1) Berechnung fiir Verheiratete mit z Kindet™
f 1L
Fin moch ginstigeres Bild ergibt sichy ;:il;_
nicht’ das Durchschnittseinkommen pro BeSChLth’

ten, sondern die Entwicklung der gesamten
e . 5 be_

1) Der Tariflohnindex wird erst ab April .194L0hn-
rechnet. Tnfolge des I.ohnstops diirften jedocl-u_ die i3 e
sitze im Jahre 1044 die gleichen wie im April 1987 %
wesen sein,

. eit die
2} Die Uberstundenentgelte sind steuerfrel, soW

schritten

R o cnﬂ-lch
wird und sie 25% des Grundlohnes bzw. 50 S W_OCh :
nicht iibersteigen . :



und Gehaltssumme (die die Entwicklung der Fami-
lieneinkommen widerspiegelt), als Vergleichsmal-
stab herangezogen wird, da mit den Verdiensten
gleichzeitig auch die Zahl der Beschiftigten gestie-
en ist, ’

Die Zahl der Arbeiter in der gewerblichen Wirt~
schaft (Bergbaw, Industrie, Gewerbe und Handel)
war BEnde 1948 um rund 50%' héher als im Jahre
1945. Bei den Angesteliten (ohne Staatsangestelite)
betrugen die entsprechenden Steigerungsziffern 24%.
Dementsprechend ist die Lohn- und Gehalissumme
der gewerblichen Wirtschaft gegeniiber April 1945
um 377%' gestiegen, wihrend sich der Tariflohn-
index nur um 277%' und der Lebenshaltungskosten-
index nur um 333 % erhéhten,

»

Entwicklung der Netio-Lohn- wnd Geholissumme

Zeit Arbeiter Angestellte Insgesamt
1845 = 10D
Ende 1946 . . . . 223 .
Ende 1947 . . . . 430 . .
Ende 1048 . . . .568 331 To477

Die relativ stirkere ErhShung der Familien-
einkommen wirkt sich insofern besonders giinstig auf
den Lebensstandard aus, als Destimmte Ausgaben,
wie z. B. die fiir Wohnung, Beheizung und Beleuch-
tung, relativ koustant sind, so da8 das Mehreinkom-
men zum {iberwiegenden Teil fiir andere Zwecke
verwendet werden kann'). Die Entwickiung der
Lohnsumme kann allerdings nicht als Richtschunur
fiir die Lohnpolitik dienen, da sich das Gesamt-
mehreinkommen infolge steigender DBeschiftigten-
zallen sehr ungleichmiBig auf die einzelnen Familien
verteilt. . '

Die Gegeniiberstellung von Tarifldhnen, Ver-
diensten und Lohnsummen einerseits und des Lebens-
haltungskostenindex andererseits 148t deutlich er-
kennen, daf die Lohnpolitik ihr erstes Ziel und
Prinzip — ecine ifriedensmifige Relation zwischen
offiziellen Preisen und Ldhnen -— trotz der ver-
minderten Produktivitit der &sterreichischen Wirt-
schaft weitgehend verwirklichen konnte. Damit ist
freilich iiber die Entwicklung der Realldhne noch
nichts ausgesagt. Wihrend normalerweise das Ver-
hiltnis von Lebenshaltungskosten- und Lohrdindex
die Entwicklung der Real!$hne anzeigt, versagt dieser
Vergleich in der Nachkriegszeit, da der Iebens-
haltungskostenindex eine Reihe von Fiktionen, wie
friedensmalBigen Verbrauch, offizielle Preise, frie-
densmifige Qualitit der Waren und freie Konsum-

1)'Sowei_t das Mehkeinkommen fir Kiufe auf dem
Schwarzen Markt verwendet wiirde, hat sich die Kaufkraft
der Familiencinkommen allerdings wieder stark reduziert.
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Abb. 1. Die Entwicklung der Lebenshaltungskosten, der
Nettotarifldhne und der Nettoverdienste in Wien

{(Logarithmischer MaBstalb; April 1045 = 100)
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Bis zum ersten Preis-Lohn-Abkommen hielten dic Tarif- <
I8hne ungefdhr mit den Lebenshaltungskosten nach einem
friedensnGfigen Verbrauchsschemg Schritt, Seither hat der
Lebenshaltungskostenindesr den Tariflohnindex etwas fiber-
holt, Das Zuriickbleiben der Tarifichne wurde fedoch durch
das starkere Steigen der Fevdienste mehr als gusgeglichen.
Die bemerkenswert parallele Entwicklung zwischen Lebens-
haltungskasten und LShnen war dem Bestreben der Lohn-
politik - auw werdanken, offizielle Freise wnd Léhne in wvor-
kricgsmdfigen Kelotionen sueinander zu  halten, Diese
friedensmipige Preis-Lohn-Relation mufte jedoch infolge
der verminderien Produkiivitic der Wirtschalt eine Fiktion
bleiben, die keinen Aufschlup diber die tatsichliche Entwick-
lung der Reailéhne gibt.

wahl, enthilt und daher nicht die tatséchlichen —
indexmifig nicht erfaBbaren — Verinderungen der
Iﬁb;-}nshéitungskost_en widerspiegelt?). In. Wirklich-
keit ist das Realeinkommen nach Kriegsende gegen-
iiber der Vorkriegszeit bedeutend stirler zuriick-
gegangen, als die Tndexziffern vorgeben, wihrend
umgekehrt die seit Kriegsende zweifellos eingetre-
tene Verbesserung der Realldhne ziffernmaBig nicht
zum Ausdruck kommt. Auch die seit Kriegsende in
den Kollektivvertrigen erzielten Verbesserungen
der Arbeitshedingungen (kiirzere Arbeitszeit, linge-
rer Urlaub, Krankengeld usw.), die indirekt den
Reallohin erhdht haben, scheinen in der Berechaung
nicht auf. '

- Die Nivellierung der L&hne und Gehilter

Die Pelitik der Nivellierung der Léhne und
Gehdlter wurde durch die 7Preis_- _und L.ohnsteigerun-

?) Siche ,,Zur Problematik des Lebenshaltungskosten-
index” in Nr, 1 der Monatsberichte des Osterreichischen
Tnstitutes  fiir ~ Wirtschaftsforschung, XXII. Jahrgang
{Jinner 1040), S. 151, ;




gen in den ersten Nachkriegsjahren bedeutend er-
Jeichtert. Indem man bei jeder Lohnerhéhungswelle
meist die hohen Einkommen weniger stark erhéhte
als die unteren, wurden die Lohne und Gehilter
fortschreitend nivelliert. Dabei wurde den Einkom-
mensempfangem die relative Verschlechterung ihrer’
Einkommenslage nicht voll bewuBt. Bej einem statio-
niren Einkommensniveaw wire eine derartige Nivel-
lierung wahrscheinlich unméglich gewesen, da eine
stirkere Herabsetzung der héheren Einkommen auf
starken Widerstand der Betroffenen gestoflen wire.

Die Nivellierung der Nominaleinkommen wurde
rea! noch dadurch verstirlkt, daB die Preise fir
lebenswichtige Giiter, anf die der {iberwiegende Teil
der Ausgaben der unteren Einkommensschichten ent-
fallt, durch Subventionen verhdltnismifiig tief ge-
Lalten wurden, wihrend die Preise fiir entbehrliche
Giiter und vor allem die Preise auf dem Schwarzen
Marlet, die hauptsichlich fiir die hdheren Einkommen
relevant sind, stark gestiegen sind.

Entwicklung der Finkomment) der Unselbstindigen,

(April 1045 == 100)

. ) Dezember '[943
Angestelltengehilier, netto?)

Industrie und Gewerhe . . . . . 2831
Handel . . ., . .. .. .. ... .254
Offentlicher Dienst ., , . . . . .. . 2358
Insgesamt. , . 2557
Industriearbeiterldhne, netto?)
_Fag:harbeiter e e e e e e e e e s 3307
‘Hilisarbeiter , . . . . . ... ... 44077
Arbeiterinnen . . . . . .. . . 439371
. Insgesamt . . . 376'5
Landwirtschaiftliche Arbeiter-
téhoe, brutte®} . . . . . . . 227 bis 303
Pensionisten des dffent-
lichen Dienstes, brutto . . 151 bis 214
Sozialrentner, brutto$) , . . . ., . , 4001
Arheitslosenunterstitzungh)
fiir Ledige . . . . . . . .. . ... 3550
fiir Verheiratete mit 2z Kindern . . 371'0

1) Monats- bzw. Wochenbeziige chne Remunerationen,
Urlaubs- und Weilnachtszuwendungen u. dgl.

%) Verheiratete mit 2 Kindern Dbel 48stiindiger Ar-
beilszeit.

¥) Nichtstiindige Taglohner dber 18 Jahre wihrend
der Getreideernte. C

%) Gewogener Durchschnitt aus den Renten der An-
gesteliten-, Invaliden- und Knappschafteversicherung, ein-
schliefilich der Hinterbliebenenrenten (nach Angehérigen
der gewerblichen Wirtschaft). ‘

5) 1046 == 100; Durchschnitt aus der niedrigsten und
hichsten Lohnlklasse (einschiieBlich Ernihrungszulage bzw.
Erpabrungsheihilfen}. :

Am meisten haben sich die Einkommensunter-
schiede zwischen den Arbeitern und Angestellten
vermindert. Wihrend die Angestelltengehilter seit

"den Industrieangestellten erhil
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April 1945 um 156% gestieged sind, ellzlohi;:; s:;n
die durchschnittlichen Lé&hne in 'del: I:'euZn sogar
277%. Die Léhne der Hilfsarbeiter ® 1--§eut1icllell
mmn 350%, die der Augest'ellten‘des fol " dieser
Dienstes ' dagegen nur um 136%- 1‘11. 19 ie Netto-
Nivellierung liegt heute das durchsch_}ntt 1(;:f ichon
tarifeinkomumien eines J’Lr!g*"—s'f"“-nm%1 m}: ?:h:bciters
Dienst ungefahr so hoch wie das .emes‘{'illf -beitérs.
und nur wm 8% hoher als das 'elnezf, I.dl .53]‘13: o
Die Nivellierung kommt dentlich 1n .'EIO;I-ien i
mensstrenung der beiden Einkommensk:.a,teg e
Ausdrucle, Wihrend das DurdlsC_lugttifﬁslchnitts"
April 1045 um 39% iber -und‘ der ub O
lohn eines nichtlandwil'tSChafﬂ’Ch_en Arbel peider
21% unter dem Durchschnittse1{1ko1nt1111‘f1’: im De-
Kategorien lag, lag das Durchsch?ﬁt?g; a vt
zember 1948 nur noch um 10% Gber dem
durchschinitt, '

. Jien und Arbeiter
Strewung der Netioeinkommen der Angestell

jtiseinkommen
(Abweichung vom gewogenen Durchsehnilis

in %)
April 1945 Dezember 1948
Angestellte 1 oa2
Trdustrie ind Gewerbe + 8
Handel . . . .. . - - + 39 + L
Gffentlicher Dienst
Arbeiter : 5 1
Facharbeiter . . . - - - S
Hilfsarbeiter . . . - - -3
Arbeiterinnen . . . - - — 33 ‘

L . it gegenitber jener der
Die Lage der Arbeiter 15" & é;r, als die Netto-

Angestellten auch insofern giinshg Nettotariflshnen
verdienste im aligemeinen ﬁb_el' q(?];l)erstuﬂ den wSW)
liegen (infolge Akkordarbeit ' o0 bei
und zwar bei Facharbeitern umt ';-tv\ a{] ;i-dienste dor
Hilfsarbeitern um 21 %. 1-\;Tu1‘ 1e or als 48 Stun-
Arbeiterinpen, die geW(':'rhnhch_WBm!‘gd.i S s ihre
den in der Woche arbeiten, sind niedrig .
Tarifléhne.

Auch innerhalb der AllgCStel_lteﬂ_ and ?;l):;;lt:
kategorien nivellierten sich die E111k01n11131“1)"her be-
lich. So sind die Lohne der in der Rege 19 264 %
zahlten Facharbeiter im Durchschmit wot = 47

' i .. Milfsarbeiter. Unter
e allion ¢ delt eine weibliche Hilfs-

Anfang 1945, eine
ein Qberbuch-
enienr

- das 2-3fache
halter das z-7fache, ein Obering . Beispiele filr
und ein Direktot das 1-8fache. (Welter aterschiede
die -Verminderung der Einkomlme"q:fuhachsteluzn-
finden sich fiir 6ffentliche Angestellte 1

der Ubersicht, fir die einzelnen Berufsgruppell

kraft -das--4-2fache  Gehalt von ]
minnliche Hilfskraft das 3facht
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tigten Wirtschaft ungiinstige Ruckwnkungen auf die
Arbeitsmoral befiirchtete.

- der Industric I der Ubersicht am Schlusse der
i Arbeit?).

Entwicklung der Arbeitslosénuniersiiitzung

L Bruttobeziige der offentlich Bediensteien ab 1. Oktober 1048

Monatl. Bruttoheziige Abweichungen
einschl, Ernilirungs. i.d.niedrigsten

. Bundesbeamte zulage fiir Ledige Gehaltsstufev. ,
{Dienstpostengruppe, héchste medmggte Eirkommen d.
Verwendungsgruppe) Gehaltsstuie  Gr. VI/A (691 8)

1945 = 100 in %,

1. Seltionschefs usw. . 132 156 + 234
IT, Ministerialrite usw, . 155 162 + 138
III.. Sektionsrdte usw. . . 160 175 4 o3
1V. Ministerial-

Sekretdre usw, . . , 193 183 + 53
V. Ministerial-Ober-

kommissire nusw, . . 181 201 + =0

VI, A.Ministerial-
Komrmissire usw, ., 176 219 4]

B, Rechnungs-Ober-

revidenten nsw. . . 186 242 — 16

C. Oberkontrollore usw. 192 252 — 21
D.Kanzlei-Oberoffiziale

USW. . .+ & . . . . 201 267 — 26

E. Amtsgehilfen usw. . . 217 281 — 30

Vertragsbedienstete: ’
Angestellte . . ., . . . .. 176 274 — 28
Arbeiter ., . . ., . .. 215 2570 - — 27

Die Entwicklung dreier Einkommenskategorien
stelit nicht ganz im Einklang mit dieser Politik der
Eirnkommensnivellierung: die der Baridhne in der
Landwirtschaft, die der Arbeitslosenunterstiitzung
und die der Renten. Die Tariflohne der Landwiri-
schaft (fiir nichtstandige Tagléhner) wurden gegen-
iiber 1945 nur um 127 bis 203 %’ erhdht. Die relativ
geringe Erhdhung ditrfte die Landflucht, besonders
nach Besserung der EmZhrungsverhiltnisse, weiter
verstirken. Allerdings sind die Naturalleistungen an
die landwirtschaftlichen Arbeiter fast iiberall erhdht
worden und auch. die tatsichlich gezahlten Geldldhne
sind teilweise hoher als die Tariflchne,

Die Aufwertung der Arbeitslosenuntersiiitzung
um rund 270%%*) entspricht ungefihr der Erhdhung
der durchschnittlichen Arheiterldhne, ist jedoch ge-
ringer als die Erhéhung der Hilfsarbeiterlohne, Die
Arbeitslosenuntersifitzung betrigt bel einem Wo-

chenlohn von 160.— S fiir eine Familie mit zwei

Kindern ungefihr 49% , einschliefilich Ernihrungs-
zulage und Kinderbeihilfe rund 54% des Lohnes.

1. Arbeitslosenunterstiitzung 1937 in 8:

Tigliche Arheitslosenunterstiitzung  Hoherer Satz
niederer hiherer Familienerh. in 9/ des

Satz mit o—q u. m. Arbeits.
Kindern  verdienstes

1. 101—2 o96—110 076—1'T0 076—1'20 55—75
IV. 401—5 170 220 250—2770 44—53
VII. 7orum. 190 240 280—4'20 34u. W.
2. Arbeitslosenunterstiitzung 1946 (laut Gesetz vom
15. Mirz 1046) in S:

Lohn- Tages-
klasse verdienst

Lohn- Wochen- Haupt- Familienzuschlige 1) i—Iadpt-Unt.
klagse verdienst unterst, 1} I 2, u. weit. In %/, d.
Angehértge Wochenverd.
I bis 24 1080 36o 2°40 45 u. m,
I1. his 36 12°0 420 30 33
I1I. diber 36 150 480 360 4z u. w.
3. Arbeitslosenunterstiitung ab 1. Oktober 1948 in S:
Lohn. Wochen- Haupt-  Familienzuschlige?) Haupt. Unt
klasse werdienst unterst. 1) X s welt.  In %y d
Angehérige Wachenverd.
1. bis 64 2870 oo 665 57 W. m.
IL. bis ¢6 3185 11°20 805 41
II1. bis 128 3990 12'95 9-80 37
IV. bis 160 42°90 13°30 10'85 32
V. iiber 160 4705 13'30 . 1095 34 1. w,

1y Die Arbeitslosemunterstiitzung (Hauptunterstiitzung
und Familienzuschlige) darf in der Woche Bo% des Ar-
beitsverdienstes eines Arbeiters im Durchschnitt der letzten
vier Wochen arbeitslosenversicherungspflichtiger Beschéf-
tigung vor Eintritt der Arbeitslosigkeit (Kurzarbeit nicht
berficksichtigt) nicht iibersteigen,

2} AuBerdem Ernihrungszulage von S 7'83 pro Woche
und Ern#hrongsbeihilfen von 8§ 5:30 pro Woche fiir Kinder
(Angelidrige), die nach den Bestimmungen Uber die Eia-
kommenstener fiir die Kinderermifigung anrechenbar sind.

Die Sozialrenten wurden gegeniiber 1945 im
gewogenen Durchschnitt um 306°1 %' erhéht, das ist
um 8% mehr als die durchschnittlichen Industrie-
arbeiterlshne. Die #iberdurchschnittliche Erhéhung
ist jedoch ausschlieBlich auf die starke Aufwertung
der Renten der Invalidenversicherung zuriickzu-
fithren. Die Entwicklung der Bezlige zus der An-
gestellten- und .der Knappschaftsversicherung blieb
jedoch gegeniiber der der Industrieldhne ve1haltms—
mifig stark zuriick.

Entwicklung der Sozial-Rentent) in Osterreich
- Ende 10482}

Vorn einer stirkeren Anglewhupg an die - Arbeits- Angestelltenversicherang 945 = 100

i6hne wurde abgesehen, da man in einer vollbeschif- Ruhegeld, Invalidititsrente 344 294'0

— Witwenrente . ., . . ... 165 2946
1) Uber die Entwicklung der Gehaltsspannen in Mhdenverswherung

letzten Jahrzehnten und in verschiedenen Staatsformen und ‘Invalidearente ., . . . . . . 195 46473

Lindern, vor allem in Deutschland, Siehe auch Hans Ritschl: Witwenrente . . . ., . . . 107 4280

,Die Gehaltsspannen in der Beamtenbesoldung®, TFinanz- Knappschaftsversicherung-

Archiv N.F., Tibingen 1948, Bd. 1I, Heft 2, S. 322-334. Vollrente . . . . . . .. . 233 3107
) Beit 1040; Durchschnitt aus niedrigster und hch- Witwenrente . . ., . . 123 307°5

ster Lohnklasse fir Verheiratete mit zwei Kindern, ein-
schlieflich Ernihrungszulage und Kinderbeihilfen.

1) In der gewerblichen Wutschafi
-~ %) Einschlieflich Ernahmngszulage.
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Am geringsten wurden die Pensionen des
Staates aufgewertet; der Index der Pensionen lag
Ende 1948 zwischen 151 bis 214 (1945 == 100).

Neben der bewuBten Nivellierungspolitik haben
allerdings auch Verschiebungen der Nachfrage nach
Arbeitskriften verschiedener Kategorien zur Nivel-
lierung der Arbeitseinkommen beigetragen,

Der Wiederanfbaubedarf sowie dic riickgestaute
Inflation haben vor allem die Urproduktion und die
Investitionsgiiterindustrien begiinstigt. Da diese
Industrien verhéltnismiBig viele Hilfsarbeiter be-
schafhgen die auch in anderen Zweigen fiir Auf-
raumungsarbeiten und beim Wiederauibau dringend
gebraucht wurden, hat dieses grofie Interesse fiir
den Hilfsarbeiter dessen Lohn besonders stark erhoht.
Der’ Abstand: zwischen den L&hnen der Facharbeiter
und jenen der Hilfsarbeiter diirfte sich auBerdem
dadurch verringert haben, daB die Qualifikation der
Facharbeiter vielfach nicht mehr ganz jener der
Vorkriegszeit entspricht.

Ebensc sind die Gehilter nicht nur aus sozial-
politischen Griinden und infolge einer schwicheren
politischen Vertretung hinter den Ldhnen zuriick-

geblieben, sondern auch deshalb, weil die Angestell- -

tenberufe dberbesetzt sind. Der Ubergang von der
Kriegswirtschaft zur Friedenswirtschaft sowle das
niedrige Produktionsvolumen haben den Bedarf an
Verwaltungspersonal allgemein vermindert. Die Zahl
der Angestellten hat dagegen infolge der Riickkehr von
Kriegsgefangenen sowie infolge von Doppelbesetzun-
gen aus politischen Griinden zugenommen. Wihrend
sich die Nachfrage nach Arbeitskriften infolge des
Ritckganges der Produktivitit und infolge der Voll-
beschiftigung stark zugunsten der manuellen Bernfe
verschoben hat, ist der Anteil der Angestellten (be-

schiftigte und arbeitslose) an der Gesamtzahl der
" unselbstindig Berufstitigen (chne &ffentliche Ver-
waltung) heute gréfler als vor dem Krieg!). Die

1) Nach der Volkszihlung im Jahre 1934 entfielen
20°4% der (berufstitigen und arbeitslosen) Unselbsténdigen
(ohne éffentliche Verwaltung) auf Angestellte, nach der Be-
schiftigtenzihlung des Sozialministerinms vom Mirz 1948
und der laufenden Arbeitsmarktstatistik jedoch =213%.
Dabei muB herficksichtigt werden, daB 1934 bereits infalge
der Auswirkungen des ersten Weltkrieges (verkleinertes
Wirtschaftsgebiet, Zusammenbruclh: vnd Einschrinkung von
Banken und Handelsunternehmungen mit Ende der Infla-
tion) ein Angestellteniiberschul vorhanden war,

Der Antei]l der beschiftigten Angestellten an der Ge-
samtzahl der Beschdftigten hat dagegen seit 1934 abgenom-
men (211% gegeniiber 230%). Dies ist darauf zuritckzu-
fihren, daB in der Krise (1934) relativ mehr Arbeiter als
Angestellte entlassen worden waren. Mit Eintreten der Voll-
oder sogar Uberbeschifiigung nahm der Anteil der beschaf-
tigten Arbeiter wieder zu.

Cammlan
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Folge davon ist eine verstirkte Angestelltenarbeits-
losigkeit, die das aligetneine Nivean der Gehilter
driickt.

Eine Art versteckte Angestelltenarbeitslosigkeit
ist die Uberdimensionierung der &ffentiichen Ver-
waltung; ihr wird der fortschreitende Abbau der
Bewirtschaftung nur begegnen, wenn die frei ge-
wordenen Arbeitskrifte sonstwie produktiv beschai-
tigt werden. Die Zahl der im staatlichen Dienst
stehenden Personen ist zur Zeit um 70.000%) oder
tm 37%' grofer als im Jahre 1938. Da die offent-
lichen Einnahmen aus verschiedenen Griinden nicht
entsprechend gesteigert werden konnten, muBten die
Gehidlter der offentlichen Bediensteten gegeniiber der
allgemeinen L.ohn- und Gehaltsentwicklung zuriick-
bleiben, wenn das Budget n1cht gefah1det werden
sollte,

Die wirtschaftliche Problematik der lohnpolitischen
MabBnahmen

Die Motive der offiziellen Lohnpolitik waren
vorwiegend sozialer und politischer Natur. In einer
Zeit allgemeiner Giiterknappheit und starker inflatio-
nistischer Auftriebstendenzen, in der erfahrungs-
gemill das Realeinkommen der Unselbstindigen be-
sonders gefahrdet ist, mufite die Wirtschaftspolitik
skonomische (Produktivitits-)Frwigungen gegen-
iber sozialen Gesichtspunkten weitgehend zuriick-
stellen, damit auch den unteren Einkommensschichten
das Existenzminimum gesichert und die Arbeits-
fahigkeit der Arbeiterschaft erhalten wiirde. Die
soziale Linie in der Lohnpolitik wurde allerdings
nicht lonsequent eingehalten. Wihrend einerseits die
Nivellierung der L&hne und Gehalter stark forciert

‘wurde, hat man es andererseits verabsdumt, kinder-

reichen Familien besondere Beginstigungen einzu-
riumen. Dabei hitten in der Notzeit der Nachkriegs-
jahire kinderreiche Familien mindestens ebensosehr
soziale Riicksichtnahme verdient (vor allem weil die
starren Rationen ein Ausweichen anf billige Lebens-
mittel nicht eriaubten) wie die niedrigen Einkommen
gegeniiber den hohen. (Die Gewdbrung von Kinder-
zulagen im zweiten Preis-I,ohn-Ablkommen war cine
im Grunde ungewollte Notldsung, weil man sonst
keine Méglichkeit eines Ausgleiches zwischen Lebens-
haltungskosten und ILGhnen sah.) Diese scheinbare
Inkonsequenz der offiziellen Lohlnpolitik dirfte
darauf zurfickzufithren sein, dall man in erster
Linie den sozialer Frieden zu erhalten versuchte und
daber weniger die objektiven Kriterien sozialer

?} 1938 ohne Verteidigung, SchieB- und Sprengmittel-
monepole, Tabakmonopole und Montanbetriebe, die ins-
gesami S99z umfalBten,
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Bediiritiglkeit als vielmehr politische und taktische
Erfordernisse Lercksichtigtel).

Unter diesem Gesichtswinkel wird vor allem
auch das Festhalten an einer fiktiven Preis-Lohn-
Relation verstindlich., Die relativ hohen Nominal-
18hne tduschten die Arbeiter dariiber- hinweg, daf
sich .bei Kriegsende das Realeinkommen gegeniiber
der Varkriegszeit bedeutend vermindert hatte. Die
fiktiven Preis-L.ohn-Relationen hatten auBerdem den
Vorteil, daRl sich die Realldhne mit steigendem
Gliterangebot automatisch erhéhten, wihrend es bei
wirklichkeitsnahen Preis-Ioohn-Relationen erst zu-
sitzlicher Lohinkidmpfe bedurft hitte, um die Real-
16hne dér steigenden Produktion anzupassen,

Die Einstellung der Lohnpolitik auf soziale und
politische Ziele, unter weitgehender Vernachlassigung
tkenomischer Frwigungen, wurde in den essten
Nachkriegsjahren dadurch erlefchtert, daf die kriegs-
wirtschaftlichen Lenkungsmethoden auf allen” Wirt-
schaftsgehieten beibehalten wurden. Man  konrtite
daher wirtschaftliche Antriebskrifte eher enthbehren
als'in einer grundsiizlich marktwirtschaftlich orien-
tierten Wirtschaftsordnung. Selbst im Rahmen dieser
direkt gelenkten Wirtschaft waren jedoch einer will-
kiirlichen Verschiebung der Preis-Lohn-Relationen
verhiltnismiflig enge Grenzen gesteckt, die nicht
fiberschritten werden durften, wenn die Wirtschaft
funktionsfihig bleiben sollte. Daf diese Grenzen
nicht eingehalten wurden, war zweifellos eine ent-
scheidende Bchwiche  der Bsterreichischen Lohn-
politik, die nicht nur die wirtschaftliche Entwicklung
hemmte, sondern auch die Erreichung jener sozialen
Ziele behinderte, um derentwillen 8konomische Uber-
legungen vernachlissigt wurden.

Der Versuch, die friedensmiflige Relation
zwischén I.Ohnen und- Lebenshaltungskosten zu
halten, mufite angesichts der verminderten Produk-

tivitdt der Osterreichischen Wirtschaft zwangsldufig .

zu einem Sysiem won Fikiionen fiihren, das nur da-
durch aufrecht -erhalten werden konnte, daf man
den Schwarzen bzw. Granen Markt als Ausweich-
moglichkeit stillschweigend zuliefl. Wiren Bewirt-
schaftung und Preiskontrolle voll wirksam gewesen,
so hitte ein Teil der Produktion — vor allem wich-
tiger Produktionszweige, flir die die amtlichen
Hochstpreise Dbesonders tief gehalten wurden —
infolge zu hoher Lobn- bzw. Produlktionskosten
~ cingestellt werden miissen. Wenn dennoch  im
allgemeinen Vollbeschiftigimg, ja sogar Uberbe-

schiftigung lherrschie, so war das (vor der

1) Nach der Volks#ihlung vom Jahre 1930 beirug die
Zahl der Haitshalte mit 2 und mehr Kindern (unter 14 Jahren)
in Wien nur 52% simtlicher Haushalte,
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Wihrangsreform vom Dezember 1947) nur dadurch

“mdglich, daB auf dem Schwarzen Mark: ein Teil der
Produlktion zit bedeutend héheren Preisen abgesetzt
werden konnte, Dadurch wurde ein Erldsausgleich
geschaffen und gleichzeitig ein Teil der Kaufkraft
«der {iberhohten Nominallshue neutralisiert,

Das Nebenetnander mehrérer Mérkte, das sich
so zwanglaufig ergab, war jedoch sowohl in wirt-
schaftlicher als auch in moralischer Hinsicht sehr
bedenklich, Der Erlésausgleich mit Hilfe des Schwar-
zen Marktes funktionierte nur sehr ungleichmiBig
und begiinstigte vielfach 'skrupell.o-s‘e Elemente und
umwvirischaftliche Betriehe, wihrend -andererseits
Betriebe, die sich der Preiskontrolle nur schwer ent~
riehen kounten, hetrichtliche Verluste erlitten. Fehl-
investitionen, -verstirkter ~Iuxuskonsum, Steuer-
flucht, die Bevorzugung der schwer oder gar nicht
kontrollierharen Produktionszweige - séwie . aber-
miaBige Einkommen in den von der Nachkriegskon-
junktur gefrderten Kreisen waren die unvermeid-
fichen Folgen. - -

DaB trotz der offensichtlichen Nachteile an der
einmal gewihlten Lohnpolitik festgehalten wurde,
war darauf zuriickzufithren, daB man sich im Laufe
der Entwicklung immer mehr in - ein Netz von
Fiktionen versirickt hatte, dessen Ldsung durch
direkte wirtschaftspolitische FEingriffe unmdglich
erschien. Erst seit durch die Wihrungsreform und
das allmihlich steigende Giiterangebot marktwirt-
schaftliche Krafte stirker wirksam wurden und'zu
-einer Neuadjustierung des Wirtschaftsgefiiges- sowie
der Preis- und Lohnstruktar dringen, kann daran
gedacht werden,. diese Fiktionen allmihlich zu {iber-

- winden.

Ebenso wie das Festhalien an einer fiktiven
Preis-Lohn-Relation wai auch die starke ~Nivel-
lierung der Lohne und Gehilter von nachteiligen
wirtschaftlichen Folgen begleitet. So sehr sie auch
aus sozialen Griinden zu begriiflen war, so darf doch
nicht iibersehen werden; daB die geringere Differen-
zierung der Léhne und Gehilter den Leistungsanreiz
stark verminderte und zusammen mit anderen Griin-
den, wi¢ schlechter Ernihrung, Rationierung, Uber-
Leschiftigung, mangelider Berufsschulung usw., eine
der Hauptursachen fiir die geringe individuelle und
gesamiwirtschaftliche Arbeitsproduktivitit war. Ins-

_besondere hat die teilweise ,,Uberbeschiftigung* bei-

getragen, die individuelle Arbeitsleistung zu ver-
mindern. AuBerdem erschwerte die geringe branchen-
mifige Differenzierung der Lohne eine Anpassung
der Beschiftigtenstruktur an die Bediirfnisse der
Nachkriegswirtschaft, Viele wichtige Produktions-
zweige litten daher unter einem Mangel an Arbeits-
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kridften, wihrend andere, gesamtwirtschaftlich min-
der wichtige Betriebe, die durch Schwarzmarltver
kinfe auch ,schwarze" Loéhne zahlen konnten,
Aibeitskrifie absorbierten.

Diesen unbestreitharen Nachteilen der ILohn- .-

politik stehén andererseits aber auch einige wichtige
Porteile ‘gegenither, die riickschauend die &ster-
reichische Lohnpolitik und dariiber hinaus die ge-
samte Wirtschaftspolitik in eimem milderen Lich
erscheinen lassen. Einer der wichtigsten Erfolge war
Vermeidiing von Lohnkampfen und Streiks; welche
in anderen Staaten schwere Ritickschidage vernrsachien
und die wirtschaftliche Entwicklung entscheidend
hemmten. In Osterreich konnte der Arbeitsfriede und
damit die Kontinuitit des Produkiionsprozesses. weit:
geherid ethalten werden. Dieser Erfolg ist sowohl der
Einsicht der dsterreichischen Arbeiterschaft als auch
den Konzessionen auf dem Gebiet der Lohnpolitik zu
verdanlen. ' .

Gleichzeitig konnte auch die-Volibeschiftigung
erhalten werden. Wilrend es zwischen den Deiden
Weltkriegen nicht gelang, die Arbeitslosigkeit
zu beseitigen, vermochte die Wirtschaftspolitik nach
dem .zweiten Woeltkrieg praktisch jedem Arbeits-
willigen einen Arbeitsplatz zuzuweisen und so
fast die Hilfte der DBevilkernng zum Wieder-
aufbau des Landes einzusetzen. Dieser Zustand
der Vollbeschiftigung war hauptsichlich eine Folge
der - fﬁckgestauten und der laufenden Inflation.
Die Lohnpolitik hat jedoch zur Erhaltung der
Volibeschiftigung dadurch heigetragen, daB sie
—- durch die UberhShung der Nominalldhne — den
Kaufkraftiiberhang verstirkte. {(Das Bestehen eines
Einkommeniiberhanges war in der strukturell duBerst
unausgeglichenen  Ssterreichischen Nachkriegswirt-
schaft neben der Rationierung und Preisbindung fiir
wichtige und besonders knappe Giiter eine wesent-
liche Voraussetzung fiir. die Erhaltung der Vollbe-
schidftigung?).)

SchiieBlich sind auch die Auswirkimgen dex

1} Dieser Vollbeschiftigungsautomatismus funktionierte
auf folgende Art und Weise: Infolge der aus der Kriegszeit
stammenden {berdimensionierten Kaufkraltreserven, der
relativ hichen Investitionstitigkeit sowie der Uberhdhung

-der Konsumeinkommen durch die fikiiven Preis-Lohn-

Relafionen herrschte ein davernder starker Nachfragefiber-
schufl, der durch Raticnierung und Festsetzung niedriger
offizieller Preise fir lebenswichtige und besonders knappe
Giiter in minder wichtige Kanile abgedringt wurde. Da-
durch konaten auch Waren und Leistungen, nach denen in-
folge der Mangellage bei freier Konsumwahl keine Nach-
Irage bestanden hiiie, noch abgesetzt und die bei ihrer Fr-
zeugung mitwirkenden Produktionsfaktoren, die vielfach
nicht in andere wichtigere Produktionszweige {ibergefithrt

werden konnten, beschiftigt werden,
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Lohnpolitik auf die Kapitalbildung zu berficksichti-
gen. Die Beseitigung der  Kriegsschiden und die
Wiederingangsetzung des Produktionsprozesses er-
forderten eine relativ hohe Investitionsrate und dem-
entsprechend ein grofles Sparvolumen. Da ein frei-
williges Sparen der unselbstindig Berufstitigen in-
folge des aufgestauten Bedarfes an Verbrauchsgiitern
und der stindigen Inflationsgefahr nicht zu erwar-
ten war uad die. Wirtschaftspolitik nicht iiber die
Machtmittel verfiigte, simtliche Bevdlkerungskreise
so wie in der Kriegszeit zum Sparen zu zwingen,
muBte ‘die Kapitalbildung und der Wiederauibau
nahezu ausschliefilich avs den Unternehmergewinnen
finanziert werden. Eine-relativ stirkere Erhéhung
der Unternehmergewinne und damit ein beschleunig-
ter Wiederaufbay hitte jedoch bei wirklichkeitsnahen
Preis-L.ohn-Relationen sowie einer normalen Diffe-

renzierung der Lohnstruktur nur jm Zuge einer

ziigellosen Preis-Lohn-Spirale durchgesetzt werden
kdnnen. Durch die Nivellierung der Lohne und Ge-
hilter, die auch den niedrigsten Loln- und Gehalts-
klassen noch ein Existenzminimum sicherte, sowie
durch die Verschleierung der tatsdchlichen Preis-
Lohn-Relationen wurde der Verbrauch mdglichst
niedrig gehalten und die Kapitalbildung der Wirt-
schaft (iiber den Umweg des Schwarzen Marlktes)
maximiert. Wirtschaftlich und sozial war diese Me-
thode der Kapitalbildung allerdings nicht nnbedenk-
lick, da durch die inflationsverzerrte Nachfrage viel-
{fach Fehlinvestitionen entstanden und  die meist
mithelos erzielten Ubergewinne auf dem Schwarzen
Markt einen itberhiéhten Luxuskonsum beglinstigten.
Zusammenjassend 138t sich sagen, daB die Gster-
reichische Lohnpolitik seit Kriegsende, und damit das
gesamte System der Wirtschaftspolitik (rfickgestaute
Inflation, nicht kostendeckende offizielle Preise, still-
schweigende Duldung des Schwarzen Marktes, un-
vollstindige Rationierung des lebenswichtigen Kon-
sums), das im engen Zusammenhang mit den
spezifisch lohnpolitischen MaBnahmen stand, trotz
aller wirtschaftlichen und sozialen Mingel dadurch
zur Uberwindung der ersten Nachkriegsschwierig-
keiten und zur fortschreitenden wirtschaftlichen Kon-
solidierung beigetragen hat, dafl es die Vollbeschil-
tigung sowie den sozialem -Frieden sicherte und die
Kapitalbildung férderte.
- Mit dem allmghlichen’ Anlaufen der Produktion
und der Besserung der Kongumgiiterversorgung ver-
blafiten jedoch diese Vorteile einer ausgesprochenen
Notstandspolitik und ihre Nachteile traten schirfer
hervor., Das gesamte wirtschaftspolitische System
der riickgestauten Inflation und der damit zusammien-
hangenden dirckten Wirtschaftslenkung und der



12

Fiktionen erweist sich immer melr als ungeeignet,
die wirtschaftlichen Prohleme der dsterreichischen
Nachkriegswirtschaft zu I8sen. Die Wirtschafts-
politik hat daraus die Konsequenzen gezogen und
mit der Komsclidierung der Wihringsverhiltnisse
(die, ohne Arbeitslosigkeit zu verursachen, erst mif
erhthier Produktion méglich war) die allmihliche
Auvthebung der Bewirtschaftung, der Preiskontrolle
und anderer direkter Lenkungsinstrumente begonnen
und damit eine grundsitzliche Neuorientierung an-
gebahnt, die durch den Ubergang von der Bewirt-
schaftung zur Markiwirtschaft charakterisiert ist.
Nur auf dem Gebiet der Lohnpolitik wurde bisher
noch an den alten Grundsitzen und Metlioden, die
auf ein vollig anders geartetes wirtschaftspolitisches
System zugeschnitten waren, festgehalten.

Die Aufgaben der Lohnpolitik im Ubergang von
der Bewirtschaftung znr Marktwirtschaft

Der Ubergang von der Bewirtschaftung zur
Marktwirtschaft stellt die Lohnpolitik vor neune
Probleme. Ganz allgemein gilt es, die Lohnpolitik
einem iibergeordneten wirtschaftspolitischen Ziel —
Steigerung der Produktivitit zur FErlangung der
wirtschaftlichen Unabhingigkeit bei einem ertrag-
lichen Lebensstandard .— uonterzuordnen und die
Entwicklung der Ldéhne und Gehilter sowie ihre
Struktur den wirtschaftlichen Verhiltnissen so an-
zupassen, daf das Funktionieren der Marktwirt-
schaft nicht gestdrt wird. Dazu bedarf es sowohl
einer Anderung der bisherigen lohnpolitischen Grund-
sitze als auch der Methode der Lohnbildung.

Die Orientierung der Lohnpolitik an einem
fiktiven Lebenshaliungskostenindex, die in der
ersten Nachkriegszeit die Stabilisierung bedeutend
erleichtert hatte, da der Index nicht die volle Er-
héhung der Lebenshaltungskosten gegenithber der
Vorkriegszeit widerspiegelte, erweist sich nunmehr
als eine hochst problematische MaBnahme. Der
Lebenshaltungskostenindex verliert zwar seit dem
Wihrungsschutzgesetz durch die Lockernng der Be-
wirtschaftung, durch das reichlichere Giiterangebot
zut offiziellen Preiszen, die Qualitdtsverhesserungen
sowie durch die sinkenden Preise auf dem Schwar-
zen Markt allmihlich seinen fiktiven Charakter und
wird so wieder zu einer hrauchbaren Handhabe, Er
verschlelert jedoch noch immer die laufende Ent-

wicklung der tats3chlichen Lebenshaltungskosten
und die im Vergleich zum Lobnindex tatsachliche
Verbesserung des Realeinkommens. So ist in den
vergangenen Monaten ‘der Lebenshaltungskosten-
index einige Male lediglich deshalb gestiegen, weil
einzelne (meist weniger wichtige, im Friedensver-
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brauchsschema aber unverhaltnismifig hoch ge-
wichtete) Giiter ans der Bewirtschaftung und aus
der Preiskontrolle entlassen worden waren. Wohl
war der neue freie Preis hoher als der bisherige
fiktive (weil praktisch nicht oder nur in kleinsten
Mengen realisierbare) offizielle Preis, aber doch be-
deutend niedriger als der ,,schwarze” Preis, zu dem
man bisher kaufen mufite, wenn man die Ware haben
wollte, Wahrend sich also die wirtschaftliche Lage
praktisch besserte, zeigte der Index eine Verteuerung
der Lebenshaltungskosten an. Es bestand und be-
steht daher die Gefahr, daBl die an die Optik der

Ziffern gewohnte Bevilkerung eine der gestiegenen.

Produktivitit entsprechende Realeinkommenser-

héhung verlangt und Iohnforderungen stellt, die

iber die Leistungsiihigkeit der Wirtschaft hinaus-
gehen, und dabel — durch den Lebenshaltungskosten-
index irritiert — i{ibersicht, daB die angestrebte
Verbesserung ohnehin bereits eingetreten ist oder
schrittweise eintritt®).

Eine auf Wihrungsstabilitit bedachte ILohn-
politile wird sich daher in Zukunft nicht mehr ams-

schlieflich an der Entwicklung des Lebenshaltungs-

kostenindex orientieren diirfen, sondern auch alle
fibrigen das Realeinkommen beeinflussenden Fak-
toren sowie die Leistungsfihigkeit der Wirtschaft
beriicksichtigen miissen.

Auch der zweite Grundsatz der Lohnpolitik —
die Nivellierung der Lhne und Gehdlier — ist unter
den gegenwirtigen Verhidltnissen wirtschaftlich nicht
mehr vertretbar, da die geringen Einkommensunter-
schiede zwischen den einzelnen Arbeiter- und Ange-
stelltenkategorien, insbesondere zwischen Fach- und
Hilfserbeitern, einer dringend notwendigen Steige-
rung der Arbeitsproduktivitit hindernd im Wege
stehen. Solange das Realeinkommen weitgehend
durch die Rationen bestimmt wurde und jeder
Melhrverdienst nur auf dem Schwarzen Markt zu
weitaus héheren Preisen realisiert werden konnte,
und solange ferner die knappe und ungleichmiBige
Energie- und Rohstoffversorgung einen kontinuier-
lichen ProduktionsprozeB verhinderte, hitte amch
eine stirkere Differenzierung der Einkommen keinen
Anreiz zur Mehrleistung und zur Erlernung héher
qualifizierter Berufe geboten. Mit der allmihlichen
Vergroferung des Guterangebots, der Sicherung

1) Ein Beispiel hierfiir bietet die Freigabe von Kaffee,
Tee und Schokolade, die den Lebenshaltungskostenindex im
Oktober um 46% erhdht hat Hitte man diese Giiter im
Index vor ihrer Freigabe zu ,schwarzen” Preisen eingesetzt
(tatsichlich wurden zn den niedrigen offiziellen Preisen
keine Rationen zugeteilt), so wire der Lebenshaltungs-
Lkostenindex um o'6% gesunken,

hi
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eines relativ stabilen Geldwertes und mit dem Riick-
gang der Preise auf dem Schwarzen Markt ist je-
doch auch der Arbeiter und Angestelite wieder
daran interessiert, durcl Mehrleistung sein Arbeits-
einkommen zu steigern, Gleichzeitig haben die sozia~
fen Ge-sichtsp-umkte, die bisher firr eine N ivellierung
sprachen, an Bedeutung verloren, da das Existenz-
minimum dureh die reichlichere Giiterversorgung
und die allgemeine Hebung des Lebensstandards
besser gesichert ist als in den ersten Nachkriegs-
jahren, SchlieBlich darf auch nicht itbersehen werden,
daB der Lebensstandard der unteren Einkommens-
schichten nicht nur von den relativen Einkommiens-
unterschieden, sondern auch von der allgemeinen
Produktivitit der Wirtschaft abhingt. Fine produk-
tivititsmindernde Einkommensniveﬂierung wiirde
daher auch den unteren Hinkommensschichten auf
die Dayer keine Vorteile bringen.

 Aus all diesen Uberlegungen ergibt sich zwin-
-gend die Notwendigheit einer stirkeren Hinkom-
mensdifferenzierung vor allem zwischen Hilfs-
arbeitern und Facharbeitern. Durch eine stirkere
Differenzierung wirde nicht nur der Leistungs-
wille des Facharbeiters erhoht, sondern auch fir
den Hilfsarbeiter ‘ein Anreiz geboten, durch Mehr-
leistung und F ortbildung in den Facharbeiterstand
aufzusteigen. Awuch innerhalb der Angestellten-
berufe wiirde ein Abgehen von  der bisherigen
Nivéllierung den Leistungswettbewerly fordern.
Wieweit die Einkommen differenziert werden sollen,
lafit sich allerdings nicht jm voraus eindeutig bestim-
men. Die alten Lohn- upnd Geha]tsrelationeﬁ, wie
sie vor dem Kriege bestanden haben, geben nur
beschrankt Anhaltspunkte, da sich seither die Lage
auf dem Arbeitsmarlkt stark verindert hat und i
einer vollbeschiftigten Wirtschaft  grundsitzlich
andere optimale Relationen bestehen als in einer
Wirtschaft mit hoher Arbeitsiosigkeit. So wird vor
allem die Einkommensnivellierung zwischen Ar-
beitern und Angestellten von Dauer sein, da sich die
Lage auf dem Arbeitsmarkt in absehbarer Zeit kaum
zu  Gunsten der Angestelltenberufe verschieben
diirfte und die Beweglichkeit zwischen beiden Be-
schéftigungsgmppen duflerst gering ist. Fs wird
daher notwendig sein, sich vorsicl'ftig und unter
stindiger Beobachtung dey Auswirkungen an nene
Relationen heranzutasten. Eine gewisse Vorsicht
ist auch mit Ricksicht auf die W ahrungslage gebo-
ten, da Tohn- und Gehaitserhéhungen nur dann ohne
Riickwirkungen auf die Preise bleiben werden, wenn
gleichzeitig die Produktivitat steigt.

Neben einer stirkeren
zierung zwischen

Einkommensdifferen—
hochqualiifizierten nd minder-
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Lohn-Abkommens nnd geneigt, die Problematik des
zweiten Preis-Lohn-Ablommens zu verkleinern ~—
bei der Losung der gegenwirtig gestellten Aufgaben

‘abermals zur Methodik global-linearer Regelungen

Zuflucht nehmen wiirde. Man darf sich nicht ver-
hehlen, dafl die gegenwirtige Preis-Lohn-Proble-
matik so schwierig und verwickelt ist, dalt sie ver-
mutlich nur in einem langeren Prozesse organischen
Wachstums der Gesamtwirtschaft 16sbar ist. -

" Die bereits weit fortgeschrittene Entwicklung
von der Bewirtschaftung zur Marktwirtschaft legt
den Gedanken nahe, auch in der Lohnpolitik scliritt-
weise zu einer ireieren Gestaltung {iberzugehen tnd
die Lohnbildung alim3hlich wieder den  Verhand-
Jungen zwischen den Einzelgewerkschaften und den
Unternehmergruppen zu iiberlassen. Auf diese Weise
wiirde sich die Lolnstruktur zweifellos besser den
veranderten wirtschaftlichen Verhilinissen anpassen
als -durch die bisherigen, mit globalen Gréflen
operierenden Preis-Lohn-Abkommen. Ob und inwie-
weit indessen bereits in der gegenwirtigen Uber-
gangsperiode (und in Zukunft) die Riickkehr zu
ciner vollig freien Lohnbildung zweckmifBig er-
scheint, ist wohl zu {iberlegen, Wenn man in der
Erhaltung der ,,Follbeschiftigung™ ein erstrangiges
wirtschaftspolitisches Ziel erblickt und gleichzeitig
auf eine Steigerung der Produktiviidi hinarbeitet,
und wenn, wie .zur Zeit in Osterreich, in gewissem
Umiange noch eine inflationire Geldpolitik hinzu-
kormmt, tritt auch die Lohnpolitik in ein neues Licht.
In einer vollbeschiftigten, leicht inflationierten Wirt-

schaft, in der Mangel an Arbeitskriften herrscht und

die Unternehmer relativ hohe Gewinne erzielen, be-
steht zwangslaufig eine ‘Tendenz zu Lohnerhdhun-

gen; einerseits weil in einer volibeschiftigten Wirt-

schaft die Einzelgewerkschaften eine viel stirkere

* Machtposition besitzen als in einer unterbeschiftigten

Wirtschaft, und andererseits weil die Unternehmer,
nétigenfalls durch Ausweichen in héhere Preise, in
der Lage und geneigt sind, den Arbeitern hohere
Léhne zu bezahlen, Eine freie Lohnbildung kann
daher in einer vollbeschiftigten relativ geldfliissigen

Wirtschaft leicht zu einem gegenseitigen Hinauf-

lizitieren von Preisen und Ldhnen fithren!). Die

%) Die Frage, ob eine ungehemmte Initiative der
TFinzelgewerkschaften und freie ILohn- und Preisbildung

Gefahr einer Preis-Lohn-Spirale ist vor allem in
einer strukturell unausgeglichenen Wirtschaft, in
der die Vollbeschiftigung nur mit Hilfe eines mehr
oder weniger leichten Inflationsdruckes erhalten
werden kann (wie gegenwirtig in Osterreich), grof.
*  Die dsterreichische Lohnpolitik wird daher
nicht von einem Extrem in das andere fallen kénnen,
sondern neue Wege beschreiten mitssen. Die aus
zwingenden wirtschaftlichen Griinden gebotene
starkere Differenzierung der Lohne und Gehilter
und die ebenso notwendige Rektifizierung des Lohn-
gefiiges (der relativen Lolne) kdnnen aus besagten
Griinden nicht ohne weiteres und pldizlich dem
oireien Spiel der Krifte™ diberlassen -werden, wenn
man nicht eine durch die  Unbeweglichkeit der
Arheitskrifte verursachte griflere Arbeitslosigkeit
in Kauf nehmen will. Auf der anderen Seite aber
ist ein demokratisches Staatswesen kaum in der
Lage, die notwendige Umschichtung und Anpassung
der- Lohne und Gehilter an die verdnderten wirt-
‘schaftlichen Bedingungen durch staatliche Befehle

22U erzwingen. -

In dieser zwiespéltigen Lage scheint sich in
Osterreich eine Entwicklung in der Richtung ange-
bahnt zu haben, daB Lohnfragen vén grundsitzlicher
Bedeuntung nicht mehr wie vor 1938 van den Einzel-
gewerkschafien und einzelnen Unternehmergruppen
in eigener Machtvollkommenteit entschieden werden,
sondeinr dall die Lohnpolitik in Anerkennung ihrer
gesamtwirtschaftlichen Bedeutung in die Hinde- der
Gesamtreprisentation der Arbeitér- und der Unter-
nehmerschaft (Gewerkschaftshund, Wirtschaftskam-
mern) gelegt wird. Dies hat keineswegs eine Aus-
schaltung der unmittelbar aus deti Erfahrungen des
tiglichen Lebens schipfenden einzelnen Gewerk-
schaften und Unternehmerorganisationen zur Folge;
auf deren Mitwirkung kann praktisch gar nicht ver-
zichtet werden. Aber es bedeutet die Einsicht, daf
die Verfolgung von Einzel- und Gruppeninteressea
unter den gegebenen Umstanden nicht automatisch
zur Harmonie des wirtschaftlichen und soziaien

T.ebens filhrt. Unter dem Zwange der Verhiltnisse

werden die Spitzenkérperschaften der Arbeiter und
Unternehimer mehi und mehr dazu gedringt, sich

nesian Model, The American Economic Review, Septem-
ber 1048, Vol. XXXVIII, Nr, 4, S. 581—507.

mit einer voilbeschiftigten Wirtschaft und stabiler Wahmng
vereinbar ist, da bel Vollbeschiftigung kein Automatismus
mehr wirkt und den Forderungen der Einzeigewerkschaften
nach lisheren Ldhnen oder den Zugestindnissen der Unter-
nehmer Schranken setzen wiirde, wurde in letzter Zeit,
insbesondere in der angloamerikanischen Literatur dis-
leutiert. :
Siehe: O, W. Phelps, Collective Bargaining, Key~

.

CmD N Worswick, K. Martin, Prices and Woge
Policy, Bulletin of the Oxford University, Institute of
Btatistics, March 1948, 3. 54—03.

H. W, Singer, Wage Policy and Full Employment,
Economic Journal 1047, S. 438—455.

J. E. Meade, Planning and the Price Mechanism, Lon-
don 1048, bes. S, 68 {f, Siehe auch White Paper Cmd. 7321
Statement on National Income and Expenditure, Lendon 1948,

-
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