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Das osterreichische Preissystem und seine Verinderungen
-nach dem Wihrungsschutzgeseiz

Das Wihrungsschutzgesetz hat die inflationisti-
schen Tendenzen der, ersten Nachkriegsjahre zu-
nachst zum Stillstand gebracht und eine Periode
sinkender Preise eingeleitet, Erst z8gernd und nur
in Randgebieten und damn allmihlich auf weitere
Gebiete des Wirtschaftslebens iibergreifend, -ent-
wickelte sich eine Preisdynamik nach unten, die
aus sich selbst heraus neue Krifte zu weiteren
Preissenkungen ausgeldst hat. Die bisherigen Preis-
senkungen haben bereits hemerkenswerte Reaktio-
nen im Wirtschaftsleben hervorgerufen, andere sind

in der nichsten Zukunft zu erwarten. Angesichts _

dieser Entwicklung dringt sich von selbst die I'rage
nach den Ursachen und der wirtschaftlichen Be-
deutung der Tendenzumkehr -auf den Warenmirkten
auf,

Der vorliegende Aufsatz versucht nun, ausge-
hend von der Preisstruktur vor dem Waiahrungs-
schutzgesetz, das den Schliissel zur Erklirung der
weiteren Entwicklung bietet, die durch die Geld-
verknappung hervorgerufenen Preisbewegungen quan-
titativ darzustellen und die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Tendenz sinkender Preise auf das
gesamte Wirtschaftsgefiige im einzelnen zu unter-
suchen, Der Zweck, der dabei verfolgt wird, ist ein
doppelter: einmal soll gezeigt werden, inwieweit
sich die an die Geldverknappung gekniipften Erwar-
tungen in Bezug auf die Preisentwicklung tatsich-
lich erfiil}t haben, uad zweitens soll die Bedeutung
der bisherigen und der noch zu erwartenden Preds-
verinderungen fiir die Gesamtwirtschaft klarge
stellt und damit SchluBfolgerungen fiir die grofien
Linien der Wiahrungs- und Wirtschaftspolitik ge-
wonnen werden. Freilich sind zur Zeit noch nicht
alle Probleme und Auswirkungen der Tendenz
sinkender Preise in der wiinschenswerten Klarheit
und Vollstandigkeit tiberblickbar. Die Entwicklung
ist noch zu sehr im FluB, als daB bereits ihre end-
giltigen Frgebnisse im voraus abgeleitet werden
konnten., Immerhin 148t sich bereits jetzt eine
Reihe typischer Merkmale mit hinreichender
Deutlichkeit erkennen, so daB zumindest die grund-
sitzliche Problematik der sinkenden Preistendenz
einigermaben zuverlissig dargestellt werden kann.

Die Preisstruktur vor der Wihrungsreform
Nebeneinander mehrerer Preisniveaus

Das dsterreichische Preisgefiige war vor der
Wihrungsreform #uflerst uneinheitlich und differen-
ziert, Fir die fiberwiegende Zahl der Giiter und
Dienstleistungen bestanden offiziclle Hdachsipreise,
die entweder in einem Einzelgenehmigungsverfahren
von den Preisbehérden in Anlehnung an die indivi-
duellen Kosten jedes einzelnen Betriebes festgelegt
worden waren, oder als Gruppen- bzw. Kalkulations-
preise fiir einen gesamten Wirtschaftszweig Geltung

hatten. Eine freie Preishildung war nur'fiir wenige,

meist nicht aus der laufenden Erzeugung stammende
Luxuswaren und Liebhaberwerte sowie fiir Wert-
papiere erlaubt. Es handelt sich hiebei vor allem
um hochwertige Giiter, die schon immer als Wert-
bewahrungsobjekte dienten, wie Gold, Silber, Dia-
manten, Teppiche, Pelze, Briefmarken, Kunstgegen-
stinde usw. Die Preisbildung dieser Waren konnte
deshalb frei bleiben, weil diese Giiter zum iiber-
wiegenden Teil nicht laufend neu erzengt wurden
und daher keine Gefahr bestand, dall knappe Pro-
duktionsmittel filr ihre Produktion abgezweigt wer-
den. Das Niveau dieser freien Preise war betricht-
lich stirker gestiegen als das der genehmigten
Hochstpreise. Wahrend die offiziellen Hochstpreise
LEnde 1047 etwa das 4%%fache der Preise des Jahres
1938 betragen haben!) (3 alte S == 2 neue 8), er-
reichten die Versteigerungspreise im Wiener Doro-
theum anfangs November?) das 23fache und die
Aktienkurse an der Wiener Bérse (ohne die untypi-
schen Kurse fir die Metall- und Zuckerindustrie)
das gfache des Standes vom Jahre 1938.

Neben den offiziell genehmigten Héchstpreisen
und den offiziell anerkannten freien Preisen be-

1) Das auf Grund der amtlichen Héchstpreise erstellte
GroBhandelspreisnivean des Cisterreichischen Statistischen
Zentralamies erreichte Ende 1047 4474 (Mirz 1938 = 100).
Auch der nach einem friedensmiBigen Verbrauchsschema
berechnete Lebenshaltungskostenindex des OIfW lag mit
4547 etwa auf gleicher Holhe. :

2} Die freien Preise zu Ende Dezember 1947 waren
infolge der Auswirkungen des Wihrungsschutzgesetzes un-

typisch.
1*
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Die Lebensmittelpreise im Februar 1948 auf dem Schwarzen
Morkt in den einzelnen Bundesiinderat)

Ware Bgld. 0.-0. Sbg., Stmk. Xat. Tirol Vibg.
. SC]‘lW&I’Zlﬂ&]‘ktpl’BiEE in Wien =100
Meh), weiB . . 153 95 106 111 97 125 Q7
, schwarz. 167 83 — 83 95 — g2
Brot, schwarz ., 164 100 100 73 82 — 145
Sehmalz . . . . 100 63 92 8 o2 71 75
Speck . . . . . 104 72 104 83 — 113 78
Butter , . . . . 75 46 20 8% #3 50 58
or L. 55 — - 33 00 = —
Sacharin
(roo St). . . — 91 8 95 82 77 50
Rindfeisch . . 82 50 65 42 51 53 53
Schweinefleisch — 46 38 42 38 35 —
Milch-. . . . . 67 33 83 07 42 67 21
Wein . . . 75 e~ —  —  — 55 —
Schnaps . . . . — 73 — Bo 107 100 87
Zigaretten,inl,. 107 B¢ 8 87 8 87 6o
Zucker . . .. 100 67 17 63 83 109 83

1) Nach Angaben des Bundesministeriums fiir Volks-
erndlirung.

standen fiir die amtlich preisgebundenen Giiter
sgraue” und ,,schwarze’ Mirkte, auf denen sich die
Preise entweder vollstindig oder doch weitgehend
nach der Knappheit des Angeboies und der Dring-
lichkeit der kaufkridftigen Nachfrage richteten,

Weitaus am hdchsten iiber den offiziellen Prei-
sen (Anfang November .194% im Durchschnitt um
das 18fache) lagen die Schwaremarkipreise fir
Nahrungsmittel, da’ die unzureichenden Lebens-
mittelrationen nahezu alle Bevdlkerungskreise ver-
anlafiten, sich durch Zukiufe auf dem Schwarzen
Markt zusitzliche Lebensmittel zu verschaffen. Das
Ansmall des Schwarzen Lebensmittelmarktes 1381
sich ungefihr aus den Haushalibiichern schitzen.
Danach hat eine durchschnittliche Arbeiter- und
Angestelltenfamilie Ende 1947 insgesamt z20% des
Finkommens fiir Kiufe auf dem Schwarzen Markt
(vor allem fiir Nahrungsmittel, Rauchwaren, alko-
holische Getirénke und Sacharin), davon allein 15%
fiir Nahrungsmittel!) ausgegeben. Auf Grund der
Lohn- und Gehaltssumme (bei Beriicksichtigung
der Ausgaben der Selbstindigen) 1at sich ungefihr er-
rechnen, daf3 der Jahresumsatz an Nahrungsmitteln
auf dem Schwarzen Markt in Wien schitzungsweise
500 bis 6oo Mill. & und in ganz Osterreich etwa
1°5 Mrd. S betragen haben diirfte?). Beriicksichtigt

1) Dies entspricht etwa 120 Kalorien je Kopf und Tag.
2y Die Schitzung soll nur die ungetihren Grofen-
ordnungen aufzeigen, Sie berficksichtigt nur die nichtland-
wirtschaftliche Bevdlkerung und nimmt fiir die Bevolkerung
auBethalb Wiens geringere Kiufe auf dem Schwarzen Markt

an, da in den Bundeslindern die Eigenversorgung grofer ist’

und die Schwarzhandelspreise niedriger sind.

" schitzt werden, dafi der

~wahrend der

4

1°9.4 8
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man, daf nicht alle ,schwarzen” l.ebensmittel in
Wien aus heimischen Quellen stammen und eine
betrichtliche Handelsspaune?) auf dem Schwarzen
Markt besteht, so kann gréBenordnungsmiBig ge-
Landwirtschalt aus den
Nahrungsmittelverkiufen auf dem Schwarzen Markt
jahrlich rund 400 bis 6oo Mill, § 2ugeflossen sind,
Rest dem in- und awuslindischen
Zwischenhande] zugute kam. Nach einer anologen
Berechnung wiren den Weinbauern etwa 200 his
300 Mill. S aus dem Weinverkauf zugeflossen. Da
der Wert der Marktablieferung der Landwirtschaft
zu offiziellen Preisen im Jahreé 1947 etwa 830 Mill. S
betrug, waren die Erlgse der Landwirtschaft auf
dem Schwarzen Markt ohne Wein mehr als halb so
hoch wie die aus der offiziellen Ablieferung, wobei
allerdings nicht {ibersehen werden darf, dad die
einzelnen landwirtschaftlichen Betriebe sehr un-

Abb. 1. Der Preiskampf der &sterreichischen Tabakregie
gegen den Schwarzen Markt

(Log. MaBstab: Stiickpreise in Groschen)
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Bis sum Wahrungsschuizgesets twaren die amerikanischen,

Zigaretten betrdchtlich teuerer ols die Austrio-Sperial Seit
Ende Dezember jedoch sank dev Preis der amerikanischen
Zigaretten om Schwargen Markt mehrmals unter den Préis
der Austrig-Spesiol, so daf die Csterreichische Tabakregie

gendtigt war, innerhalb von vier Monaten dreimal den Preis.
der fukrenden dsterreichischen Zigarettensorte zu Senkemn.

%) Elnen Anhalispunkt fiir das AwvsmaB der Handels-
spannen geben auch die Unterschiede zwischen den Preiset

des Schwarzen Marktes in Wien und in den Bundeslanderﬂ

(siehe Ubersu:ht S. 4).
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Die Preissirukiur vor und nach dem Wihrungsschutzgeseiz

Anfang . April 1948
. Nov, 1647 Mirz 1948 in i
Ware Preise des Jahres 1037 Anl. Nov.

(in RM umgerechnet)==100 1947 = 100

Schwarzer Markt
Nahrungsmittel:

WeiBes Kochmehl , |, 6.522 2,820 43
Brot . .. . . . .. . 2400 1.093 - 46
WeizengrieB . . . . . 8.ooo0 4.400 30
Kristallzucker . 14.634 4.512 a1
Teebutter . . . . . . . 6.250 2.813 45
_ Schmalz . . . . . 12138 5.202 30
Rindfleisch . . . . . . A.217 2.413 75
Schweinefleisch . , . | 5.40% 3.303 61
Eier .. .. .. ... 10,000  3.0001) 30
GenuBmittel:
Wein, weil . . ., . . 4167 1.8332) 30
Zigaretten (osterr)) . . =2.250 038 27
» (amerik,) ., . . . 41
Konsum-Fertigwaren:
Herren-Halbschuhe ... 3.972 2.483 63
Damen-Halbschuhe . . 3.73¢ 2.132 57
Kinderschuhe 31/35 . . 2043 1.286 6o
Industrieprodukte:
Rotationsdruckpapier . 5.062 1.681 35
Holzfreies Massenpapier 2.625 . 1.542 59
Teeim . . . . . ..., 2.330 3.6%70 )
Benzin . . . . . .. . 4054 2.142 ‘43
Fahrrad . . . . . .. 1.600 1.200 75
Mauerziegel . . . . . 3.000 1.442%) 48
Zement . . . .., ... 83 520 6z

Freier Markt

Versteigerungspreise
des Dorotheums:

Gold, Bruch 14 Kar, . . 3.8g0 2,064 53
Miinzgold . . < - - 540§ 3.003 57
Silber, Bruch Soo g, fein 3.250 1.000 a1
Antikes Silber . . . . 839 611 69
‘Brillanten, kleine Steine 2,045 = - 723 . 35

" ,erofle 2,250 1.083 48
Perserteppiche . . . . 2133 1.125 48
Perstaner . . . . ., . 1.058 038 40

1) Preisritickgang zum Teil saisonbadingt.
?) Die Bewirtschaftung ist aufgehobe.

glemhmaﬁjg in den Schwarzen Markt emgeschaltet
waren?'),

Der Schwarze Markt fiir Indusirieprodulkte
erreichte oder fibertraf im Verhilinis zur Pro-
duktion nur in einzelnen Waren (wie Baumaterialien
und Holzprodukten) den Umfang des Schwarzen
Marktes fiir Agrarprodukte. Auflerdem war der
Unterschied zwischen offiziellen und ,,schwarzen®
P1'e1sen bedeuiend geunger S0 lagen die ScI1wa1z-

1) AuBerdem ging ein groBer Teil der Ubel gewmue
wieder dadurch verloren, 'daB auch die Landwirte ihre un-
enthelrlichen Bedarfsgiiter vielfach zu Schwarzmarktpreisen
kaufen mubten,

Anjang . April 1948
. Nov, 1947 Mirz 1948 in %%
Ware Prejse des Jahres 1937 Anf. Nov.

(in RM vmgerechnet) =106 1947 ==100

Ofﬁzvelle Preise
Nahrungsmittel:

Schwarzbrot . . . ., 300 203 93
 Kristallzucker . . . . 226 390 177
Bier . . .., . ... 588 738 126
Margarine . . . .. . 750 688 92
Speisedl . . . .. . . 730 667 - orn
Obst (Apfel) , . . .. 385 630 108
Kartoffeln . . . . . . boo . 650 108
Genunfimittel: .
Wein, weill . . . . . . 2.167 1.833 85
Konsum-Fertigwaren: .
Herren-Halbschuhe , . 882 393 103
Damen-Halbschube . ., 823 850 104
Kinderschuhe 31/35 . . 937 063 103

Haushaltungsgegen-
stinde: @ T, Grauer Markt)

Fleischimaschine , . . . 1.420 1.829 120
Glahbirnen 40 W . . . 257 239 93
Kichenwaage ., . . . . 866 g22 83
Kaffeemithle . . . . . 1.500  1.12§ 73
Passiersieb . . ... . . 1.96G 1.417 T2
Thermosflasche . . . . 3.441 2,043 59
Dosendffner . , . ., . . 1.084 831 77
Industrieprodukte:
Schnellstahl , . . . . . 282 245 - . 87
- Hochleg. Werkzeugstahl 228 206 90
Leg. Baustahl., . . . . 281 Y0 g8
Mauerziegel . . . . . bp2 606 - 88
Zement , . ., . . . . 503 474 04
Sintermagnesit . . . . 442 T 420 a3
Holzgebr. Kalk . . . . 635 635. 100
rockenmortel . . . . 500 551 110
Betonrohre , . . . . . 456 399 88
DanerheiBlagerfett. . . 650 641 99
Hochdruckfett . . . . 86o 848 [ols}
Steinkohlenteer . . ., . 375 375 100
Wasserstoffsuperoxyd . 120 120 100
Diingekalk, kohlens. . . 314 307 o8
Bohrol . . . . . 736 724 g8
Rotatmnsdruckpapmr . . 0613 595 o7
Holzfr. Massenpapier . 486 457 94

marktpreise filr Mauerziegel aniangs November nur
4-3mal, fiir Zement 2-5mal und fiir Papier §- bis 8mal
5o hoch wie die offiziellen Preise (siche Ubersicht 5.10).
. Von weitaus groberer Bedeutung fiir die
Industrieprodukte waren dagegen die ,grouen’’
Preise, die sich von den typischen Schwarzmarkt-
preisen dadurch unterschieden, daf sie meist
niedriger waren und sich wehr an die tat-
sachlichenr Frzeugungskosten als an der kauf-
kriftigen Nachfrage orientierten, Die Reichweite
dieses Grauen Marktes 138t sich nur schwer ab-
schitzen, da die Grenze zwischen offiziell geneh-
migten und ,grauen” Preisen, die vielfach von der
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Preishehorde stillschweigend toleriert wurden, sehr
fliefend war. Es darf jedoch angenommen werden,
daB zu diesen ,grauen’ Preisen ein betrichtlicher
Teil der industriellen Produktion, vor allem die
industriellen Fertigwaren, deren Kalkulation nur
schwer fiberpriift werden konnte, abgesetzt wurden.

Die wirtschaftliche Funktion der ,,schwarzen*
und der ,,grauen“ Preise

-+ Das Nebeneinander melrerer voneinander ab-
weichender Preisniveauns ist fiir das Wirtschafts-
leben zweifellos eine ernste Storung. Dennoch darf
nicht iibersehen werden, daBf der Graue und der
Schwarze Markt unter den gegebenen Bedingungen
bis zu einem gewissen Grade efne notwendige und
unentbehrliche Funktion im Wirtschaftsieben er-
fillen, da die verzerrten, mit den -wirtschaftlichen
Gegebenlieiten der Nachkriegszeit nicht {iberein-
stimmenden -offiziellen Preis- und Lohnrelationen
nur im Zusammenhang mit ,schwarzen” und
ngraven’ Preisen bestehen kdnnen.

Die Verzerrung der offiziellen Preis-Lohn-
Relation ergab sich daraus, daB die Preispolitik,
ohne Ritcksicht auf die gesunkene Produltivitit der
Wirtschaft, bestrebt war, die offiziellen Preise und
L&hne in annihernd friedensmifigen Relationen zu-
einander zu halten. Dieser Versuch gelang zwar
angesichts der starken Preisauftriebstendenzen nicht
volistindig, ‘Insbesondere die offiziellern Preise ein-
zelner. Industriegiiter gingen zum Teil bedeutend
iiber die friedensmiflige Preis- und Lohnrelation
hinaus. Immerhin waren Ende 1947 die Lebens-
haltungskosten zu offiziellen Preisen nur etwa um
10% stirker gegeniiber dem Jahre 1937 gestiegen
als die Léhne (siehe Abbildung 2). Da jedoch die
Produktion je Beschiftigten im groben Durchschnitt
auf etwa die Hilite des Jahres 1937 gesunken war,
konnten. die Produktionskosten aus den offiziellen
Verkaufserldsen vielfach nicht gedeckt werden und
die Betriebe hitten (soweit der Verlust ihre Ab-
schreibungen tberschritt) verhiltnismibig rasch ihr
Betriebskapital verloren und sie hitten stillgelegt wer-
den miissen. Tatsichlich aber war die sterreichische
Wirtschaft bisher durch einen Zustand der Voll-
Leschiftigung gekennzeichnet, -der durchaus mit dem
in den Kriegskonjunkturjahren vergleichbar war.
Die Erklirung liegt darin, da8, abgesehen von der
lange Zeit bestandenen Méglichkeit, die Ware zu
tinem hoheren Preis zu exportieren?), ein mehr
odey weniger grofler Teil der Produktion auf den
Granen und Schwarzen Mirkten des Inlandes abge-

1) Diese Moglichkeit war fiir die meisten Betriebe bis
zum Preis- und Lohnabkommen im August 1947 gegebemn.

setzt wurde, deren zum Teil weitaus hihere Preise
dem Unternehmer jene FEinnahmen sicherten, die
ihm die Fortfilhrung der Produktion ermdglichten.
Bei den zum Teil gewaltigen Unterschieden zwi-
schen offiziellen und. ,,schwarzen” bzw. ,grauen’
Preisen geniigte oft schon der Absatz einer geringen
Menge auf dem Schwarzen oder Grauen Markt,

Abb. 2. Die Entwicklung der offiziellen, der gebundenen,
der freien und der ,schwarzen“ Preise nach dem Wih-
rungsschutzgesetz
(Log. MaBstah; Preise d. J. 1937 [umgerechnet in RM] = 1)
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Die freien wund ,schwarzen” Preise und Kurse haben auf
die Geldverknappung der Wihirungsreform viel empfindiicher
reagiert als die offiziellen bzw, gebundenen Preise (die teil-

weise sogar anstiegen).
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dafll selbst grofiere Verluste bei dem Verkauf zu
offiziellen Preisen gedeckt werden konnten?).

Dieser Zusammenhang zwischen den unzu-
reichenden offiziellen Preisen und den ,.schwarzen"
Uberpreisen gilt vor allem fiir die Landwirtschaft,.
deren offizielle Preise bei weitern nicht die Pro-
duktionskosten decken, so dafl erst der Absatz auf
dem Schwarzen Markt den unerliBlichen Ausgleich
zwischen Kosten und Frlésen ermoglicht. Die gleiche
Funktion der Kostendeckung erfiillten in der gewerb-
lichen Wirtschaft die ,,grauen” Preise, die zum
Teil stillschweigend von der Preispolitik toleriert
wurden und als Dbehérdlich nicht genshmigte von
den offiziellen Preisen in vielen Fillen kawm mehr
zu unterscheiden waren?).

Uber die Kostendeckung hinaus erméglichten
die ,graven” und ,schwarzen Preise allerdings
vielen Unternehmem und Landwirten, vor allem
dort, wo die hendtigten Roh- und Hilfsstoffe zu
niedrigen offiziellen Preisen eingekauft wurden, die
Erzielung betrichtlicher Ubergewinne. Diese Uber-
gewinne mégen in vieler Hinsicht anfechtbar und
bedenklich sein und insbesondere gegen das Prinzip
einer gleichmafigen Verteilung der Lasten der
Nachkriegszeit verstofien. Volkswirtschaftlich ge-
schen erfiillten sie dennoch bis zu einem gewissen
Grad eine wichtige Funktion,
geringen Sparneigung breiter Bevdlkerungsschichten
in der Regel nur aus Ubergewinnen gespart und
jenes Kapital gebildet wurde, das eine unerldBliche
Voraussetzung fiir den Wiederaufbau der zerstdrten
- Volkswirtschaft und fiir eine spétere héhere Kon-
sumgiiterproduktion darstellt,

1} So entspricht z. B. der Verkauf von 10% der Pro-
duktion zum zehnfachen Schwarzmarkipreis einer Verdopp-
lung der offiziellen Preise,

?) Wie es bel dem gegebenen Preischaocs und der un-
zulinglichen Bewirtschaftung geradezu notwendig war, den
Grauen Markt zu tolerieren, sei an dem Beispiel der Mébel-
industrie gezeigt. Die Mobelpreise sind gegeniiber 1937 auf
das Sechs- bis Zwdlifache gestiegen. Der Mobeltisciler
bekam wohl geniigend Bezugscheine fiir Holz, aber das Holz
selbst nur dann, wenn er dem Sigewerk unbelegt Uberpreise
bezahlte, So beliefen sich die Gestehungskosten fiir 1 fm
Fichienholz im Mirz 1048 etwa auf 600 & gegenitber dem
offizieilen Preis von 210 8. Das Sigewerk seinerseits muBte
den Holzfdllern zusitzliche Lebensmitiel beistellen und stark
fiberhithte Fubridhne bezahlen. Da das Holz feucht und von
schlechter QQualitit war, muBte es gedampit werden und
ergab bei der Verarbeitung einen hohen Abfall. Die groBe
Menge der Hilfsstoffe wird iiberhaupt nicht oder so unregel-
miBig durch die Bewirtschaftungsstellen zugeteilt, daf Spiri-
tus, Leim, Schellack usw, zu den hohen Preisen des Schwar-
zen Marktes zugekauft werden miissen. Die Preiskontrolle
sber mufite schlieflich die vorgelegten Kalkulationen ge-
nehmigen, da sonst der grofite Teil der Industrie hitte still-
gelegt werden miissen.

da angesichts der -

nicht verbaut wurden, usw.)

Die Nachteile der illegalen Mirkte

Das Nebeneinander mehrerer Mairkte, das sich
sp zwangsliufig ergah, ist sowohl in wirtschaftlicher
als auch in moralischer Hinsicht sehr bedenklich.

Der Schwarze und Graue Markt bietet, so lange
er ungesetzlich ist, nicht geniigend Anreiz zur
Mehrproduktion, da das strafrechtliche Risiko die
Mengen, die abgesetzt werden kdnnen, beschrinkt.
Leicht realisierbare und nach oben hin begrenzte
Gewinne wirken aber eher produlktionshemmend.

Die Moglichkeit und auch die Bereitschaft,
einen Teil der Produktion auf den illegalen Mirk-
ten abzusetzen, ist bei einzelnen Branchen und Fir-
men sehr verschieden. Der Erldsausgleich mit Hilfe
der illegalen Mirkte funktioniert daher nur sehr
ungleichmifig und zufillig. Es hesteht sogar die
Gefahr einer negativen Auslese, indem nicht mehr
der am wirtschaftlichsten produzierende Unter-
nchmer die Fithrung ébernimmt, sondern jener, der
bereit ist, das grofte strafrechtliche Risiko zu {iber-
nehmen. Viele oft unwirtschaftliche Betriebe erziel-
ten Sondergewinne, die leistungsmifiig nicht De-
rechtigt waren, wihrend andererseits grofe Be-
triebe, die sich der Preiskontrolle nur schwer ent-
zichen konnten, betrdchtliche Verluste erlitten.
Diese Sondergewinne flieBen oft aus Angst vor der
Steuerbehdrde in" unwirtschafiliche Investitionen
oder begiinstigen einen dbermiBigen Luxuskon-
sum?}, Betriebe und ganze Branchen, die mangels
ausreichender Kontrollméglichkeit der Preisbehdrde
groBe Gewinne erzielten, konnten sich in der Regel
geniigend Rohstoffe sowie durch héhere T.0hne oder
Realzuteilungen die nbtigen Arbeitskrifte sichern
und damit die Produktion ausdehnen, wiihrend
anderen, lebenswichtigeren, aber strenger preis-
kontrollierten Zweigen oft die wichtigsten Produk-
tionsmitte] fehlten, Gerade in einer Zeit, in der es
sowohl aus wirtschaftlichen als auch sozialen Griin-
den besonders wichtig erscheint, die Produktion auf
lebenswichtige Giiter zu konzentrieren, den Luxus-
konsum moglichst einzudimmen und das fiir den
Konsum verfiighare Sozialprodukt einigermafen
gleichmaBig zu verteilen, entstanden somit durch
die Grauen und Schwarzen Mirkte Fehlinvestitionen,
Verzerrungen in der Produktionsstruktur und iiber-
midige Finkommensunterschiede,

Ein Dbesonderer Nachteil,

%) Ein gutes Beispiel fiir Fehlinvestitionen boten die
hohen Weinpreise. Die hohen Sondergewinne begifinstigten
bei dem geringen Vertraven in die Wihrung Investitionen
fir die nicht mehr das Ertragsmoment, sondern lediglich
das Bestreben, Sachwerte zu erwerben, mafgebend war,
{Ankauf von nicht bendtigten Pferden, von Ziegeln, die

vor allem des
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Schwarzen Marktes,. besteht schlieBiich darin, daf
sich die Schwarzmarktumsitze und -gewinne in der
‘Regel jeder Besteuerung entziehen!). Dadurch er-
héht sich die gesamte Steuerlast fiir die fbrige
Wirtschaft und das theoretisch den sozialen For-
derungen entsprechende Steuersystem (progressive
Einkommenbesteuerung) erweist sich nur als eine
zusitzliche Belastung jener Einkommenbezieher, die
ihre Einkinfte aus legalen Verdienstquellen be-
‘ziehen.

Uber diese gesamtwirtschaftlich schidlichen
Auswirkungen hinaus ist das gegenwirtige Neben-
einander mehrerer Mirkte aber auch moralisch
hochst bedenklich, weil es praktisch auf eifie aus-
giebige .'Priimiiemng -eigensiichtiger Gesetzesiiber-
tretungen auf Kosten der Gemeinschaft hinauslaaft.

Die Verinderung der Preise nach dem
Wiahrungsschutzgesetz

Die Ursachen der Tendenzumkehr auf den Waren-
mérkten '

Die unmitteibare Ursache fitr die in den letztei
Monaten zu beobachtende Tendenz sinkender Preise
iegt in der Verknappang des Geldumlaufes durch
das Wihrungsschutzgesetz, Der Gesamtumlauf der
Nationaibank (Nofen plus freie . Giroverbindlich-
keitén) fiel von g'1 Mrd. S anfangs November auf
7'8 Mrd. S am 23. Jinner 1948 (erster Notenbank-
ausweis nach dem Wihrungsschutzgesetz), wihrend
die freien Spar- und Scheckeinlagen von 72 Mrd. 82)
auf 33 Mrd. S (Ende Dezember 1947) zuriick-
gingen, wobei noch zu berficksichtigen ist, daff von
den verbleibenden Einlagen zunichst nur die Hilfte
freigegeben wurde, wihrend vom Rest etwa je ein
Drittel bis Juni bzw. bis September und Dezember
zeitweise Dlockiert bleibt. Der Notenumlauf mit
Giroverbindiichkeiten hat sich seit der Verdffent-
lichung des ersten Notenbankausweises wm weitere
387 Mill. S gesenkt und war Mitte April um 19%
gei'ir_zger als Anfang November 1947.

. Die durch die Geldabschépfung erzwungene
Geldknappheit wurde kurzfristig noch dadurch ver-
schirft, dafi hei der Abschépfung hzw. Blockierung

' 1) Fiir die geschiitzten Gesamtumsitze aif dem Schwar-
zen Markt fiir Nahrungsmittel, - Rauchwaren, alkoholische
Getrinke und Sacharin ergibt sich, wenn. man nur die
Verbrauchsstewer berdicksichtigt, ein jdhrlicher Steuerent-’

 gang von itber 200 Mill, 5, bei Avnahme einer 15%igen

Tinkommenstener ein (Gesamtsteuerentgang von {iber
400 Mill, -8, Eiuen Sonderfall des Stencrentzuges bildet
der Schwarzhandel mit Zigaretten, dessen Ubergewinne
fast ausschlieBlich in das Ausland wandern. o

1) Einschlieflich der beschrinkt verfiigbaren Konten.

auf die hdchst ungleichmiBige Liquiditat nicht
Ritcksicht genommen werden konnte. Es bedarf
daher einer gewissen Zeit, bis sich die Geldmenge
wieder einspielt und die unterschiedliche Liquiditit
einzelner Betriebe und Wirtschaftszweige wieder

‘ ausgeglichen wird, zumal Liquidititiverkiufe durch

die’ Zuriickhaltung der Kiufer bedeutend erschwert
werden,

Zu diesen objektiven, kurzfristiz wirkenden
Ursachen %kam die psychologische Reaktion der
Produzenten, Hindler und Konsumenten in dem
Augenblick, als die ersten Preisriickginge auf den
Schwarzen und Grauven Mirkten eintraten. I der
Erwartung weiter sinkender Preise hielten die
Kiufer, vor allem bei enibehrlichen Giitern und
bei Giitern periodischer Bedarfsdeckung, immer
mehr mit Anschaffungen zuriick, wahrend die Ver-
kanfer bestrebt waren, ihre Lagerbestinde so weit
als moglich zn reduzieren. Dieser Umschwung der
Markistimmung  erfalite i Kreise

immer weitere

‘und wurde schlieBlich zu einem entscheidenden

Bestimmungsgrund fir den sich allmihlich ver-
stdtkenden Preisdruck.

Unterschiedliche Preissenkungen auf den ireien
und den gebundenen Mirkten

Der Preisriickgang nach dem Wahrungs-
schutzgesetz war auf den einzelnen Teilpreisniveaus
sehr verschieden. Als erste gingen die reagiblen
Preise auf den Schwarzen und den freien Mairkten
zuriick, wie die Versteigerungspreise im Wiener
Dorotheum, die Aktienkurse" und die ..schwarzen"
Devisenkurse, denen nach einigem Zégern auch
die ,schwarzen” Preise fir Nahrungsmittel und
Industriestoffe folgten.  Das AusmaB der Preis-
senkungen auf den freien Markten hetrug bis Mitte
Mirz ziemlich einheitlich 40 bis 6o0%! (Nahrungs-
mittelpreise 45%, Industriestoffpreise 53 %, - Ver-
steigerungspreise im Dorotheum 45%, Aktienkurse
fiber 50% und ,schwarze” Devisenkurse 51%).
Dieser gleichmiBige Preisriickgang 1afit darauf
schliefen, daB .zwischen 'den einzelnen freien und
Schwarzen Mirkten ein enger Zusammenhang
besteht, der eine Art Preisausgleich ermoglicht.

Wihrend der Riickgang der freien und der
~schwarzen® Preise bereits im Jinner einsetzte und
Februar besonders stark war, blieben die
»grauen” Preise trotz riickliufiger Nachfrage
ziemlich lang stabil. Erst im Mirz kam .auch hier
die sinkende Preistendenz zum Durchbruch. Die
Preissenkungen, die sich bis zu 45% erstreckten,
waren bei den einzelnen Waren sehr verschieden.

im
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Bntwicklung der wichitigsten Gruppen der offiziellen, freien
und ,schwarzen’ Preise

Anfang
Anfang "
Preisgruppen Nov.1947 Marzxqu \Icn [947
’ ’ 1937 = 100 f)
Industriestoffe (offizielle Preise) 540 500 93
Lebenshaltungskosten AN 452 468 104

Nahrungs- v, Genullmittel (ofﬁ- .
zielle Preise) . . . . .. .. 928 435 102

Landwirtschaftliche Preise, , . 312 4478) 1439
Arbeiternettolohnindex . . . . 410 410 100
Freie Preise {(Dorotheum) . . | 2.280 1.250 55
Aktienindex (ohne Metall- und .
Zuckerindustrie} . , . ., . . go0 430 48
Alktien der Metallindustrie . . 3g0 170 44
Nzhrungsmitte] (Schw. Markt) 6.180 - 3.390 55
Devisenkurse ., 3.340 z.6108, 40
Industriestofie " 4.830 2.280 47
1) 3 S=2 RM,

?) Die Steigerung ergibt sich durch die Erhdhung des
Preises fiir Zuchtrinder, Der Tndex der landwirtschaftlichen
Preise ohne Nutzvieh (Pferde und Rinder) betrigt dagegen
nur 103 (Anfang Nov. 1947 = 100).

3) Februar.

Y April.

Gegentiber dem deutlichen Fallen der freien,
wschwarzen™ und ,,graven” Preise ist die Lage auf
dem Gebiet der offiziellen Preise nach uneinheit-
lich. Bis Mitte Mi3rz war eher eine steigende
Tendenz {estzustellen. So stieg seit Anfang
November 1947 der Index der offiziellen Nahrungs-
und -GenuBmittelpreise uwm 2%, der Lebens-
haltungskostenindex um 4%/ und der Index der
landwirtschaftlichen Preise (infolge der Erhéhung
des Nutzviehpreises, dem allerdings nur innerhalb
der Landwirtschaft Bedeutung zukommt) um 43 %
(siche Abb. z).

Erst ab Mitte Marz griff die Tendenz smkendez
Preise auch auf die offiziellen Preise fiir Industrie-
giter {ber, so daB sich die Fachorganisationen

zu Preissenkungsaktionen entschlossen. Diese Preis--

senkungen erstreckten sich bisher allerdings nur
auf Teilgebiete und fielen im ganzen noch nicht
sehr ins Gewicht., (Die Preissenkungen bei den in
die Aktion einbezogenen Industriegiitern betrug
im Durchschnitt 7 %) Die Mehrheit der Industrie-
preise blieb bisher unverindert.

Viele offizielle Preise liegen nach  wie vor

bedeutend unter dem Gleichgewichtspreis eines
freien Marktes. Dies gilt wvor allem fiir die
TLandwirtschaft, deren relativ niedrige, nicht

kostendeckende Ireise die Wirtschaftspolitik vor
schwierige Probleme stellten, die durch die Milch-
subventionierung und durch das Versprechen,
Uberkontingente zu einem hdheren Preis auf-
zukdufen, noch keineswegs

‘werden.

befriedigend  gelost

9

Abb. 3. Entwicklung wichtigér Einzelpreise auf dem
offiziellen, freien und Schwarzen Markte
(Log. MaBstab; Preise d. J. 1937 [mngerechnet in RM} = 1)

Schmolz CSchw: M)
Kristallzucker ( Schw. M.}

Schweinefleisch € SchwM)

> r M)
NWeises Kochmeh! (Schw M)
[Tesburter ( Schw: M)

Benzin (Schw M)

‘Damenhelbschuhe ( Schw M)

\Gold Bruch 44 Kgrat (Doroth.)

Thermosfiosche COffiz.J

“Wein we/ ( Schw M)

J Holzfrele Mossénpopiere (! So‘)u)«.—
Mauerziege! {Schw, M J )

Fahrrgd € Schw M2

Kaffeemiifle C Offiz.)

Persioner C Doroth.)

\Brillanten (kiSteine )C Doroth. )
= . “Kichenwoage COffiZ.)

\ Moverziegel (0ffiz. )

i Zement COffiz.) . )
| ———————"" Holzfreie Mussenpapiere (Offiz.)

\\

" Sehnelistohi COffiz.)

2

Novernber 1947 Mdrz, 1948 Juekssrn

Abgesehen von den Luxuigitern sind seit der Wihrungs-
reform besonders die gegeniiber den ,mormoelen’ Préisen
(d. J. 1537) stark dberhéhien Preise gefallen.

{in der logarithmischen Darstellung zeigi die Grife des

_ Neigungswinkels der Preislinien den prozentuellen Riick-

gong der einzglnen Preise}

Immerhin ist bemerkenswert, dafl die
Tendenz sinkender Preise, wenn auch nur in
Randgebieten, {iberhaupt auf die offiziellen Preise
{ibergegriffen hat. Diese Entwicklung, mit der vor
dem Wihrungsschutzgesetz kaum gerechnet wurde,
diirfte weniger zuf die Geldverknappung an sich
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- Die Preise anf dem Schwarzen Marki in Prozenten der
offiziellen Preise

Ware NAUT_“]:E‘,%W z. April 1948
Weilles KKochmeh! | . | 2281 1000
Weizengried 2381 1310
Schwarzbrot . . . . . . . 77 474
Kristallzucker 3750 1563
Butter . ., . . . 1563 703
Schmalz . . . . . e . . .. 2333 1222
Rindfeiseh . . . . . . . ., 667 405
Sehwelinefleisch . . ., ., . BG4 500
Fier . . . v v v ow e 1064 489
Zigaretten . . . . . . . .. 321 268
* Mauerziegel . . . . . . . . 433 1081)
Zement . . . . . . .. .. 255 170
Rotationsdruckpapier . . . . 823 284
Holzfreie Massenpapiere . . 539 316

1) Die Bewirtschaftung ist aufgehobef.

als darauf zurlickzufthren sein, dafi durch das
psychologisch bedingte Verhalten der Kiufer ein
selbsititiger Preissenkungsprozel ausgelést wurde.
Ganz allgemein ist festzustellen, daB neben
Preisen der Tuxusgiiter jene DPreise ani
stirksten gesunken sind, die hisher gegeniiber den
Preisen des Jahres 1937 gegeniiber den
offiziellen Preisen am “starksten iiberhdht waren?).
Dadurch haben sich die ,,schwarzen” Preise den
offiziellen Preisen Dbedeutend genihert. So sank
zum Beispiel der Preis fir Schmalz vom 23fachen
auf das 12fache des offiziellen Preises, der far
Kochmehl vom 23fachen auf das
Kristallzucker vom 38fachen auf das 16fache und
jener fir Rotationsdruckpapier vom 8fachen auf das
2-8fache (siche obige Ubersicht),

den

bhzw.

Griinde fiir die relativ stdrkeren Preissenkungen
auf den freien Midrkten

Der Hauptgrund dafiir, dafi die Preise auf den
nschwarzen™ und freien Mirkten relativ stirker
zuriickgingen als die gebundenen offiziellen Preise,
liegt zuniichst darin, daB die freien Preise Marlt-
preise sind, die auf jede Anderung von Angehot
und Nachfrage unmittelbar reagieren, wilrend die
offiziellen Hachstpreise vor dem Wihrungsschutz-
gesetz durchwegs weit unter dem Gleichgewichts-
preis eines freien Marktes lagen, so dafl es eines
weitaus starkeren Nachfrageriickganges bedurfte,

¥y Der starke Riickgang der iiberhdhfen Preise gcht
deutlich aus Abbildung 3 hervor. Die Preisveranderungen
wurden dort in logavithmischem MaBstab gezeichnet, so
daB der Neigungswinkel der Preislinien gleichzeitig den
perzentuellen Preisriickgang anzeigt. Aus der Abbildung ist
ersichilich, daf# im allgemeinen der Neigungswinkel umso
grifier ist, je hoher die Preislinien lagen.

1ofache, fiar -
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bis auch die gebundenen - Preise ins Wanken
werieten. Die besondere Empfindlichkeit der freien
tnd ,,schiwarzen™ Preise riihrt auch daher, daB sich
vor der Wilirungsreform die iiberschiissige Geld-
menge fast ausschiieflich auf dem verhilinismifig
kleinen Sektor des {reien und Schwarzen Marktes
konzentrierte, so dafl mit der Verknappung der
Geldmenge die Teilinflation im freien Preissektor
fast zwangslaufig in eine Teildeflation umschlagen
mubite. :

Daneben spiclt jedoch noch eine
weiterer, in ihrer relativen Bedeutung oft nur
schwer abschitzbarer Umstinde eine wichtige
Rolle. So ist die Preiselastizitit auf dem Schwarzen
Markt infolge des stark spekulativen Verhaltens
der Kiufer und Verkiiufer besonders groff, Die
spekulativen’ Verkdufe "und das Streben
Tiquiditit der Verkiufer sowie die spekulativen
Kiufe und die Zuriickhaltung seitens der Kiufer
l6sen - bei jeder Anderung der Marktiage weitaus
stirkere Preisschwankungen aus als auf den
offiziellen Mirkten. Besonders stark wirkt sich die
Spekulation auf die Preise dauerhafter ' Konsum-
giiter aus, da die Befriedigung des Bedarfes an
ihmen leichter hinausgeschoben werden kann als bei
Glitern des tdglichen Verbrauchs.

LEine gewisse Rolle spielt weiters, daf sich die
Geldabschépfung vor allem auf das Bargeld, den
Haupttriger des Schwarzhandelsgeschiftes, kon-
rentriert hat, Die Illiquiditdt wird daher besonders
innerhalh des Schwarzen Marktes verspiirt und
fahrt zu umfangreichen Notverkiufen, Nicht zuletzt
ist auch die persénliche Nachfrage der Schwarz-
hindler gesunken, die sich zum Teil ebenfalis
wieder auf Giiter der illegalen Mirkte richtete.

Reilie

nach

Dem Schwarzen Markt erwichst ferner durch
cdie allmihliche Erhohung des Warenangebotes zu
offiziéllen Preisen eine immer stirkere Konkurrenz,
so daf sich vielfach die Nachfrage von den illegalen
zu den legalen Mairkten verschoben hat.

SchlieBlich ist die Preissenkung auf den
Schwarzen Mirkten deshall leichter mdglich, -weil
die Preise weit {iher den Selbstkosten liegen und
die Gewinnspaune leichter vermindert werden kann.

Die gleichen Ursachen, auch ahge-
schwiacht, waren fiir die Preisrickginge auf den
Grauen Mirkten bestimmend, Soweit fiir Waren
des Grauen Marktes Hilfsstoffe des Schwarzen.
Marktes weiterverarbeitet wurden, trat durch den
Riickgang der ,schwarzen” Preise eine Ver-
billigung der Produktionskosten ein, die ihrerseits
I'reisermiaBigungen  fiir die Giiter des Grauen
Marktes ermoglichte,

WEIn
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- ..schwarze'

der dem Spiel

Die volkswirtschaftliche Bedeutung des
Preisriickganges

Wiederaufleben des Marktmechanismus

Dank dem starken Riickgang der ,,schwarzen®
und ,,granen® Preise hat sich der Abstand zwischen
den verschiedenen Preisebenen Tetrichtlich ver-
mindert. Vielfach wurden di¢ ,grauen™ DPreise
schon auf das Niveau der offiziellen Preise herab-
gedriickt und bei einzelnen Industriewaren, wie
zum DBeispiel bei Ziegeln, bestelt fiberhaupt kein
illegaler Preis mehr. In Einzelfillen liegt der
Preis sogar unter dem offiziellen
Preisl}, Aus dieser Entwicklung. zeichnet sich
deutlich die Tendenz zur Verschmelzung der ver-
schiedenen Preisebenen zu einem  einheitlichen
Preisniveau ab. Mit Ausnahme der Agrarprodukte
und einiger wichtiger Industrieprodukte, fiir die
woll noch fur lingere Zeit verschiedene Prais-
thenen weiterbestehen werden, beginnen die bisher
zum Teil stark verschiedenen Preise der einzelnen
Waren immer mehr ineinander zu flieBen und sich
zu einem einheitlichen Marktpreis zu vereinigen,
von Angebot und Nachfrage
Unverkennbar tritt sowohl fir
den Produzenten als auch fiir den Konsumenten
in zunehmendem MaB der Preis wiederum als
entscheidender Bestimmungsgrund fiir deren wirt-
schaftliches Verhalten in den Vordergrund. Wihrend
bisher, wenn man von den Schwarzen und Grauen
Mirkten absieht, ausschlieBlich die beh&rdlichen
Roh- und Hilfsstoffzuteilungen Art und AusmaB
der Produktion bestimmten, befinden sich nummnehr
die meisten Betriebe in einem Ubergangsstadium,
in dem zwar die Rohstoffzuteilung noch immer eine

unterworfen ist.

‘wichtige Rolle spielt, daneben aber auch preisliche

Uberlegungen immer mehr die hetrieblichen Dis-
positionen beeinflussen, Das gleiche gilt fiir den
Konsumenten, der, mit Ausnahme der Lebensmittel-
rationen, keineswegs mehr alle Bezugsméglich-
keiten ausschopft, sondern die Verteilung seiner
Ausgaben bereits weitgehend an den
Preisen der einzelnen Giiter orientiert.

relativen

Diese Fatwicklung tritt {freilich noch nicht

stark hervor und hat Dbisher kaum das An-
fangsstadium {iberschritten. Die Tatsache der
allmihlichen Ausweitung des Marktinechanismus

darf daher keineswegs zu dem SchluB verleiten,

"~ daB bereits im gegenwartigen Augenblick jegliche

1} Diese paradoxe Situation erklirt sich dadurch, daj
sich viele Unternehmer scheuen, den offiziellen Preis herab-
zusetzen, wihrend sie anderseits aus Absatz- bzw. Liqui-
ditdtsschwierigkeiten gezwungen sind, zumindest einen Teil
ihrer Waren billiger abzugeben,

XXI. Jg. (Jinner 1048), S, 13 ff,

Preiskontrolle und Bewirtschaftung, mit Ausnahme
einiger weniger Waren, (berfliissig ware, Immer-
hin diirfte durch die Preisentwicklung im letzten
Monat das neue Preisregelungsgesetz, das am
1. Juni 1948 in Kraft treten soll und das neben
den bewirtschafteten Gittern noch eine Reihe von
Waren aufzihlt, die preisgebunden bleiben sollen,
vorlaufig zum Teil iberholt sein. Auch die Bewirt-
séhaftung wird sich an die verinderte Situation
anpassen miissen, Es wird vor allem zu iiberpriifen
sein, inwieweit der amtliche Hochstpreis und das
starre Bewirtschaftungsschema die Preisanpassungen
nach unten und die damit einhergehende Umschich-
tung der Produktion henmmen, und welche Mall-
nahmen geeignet erscheinen, den von der DPreis-
und Nachfrageseite her wirksam werdenden Aus-
leseprozef zugunsten der leistungsfihigen Betriebe
auch durch Bewirtschaftung und amtliche Preis-
bildung zu unterstittzen,

Umschichtung der Einkommens- und der Nach-
fragestruktur

Mit der Abschépfung des Inflationspotentials
und -dem Wiederaufleben des Marktmechanismus
werden allmahlich jene wirtschaftshemmenden Aus-
wirkungen beseitigt, die fiir den Zustand der
srickgestauten™ Inflation®) charakteristisch waren.
Gleichzeitig traten allerdings neue Probleme und

Gefahren auf, die besonders im Auge behalten

werden miissen, wenn Fehlleitungen und Stdrungen
im Wirtschaftsprozel vermieden werden sollen).
Der Unterschied zwischen dem Zustand der

latenten Inflation vor dem Wihrungsschutzgesetz

und der Geldknappheit nach dem Wihrungsschutz-
gesetz zeigt sich zunichst deutlich in einer
Umschichtung der FEinkommens- und der Nach-
fragestruktur. Die Einkommensstruktur vor dem
Wiahrungsschutzgesetz war dadurch gekennzeichnet,
daB alle Einkommen, soweit sie durch die Wirt-
schaftspolitik direkt oder indirekt kontrolliert
werden konnten, weitgehend nivelliery waren. Zu
dieser Nivellierung trug neben der offiziellen Lohn-
und Preispolitik auch der Umstand bei, daB jedes
tber das Existenzminimum hinausreichende Ein-
kommen nur zu den auBerordentlich hohen Preisen
des Schwarzen Marktes realisiert werden konnte.
Neben diesen direkt oder indirekt nivellierten Fin-

kommen entstanden jedoch durch den Grauen und

?) Siche ,,Gesamischau der Ssterreichischen Wirtschaft
im Jahre 1047, 5. Sonderheft, XXI. Jg. (April 1048, S. 6.
) Siche ,Die internationale Wirtschaft zwischen In-
flation und Deflation”, in: Monatsherichte des Oster-
reichischen Tostitutes fiir Wirtschaftsforschung, Nr. 1,

11
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Schwarzen Markt auflerordentlich hohe Einkommen,
die die gesamte Einkommenstruktur einseitig zu-
gunsten bestimmter Bevolkerungskreise verzerrten.

Durch den starken Riickgang der Schwarz-
marktpreise nach dem Wihrungsschutzgesetz sind
jedoch die Einkiinfte aus dem Schwarzen Markt zum
Teil verschwunden, zum Teil hahen sie stark an
Bedeutung verloren. Gleichzeitig ist das Realein-
lrommen der Unselbstindigen, soweit die offiziellen
Lohn- wund Gehaltssitze in

Betracht gezogen
werden, zweifellos gestiegen, Das Ausmall der
Erhohung des Realeinkommens hingt von der

Grofe des Einkommens ab, das fir Kiufe auf dem
Schwarzen Markt wverausgabt zu werden pflegt, Da
die Schwarzmarktpreise fiir Nahrungs- und Genufl-
mitte] von Mitta November his Mitte Mirz um
47%! gesunken sind, wihrend sich die offiziellen
Lebenshaltungskosten um 4%' erhdht haben, kann
angenonunen werden, daf das Realeinkommen
aller FEinkommenshezieher gestiegen ist, die im
November 1947 mehr als 8% ihres Einkommens
fiir Schwarzmarktkiufe verausgabt haben!). Dieser
Prozentsatz diirfte wohl von den meisten Arbeijter-
und Angestelltenfamilien erreicht worden sein, so

daf sich die wirtschaftliche Lage der Unselbstan-

digen zweifellos verbessert hat. Freilich haben vom
Riickgang der Schwarzmarktpreise in erster Linie
die hoheren FEinkommensstufen (soweit sie das
gleiche Nominaleinkommen wie frither bezichen)
profitiert. Diese wieder stirkere Differenzierung
der kontrollierten Einkommen ist volkswirtschaft-
lich insofern begriindet, als die bisherige Nivel-

" lierung auf die Dauer die individuelle Le1stung

ungiinstig beeinflussen wiirde.

Die Umschmhtung der Nachfragestruktur ist
zum Teil eine Folge der Neuverteilung der Ein-
kommen. Mit dent Riickgang der ibermiBigen
Schwarzmarktgewinne ist auch die Nachfrage der
Schleichhindler bedeutend zuriickgegangen. Dies
wirkt sich vor allem auf die Nachfrage mnach
typischen Tuxusgiitern sowie nach auBerordentlich
teuren Gittern, wie zum Beispiel Wiederaufban-
wohnungen, aus. Darfiber hinaus haben auch die
sinkende Preistendenz sowie das durch die Geld-
knappheit bedingte erhdhte Warenangebot  zu
offiziellen Preisen eine zum Teil dauernde und zum
Teil voriitbergehende Richtungsinderung der Nach-
frage hervorgerufen. Die Konsumenten, die sich
plétzlich einem reichlicheren Warenangebot gegen-
iibersehen, verlegen ihre Nachfrage immer mehr

1)} Ein Teil der Einkiufe crfolgte allerdings bei Ver-
wandten und Freunden zu niedrigeren Preisen, die seither
auch wemger gesunken sein diirften.

1948
auf lebenswichtige DBedarfsgegenstinde, wahrend
sie ihre Ankiufe von Giitern des -elastischen

Bedarfes sichtlich einschrinkten. Eine -durch die
sinkende Preistendenz offenbar nur voriibergehend
ausgeldste Erscheinung ist die augenblickliche
Zuriickhaltung der Kiufer bei Giitern periodischer

. Bedarfsdeckung, wie Bekleidung, Schuhen, Mdbeln

usw. Der aufgestaute Bedarf ist jedoch gerade bei
diesen Giltern noch so groB, dafl diese Tendenz
kaum ldnger anhalten dirfte,

Auswirkungen auf die Produktion uhd den
Beschaftigungsgrad

Die Richtingsinderung der Nachfrage . w1rkt
unmittelbar auf die Produktion zuriick. Bisher
wurde die Produktion im wesentlichen nur durch
die technische Madglichkeit, einzelne . Waren zu
erzeugen, bestimrht, da nahezu alles, was produziert
wurde, auch abgesetzt werden konnte, Nunmehr ist
die Produktion in steigendem Mafle gezwungen,
sich an der wirksamen Nachfrage zu orientieren.
Dabei treten die Verzerrungen der Produktions-
richtung, die zum Teil auf die. inflationistische Ent-
wicklung vor dem Wihrungsschutzgesetz und zum
Teil auf Verschiebungen in der Preisstruktur

- zurfickzufihren waren, deutlich zutage. Die Unter-

nehmer Thatten vor dem Wahrungsschutzgesetz
teilweise den Kontakt mit dem Markt verloren, da
die Ware vielfach fiberhaupt nicht fitr den Verkauf,
sondern zum Zwecke der Hortung von Sachwerten
produziert wurde bzw. jene Waren hevorzugt
wurden, die am chesten zu ,schwarzen* oder
pEraven’ Preisen verkauft werden konnten und
daher grofiter Gewinn versprachen. Viele
dieser Waren erweisen sich jetzt als unverkiuflich
oder koénnen zu Verlustpreisen abgesetzt
werden. Dies zeigt sich nicht nur bei kunstgewerb-
lichen Gegenstinden, .deren Konjunktur nunmehr
wokl endgiiltig- vorbei sein diirfte, sondern auch bei
einer Reihe anderer Waren?).

Soweit die Neuworientiernng der Produktion
innerhalb der einzelnen Betriebe durch Umstellung
auf bessere Qualititen oder auf andere Erzeugnisse
vor sich gehen kann, diirfte "die Anpassung der
Produktion an die geinderte Nachfrage kaum
grofere Schwierigkeiten bereiten, wenn auch ein-
zelne Unternehmer durch -unverkiufliche TLager-
hestinde Detrichtliche Verluste erleiden mdgen.

den

L nur

1) 80 sind z. B. Damenkleider, deren Produktion bisher
aus preislichen Griinden stark forciert wurde, nur unter
groBen Schwierigkeiten abzusetzen und die Bekleidungs-
industrie weigert sich, neue Damenkleiderstoffe,. die thi von
den Webern reichlich, aber in zu schlechter Quahtat an-
geboten werden, zu verarbeitem, :
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Bedeutend. schwieriger wird der Anpassungsprozel
jedoch dort, wo ganze Industriezweige. von einem.
empfindlichen Nachfrageriickgang betroffen werden.
In diesem Fall werden Produktionseinschrinkungen
sowic Stillegungen unwirtschaftlich arbeitender Be-
triebe vielfach unvermeidiich sein. Das volkswirt-
schaftliche Problem besteht hier darin, die frei-
werdenden Produktionsmittel und Arbeitskrifte mog-
lichst rasch und- ohne grédere Reibungsverluste
in andere Produktionszweige iiberzufiihren, deren
Absatzméglichkeiten Produktionsausweitungen noch
zulassen,

In' grofiem Malistab werden diese Umschich-
tungen zwischen Investitionsgiiterindustrie und
Konsumgiiterindustrie stattinden miissen, da die
Investitionstitigkeit durch die Geldknappheit und
die verminderten Gewinnmargen stark gedrosselt
werden wird, Diese Umschichtung diurfte nicht ohne
Reibungen vor sich gehen, da viele spezifische
Produktionsmittel nicht beliebig verwendbar sind
und die Beweglichkeit der Arbeitskrifte sowohl
regional als auch zwischen ,,nicht konkurrierenden”
Beschaftigtengruppen relativ gering ist. Es Dbesteht
daher die Gefahr, daB auf einzelnen Mirkten und
in einzelnen Produktionszweigen Teildepressionen
entstehen, ohne daB der Wirtschaftsmechanismus
automatisch die frei werdenden Produkiivkrifie n

andere Verwendungsberciche lenkt. FEs wird daher

Aufgabe der Wirtschaftspolitik sein, durch ent-
spréchende wirtschaftepolitische Fingriffe die Uber-
fihrung von Arbeitskriften und von sachlichen
Produktionsmitteln in andere Verwendungsbereiche
zu erleichtern, Sollten bestiminte Produktionskrifte
sachlich cder oOrtlich unbeweglich sein, so ist zur
Vermeidung von Teildepressionen untér Umstinden
an eine Beeinflussung der privaten Nachfrage (z. B.
Herabsetzung bestimmter Verbrauchssteuern) oder
an eine Frginzung der ungenfigenden privaten
Nachfrage durch offentliche Auftrige (etwa an die
Bauwirtschaft) zu denken. So kéinnte etwa durch den
Bau von Arbeiterwohnungen in Industriegebieten
mit ungedecktem Arbeiterbedarf sowoh! die regionale
Beweglichkeit von Arbettskriften erleichtert werden,
als auch gleichzeitig die Nachfrage nach Bau-
leistungen durch &ffentliche Auftrige gestiitzt und
damit eine Depression im Baugewerbe bekimpft
werden. Trotz aller VorsichtsmaBnahmen wird sich
jedoch eine gewisse friktionelle Arbeitslosigkeit
nicht vermeiden lassen. Dijese wird iiberall da
auftreten, wo eine partielle Inflation zum  Still-
stand kam oder eine grofere Umschichtung
inperhalb der Produktion notwendig geworden ist.
Je elastischer und anpassungsfihiger sich die Wirt-
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schaft erweist, desto rascher wird dieser Ubergangs-
zustand dberwunden und die Arbeitsiosigkeit auf
jenes Minimum gesenkt werden kénnen, das auch im
Zustand der Vollbeschiftigung nicht unterschritten
werden kann.

Besteht die Gefahr einer allgemeinen Deflation?

Angesichts der immer weitere Kreise ziehenden
Tendenz sinkender Preise taucht zwangsiinfig die
Frage auf, ob die dsterreichische Wirtschaft nicht
nach einer {iiber zwei Jahre andauernden inflatio-
nistischen Emtwicklung einer Deflationsperiode
zusteuert, Diese Ansicht wird zunichst Dbis zu
einem gewissen Grad dadurch unterstiitzt, daf die
Preissenkungen auf die offiziellen Preise #ber-
gegriffen haben und daB sich die durch psycholo-
gische Faktoren ausgeldste Preisdynamik bereits zu
einem selbsttitigen Prozell entwickelt hat. Soweit
schon die offiziellen Preise bisher nicht kosten-
deckend waren (durch die Nichtanerkennung des
Prinzips der Wiederbeschaffungspreise wurden ins-
besondere anlageintensive Betriebe hetroffen) und
die Unternebmer nur iiber den Umweg des Grauen
und Schwarzen Marktes einen Eridsausgleich finden
konnten, ist eine gewisse Gefahr nicht von der
Hand zu weisen. In der Mehrzak! der Falle aller-

dings diirften die Betriebe noch eine Marge fiir

Preissenkungen besitzen, da ihre Kostenkalkula-
tionen fiir die Preishbildungsstellen fast durchwegs
auf Grund der geringeren Kapazititsausniitzung des
Vorjahres aufgestellt waren und seither aus mehr-
fachen Griinden eine Verbilligung der Produktion
eingetreten ist, AuBlerdem war das Verfahren der
Preisbildungsstelien keineswegs immer griindlich, so
daBl zum Teil auch stark @iberhdhte Preise genehmigt
wurden.

Von der Prejssenkungsaktion profitieren zt-
nichst alle jene Betriebe, die bisker gezwungen
waren, einen Teil ihrer Hilfsstoffe auf dem Grauen
hzw. Schwarzen Markt einzukaufen, selbst aber ge-
nétigt waren, ganz oder {iberwiegend zu amtlich
genehmigten Preisen zu verkaufen. Dariiber hinaus
itbt jedoch der Preisdruck ganz allgemein einen
Zwang zur Rationalisierung und zur Erhthung der
Produktivitit aus. Einerseits wird der Unternehmer
bemiiht sein, die innere Betriebsorganisation so
wirtschaftlich als fnﬁglich zu gestalten und anderer-
seits den Ausgleich mit einer Leistungssteigerung
der Arbeiterschaft 2u erreichen. (Anzeichen eines
allméhlichen Uberganges vom Zeit- zum Alkord-
lohn sind bereits zu beohachten.) Diese Elastizitit
der Kosten diirfte in vielen Fillen geniigen, den
Ausfall der Grawen und Schwarzen Mirkte und
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eventueil einen leichten Rilckgang der offiziellen
Preise zu kompensieren. Gegeniiber einem starkeren
Nachfrageriickgang diirften allerdings diese Kosten-
senkungen unzureichend sein, und insoweit muf
auf ecinzelnen Gebieten mit Teildepressionen ge-
rechnet werden.

Diese auf bestimmie Mirkte lokalisierten Nach-
frageriickginge, denen auf anderen Mirkten Nach-
frageliberschiisse gegeniiberstelen, diirfen jedoch
nicht mit eciner allgemeinen Deflation identifiziert
werden, deren wesentliches Merkmal ein Nachlassen
der wirksamen Nachfrage in ellen Richtungen ist.
Unter den gegenwirtigen . wirtschaftlichen Bedin-
gungen ist es sehr unwahrscheinlich, daf sich aus
den erwihnten Teildepressionen eine allgemeine
Wirtschaftskrise entwickelt, Die aufgestaute Nach-
frage nach Investitionsgiitern und dauerhaften
Konsumgiitern ist zur Zeit noch so grofi, daff eine
zu geringe wirksame Gesamtnachfrage nach Giitern
kaum zu erwarten ist. Die Anschaffung von dauer-
haften Giitern mag zwar im gegenwirtigen Zeit-
putkt unter dem Einflul von psychologischen Fak-
toren fiir kurze Zeit hinausgeschoben werden. Die
Kiénfer werden jedoch angesichts des grofien Be-
darfes und der zunehmenden Liquiditit der Wirt-
schaft sehr bald wieder geneigt sein, auch dauerhafte
Giiter zu kaufen, und damit die wirksame Nach-

frage erhdhen. Sollten sich dennoch Anzeichen einer -

tiefergreifenden allgemeinen Depression zeigen, so
wire es fur die Wirtschaftspolitik relativ leicht,
durch allgemein belebende Kreditinjektionen zusitz-
liche Einkommen in die Wirtschaft zu pumpen und
die allgemeine Nachfrage zu erhdhen.

Der Widerstrsit preissenkender und preiserhthen-
der Tendenzen

Die gegenwirtige wirtschaftliche Situation wird
durch ein widerspruchsvolles Nebeneinander gegen-
satzlicher Entwicklungstendenzen charakterisiert,
Wihrend verschiedene Krifte teils kurzfristig, teils
langfristig preissenkend wirken, hestehen gleich-
zeitig Moglichkeiten newer Preisauftricbstendenzen,
deren Durchschlagskraft schwer abzuschitzen ist.

Den kwrzfristig  wirkenden Preissenkungs-
faktoren — wie die psychologisch bestimnmte Zuriick-
haltung der Kiunfer, die ungleiche Liquidititsver-
teilung, die Lagerverkdufe der vor dem Wihrungs-
schutzgesetz produzierten und der heutigen Nach-
fragestruktur nicht mehr entsprechenden Gilter —
stehen als schwichere Gegenkrifte die vorsichtig
abwartende Haltung eines Teiles der Verkiaufer
und noch alte, zu relativ hoheren Preisen auszu-
fahrende Auftrige gegeniiber.

Naturgemifl miissen sich die kurzfristig preis-
senkenden FEinflisse frither oder spiter erschopfen.
s ist dabei. denkbar, daff die vielfach psychologisch
bedingte Preisanpassung nach unten iiber jene Grenze
hinausgetriehen wird, die mit den ,realen” Ge-
gebenheiten der gegenwirtigen Wirtschaftslage noch
vereinbar ist. Wenn in dieser Situation die Kiufer
alimihlich 1hre Zuriickhaltung aufgeben — die
Dringlichkeit der aofgeschobenen Bediirfnisse ge-
stattet zur Zeit noch kein langiristiges Sparen in
groflerem Umfange —, wiirde die Marktstimmung
sehr bald wieder umschlagen. Die Tendenz steigender
Preise’ konnte sich dann ebenso wie zur Zeit des
Preisabbaues durch psychologische Faktioren rasch
verstirken,

- Auch die langfristig wirkenden Einfliisse auf
die Preise wirken teils preiserhdhend, teils preis-
senkend. Langfristig depressiv wirkt vor allem der
relativ hohe Zinsfull (7-5 bis 9%! fiir Kontokorrent-
kredite), der auch fiir die bevorschuBten, zeitweise
blockierten Konten gezahlt werden mufi, und be-
sonders bei Erwartung sinkender Preise driickend
empfunden wird'). Der hohe Zinsfu8 kénnte ins-
besondere bei geringer Investitionsneigung zu einer
Einschrinkung des Kreditvolumens fithren und da-
mit die Ausweitung des Geldumlanfes wieder kom-
pensieren,

Andererseits darf nicht iibersehen werden, daB
die unmittelbar nach dem Wihrungsschutzgesetz
zeitlich blockiert gebliebenen _Scheckguthaben im
Juni, September und Dezember d. J. teilweise wieder
frei werden. In welchem Umfang diese neuen potern-

1 ¢4 ¢

tiellen Kreditmdglichkeiten auch tatsichlich in An-

spruch genommen werden, 138t sich schwer voraus-
sagen. Bisher war jedenfalls die Beanspruchung der
Banken, trotz gewisser Klagen iiber Geldknappheit,
besonders im Handel, nicht sonderlich groB, was

 teilweise woh! auch auf den hohen ZinsfuBl zuriick-

zufiihren sein wird. Jedenfalls zeigte sich die Wirt-
schaft bisher als ziemlich liquid und die gegen-
wirtige Kreditdecke fiir den legalen Geschiftsbedart
als ausreichend.

Eine unmittelbare Erhéhung des Notenumlaufes

mufl jedoch aus der Freigabe der blockierten Gut-

Es

haben fiir Sozialbediirftige erwartet werden,

1} Bei einer Preissteigerung von 200% im Vorjahr
und einem ZinsfuB von etwa 5% bestand fiir den Kredit-
nehmer sogar eine negative Zinsrate. Wurde 2. B. eine Ware
zu Beginn des Jahres 1047 auf Kredit um 1000 S gekanft, so
konnte man sie am Ende des Jalires um 3000 8 verkaufen,
wihrend fan nur so fir- Zinsen zu zahlen hatte, so dab
¢in Reingewinn von rgse § verblieb, Genau das umgekehrte
Verkiiltnis ergibt sich bei sinkender Preistendenz,



http://ages.tr

048

handelt sich hiebei im nichsten halben [alr um eipen
Betrag von schitzungsweise 300 Mill. S. Dazn
kommen noch annzhernd 200 Mill 8, die bis Sep-
tember als Milchsubventionen ausbezahlt werden.
(Die genaue Hohe dieser Subventionen wird sich nach
dem Umfang der Milchablieferung bestimmen.)
Ferner sollen. 3oo Mill, 8§ den verstaatlichten Be-
triehen als Kredit vom Finanzministerium zur Ver-
fligung gestellt werden.

Dieser Zustrom ncuer Zahlungsmittel wird je-
doch weitgehend durch die Abschépfung und Still-
legung der Erldse fiir Hilfslieferungen aus dem
Marsha]l—Plan, die im nichsten halben Jahr mit rund
400 bis 500 Mill. S beziffert werden kénnen, kompen-
siert werden. Eine mehrmalige Beanspruchung dieser
auf Staatskonto einzuzahlenden Betriige fiir Subven-
tionen oder ihnliche Zwecke wiirde allerdings im
Zusammenvwirken mit anderen Preisauftriehstenden-
zen nicht ohne Rickwirlumg auf dic Preigentwick-
lung bleiben?).

') Diese Auftriebstendenzen wiirden in besonderer
Weise verstirkt werden, wenn man sich in der gegen-
wiirtigen Situation zu einer Anderung des Wechselkurses
entschlieflen wiirde, wodurch die Importsaren vertegert
witrden,

Ein stindig wachsender Preisdruck darf da-
gegen von der Erhdhung der Produktion und (’{er
Steigerung der Produktivitit erwartet werden. DH?S
gilt micht nur fiir die gewerbliche Wirtschaft, di€
sich angesichts der Geldverknappung zunehmelldnz_u‘-'
Rationalisierung und T eistungssteigerung gﬁllot‘gt
sieht, sondern in besonderer Weise auch fiif ‘d1e
Landwirtschaft. Da nchen der eigenen landwirt-
schaftlichen Produktion auch noch mil groberen
Lebensmittelsendungen im Ralmen des Marsl}a.”‘
Planes gerechnet werden i(&nn, wiirde wahrschein_hch
bereits eine guté Ernte das Agrarpreisproplem giner
Lésung bedeutend niher bringen.

Alle diese Faktoren, die teils voriibergehender.
teils dauerhafter Natur sind, bestimmen ju ihrer Ge-
samtheit die zukiinftige Preisentwicklung. W elche
Komponenten sich schiieBlich durchsetzen We'f('len’
lafit sieh im gegenwirtigen Zeitpunkt noch nicht
voraussagen, So Jange jedoch die Knappheit 20
Konsumgiitern anbilt, muf dic Wirtschaftspohtlk
immer wieder mit inflationistischen Tendenzen rech-
nen und jederzeit bereit sein, diese wirksam zU be-
lkimpfen, ohue allerdings ins andere Fxtrem zZu
verfallen und einen zu starken Deflationsdruck 815
zuiiben. ‘ ‘
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