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Gegenwartsprobleme der Weltwirtschaft

Nach zehn Jahren Abgeschiossenheit von der sibrigen Welt steht die dster-
veichische Wirischaft seit Kriegsende wor der Aufgabe, sich wieder in die
Weltwirtschaft einsuglicdern und selbst aktiv an der Gestaliung der Welt-
wirtschaft mitzuarbeiten. Diese Aufgabe ist deshalb besonders schwer, wetl
sich seit dem Johr 1038 die wirischaftlichen Verhdltnisse nicht nur in Oster-
reich, sondern auch in der tibrigen Welt wesentlich verdndert haben und die
durch den Krieg und die unmiitelbare Nachkriegszeit ausgelésten, aber noch
Leineswegs obgeschlossenen wirtschaftlichen Strukiurdnderungen wund wiri-
schaftspolitischen Tendenzen vielfach noch keine eindeutige Beurteilung der .

 gegenwdrtigen weliwirtschaftlichen Lage erméglichen.

Die vorliegende Abhandlﬂng iiber die ,Gegenwarisprobleme der Weli-
wirtschoft' versucht, etnem breiteren Leserkreis, dem nicht immer ausreichende
auslindische Publikationen zur Verfiigung sichen, einen susammenfassenden
Uberblick iiber die wichtigsten Probleme der gegenwirtigen Weltwirtschofts-
lage und die miglichen Entwicklungsiendenzen zu geben, Sie stiitat sich hiebet
auf ein umfongreiches Zahlenmaterial, das von dem Regierungen der verschie-
denen Staaten sowte von internotionalen Kérperschafien wie der UNO und
thren angeschlossenen Organisaiionen, der Bank fir internationale Zahlungen
und dem Internationalen Arbeitsami verdffentlicht wurde, sowie ouf die sich

. rasch erweiternde Literatur dber internavionale Wirtschaftsprobleme,

Die werhdltnismifig ausfihrlichere Darstellung der weltwirtschaftlichen
Entwicklung in der Zeit azwischen den beiden Kriegen und wihrend des
swetien Weltkrieges erwies sich als notwendig, weil dic Ursachen und Trieb-
krifte eimer Reihe wirtschaftlicher Eveignisse und wirtschaftspolitischer Ten-
dengen der Gegemwart in diese Zeit zuriickreichen und nur aus der wirtschaft-
lichen Entwickiung der Vergangenheit erklirt werden konnen. AuBerdem
bietet geraude die Zeit nach dem ersten Welthrieg — trotg bedeutender Unter-
Schiede zwischen damals und hewte — wertvolle Vergleichsmiglichkeiten, die
das Verstdndnis der gegenwdrtigen Wirtschaftsprobleme erleichiern.

1. Teil
Die Entwicklung der Weltwirtschaft von 1918 bis 1945

auch die Siegerstaaten erlitten empfindliche Ein-
buflen in ihrer Produktion. So fiel der franzdsische
Produktionsindex zwischen 1973 und 1g20 von
100 auf 64. In derselben Zeit verminderte sich die

Der Wiederaufbau der Weltwirtschaft nach dem
ersten Weltkrieg (1918 bis 1g29)

Die Ubergangsperiode

Auch der erste Weltkrieg hat die Volker
Europas schwere Opfer an Menschen ind Produk-
tionskraft gekostet. Vor allem die unterlegenen
Lénder waren durch die Kriegsanstrengungen nnd
die Blockade erschdpit und der Lebensstandard der
“Bevélkerung blieb noch lange mach Kriegsende in
bedrohlicher Nihe des Existenzminimums. Aber

englische Kohlenproduktion von einem monatlichein
Durchschnitt von 24-3 Mill. ¢t auf 194 Mill ¢
Demgegeniiber gingen die USA aus dem Krieg
wesentlich gestarkt hervor. Begiinstigt durch reiche
natiirliche Hilfsquellen und den scit Mitte des
1¢. Jahrhunderts kitnstlich forcierten Industriali-
sierungsprozefl, konnten sie ihre Produktion
1




mcht zutreffen

wihrend des Xrieges. auf den meisten Gebietenl)
bedeutend sieigern und als Hauptlieferant der Alli-
ierten fiir Kriegsmaterial ihre finanzielle Stellung
von einemt Schuldnerland in ein Glaubigerland ver-
wandeln, .

-Der stark angewachsenen Finanz- und Pro-
duktionskraft der USA war ¢§ in erster Linie zu
danken, daB} die katastrophale Lage Osterreichs,
Ungarns, Bulgariens und Griechenlands durch
Hilfskredite — an denen sich auch die neutralen
Ldnder beteiligten ~— gemildert werden konnte.
Diese Hilfsaktionen entsprangen dem Bediirfnis
privater oder o&ffentlicher Stelles, die Not in

.FEuropa - zu lindern, ohne dal jedoch damit eine

Politik des planmabigen Wiederaufbaues der zer-.
rissenen  Weltwirtschaft  verfolgt wurde.  Das
System der weltwirtschaftlichen Beziehungen glaubte
man am besten dadurch wieder herstellen zu kon-
nen, daf die wihrend des Krieges eingefithrien
KontrollmaBnahmen mdéglichst rasch abgebaut wur-
den?). So wurden die Kontrollen in “den’ meisten
Staaten schon za einer Zeit aufgehoben, in der die
Voraussetzungen filr eine mormal funktiomnierende
Wirtschaft infolge des Giitermangels und des nied-
rigen Produktionsvoluméns noch nicht gegeben
waren. Da auflerdem die Geldmenge iiberall stark
angestiegen war und auch weiter zunahm, léste die
lange zurlickgehaltene Nachirage nach Investitions-

“und Bedarfsgiitern nach der Uberwindung der ersten

Umstellungsschwierigkeiten um  die Jahreswende

-1918/19 eine lebhafte Konjunktur aus, die durch

stark ansteigende Preise gekennzeichnet war und

alle produktionsfihigen Industrien und Linder er-

fafite. .
I Jahre 1920 trennien sich die Schicksale der

" Lidnder. Amerika und jene -— hauptsichlich west-

europiischen — Lander, deren Wirtschaft mit den
Vereinigien Staaten handelspolitisch und finanziell
eng verflochten war, erlebten in den Jahren 19zo

1} Um nur cinige Beispiele zu geben, seien die {olgen-
den Monatsdurchschnitte genannt:

Bawmwoil-
Weizenl) spindeln Hochdfen Automolile
joao ¢ in Betrieb in Betrieh Stiick
roca Stiick .
1013 18.78z2 30.550 260 40.417
1520 22.672 33.807 287 185.612

L Jahreszifiern.

¥ Das hier Gesagte gilt nicht fiir die Sowjetunion,
obwoll selbst dort die im Jahre 1921 eingefilhrte NEP-
Periode cine zumindest voriibergehende Auflockerung der
Kontrellen mit sich brachte. Aber im aligemeinen war die
wirtschaftliche Entwicklung in RuBiand von der in der rest-
lichen Welt so stark verschieden, daf die im Text gemach-
ten Verallgemeinerungen auf die Sowjetunion in der Regel
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145 1922 eine kirze, aber scharfe Wirtschaftskrise.
Dieser Riickschlag war vor allem darauf zuriick-

zufithren, daB die aufgestaute Nachfrage nach Be-

darfsgiitern nachgelassen hatte, da mit der sich
rasch belebenden Froduktion die Konsumgiterver-
sorgung angestiegen war und die starken Preis-
steigerungen dic vorhandenen Ersparnisse aufge-
satgt hatten, Dazu kam noch das Sparprogramm
der Regierungen dieger Linder, die an den Abbau
des Budgetdefizites und der Staatsschuld schritten,
und — im Falle der USA — das plbizliche Ab-
sinken des Exportitberschusses von 2.446 Mill. Dol-
lar in den ersten sechs Monaten des Jahres-igig
auf 1,301 Mill. Dollar in der gleichen Periode des
Jahres 1920, als Folge der Erschopfung der Gold-
und Devisenreserven vieler Ldnder und der speku-
tativen Uberwertung des Dollars auf den {reien
Devisenmirkten,

In den Staaten Mittel- und Osteuropas hin-
gegen hatte die Kriegs- und Nachkriegszeit so tiefe
Liicken gerissen, daB der Wiederaufbau nur lang-

sam fortschritt und die auigestaute Nachfrage ge-

nitgend - produlitionsfdgdernd  wirkte, einen Kon-
junkturumschwung in diesem Zeitpunkt zu ver-
hindern. AuBerdem wurde in diesen Lindern die
wlockere . Geldpolitilk der Kriegsjahre fortgesetat —
ein Umstand, der angesichts der Beseitigung der
Kontrollen kurze Zeit darauf in cinigen Lindern
zin wilden Inflationen fithrte. Selbst die Krise in
Amerika hatte damals eine die mittel- und osteuro-
piische Entwicklung fordernde Wirkung, da die
durch sie hervorgerufene Verbilligung der Rohstoffe

auf die hauptsichlich importorientierten Volkswirt- -

schaften Europas gentigend belebend wirkte, even-
tuelle "Nachteile, die aus der Schrumpfung der
amerikanisch-westeuropiischen  Wirtschaftssphire
entstanden, zu {iberttnen. Die starke Nachfrage der

Erzeugung von Roheisen

1920 = 100

1921 1022 1023 1024
Usa . ... .. 46 74 H4's] 8g
GroBbritannien .. 33 61 93 oY
Schweden . . . . 66 56 6o 108
Kanada . . . . . iyl 40 a1 62
Frankreich . . . 104 158 56q 230
Deutschland . . 123 144 77 123
Sowjetunion , . 100 163 334 662
Osterreich ' . . . 224 321 342 266

mittel- und osteuropiischen Notstandsgebiete nach
Krediten und Giitern verhinderte somit eine Ver-
tiefung der Wirtschaftsdepression in den ,,reichen’’
Lindern und verhalf diesen in der Folge zu einem
neuen Konjunkturanstieg.

]
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Stabilisierung und. Konjunktur
Im Jahre 1923 war die Krise im wesentlichen
~iiberwunden. In der Folgezeit begann eine bis zum

Jabre 1929 dauernde weltweite Konjunkturperiode,.

die nur vou kurzlebigen Stabilisierungskrisen — als
Folge der zu verschiedenen Zeitpunkien vorgenom-
menen Wahrungsreformen — und einem leichten
Riickschlag in den Jahren rg925/26 unterbrochen
wurde, '

_ Trotz der stilrmischen krisenhaften und in-
flationistischen FEreignisse der Nachkriegszeit, mit
all ihren wirtschaftsstdrenden Einfliissen, hatte der
europiische Kontinent im Jahre 1925 das Produk-
tionsvolumen der Vorkriegszeit wieder erreicht und
auch sein Handelsvolumen lag nur unwesentlich
- unter dem Stand von 1913. Der Rest der Welt hatte
die Vor_kriegsziﬁem bereits betrachtlich Gherschritten,

Produlktion und Hondel im Jalre 1925

1013 = 100
Bevblkerung  Produkiiont) (Qui-ﬁ:‘g;ldex)
Faropa , . . . . 101 ioz o1
Nordamerika . . 110 126 130
Restliche Welt . . 106 124 126
Gesamte Welt . . 105 1)) 107

1} Dieser vom Vdlkerbutid berechnete Produktions-

index umfaBt die wichtigsten Nahrungsmitte! und Erzeug- .

nisse der Urproduktion.

Mit der Wiederbelebung der Produktion und
des Aulenhandels gelang es den meisten Landern,
ihre Wihrungen zu stabilisieren und ihre Budgets
in ‘Ordnung zu bringen. Der Goldstandard wurde
wieder eingefithrt und auch sonst schien es iiberall
211 einer Riickkehr zum ,normalen” Leben der Vor-
kriegszeit zu kommen. Aber unter dem triigerischen
Schleier einer lebhaften Prosperitdt, die besonders
in Amerika auf besondere Umstinde ~— wie die un-
geheure Ausdehnung der Automobilindustrie, die
Erweiterung des Abzahlungssystems und cin allge-
meines Spekulationsficber — zurfickzufithren war,
verbargen sich strukturelle Verschiebungen und
Disproportionalititen, die diese Periode grund-
legend von der Vorkriegszeit unterschieden und
schlieflich zum Zusammenbruch im Jahre 1929
in starkem MaBe beitrugen.

Das Systemn dés internationalen Warenaus-
tausches und Zahlungsverkehresshatte in den Jahren
vor dem ersten Weltkrieg keineswegs immer
reibungslos funktioniert. Aber die verhdltnismaBig
ruhige und kontinuierliche Entwicklung und das
Fehlen welterschiitternder Konflikte hatten es er-
moglicht,  Gleichgewichtsstérungen 'imumer wieder
aufzufangen und auszugleichen. AuBerdem begiin-

- gehende strukturelle Verschiebungen,

5

stigten eine weitgehende Spezialisierung der ginzel-
nen Volkswirtschaften und verhiltnismiBig niedrige
Zollmavern die Freiziigigkeit des Giiterverkehrs.

Auch die umfangreichen ¥Xapitalbewegungen
des 1g. Jahrhunderts, die vor allem von England,
dessen Auslandsanlagen im Jahre 1913 4 Mrd.
Pfund Sterling betrugen, aber auch von Frankreich
und Deutschland ausgingen, gliederten sich zwang-
los in das System des internationalen Handels ein.
Diese Kapitalexporte waren gewdhnlich direkte In-
vestitionen oder langfristige Anleihen, die fiir den
Augbau des Verkehrs oder wichtiger Wirtschafts-
quellen kapitalarmer Lander verwendet wurden. Da
die Entwicklung dieser Linder meist im Hinblick
auf die Bediirfnisse des kapitalexportierenden Lan-

des erfolgte, war es spiter gewthnlich leicht, die

Exporte des Schuldnerlandes soweit zu erhohen,
dafl der Zinsendienst und die Amortisation bezahlt
werden konnten. Dazu kam noch, daB veriiber-
gehende Stérungen in der internationalen Zahlungs-
bilanz durch die hohe Empfindlichkeit der Preise

" gegeniiber Goldbewegungen und der Diskontpolitik

sowie durch die kurzfristigen Kredite des Iondoner
Marktes verhéltnismafig rasch itberwunden werden
konnten, Unter diesen Veraussetzungen vermochte
das System des Coldaatomatismus und des freien

internationalen Handels einigermaBen befriedigend

zu funktionieren, ohne daf die nationalen Volks-
wirtschaften vor  allzu schwierige Anpassungs-

‘probleme gestellt wurden,

Die Kriegs- und Nachkriegsereignisse zerstdr-
ten praktisch iber Nacht diese internationale Ver-
flechtung und jhre Grundlagen. Produktionsmibig
wie finanziell ergaben sich plétzliche und weit-
die starke
Spannungen ausldsten.

Die duich den Krieg verursachte Drosselung
des internationalen Warenverkehrs hatte sowokl die
Industrialisierung . der iberseéischen Linder als
auch die Intensivierung der Landwirtschaft in den
Industriestaaten begfinstigt. Diese Entwicklung war
innerhalh gewisser Grenzen durchaus gesund wund
beschleunigte nur bereits frither wirkende Tenden-

. zen zur besseren Nutzung der Produktivkrifte der
_verschiedenen Linder, In vielen Fallen waren jedoch

die im Krieg entstandenen Wirtschaftszweige in-
cinem System relativ freien internationalen, Han-
dels nicht lebensfihig. Dennoch hatte ihr Be-.
stehen geniigend Interessentengruppen geschaffen, die-
ihre Beseitigung verhinderten. Es wurden daher
vielfach SchutzmaBnahmern ergriffen, um den Wei-
terbestand nicht lebensfahiger Betriebe und Wirt-
_ _ 2




schaftszweige zu sicherp, Der auf diese Art be
ginnende Wirtschaftsnationalismus stellte poteniiell
bereits eine ernste Gefilhrdung des frither auf ein-
deutiger Arbeitsteilung beruhenden internationalen
Warenaustausches dar,

Noch weittragender waren die Verschiebungen
auf den Kapitalmirkten, Der Krieg hatte zu ciner
starken Vermdgensverlagerung von Kuropa nach
dem amerikanischen Kontinent und insbesondere
pach den Vereinigten Staaten gefithrt, Die Ver-
einigten Staaten verwandelten sich innerhalb kurzer
Zeit von einer Schuldnernation in einen wichtigen
Glaubiger, wihrend gleichzeitig die Schuldenlast
Deutschlands ins Ungeheure wuchs. Auch Grof-
britannien, obwohl es seine Gliubigerstellung bei-
behielt, war geschwicht. Kennzeichnend fiir die
neue, vollig geinderte Struktur der internationalen
Zahlungsverpflichtungen war, daf sie zu den Gege-
benheiten des Warenverkehrs iiberhaupt keine Be-
ziehung hatten. Kriegsschulden und Reparationen
legten den euwropdischen Staaten Zahlungsverpflich-
tungen auf, ohne daB — wie das bei den Kapital-
verschiebungen des 19. Jahrhunderts der Fall ge-
wesen war — die Voraussetzungen filr einen Ex-
portitberschufl, der allein letzten Endes die Bezah-
lung ermoglichen konnte, geschaffen wurden. Die
bereits erwihnte vielseitige Entwicklung der Volks-
wirtschaften, verbunden mit nationalistischen und
‘monopolistischen SchutzmaBnahmen, verengten fiir
die Schuldnerstaaten immer mehr die Maglichkeiten,
ihren Exportiiberschufi unterzubringen. So entstand
das ,, Transferproblem, das Problem der Uberwei-
sung geschuldeter Betrige, das allein schon genfigt
hiitte, den Goldstandard aus den Angeln zu heben.
Fs wurde noch dadurch verschirft, daB die Kriegs-
zeit und ihre Folgen zu einer sehr ungleichen Ver-
teilung der Goldvorrite gefithrt hatten und die wach-

sende Starrheit von Preisen und Kosten sowie der

Versuch der Glaubigernationen — insbesondere der
“Vereinigten Staaten!) —, ihre Handelsbilanz kiinst-
lich aktiv zu halten, die urspriingliche ausgleichende

1) Die Vereinigten Staaten verhinderten durch ,De-
menetisierung® des einfliefenden Goldes die Hebung des
inneren Preismiveaus, die nach den Spielregeln des Gold-
automatismus den Ausgleich der Zablungsbilanzen erleich-
tern sollte, und wilzten damit die Last der Anpassung an

"die verinderten internationalen Schuldverhiltnisse auf die

Schuldperstazten ab, Diese Politik, deren Wirkung noch
durch iuBerst hohe Schutzzdile verstirkt wurde, bedeutete
praktisch, daB sich das’ gréBte Glaubigerland der Welt
weigerte, Schuldenzahlungen in Form von Waren anzu-
nehmen, die schiieBlick allein im internationalen Handel
als Zahlungsmittei dienen kénnen,

]
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Wirkung von Goldhewegungenhuf die Zahlungs-
bilanz groBtenteils lahmgelegt hatten.

Goldbestinde dey Welk

1013 = 100

. Welt .. .. ... ... 108
Asien . . . . . . .. .. . 108

Afrika . . . . . . . . ... 59
Australien u. Neuseeland . . 133
USA., .. ... ... ... 238
Ubriges Amerika . . . . . 162

Ewropa . . ... .. . .. G0

Alltierte Staaten . , . . , 61

Neutrale Staaten . . . . . 305

Mittel- und Osteuropa . . 20

Diese tiefen strukturellen Anderungen in den
Produktions-, Besitz- und Schuldverhiltuissen der
Welt, die eine reibungslose Ritickkehr zu dem Markt-
mechanismus der ,guten alten” Zeit unmdglich
machten, waren zunichst durch die besonderen Um-
stinde der Investitionskonjunktur 1925 bis 1929,
wihrend der die industrielle” Produktion der Welt
um ungefahr 229% anstieg, verschlejert. Das Trans-
ferproblem trat nicht in Erscheinung, da alljihrlich
grofle Kapitalsymmen von Amerika nach Fauropa
stromten, die von den hohen Zinssitzen und dem
starken industriellen Aufbau Europas angelockt
wurden und die Schuldnerstaaten mit den zur Be-
sireitung des Anleihedienstes notwendigen Devisen
versorgten, Deutschland allein fithrte in  diesen
Jahren viel mehr Kapital ein, als es Reparationen
zahlte,

Kapitalexport Grofbritanniens und der Fereinigien Staglen
von Amerika
GroB. Verelnigte

britannien Staaten
Mill, Dollar

Groll- Vereinigte
britannien Staaten
Mill. Dollar

1924 280 590 1928 s66  1.000
1025 261 bgz 1520 574 206
1926 — 127% 173 1930 112 190
192y 386 580
1) Kapitalimport.
Kapitalimport Dewtschlands
in Mill, Dollar
1924 421 1928 1.007
1925 857 1929 583
1920 151 1930 148
1027 1,072

Aber im Gegensatz zu den typischen Krediten
der Zeit vor dem ersten Weltkrieg war diese neue
Kapitalbewegung wenig geeignet, der internationalen
Wirtschaft eine dauerhafte, langfristige Grundlage
zu geben. Der fiberwiegende Teil dieser Kredite
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wurde kurzfristig, hauptsichlich aus spekulativen
Griinden an Banken gewihrt und von diesen vielfach
zum Ausbau der Industrien der borgenden Linder
langfristig investiert, obwohl diese Kredite ihrer Art
nach nicht fiir langfristige Investitionen geeignet
waren. Die dadurch geschaffene Unstabilitit der
finanziellen Grundlagen vieler europiischer Staaten
wurde noch durch die zunehmenden nervésen Ver-
schiebungen des ,Fluchtkapitals” erhdht, das mit
jedem neuen politischen oder wihrungspolitischen
Gerlicht in einer anderen Hauptstadt Sicherheit
suchte. ‘ P

Die Wirtschaftskrise und die Entflechtung der
Weltwirtschaft (rg30 bis 1930)
Die Krise

Es war vorauszuschen, daf die Rickkehr zum
Marktmechanismus der Vorkriegswirtschaft auch das
Auf und Ab der Kq11ju£1kturen wieder aufleben las-
sen witrde, wie es fiir die vorhergegangenen 6o Jahre
charakteristisch gewesen und nur durch die beson-
deren Umnstinde einer Kriegswirtschaft und ihrer
Folgen unterbrochen worden war. KEs erscheint
heute geradezu unverstindlich, wieso der Glaube an
die ,hever-ending prosperity” im Jahre 1928 so
weite Kreise der amerikanischen Geschaftswelt er-
fassen konnte. Als in der zweiten Hilfte des Jahres
1929 die Krise ausbrach und sich mit Blitzesschnelle
fiber die ganze Welt — mit Ausnahme der Sowijet-
union — verbreitete, traten pldtzlich die durch die
Entwicklung der Kriegs- und Nachkriegszeit ver-
ursachten strukturellen Schwichen deutlich hervor
und vertieften und verlingerten die Wirtschafts
depression in einem bis dahin unbekannten AusmaBb.
Innerhalb von drei Jahren, zwischen 1929 und 1932,
fiel der Weltindex fiir industrielle Produktion von
100 auf 69 (auf 63, wenn die Sowjetunion nicht ein-
gerechnet wird) und die Arbeitslosigkeit verdrei-
fachte sich ungeféhr, so daB das Héer der Arbeits-
losen 30,000.000 Menschen erreichte. Besonders hart
wurden die Erzeuger von Rohmaterialien und die
Landwirtschaft getroffen. Die Produktion ging zwar
dank der Strukthr dieses Wirtschaftssektors, die
durch eine Grofizah! kleiner, selbstindiger Be-
triebe charalterisiert ist, nur geringfiigig zuriick

(der Weltindex sank von 1929 bis 1932, dem sclhilech-

testen Jahr, nur um 8%), dafiir sanken jedoch die
Preise der Urprodukte viel stirker als die fiir Fertig-
waren.

Die Schwichen der Nachkriegswirtschaft traten
besonders. deutlich auf finanziellem Gebiet hervor.
Der Zusammenbruch der spekulativen Konjunktur
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Ré&ckgang der Grofihandelspreise fir Rohmaterialien wund
Fertigwaren in einzelnen Lindern zwischen Jdnner Ip2o
und Jdnner 1932

Roh-  Tertig- Roh- Fertig-

materialien waren mazterialier  warefi

Yo %% % e
Kanada . .38 22 talien . ., 44 30
Deutschland 31 21 USA. .. .39 26

in der Wall Street im Herbst 1929 und die darauf-
folgende Konkurswelle verursachte eine Liquiditdts-
panik, die schiieflich zum Zusammenbruch des
lahilen internationalen Finanzgebiudes fithrte. Der
Kapitalexport, der in der Zahlungsbilanz vieler
europdischer Staaten eine wesentliche Rolle spielte,
versiegte fast vollstindig?), wihrend die lurz-
fristigen Anleihen mit grofier Eile abberufen wurden.
Da diese Kredite aber zum Teil fiir langfristige
industrielle Investitionen verwendet worden waren

“und zum Teil in den Balkanlindern festfroren,

I

deren Zahlungsbilanzen angesichts der abbrk-
keinden Agrarpreise vollkommen aus der Ordnung
gerieten, konnten sie nicht kurzfristig fliissig ge-
macht werden. IThre Abberufung mufBite daher das
labile Gleichgewicht der spiten Zwanzigerjahre ins
Wanken' bringen. Die Finanzkrise erreichte ihren
ersten dramatischen Hohepunkt im Zusammenbruch -
der Osterreichischen Creditanstalt im Jahre 1931,
von wo sich die Erschiitterung rasch auf deuntsche
und hollindische Banken ausdehnte, und fithrte
schlieBlich, zusammen mit einer Reihe anderer
Faktoren, zur symbolisch bedeutungsvollsten Ab-
kehr vom alten Gold- und Handelssystem: der Ab-
wertung des Pfund Sterlings, Binnen weniger
Monate hatte die halbe Welt manipulierte Papier-
wihrungen eingefithrt, ein Beispiel, dem zwei Jahre
spater die Vereinigten Staaten uad schlieBlich, fiinf
Jahre spiter, die Mitglieder des Goldblocks_folgten.

Der Zusammenbruch des internationalen Wih-
rungs- und Kreditsystems zeigte deutlich die Un-
vereinbarkeit der Reparations- und Kriegsschulden-
verpflichtungen mit der bestehenden Goldverteilung
und den Beschrinkungen des internationalen Waren-
verkehrs. Da mit der Einstellung der Auslands-
kredite die Devisengrundlage fiir die Zahlungen
der Reparationen wegfiel und auflerdem die zu-
nehmenden restriktiven handelspolitischen MaB-
nahmen die Ausfubr sehr erschwerten, war es
Deutschland unméglich, seine Zahlungsverpflichtun-
gen =zu erfiiller, und die Reparationsleistungen
kamen endgiiltig zum Stillstand.

In dem nunmehr entstehenden Chaos versuchte
zunichst jeder Staat durch panikartige Notstands-

1) Siehe die Tabelle auf S. G
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mafinahmen die Wellen der Depression und Arbeits-
losigkeit von seinen Ufern fernzuhalten und sie
auf die Nachbarn abzulenken. Die einzelnen Staaten
fiberboten sich gegenseitig in der Anwendung re-
striktiver MaBinahmen, wie Zollethéhungen, Abwer-
tungen, Kontingentierungen, Devisenbewirtschaftung
tnd administrativen Erschwerungen, die schliefi-
lich allen Beteiligten Schaden zufiigten und den
Wert der Weltexporte von 33.024 Mill. Golddollar
tin Jahre 1929 auf 11.333 Mill. im Jahre 1934
senkten. FEin- gemeinsames Herangehen an eine
ILésung der Probleme hitte walrscheinlich das
AusmalB des Schadens verringern kénnen; aber die
Hoffnungen auf eine solche internationale Alktion
scheiterten endgiltig auf der Londoner Weltwirt-
schaftskonferenz des Jahres 1933, als das Haupt-
g[ﬁubigerlaﬁd Amerika, nachdem es bereits drei
Jahre vorher durch den Hawley-Smoot Zolltarif-die
Einfuhr wesentlich gedrosselt hatte, mit der Al-
wertung des Dollars eine weitere Vergréflerung
seines Ausfuhriiberschusses anstrebte.

Der wachsende wirtschaftliche Nationalismus
konute sich um so stirker ausleben, als wihrend
des Krieges und der Nachkriegszeit neue Wirt-
schaftszweige (der Industrie in Agrarlindern und
der Landwirtschaft in Industrielindern) neue Mog-
lichkeiten ffir die Unterbindung des internationalen
Warenaustausches schufen. Die neuen Industrien,
die in den wvorhergegangenen Jahren entstanden
waren und sich zur Zeit der Konjunktur behaupten
konnten, muften nun durch starke Schutzmafnahmen
gestiitzt werden, wihrend gleichzeitig die Industrie-
staaten ihre Landwirtschaft vor dem TFall der

- Preise auf dem Weltmarkt zu hewahren suchten.
So kam es zu einer Produktionsverschiebung, die
die alte internationale Arbeitsteilung aufliste und
an Stelle der weitgehend einheitlichen Weltméarkte
der Vorkriegszeit eine ganze Reihe isolierter Preise

und Mirlkte schuf,
W

Die Verschicbung der Weigenprodultion von den Agrar-
lindern zu den Imdustrielindern

Buropat) fl\.a{}asﬁ Argentinien Australien Insgesamt

Jahr Anbauflichen in 1000 fre

1930 z9.800 35.400 7.000 7.400 8o.500

1634 31.400 26.800 6.900 5.100 70.200
Erateertrage in Mill. ¢

1930 ©370°3 3566 . 632 581 8q2°2

1934 4214 21073 655 36°3 7335

1) Die Produktionsausweitung in Europa beschrénkte
sich ausschlieBlich- anf die Industriestaaten. Die Balkan-
linder verzeichneten eine betrichtliche Abnahme. -

- W eizenpreise verschiedener Lander i Jénner I929 und 1932

(in USA-cents per bushel)

. | igzg 1932 1920 1932
Argentinien . . ., 113 44 Schweden .,. . .137 o1
Kanada . . .. .120 51 Osterreich , . . ,131 120
GroBbritannien , .123 53 ‘Tschechoslowakai 147 ‘121

© Vereinigte Staaten 12r 38 Deutschland . . ., 135 147
Indien . . ... .158 Go Italien. . . . .. 192 131
Ungarm . ... .158 6o

Polen ., . ... .140 81

Erholung und Neuorientierung

Nach dem Zusammenbruch des alten Systems
lastete die Krise vier Jahre mit aller Schwere auf
der Welt. Die Ursache fiir die Tiefe und die lange
Dauer der Depression- lag neben den bereits er-
wihnten strukturellen Verschiebungen und dem
Mangel an internationaler Zusammenarbeit zum
Teil auch darin, daf gewisse expansionsffrdernde
Faktoren, die in der Vergangenheit eine krisen-
verkiirzende Rolle gespielt hatten, an Bedeutung
verloren hatten. Das Wachstum der Bevilkerung

in den Industriestaaten verlangsamte sich, die Auf-

schlieBung neuer kolonialer Markte war prakiisch
heendet und neue technische Erfindungen entstanden
in dieser Periode nicht in geniigendemh Malle, so
daB der Impuls fiir eine rasche Belebung fehlte.
AuvBlerdem wurde die Anpasstng an die geidnderten
Verhiltnisse durch die lingere durchschnittliche
Lebensdaner der Kapitalsausriistung und die ge-
ringe Beweglichkeit der Preise und L&hne in den
Industriestaaten sehr erschwert.

Trotz dieser hemmenden Fzktoren beginn vom
Jahre 1933 an eine newe Aufwirtsentwicklung, die
allmahlich zu einer Wiederbelebung der Produk-
tion und des Welthandels fithrte.

Index dev industriellen Weit;‘:foduktion
(1920 = 100)
Ein- Aus- Ein- Aug. 7

sehlieblich schlieBlich gchlieBlich  schlieBlich
der Sewjet-  der Sowjet- der Sowjet. der Sowjet-

union union union unjon
1032 690 630 1036 110°% 064
1933 777 7r'3 937 119°4 103°7
1934 850 770 1938 111°5 930
1935 957 854

Obwoh! die Erholung von der Krise in allen
Staaten einsetzte, ergaben sich doch zwischen den
einzelnen Lindern und Regionen erhebliche Unter-
schiede, die nicht zuletzt darauf zuriickzufithren
waren, daB eine einheitliche Weltwirtschaft nicht

mehr bestand und wirtschaftliche Gruppenbildungen -

immer mehr in den Vordergrund traten. Ein deut-
licher Unterschied bestand zunfchst zwischen dem

rascheren Aufstieg der Linder, die ‘durch Abwer- .

Frankreich . . , 164 7170




tung dem Deflationsdruck enigehen konnten, und
der langsameren Aufwirtsbewegung in den Gold-
blockléndern, die bis 1936 an der Goldparitit fest-
zuhalten versuchten. Osterreich, das trotz Abwer-
tung einen deflationistischen Kurs einschlug, nimmt
hier eine Mittelstellung ein, In Deutschland wie
auch in den Vereinigten Staaten spielten Budget-
defizite und &ffentliche Arbeiten eine wichtige Rolle
hei der Ankurbelung der Wirtschaft; aber wihrend
in Deutschland dey bereits im Jahre 1935 begonnene
Aufbau einer Kriegswirtschaft diese produktions-
steigernden Tendenzen auBerordentlich starkte,
wurden sie in Amerika durch das MiBtrauen der
Geschiftswelt gegen den ,New Deal” weitgehend
neutralisiert. In GroBbritannien belebte die durch
den niedrigen Zinsfu angeregte Baukonjuktur das

" Wirtschaftsleben, wihrend in den Agrarlindern die
verstirkt auftretenden Industrialisierungstendenzen

zur Uberwindung der Krise beitrugen.
So stieg die Produktion {iberall — wenn auch

~aus verschiedenen Ursachen und in verschiedenem

- AusmaB -— an und fiihrte schlieBlich, trotz der sich

vielfach ausbreitenden Autarkiebestrebungen zu einer
allméhlichen Wiederbelebung des Welthandels.

Index des Weltka-udejsvolumem‘)A

(1929 = 100)
1932 74'3 1030 841
1933 758 1037 93'9
1934 81 Py 1038 862
1935 818

*) Mengenindex.

Aber an die Stelle des muitilateralen Handels
der Vorkrisenzeit trat nun eine Mannigfaltighkeit
von Handels-, Tausch- und Zahlungsabkommen, die
die Struktur des Welthandels weitgehend ver-
anderten. Die Welt zerfiel in verschiedene ,,Blocks”
— den Sterlingblock?), den Goldblock?), den Dollar-

bleck®), den von Deutschland beherrschtem Balkan-

Aufenhandel Gropbritanniens mit den dibrigen Léndern des
beitischen Weltreiches und Deutschlands wmit sechs Balkan-
staatent) in Progenten ihres Gesamigufenhandels

GroBbritannien Dreutschland

Einfuhr  Ausfulr’ Einfuhr Ausfuhr
1929 332 478 44 49
1937 42'6 51°4 12°3 11°3

1 Bulgarién, Griechenland, Jugoslawien, Ruminien,
Tiirkei, Ungarn. .

1) GroBbritammien und die Dominions {ohune Kanada)
und die skandinavischen Staaten,

*) Belgien, Frankreich, Holland, Schweiz,

¥ Verschiedene Staaten des amerikanischen Kontinents.
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handel, den Yenblock ~-, innerhalb ‘derer der
Handels~ und Zahlungsverkehr sich sehr bald aus-
dehnte, die aber gleichzeitig den Warenaustausch
gwischen den verschiedenen Gruppen beeintrichtigten,
' Diese Regionalisierung des Welthandels brachte

~géwisse Nachteile mit sich, da die Kauffreiheit, die

der multilaterale Hande! unter dem Goldstandard
geschaffen hatte, verlorenging und das bilaterale
System miBbraucht werden konnte, um kleine Staaten
in stirkere wirtschaftliche und politische Abhingig-
keit zu bringen. Andererseits war in dem Chaos
der Wirtschaftskrise die Belebung des Waren-
austausches in kleineren, einander ~erginzenden
Gruppen im short run der geeignetste Weg zu einem’
Wiederaufbau der Produktion und des Welthandels
im allgemeinen. Insbesondere gelang es auf dieser
Basis, in weitaus realistischerer Weise die Nach-
kriegsstruktur dér Weltwirtschaft zu beriicksichtigen,
als dies zuvor der Fall gewesen war.

So begann die ‘'Welt, die Erschiitterungen, die
der erste Weltkrieg und die, Wirtschaftskrise mit

‘sich gebracht hatten, zu registrieren und sich lang-

sam an sie anzupassen. Man machte auch Versuche,
auf dieser neuen Ebene Wege zu internationaler
finanzieller und kommerzieller Zusammenarbeit zu
finden, wie das Wihrungsabkommen von 1936
zwischen Frankreich, England und den Vereinigten
Staaten zeigtel). Dieser Readjustierungsprozel
konnte sich jedoch nicht mehr voll entwickeln. Im
Jahre 1938 brach eine neue Wirtschaftskrise aus,
die allerdings bereits in ihrem ersten Stadium von
einer Rilstungskonjunktur abgeldst wurde, die von
Deutschland aus aui alle Industrielinder iibergriff
und im zweiten Weltkrieg ihren Hohepunkt fand.
Mit diesem Krieg wurde die Entwicklung der Welt-
wirtschaft in neue Bahnen gelenkt. An die Stelle
der Friedenswirtschaft trat nunmehr die Kriegs-
wirtschaft, deren Ziele und Probleme sich wesent-
lich von denen der Vorkriegswirtschaft unter-
schieden. . ' ‘ ‘

Die wirtschaftliche Entwicklung wihrend des
zweiten Weltkrieges _
Umstellung auf die Kriegswirtschaft

Der zweite Weltkrieg unterscheidet sich vom
ersten vor allem- durch seine lingere Dauer und
seine totalitiren Methoden. Die hohen Material-
anforderungen des modernien Krieges zwangen die
kriegfithrenden Staaten, ihr gesamtes Wirtschafts-

9 In diesems Abkommen verpflichteten sich die drei
Staaten, Abwertungen nur nach Konsultierung der Vertrags-
partner vorzunehmen. Das Abkommen konnte allerdings

hinnen 24 Stunden gekiindigt werden.
3
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lehen méglichst rasch und vollkommen den Es-
fordernissen der Kriegawirtschaft anzupassen und
mit zunehmender Kriegsdauer einen immer groBereti
Teil des Volkseinkommens kriegswirtschaftlichen
Zwecken zu widmen, Die Umschichtung des ge-
samten Wirtschaftsgefiiges zeigte sich in einem
starken Anwachsen der Schwerindustrie und sonsti-
ger fiir kriegswirtschaftliche Zwecke verwendbarer
Wirtschaftszweige, wihrend die Erzengung ent-
behrlicher Konsumgiiter und liir die Kriegfithrung
unwichtige Investitionen stark gedrosselt wurden,
Mit der Anderung der Produktionsstruktur gingen
bedeutende Umschichtungen der Arbeitskrifte ein-
her. Neben dém unmitteibar zur Kriegfihrung not-
wendigen Menschenbedarf mufite vor allem der
Arbeitskriftehedarf der Riistungsindustrien ver-
dringlich gedeckt werden. In der Regel konnten nur
zum ‘Teil bisher nicht oder nicht voll ausgeniitzte.
Arbeitskriftereserven ausgeschopft werden: Arbeits-
lose, Frauenarbeit, Pensionisten,
arbeit usw. Die Folge waren bedeutende berufliche
und regionale Umschichtungen auf dem Arbeits-
markt. Dieser Umstellungsprozel war mit markt-
wirtschaftlichen Methoden allein nicht zu erreichen,
So verstirkten sich in allen Lindern die direkten
staatlichen Eingriffe in das Wirtschaftsleben, die
umso weitgehender waren, je rascher und tief-
greifender sich die einzelnen Volkswirtschaften auf
die Kriegswirtschaft umstellen mufiten. An die
Stelle des marktwirtschaftlichen Mechanismus traten
in zunchmendem Mafe Planung und Lenkung des
Wirtschaftsgeschehens durch den Staat, der ver-
suchte, durch Bewirtschaftung, Rationierung, Preis-
kontrolle, Produktions- und Arbeitskriftelenkung,
AuBenhandelsregulierung und eine Reihe anderer
MaBnabmen ein Maximum an Produktionskraften
der Kriegfithrung dienstbar zu machen und das fiir
den zivilen Komsum verfiigbare geschmilerte So-
zialprodukt méglichst gerecht zu verteilen.

Gegeniiher der unmittelbaren Lenkung trat die
Finanzierung des ungeheuren Rilstungsbedarfes in
den Hintergrund, Entscheidend fiir die Durchfith-
rung bestimmter kriegswirtschaftlicher Projekte
war in erster Linie, ol geniigend Rohstoffe, Ma-
schinen und Arbeitskriifte zur Verfiigung standen;
die Beschaffung der finanziellen Mittel war eine
zweitrangige Sorge. Den meisten Staaten gelang es,
einen relativ groflen Teil der Kriegsausgaben durch
erhéhte Steuern und langfristige Anlethen zu finan-
zieren. Fin Teil der Kriegsausgaben mubBte jedoch
aus psychologischen und technischen Griinden durch
rusitzliche Notenbank-Kredite finanziert werden,

Uberstunden-

s0 daB in allen Lindern der Notenumlauf zunahm.
Diese Ausweitung des Geldvolumens fithrte wohl
zu inflationistischen Preissteigerungen. Diese konn-
ten aber in den meisten Staaten in relativ e€ngen
Grenzen gehalten werden und waren weitaus. &
ringer, als der Vermehrung des Notenumlaufes ent-
sprochen hitte, da es in diesem Krieg besser als im
ersten Weltkrieg gelang, die Preisinflation durch
direkte Xontrollen zu hemmen. :

!
Preissteigerungen wihrend des zweiten W eltkrieges
(von Jinner/Juni ro30 his Tuni 1945)

GroB-  ILebens- ‘ Qrof. Lebens-

Land handels- haltungs- Land handels- haltungs-
preise  kosten preise  kosten

Jinner/Tuni 1939 = 100 Jinner/Juni 2939 =100
Argentinien . . 211 134 Schweden 180 143
GroBbritannien , 175 133 Schweiz . 210 154
Kanada . 75 ¢ 119 Siidafrika 159 133
Mexiko, . , . .200 210 UBSA . .139 131

Norwegen , , , 183 156

Auch die Aufenwirtschaft der einzelnen Staa-
ten wurde im Krieg grundlegend verindert. Viele
Wirtschaftsbeziehungen, die Europa auch nocli nach
der Weltwirtschaftskrise mit England und Uber-
see verbanden, wurden zerstért und jnnerhalb
jedes der kriegfihrenden Lager nahm der Waren-
austausch neue, kriegsbedingte Formen an. Im be-
setzten Furopa wurde der AuBenhandel durch die
{iberragende politische Stellung Deutschlands dik-
tiert, das sich mit Hilfe von Wahrungs- wnd
Clearingsabkommen praktisch unbeschrinkte Kredit-
moéglichkeiten ertffnete. Auf allilerter Seite wurde
knapp nach dem Fintreten Amerikas in den Krieg
der ,normale” Handelsverkehr weitgehend durch
das ,Leih-Pachtsystem* ersetzt. Es handelte sich
hiehef um ein System wechselseitiger Kreditge‘VQ}}“-
rung ohne genaue Riickerstattungsbedingungen, mit
dessen Hilfe ungeheure Mengen von Kriegsmaterial
und anderen lebensnotwendigen Giitern geliefert

" wurden, Die Hauptlieferanten waren die Vereinig-

ten Staaten von Amerika?).

Unterschiedliche Entwicklung in Europa und ijbersee
Bestimmte charakteristische kriegswirtSChaft'
tiche Frscheinungen— Ausbau der Schwerindustrie,
verstarkter Einfluf des Stadtes und inﬁa‘cioﬂis*ﬁiSd’_le
Tendenzen — erstreckten sich auf aile Staatem, die

1) Die amerikanischen Pacht-Leihlieferungen betrugen
innerhalb von vier Jahren 48.601 Mill. Dollar (davon gingen
65% an das britische Empire), das ist fast sechzehnmal
soviel wie die gesamte Ausfuhr im Jahre 1038, Die Pa"»l_“‘
Leihlieferungen an die USA entsprachen mit 7.819 Mill.
Dollar ungefihr dem vierfachen Impori der USA VOO 1933,




neutralen nicht ausgenocinmen. Sonst aber ergaben
sich entscheidende Unterschiede zwischen den vom
Krieg direkt betroffenen Ldndern Europas (und
Asiens) und jenen Lindern — insbesondere auf dem
amerikanischen Kontinent ~, die von kriegerischen
Zerstérungen verschont bliehen.

Die europiischen Staaten erlitten nicht nur
durch unmittelbare Kampfhandlungen sowie durch
Bombenangriffe schwere menschliche und materielle
Verluste, sondern waren -auBerdem durch ihren
fritheren Eintritt in den Krieg und ihre vollstindi-
gere Mobilisierung der Menschen und der Sach-
werte fiir den Krieg!) gegeniiber den iiberseeischen
Landern im Nachteil, die inshesondere in den ersten
Jaliren des Krieges vor ihrem Kriegseintritt an der
Kriegskonjunktur profitierten und ihre Produktion
sowie ihre internationale finanzielle Position stark
verbessern koumnten.

Der fiir .Kriegsausgaben verwendeie Teil des Volks-

einkommens
1930 1040 1941 - 1042 1043 1944
in U,
Australien . , .2 12 25 43 48 44
GroBbritannien 15 30 40 ' 53 54 54
Kanada, . . . .2 10 16 40 54 33
Neuseeland ., . 2 o) 23 50 54 49
Sowjetunion . z2 27 35 45 48 44
Usa .. ... 2 3 ir 35 46 46

Wiahrend die Stahlproduktion Europas zwischen
1930 und 1944 gerade noch stabil gehalten werden
konnte oder -— wie im Falle Belgiens und Frank-
reichs — bedeutend abnahm, gelang es Brasilien,
Kanada und den USA, ihre Produktion auf fast
das Doppelte, oder — Mexiko — auf mehr als das
Doppelte auszudehnen. Der Index der fabriksmifi-
gen Produktion stieg in diesen finf Jahren in
Mexiko um 44%,.in den USA um 131% und in

‘Kanada um 182%. Kanada, Dbis dahin ein iiber-

wiegend landwirtschaftlich orientiertes Land, wurde

. zu einem wichtigen industriellen Produzenten, mit

1) 8o standen in GroBbritannien im’ Jumi 1944 22'1%
der Arbeitskrifte in der Armee, gegenitber 18'5% in den
Vereinigten Staaten und 137% in Kanada.
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einer Stahlkapazitif, die an die Belgiens in der
Vorkriegszeit heranreicht. Eine dhnliche Entwick-

"lung, wenn auch in geringerem Ausmafl, vollzog

sich in anderen iiberseeischen Staaten, so z. B. in
Australien?), in Neuseeland und in Siidafrika,

Die Industrialisierung der {iberseeischen Ldn-
der hatte allerdings bereits vor dem Krieg gute
Fortschritte gemacht®) und kann daher nicht nur
auf die Kriegsereignisse zuriickgefithrt werden. Der
Krieg beschleunigte jedoch diese Entwicklung und
konzentrierte sie auf den verhdltnismifBig kleinen
Kreis der kriegswichtigen Industrien.

Gleichzeitig mit der Verschiebung der Produk-
tionsverhiltnisse zugunsten der vom Krieg un-
berithrt gebliebenen Staaten verinderten sich die
finanziellen Beziechungen zwischen den einzelnen
Lindern. Der unersittlicie Bedarf an Kriegs-
materialien und Rohstoffen, verbunden mit einer
Verringerung der fiir den Export zur Verfiigung
stehenden Waren, sowie die von Deutschland riick-
sichtslos durchgefithrte Mobilisierung der finanziel-
len, menschlichen und materiellen Reserven der
besetzten Linder zwangen die europaischen L.inder
< mit Ausnahme der neutralen —, ihren Gold- und
Devisenschatz und ihre auslindischen Guthaben
anzugreifen und, soweit sich ihnen die Moglichkeit
bot, ausiindische Kredite aufzusehmen. Dadurch
verstirkte sich in einem ungeheuren Ausmafl die
Glaubigerstellung der USA, die als Werkstéitte der
alliiertenn Armeen nicht nur wihrend des Krieges,
sondern auch in der Nachkriegszeit der Haupt-
lieferant Furopas waren, '

- Die USA, die bereits vor dem Krieg einen be-
trichtlichen Teil der Goldvorrite der Welt besaflen,
erhéhten diese vom Jahre 1937 bis zum Jahre 19471
um rund 10 Mrd. Dollar. Nach dem Eintritt der

) In Australien stieg die Zahl der Fabriken in den
letzten zehn Jahren wm 6.000 auf 29.000.

8) So erhShte sich zwischen 1029 und 1937 die Stahl-
produktion Brasiliens von 26.000 sauf 76.000f, die Indicns
von 585.000 aui gro.ooot und die Sidafrikas von 3p.000
auf 284.000¢ obwohl in der gleichen Pericde die Welt-
produktion nur geringfiigig von 1218 Mill, ¢ auf 1354
Mill, ¢ stieg (davon entfielen 128 Mill. ¢ auf die Sowjet-
union),

Produktion von Rohstahl
(1ooo Tonnen)

. Groj- . N . Ver- Austra-

Jahr Belgien 1::2]3 britan- Lg::én Schweden 'l;fg}‘;‘;f;‘i’ Indien |Siidairika) Brasilien| Kanada | Mexiko | einigte ien

: nien " Staaten
- & 1030 232 662 r.1i8 146 99 191 86 26 95 117 64 3.991 29
% 1940 158 268 1.10% 86 97 197 106 30 i 170 79 5,064 109
1841 135 350 1.048 104 o7 201 116 28 12'9 205 7S 6.262 130
% 1942 115 a74 1074 130 104 198 110 28 133 235 79 6.505 144
1443 139 42 1.105 179 10z 214 113 35 153 227 157 6.716 138
{2 1944 13 =58 1.026 105 100 210 I a1 183 228 15T 6.777 129
© 1945 61 139 1.001 2z 100 70  {:1: . 45 7' z18 tbro . 6.025 114

3*
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USA in den Krieg trat zwar eine riickldufige Be~
wegung ein, da Lieferungen aus Sidamerika und
neutralen Landern zum Teil durch Goldexporte
bezahlt wurden. Dadurch verringerten sich die
Goldreserven der USA von fast 23 Mrd. Dollar im
Jahre 1941 auf 20 Mrd. Dollar Ende 1943, waren
aber noch immer bedeutend hdher als zu Kriegs-
begitin, Auch -’ die finanzielle Tage der Rohstoff-
lieferanten und der newen industriellen Exporteure
Siidamerikas, des mittleren Ostens!) und der euro-

Goldbestande der Zentralbanken und Regierungen

Jahresende : . Fahresende

Land: 1938 1045 Land 1938 1945

in Mill. Dollar1) in Mill. Dollar?)

USA2) . . .14.512 20065 Schweiz . ., . 701 1.342
Argentinien 431 1357 Schweden . . ., ‘321 | 482
Brasilien . 32 354 Spanien ., . . 323 110
Mexiko . . 29 204 Tarkeli. . . .. 20 241
Uruguay . 69 195 Belgien?) . . .. 581 716
Venezuela . 52 202 GroBbritanniens) 2.6g0 H
Bgypten . . 55 52" Frankreich?) , . z.430 1.000
Brit. Indien 294 274 Holland ., . . . 998 270
Iran, . . . 26 131 Ruminien . , . 133 485

Tschechoslowakai 83 61

1) 1 Unze Feingold = 35 Dollar,
3} Ohne die Bestinde des Stabilisierungsfonds.
8) Ohne die Bestinde des Schatzamtes.

1) Im imittléren Osten und in Indien besteht der
Gegenwert fiir die gelieferten W;ren hauptsichlich in ein-
gefrorenen Sterlingguthaben, Die Goldreserven Agyptens
bliecben z. B. praktisch stabil: sie betrugen Ende 1038
55 Mill, Dollar ynd Ende 1045 52 Mill. Dollar,
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piischen Neutralen, die gegeniiber den USA und
den europdischen Kriegfithrenden groBe Export-
fiberschitsse erzieltem, besserte sich bedeutend.
Gleichzeitig mit dem Anwachsen der Gold- und
Devisenreserven und der internationalen Forderun-
gen hauptsichlich iiberseeischer Linder und neutra
ler Staaten wuchs die Verschuldung der europii-
schen Nationen, die durch die Nachkriegskredite
noch bedentend vergriBert wurde, Kennzeichnend
fiir diese Verschiebung der internationalen Schul-

denverhiltnisse ist der Wandel des Weltglaubigers-

Grofibritanniens in eine der grofiten Schuldner-
nationen,

Verc‘z‘uﬁeru-hnlgen auslindischer Kapitalwerte wnd Aufnahme
von Anleihen Grofbritanniens

in Mill. & ju Mill. €
1938 70 T g4z 663
1939, 250 1943 680
rgae - Bog 1944 639
1941 816 1945 810

So wurde bereits wihrend des Krieges ein
Schuldennetz geschaffen, das nicht nur zerstdrte
und. devisenarme Volkswirtschaften zu Zahlungen
an Staaten verpflichtete, die ihre Produktionskraft
wihrend des Krieges bedeutend steigern konnten,
sondern das auch in leinem Verhiltnis zu den nach
Kriegsende zu erwartenden internationalen Waren-
stromen stand. '

T1. Teil

Haﬁptprobleme der Gegénwart

Allgemeiner Uberblick

" Der zweite Weltkrieg hat an destruktiver Wir-
kung alle friheren Kriege weit ibertroffen. Mil-
lionen von Menschen, vielfach der leistungsfihigsten

- Jahrginge, wurden getdtet und die Zahl der Kriegs-

invaliden iibersteigt bei weitem die des ersten Welt-
krieges. Viele Menschen wurden durch den lang-
jdhrigen Kriegsdienst ihrem urspriinglichen Beruf
entfremdet und finden nur allmihlich ins Zivilleben
zuritck, Hiuser und Fabriken erlitten durch un-
mittelbare Kampfhandlungen oder Bombenangriffe
schwere Schiden, die Lagerbestinde wurden auf-
gebraucht und die Kapitalausriistung nicht kriegs-
wichtiger Industrien weraltete mangels ausreichen-
der Hrsatzinvestitionen. Verkehrswege und Trans-
portmittel wurden vernichtet und das bereits vor
dem Kriege duBerst komplizierte und labile System
der Aullenkandelsheziehungen wurde zerstort. Unge-

ordnete Wihrungs- sowie Preis- und Lohnverhilt-
nisse 'stdren die Funktionsfihigkeit der Wirtschaft

und bilden in vielen Staaten eine akute Inflationsge-

fahr. So stehen insbesondere die vom Krieg stark
verwiilstetenn europiischen Lander vor gigantischen
Wiederaufbauaufgaben und Organisationsproble-
men, Die Kriegsschiden in Industrie, Landwirt-
schaft und Transportwesen miissen beseitigt, Pro-
duktionsengpisse iberwunden, veraltete Kapital-
ausriistungen ‘modernisiert und Millionen von
Arbeitskraften in ihre friedensmiBigen Berufe zu-
rickgefithrt werden, Auf dem Gebiet des Auflen-
handels miissen newe AuBenhandelsbeziehungen an-
gekniipft, der AnschiuB an die noch schwankenden
und unausgeglichenen Weltmirkte gefunden und
der lebenswichtige Importbedarf gesichert werden.

Diese Aufgaben konnen nur dann geldst wer- .

den, wenn alle Krifte angespannt und der ohnehin
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schwer leidenden Bevolkerung zusitzliche Opfer
auferlegt werden, Gerade in der Nachkriegszeit
nimmt jedoch die BevGlkerung meist nur wider-
strebend neue Opfer auf sich. Nach allen Entbeh-
rungen der Kriegs- und. der unmittelbaren Nach-
kriegszeit entsteht in allen Bevilkerungskreisen das
Verlangen nach einem ,normalen und besseren”
Leben. So kommt zu einer Zeit, in der ein relativ
groBer 'Teil des Sozialproduktes dem Wiederaufban
des Produktionsapparates gewidmet werden sollte
und das Konsumgiiterangebot noch duBerst gering
ist, die aufgestaute Nachfrage der Kriegszeit zum
Durchbruch und ldst starke Preisauftriebstendenzen
aus. Aullerdem verschirft sich infolge des knappen
Sozialproduktes der Kampi verschiedener Gesell-
schaftsklassen und Gruppen um einen ,gerechten”
Anteil an der gesamten Giiterproduktion. Die da-
durch entstehenden sozialen und politischen Span-
nungen erschweren und verzégern den Wieder-
aufbau. C

Zu den Aufgaben des unmittelbaren Wiederauf-
baues kommen die schwierigen Probleme der An-
passung im long run, die sich aus den tiefgreifenden,
in die Kriegs- und Vorkriegszeit zuriickreichenden

Strukturinderungen sowie aus dem Wandel der

Wirtschaftsorganisation und der Wirtschaftsgesin-
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birgt die Gefahr in sich, dafi sich die Welt in ver-
schiedene mehr oder weniger autarke Blécke spaltet,
wenn nicht neue Formen der wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit gefunden werden, die zum Teil be-
deutend von den traditioriellen Methoden abweichen.

Angesichts der Fiille der Probleme und der
widerstreitenden Tendenzen, die die gegenwirtige
weltwirtschaftliche Lage charakterisieren, 148t sich
zur Zeit auch nicht annihernd die kiinftige Ent-

- wicklung der Weliwirtschaft vorausbestimmen, Zu

nung in vielen Staaten ergeben. Die Verschiebungen -

im internationalen wirtschaftlichen und politischen
Krifteverhdltnis — die Zunahme des Wirtschafts-
potentials in den USA und .den iiberseeischen
Léndern bei gleichzeitigem Riickgang der euro-
pidischerr Produktion -, das in der Kriegs- und
Nachkriegszeit geschaffene Netz von internationalen
Schuldverpflichtungen sowie nicht =ziletzt die
groflen Bevdlkerungsbewegungen in Europa als
Folge des Krieges zwingén viele Staaten bereits jetzt,
wo der eigentliche unmittelbare Wiederaufbau noch
groBen Schwierigkeiten begegnet, zu umfassender
Umgestaltung  ihrer Wirtschaftsstruktur, Wiirde

diese Anpassing an die verinderte weltwirtschaft- -

liche Lage rasch vor sich gehen, kénnte dies viel-
leicht zu einem reibungslosen Ablauf der Welt-
" wirtschaft in der Zukunft beitragen. Nicht minder
bedeutungsvoll fiir die weitere Entwicklung der
Weltwirtschaft ist der Wandel der inneren Wirt-
schaftsorganisation vieler europiischer Staaten, die
unter dem FEinfuB bestimmter politischer, wirt-

-~ schaftlicher und sozialer Ziele, aber auch unter dem

Eindruck der krisenhaften Entwicklung der Welt-
wirtschaft in der Zwischenkriegszeit zum ‘T'eil zu
einer straffen Planwirtschaft und zum Teil zu einer
staatlich gelenkten Wirtschaft fibergegangen sind.
Die ‘Verschiedenheit der Wirtschaftsorganisation

|

vieles ist noch in FluB und ungeklirt, als daB heute
schon ungefihr ein Bild gezeichnet werden konnte,
welche wirtschaftlichen Strémungen die Oberhand
gewinnen werden und in welcher Form sich die zu-
kiinftige Weltwirtschaft konsolidieren wird. Den-
noch ist es Auflerst wichtig, sich bereits jetzt so gut
als mdglich der. Probleme und Tendenzen der Welt-
wirtschaft bewuBit zu werden. Was heute geschieht
und fiir morgen geplant wird, ist mitbestimmend, ob
sich die einzelnen Staaten rasch und reibungslos
oder, dhnlich wie nach dem ersten Weltkrieg, erst
unter der Wucht krisenhafter Ereignisse an die
neuen Gegebenheiten anpassen.

-

'Nachfrages.teigerung und Inflationstendenzen

Die Nachfragesteigerung

Die Nachfrage nach Giitern ist gegenwiirtig
aus verschiedenen Griinden wviel gréfler als in
normalen Friedensjahren. Die Sparneigung der -
Konsumenten, die im Krieg durch - Propaganda
hochgehalien werden konnte, nimmt in der Regel
nach Kriegsende rasch ab. Die Konsumenten
trachten nach all den Jahren der Entbehrung,
endlich wieder ihren Lebensstandard zu verbessern,
und sind nicht mehr bereit, die Befriedigung ihrer
Bediirfnisse linger aufzuschieben. Dadurch steigt
zunichst einmal — soweit KontréllmaBnahmen dies
nichi verhindern -— die Nachfrage nach Giitern.
des tiglichen Bedarfes, wie Nahrung, Haushalts-
gegenstinden und Kleidﬁng. Aullerdem kommt nun
auch die wihrend der Kriegsjahre zuriickgestaute
Nachirage nach douerhafien Konsumgiitern — wie
Autos, Mobel, gewisse Kleidungsstiicke — mit
aller Macht zum Durchbruch. Es handelt sich hier
nicht ‘urmt einen bleibend erhéhten Bedarf, son-
dern nur. um cine vorilibergehende Nachfrage-
steigerung, die mit zunehmender Befriedigung (oder
Erschopfung der - aufgestapelten Geldreserven)
wieder abflauen wird. Eine zu lebhafte und un-
kontrollierte Entwicklung dieser Konjunktur zdge,
wie dies nach dem ersten Weltkrieg der Fall war,
nach Deckung des StoBbedarfes die Gefahr einer
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Absatz- und Arbeitstosigkeitskrise in den fiber-
mibig beanspruchten Industrien nach sich. So sank
z. B. trotz eines stark ansteigenden Trends die Ir-
zeugung ~von Personenautos in den Vereinigten
Staaten von 1I,800.000 Stiick im Jahre 1420
(462.000 in 1913) auf 1,442.000 Stiick im Jahre
1921. Gegenwiirtig ist dieser Sattigungspunkt all-
gemein noch hei weitem nicht erreicht. Die auf-
gestaute Nachfrage ist dberall so grofi, daB in un-
mittelbarer Zukunft derartige Produktionsriick-
schlige nicht zu erwarten sind. Nur in den USA
riickt die - Gefahr einer derartigen Entwicklung
néher, da sich dort die Produktion aublerordentlich
schnell auf die aufgestaute Nachirage umstellen
konnte und sich auflerdem die Kriegsersparnisse
durch die frithzeitige Aufhebung der meisten preis-
Lhemmenden Kontrol]en (Juli 1946) rasch  er-
schopften. '

.

Monatliche Produbtion von Automobilen in den
Vereinigten Stenten von Amerika®)

in Tausenden

Personen- Personen-
2utos Lastautos autos  Lastaulos
1937 320:32 74'42 1945%) 1397 - 4272
1038 16673 40°68 1046 17906 7920
1939 23890 5921 1047%) 28690 10458

1) Ausschlieflich der militirischen Preduktion.
) Juni—Dezember,
%) Jinner—Juni.

Auch in der Produktfionsgiitersphire erhihte
51ch die Nachfrage in der Ubergangszeit von der
Kriegswirtschaft zur Friedenswirtschaft durch das
Bestreben, Kriegsschiden wiedergutzumachen, ver-
absiumte Instandhaltungsarbeiten nachzuholen und
den Produktionsapparat auf die neus Bedarfs-

zusammensetzung. umzustellen?). Da sich die ge--

steigerte Nachfrage wvielfach auf Industrien, wie

. die Metall-. und Maschinenindustrie, konzentrierte,

die wahrend des Krieges stark ausgebaut wurden,
gelang es, entgegen den vielfach gehegten Befiirch-
tungen, fast fiberall, die aus dem Militardienst ent-
lassenen Soldaten mit einem Minimum an Reibun-
gen in den Arbeitsprozefl einzugliedern und praktisch
einen Zustand der Vollbeschaftigung aufrecht-

1) Die Ziffern fiar Neuinvestieriingen in der ameri-
kanischen und lkanadischen Wirtschaft zeigen diese Ten-
denz sehr deutlich: .

Neuinvestierungen

Vereinigre Staaten von Amerika Kanada
) Mill, & Mill. Kan. &
1939  5.200 1945 6.630 1045 316
1943  4.530 1946 12,040 1046 823
1944 5.210 1947 13.8907) 1047

1.2921}
1) Schitzung. i

I

zuerhalten. Ausnahmen bilden nuar Ungarn, das
unter einer Deflationskrise zu leiden hatte, Griechen-
land und insbesondere Italien, wo die Desorgani-
sation durch die Kriegshandlungen sowie der Koh-
len- und Rohstoffmangel in den Wintermonaten
1946/47 zu einer Arbeitslosigkeit von {tber 2z Mil-
lionen Menschen (d. s. mehr als doppelt soviel als
zur Zeit der Weltwirtschaftskrise) fithrte?).

Intensitit und Gréfie des indystriellen Nachkriegs-
investitionsbedarfes verhindern, zumindest vorliufig,
daf die durch den Krieg verursachten strukturellen
Verschiebungen innerhalb der einzelnen Volkswirt-
schaften krisenhafte Anpassungsschwierigkeiten ats-
lésen. In industriell unterentwickelten Landern oder
in jenen Staaten, die langfristige und weitreichende
Industrialisierungsprogramme fitr sich selbst oder
fiir andere Gebiete eniwickelt haben, mag dieses
Problem der Umstellung geniigend lang hinaus-
geschoben werden und so eine allmdhliche und
reibungslose Anpassung ermdglichen, Fehlen jedoch
diese Voraussetzungen und werden keine Versuche
unternommen, die zu erwartende Umschichtung
planmiBig zu lenken, so muf in den nichsten Jahren
nach Befriedigung der aufgestauten Nachfrage mit
bedeutenden Umstellungsschwierigkeiten gerechnet
werden, _

Ahnliches gilt bis zu einem gewissen Grade auch
fir die Rokhstoffmdirkte. Auch hier ergibt sich eine
verstirkte Nachfrage, die einerseits auf die erhdhte
Nachfrage nach dauerhafter Konsumgiitern und
[nvestitionsgiitern und andererseits auf die Wieder-
auffillung der fiir den reibungslosen Ablauf des
Wirtschaftslebens notwendigen Vorrite zuriick-
zufithren ist. Allerdings ist hier die ,,Héckerbildung”
der Nachfrage weitaus weniger ausgeprag! als bei
den Investitionsgiiterindgstrien. Der grofe Bedarf
an Rohstoffen aller Art ist zum GroBteil einfach der
Ausdruck der gesteigerten Zivilnachfrage. Wenn es
daher gelingt, die Vollbeschiitigung zu erhalten, so
diirfte” es auch nach der Riickkehr zur friedens-
méfBigen Produktion nicht allzu schwer sein, lkrisen-
hafte Zusammenbriiche auf den Rohstoffmarkten zu
vermeiden. Allerdings ist es unwahrscheinlich, daf
die gegenwartige' Preiskonjunktur — die Preise
vieler Rohstoffe sind durch Aufhebung vieler
Kontrollen seit Beendigung des Krieges stirker

.?) Seither ist die Zahl der Arbeitslosen nur unbe-
deutend avi 1-8 Millionen zuriickgegangen, wobei gegen-
wirtig die Politik der Krediteinschrinkung die Haupt-
ursache fiir die Arbeitslosigkeit bildet. Der Vergleich mit
der Arbeitslosigkeit zur Zeit der Weltwirtschaftskrise ist
allerdings insoweit nicht ganz zutreffend, als die statistische

Erfassung der Arbeitslosen hente vollstindiger ist als in

den Jahren 1932/33.
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Preisindizes wichtiger Rohstoffe
GroBhdls.-
Al cul Ni| | zn| Sa [Boom|web| Iodex

e ) ] ) ) Y e GB

Zeit b)) 3

)| [usa
Oktober 1045 = 100

1946 IIL, 80| 100 | 100} seo0 | 100 | 100 |11y 193 | 101 | 102
VI, of | 100| 100 ] 150 | 100 | 100 [136 108 | 103 | 1oy
IX. | 100] 1zo | 100 | 231 ] 100 | £oo (25610} y12 | 105 | 117
XIY, | oo | 16z | 100 | 200 | 128 | 135 }1ar 117 | 107 | 133
1947 III, | 100 ] 166 | 100 | 162 | 128 | 135 [149 140 | 108 | 141
VI, | 1oo] 189§ 100 | 169 | 128 | 154 |13 130 | 11z | 139
IX, | o} 177 100 | 190 ] 128 { t54 {130 156 { 115 [ r48

f) Alumygjnium, Notierung: New York. Die Produktionskapazitst
der Aluminjumindustrie stieg wihrend des Krieges auf ein Viel.
faches der Vorkriegszeit und ist anch heute, trotz des Ausfalls der
dentschen und japanigchen Erzeuwgung, wesentlich hsher. Eine un-
erwartet hohe Umstellung des Friedensbedarfes auf dieses Metall
und die atarke moneopnalistische Organisation dieser Industrie haben
nach voriibergehenden PreisermiBigungen wider alles Erwarten zu
einer Stabilisierung auf dem Kriegrniveau pgefiihrt, — 2) Kupfer,
Wotierung : New York. — 33 Nickel, Notierung : New Yorl. — 4) Plagn,
Notierung: London. — ¥ Zink, Notierung: St. Louis. — 8 Zinn,
Notierung: New York. — 7) Notierung: New York, — 8 Notierung:
Chikago. — 4 Grolibritannien, — 19 Julj,

gestiegen als die GroBhandelspreise im allgemeinen
unverindert anhalten wird')., Auf manchen
Warenmirkten liegen heute schon — sei es zufolge
Verteilungsmangeln wahrend des Krieges, sei es
durch die Entwicklung von Ersatzstoffen — die
Vorrite wesentlich éiber dem Vorkriegsnivean. So
werden z, B. die Kautschukvorrite per Ju:ii 1947
auf o935 Mill. ¢ (abgesehen von o-12 Mill. ¢ synthe-
tischem Gummi) geschitzt, verglichen mit zirka
o52 Mill. ¢ im Jahre 1937. Auch auf dem Woll-
markt sind die Bestinde weit iiber das iibliche MaB
hinausgewachsen. Sollen daher in Zukunft wilde
Schwankungen der Rohstoffpreise oder produktions-
einschrinkende -Abkommen vermieden Werdén, S0
_ware es wichtig, schon jetzt durch internationale
Vereinbarungen stabile und traghare Preise an-
zustreben und internationale Ausgleichslager (,,buffer
stocks) anzulegen, die sowohl die lnteressen der
Konsumenten als auch dje der Produzenten berfick-
sichtigen wiirden. Ddas Scheitern der internationalen
Getreidekonferenz itber die Preisfrage und die be-
gcheidenen Ergebnisse der Besprechungen ver-
schiedener ,,Studiengruppen fiar Rohmaterialien™
zeigen allerdings, dafl es keineswegs leicht ist, die
verschiedenen Interessen wunter einen Hut zu
bringen.

SchlieBlich muf die gesteigerte Nachirage des
Staates beriicksichtigt werden, die zwar nicht mehr
das AusmaB der Kriegsperiode erreicht, aber doch
noch weit itber dem normalen Friedensstand liegt.
Es muB allerdings zwischen der erhShten wirtschaft-
lichen Titigkeit des Staates unterschieden werden,

1) Die Rohstoffpreise sind bereits wihrend des Krieges
stirker als das allgemeine Preisnivean gestiegen. Sie lagen
bei Kriegsende um 66%, die GroShandelspreise dagegen
nur um 37% iiber dem Niveau von 1930. )

die eine Folge der Verstaatlichung ist und z. B.
in Osteuropa eine davernde Erscheinung sein wird,
und der erhfhten staatlichen Nachfrage, die sich
voriibergehend aus den Kriegsfolgen ergibt, Im
ersten Lalle vergrifiert die verstirkte wirtschaft-
liche Titigkeit des Staates nicht die bestehende Dis-
krepanz zwischen Angebot und Nachfrage, da
hier bloB die staatliche Nachfrage an die Stelle des
privaten Investitionsbedarfes tritt. Unternimmt es
jedach der Staat, Kriegsschiden im Verkelirswesen
wiedergutzumachen, Hiuser zu reparieren und riick-
standige Bauvorhaben nachzuholen oder die Opfer
des Krieges und des Faschismus zu hefiirsorgen,
dann entsteht eine zusidizliche Nachfrage, die den
bereits bestehenden Druck anf die Mirkte verstirkt
und die Gefahr eines Riickschlages nach einer teil-
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weisen Deckung des gegenwirtigen verstirkten Be- .

darfes erhoht.

~ Unter diesen Gesichtspunkten erschiene es rat-
sam, die staatliche Nachfrage wihrend der Uber-
gangszeit auf ein Minimum zu reduzieren und erst
dann voli zu entfalten, wenn die abnormale Hiufung
des privaten Konsulm- und Investitionsbedarfes ab-
zuebben beginnt. Dadurch wiirde gegenwirtig der
inflationistische Druck auf die Volkswirtschaften
vermindert und gleichzeitig die Moglichkeit ge-
schaffen werden, eine etwa auftretende Nachkriegs-
krise wirksam zu Dbekimpfen. Aber eine solche
Lé&sung ist angesichts der Dringlichkeit der dem
Regierungen gestellten Aufgaben nur schwer durch-
fithrbar. Der rasche Wiederaufbau normaler Ver-
kehrs- und Wohnverhiltnisse und die Durchfiihrung
anderer dringender Anspriiche sind eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Erholung der Wirtschaft auf
allen Gebieten. Die Ausgaben des Staates sind daher
gegenwirtig fast iiberall stark angestiegen und
konnen in den meisten Fallen — Grofibritannien, die

Sowjetunion und die Vereinigten Staaten bilden die,

wichtigsten Ausnahmen —- nur ungeniigend durch
die laufenden Einkimfte gedeckt werden.

Preisentwickiung und Inflatiea

Unter diesen Umstinden hestand nach Kriegs-
ende eine starke ,,potentielle’ Nachfrage nach Giitern
aller Art, die durch den wihrend des Krieges ent-
standenen Gelditberhang, die angesammelten Spar-
guthaben und durch die mit den Budgetdefiziten

‘der Nachkriegszeit verbundene laufende Hrhohung

des Geldvolumens auch ,effektiv’ wurde. Die Folge
davon war, daB die inflationistischen Tendenzen
nach Kriegsende weiter anhielten. Mit dem Weg-
fall der strengen Bewirtschaftung und dem Nach-
lassen der patriotischen Sparbereitschaft kam es
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Notenumlauf (in Milliarden der Landeswihrung)

Bel- | Bulga- | Prank-| Grof- | Hol- san | Norwe-| Rumi- | Schwe- s Tichecha- | Tne ol Sitd-
Zeit gien rien reich brit, |land4%) Ttalien, gen %) | nien den Schweiz slovakal 3) | gara Japant) afrika Canadaj TUSA
Francs| Lewa | Frangs] Pfusd |Gulden| Lire |Kromen| Lei |Kronen Fl{::. Kronen| Pengd | Jen EM(lslk) Doltar |Dellar
1980 XII. | 289 56 HE31 6585 117133 24 0'575 0040 1"422 2050 77 e 37 2o | o*247 76
1045 XI1I. [ 7047 470 (31 1380 | 1°386 2pb 1478 1213 | 2782 | 3'Bas 24z | 9054 55'4 680 |opgz 2845
1046 XII. | yzz 453 722 | r'4z2 | 2744 17 | 1933 | 6'11B | =877 | 4o 426 | 9680 Y| o1'3 63’9 [1°031 | 290
1946 III. | 728 458 613 1328 | 20p6 202 | 17332 250y | 4614 3175 . 235 665 | 17002 279
VL | yes 46'8 zg 1'364 | 2'338 300 1665 =283 2°495 3617 353 . 428 66*5 | 1011 28-2
iX.| 713 44'9 668 1'350 [ 25858 241 1965 3-651 2606 | 3°78s 385 |oGor M| 644 65'4 | r-o16 2B'g
XII. 722 45'3 722 1'422 2744 417 1'933 6118 2897 4091 436 0'968 g3 65'9 17031 290
1047 I.| 7373 4576, 730 1-364 | 27682 412 1'834 G'qz1 2693 3883 42'0 | 17017 | 1000 637 | 1017 283
IL. | 745 44'5 738 1376 | 27695 422 1’814 7 051 2678 3°88s 430 | 1093 | ros‘s 628 | 1azg 283
IIL. | 747 746 1°301 2'766 441 1+864 8330 2640 3032 4279 | 17173 | 11877 6371 1-027 28z
IV, | 748 Fi il 1388 | 237 460 1-850 2608 3918 4z70 17258 | rzz'g 634 | 1010 28
V.| 7574 275 | 1304 [2730 470 | 18z 2'356 | 37008 437 | 1408 | 129*7 634 |17026 | 282
VI | 754 8oy 1’305 | 2760 501 1-Bgz2 2618 3'954 £4'¢ | 17468 | 1363 63ty | xo2r 283
VIL | 776 832 1°419 | 2'769 539 19I5 2543 3'¢86 450 | 1°302 | 1437 63'6 | repg8 281
VIII 778 B3z 1°303 | 2783 567 1°936 2632 4-az2 47'3 | 1'754 | 1507 632 I‘°§4 283
IX. | 781 852 14377 | 2'8s6 597 ‘986 2,664 4'108 48'g {1834 | 1564 62'y | rozs 286
X, | 784 868 1-361 | 2830 196z 2694 4'192 s50'g | 1-B6g | 1877 62'g | rog5 .| =285
KI. | 785 879 1341 | 2'838 '8 rzyoz | 4'zo2 537 (1'B2g | 1y8ez 637 287
X11. 1 798 pzI 1350 | 3°c10 2'038 285 | 4-3Ba 585 l1-poz T
) EinschlieBlich Besatzrungskosten, — ) Ab August 1046 in Milliarden Gulden., — ¥ Ein Teil des Notenumlaufes auf Sperrkonto: CSR
Okt 1945, Japan Mirz 1046 und Norwegen Sept. 1045, — 4) Ab 1945 Neuemission,

vielfach zu erheblich gréferen Preissteiggrungen als
wihrend des Krieges.

Allerdings ergeben sich von Land zu Land be-
deutende Unterschiede. In einer Reihe von Staaten

— vor allem in den neutralen und in den iiber-
seeischen Gliubiger-Lindern, aber auch in GroB-

‘britannien und in den USA — war infolge hoher

Produktion oder vorsichtiger Kreditpolitik wih-
rend des Krieges eine ziigellose Inflation kaum zu
befiirchten. Dagegen bestarrd eine unmittelbare
Inflationsgefahr in vielen vom Kriege stark in Mit-
leidenschaft gezogenen Staaten Europas und Ost-
asiens. Wirklich chaotische Wilhrungsverhiltnisse
sind jedoch nur in. Kuomintang-China zu einem
Dauerzustand geworden. In den meisten inflations-
bedrohten europiischen Staaten gelang s durch
voriibergehende oder endgiiltige Waihrungsmaf-
nahmen, einen vpllkommenen Zusammenbruch der
Wihrung zu verhindern oder, wie in Ungarn im
August 1946 und in Ruminien im Sommer 1047,
kurze, aber heftige Inflationen durch eine Neu-
ordnung des Geldwesens abzustoppen.

- (50%),

Wenn auch ziigellose Infia‘gionen selten warén,
so kam es doch vor allem im Jabre 1946 in ein-
zelnen Lindern zu nicht unbedeutenden Preis-
erhthungen, wie z. B. in Italien, in der CSR
in Frankreich (80%) und in den USA
(31%). In der CSR und spiter in Ungarn war die
Preisentwicklung z. T'. eine einmalige Anpassung
an d1e neuen Wihrungsverhiltnisse. In den USA
stiegen dagegen die Preise infolge der verfruhten
Aufhebung fast simtlicher Kontrollen im Juli 1946,
wodurch die gesamte aufgestaute Nachfrage plétz-
lich wirksam wurde.

Demgegenitber gelang es einigen Léndern, wie
den skandinavischen Staaten, der Schweiz und Stid-
afrika, bereits mit Beendigung des Krieges die
Preise weitgehend zu stabilisieren). Diese relative

1} Der Preisauftrieb war z. B. in Norwegen und
Schweden mit einer 4, bzw. 7%igen Erhéhung der GroB-
handelspreise zwischen Dezember 1945 und Sommer: 1947
geringer als in einer normalen Friedenskonjunktur {der
schwedische GroBhandelsmdex stieg von 1936 auf 1037
um 14%).

Indexzahlen der industrielien Produktion

1037 = 100
e -
. . . a S - .
Jahr Belgien |. Bulgarien (B ri?isc)he r;iig 7 Holland | Norwegen { Schweden Japan Mexiko USA
Zone) '
31 129 . . ar 69 88 a8 122 180
Gy 123 29 73 64 5] 107 15 113 145
Gy 123 3 85 dg 106 107 19 131 i5g1
78 150 34 84 80 108 106 23 334 163
79 134 30 8g B4 108 108 23 127 159
83 108 28 88 85 - 100 108 26 163
77 119 26 a8 Bo 118 1oy 21 132 164
83 135 T30 96 g0 - 113 107 2 165
88 134 33 102 9o 113 100 24 164
8y 146 34 102 &g 122 108 25 135 164
84 165 34 97 92 122 o8 25 164
82 164 36 o3 96 . 109 25 158
. 82 162 37 g4 By ;;?; Loy 2| 154
. 84 161 [ 66 IZ0 107 26 - 158
Xo. o, 122 26 171
XL, .... 170
1) 1936 == 100, — %) 193B=100




"Abb. 1, Industrielle Produkdon
(Logarithmischer MaBstab; @ 1937 = 100)
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Die industrielle Leistungsfihigheit der einzelnen

Staoten hot sich durch dem Krieg stark verdndert, Wdh-
rend die USA und in geringerem Ausmal ouch die new-
iralen sowie die vom Krieg wnberiihrten Linder ihre indu-
strielle  Produktion iber den Vorkriegsstand  erweitern
konnter, bleibt die Produktion der om stérksten zersidrien
und desorganisierten Gebiete, wie Deutschlond und Japon,
irote einer bemerkenswerten, Wieder belebung noch ' weit
hinter dem Vorkuegsstand surick. Bine Anachl ewropdii-
scher Staaten, wie Belgzen, Polen u. a., kownte in den
letzten swei Jahren troiz Krseg.s‘s::}mdeu ihre Produktion
rasciy steigern wnd amnshernd ihve Vorkriegsleistungen ev-
reicken, . -

Stabilitit war vor allem der gemiBigten, .Geld-
politik, dem hohen Produktionsniveau (die Pro-
duktion dieser Staaten liegt schon dber dem Vor-

kriegsniveau) sowie der Be1be11a1tung der direkten
Kontrollen zu verdanken. Um den Preisauftriebs-

Abb. 2. GroBhandelspreise
(Logarithmischer Mafistab; @ 1937 = 100)
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Auch  nach Kriegsende hielten die Preisaufiriebs-
tendengen in den meisten Staoten trotz verschiedeney Wih-
rungsmanipulationen weiter an, Das Tempo der Aufwirts-
betwegung war in den einzelnen Lindern verschieden, In
einer Reithe won Staaten (Englend, Schweis, Schweden,
CSR) fanden im Jahre 1947 nur geringfigige Preisbewe-
gungen statt, wlhvend in onderen (Frankreich; [talien,

G zecizeaz]and) noch eine lebhafte Preisdymamik im Gange
war.

Grofihandelspreise und Lebenshaltungskosten
(G-—n Grofhandelspreise, I, = Lebenshaltungskostén,
Dezember 1945 == 100)

Sidafrika { Argentinien Canada USA

Zelt .
. G| L{|G 7 ¢ | | 6l 1
1046 III. or | 101 105 103 | 102 160 | 102 | TOX
VI 104 102 tog ray 105 103 196 103
Ix. 105 | 101 110 | o6 105 104 | 16| 113
XII. |- 105 ] 102 1o | i Loy 106 f 137 | 118
1947 1. | 105 | 102 1 | 1ro 110 105 | 132 | 118
II, z65 104 ez | 11 1ig 106 [ 138 18
IIT. o5 105 11z 118 116 107 140 121
v, 105 | 105 113 | 118 118 08 | 1381 121
v, teh | 106 13 | 18 120 | o1gy |oter

VI. B | 107 14 | 123 123 iz | 138 | 121
ViIL 108 | 1oy k14 | 122 124 113 | 140 | 122
VIII, 109 | oy 116 | 12y 126 113 144 | 124

IX. 110 107 116 128 116 147 126
X, 109 116 134 1181 148 | 126
XI, 10% 119

GroBhandelspreise und Lebenshaltungskosten
(G= GroBhandelsprelse L = Lebenshaltungskosten, Dezember 1945 = 100) |

Bulgarien | Frankreich Grofbrit, Holland

Spa-} -‘Tschecho-

Feit Norwegen Schweden Schweiz | nien slowakei Indien
G| L|6[yje| L] a 'L G | L GlLleln|leleln]|e L
1940 III1. 102 wd | 11y 101 10% 100 112 102 100 101 97 160 g 09 | 101 137 149 7103 oz
VI. 104 106 129 127 103 oo 115 1o 102 102 98 1og 99 | o1 106 | 538 | 148 7 107
IX. [1s 106 155 168 108§ ion 120 1o o2 103 97 1or ag | tor (2| 147 | 147 1iq iz
XII, 114 11z 180 181 o6 100 123 1T | . o4 104 101 taz i 102 | 103 [r23]| rz0| 148 116 | $11
1947 I. 117 117 186 178 107 100 | 124 1z 103 103 102 - 102 | 103|324 | 130 149 518 111t
II. [ $¢31 119 190 | - 178 108 100 124 113 104 103 102 - 10z | 103 {124 |. 149 | 7150 17 169
II11. 118 118 183 175 108 100 125 113 04 03 | 103 10§ 103 | 103 |125) 150 | 180 110 1t
IV, 119 1y | 2:H 174 110 oo 125 113 104 o4 104 — 103 | 103 [r24} 146 | 342 rig 1z
V. Iz 114 202 185 112 100 124 13 105 104 104 - 103 105 | 27 147 142 18 112
17 | m& | 193 By tra | 100 xz5 ) w17 [ 106 | o4 104 | 107 ] 104 | rog |128] 147 | T4z | B| 113
118 120 138 204 114 126 | 118 108 103 104 - 104 195 | 130 150 137 120 I3
118 18 z14 228 14 125 113 108 102 104 - 104 | 105 {131 ] rzo | 136 121 118
119 1 $1 234 249 115 126 156 107 101 105 tog 105 105 | £33 151 | 137 12t
. 31} 230 274 117 126 114 107 101 106 107 108 153 137 121
- 257 119 107 101 152 137 120
") Nur Nahrungsmittel
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tendenzen zu entgehen, die durch die stirkere infla-
tionistische Entwicklung in anderen LAndern, ins-
besondere in Amerika, ausgelfst wurden ~— die
héheren Preise des Auslandes verteuerten einerseits
die Importwaren und iibten andererseits einen
stirkeren Anreiz zu erhhten Exporten aus, die die
Warenknappheit im Inlande verschirften —, wer-
teten im Jahre 1946 Kanada und Schweden ihre
Wihrungen gegeniiber dem amerikanischen Dollar
auf. Fs steilte sich jedocH sehr bald heraus, daB
dicse Mafinahmen verfriht waren, da sie einen zu
starken Importanreiz auslésten. Die Folge war, daf
die Dollarvorrite in beiden Lindern rasch abnahmen
und sie schliefilich weitgehende Einfuhrverbote er-
lassen muBten. Dieses Beispiel zeigt, wie schwierig
¢s ist, in einer sich rasch und sprunghaft verindern-

. den Weltwirtschaft richtige MaBnahmen zu treffen.

Im Verlaufe des Jahres 1947 verlangsamte sich
auch in den meisten anderer Lindern die Preis-
und Lohndvnamik. Wichtige Ausnahmen bildeten
bis vor kurzem Italien und Ruminien. In diesen
beiden Staaten fithrte ein hohes Budgetdefizit zu-
sammen mit einem dur¢h Rohstoffmangel bedingten
Produktionsriickgang bzw. einer katastrophalen
MiBernte zu bedeutenden Preissteigerungen. Die
im Spatsommer 1947 durchgefilhrte radikale
Wihrungsreform in Rumdnien sowie Einaudis De-
flationspolitik in Italien haben jedoch auch in diesen
Heiden Lindern zu einer Verlangsamung des Preis-
auftriebes bzw. sogar zu einer Senkung wichtiger
Preise gefithrt. In einer Reihe anderer Linder mit
niedriger Produktion und iberdimensioniertem
Geldvolumen sind zwar die offiziellen Preise nicht
so stark gestiegem, doch spielen dort die weitaus
héheren Preise auf dem schwarzen Markt eine be-
deutende Rolle im tiglichen Wirtschaftsleben. Hier

‘wiren vor allem Deutschland, Criechenland und

Osterreich zu nennen. In den USA kam die Preis-

" bewegung durch die Verausgabung der Dollargut-

haben auslindischer Staaten sowie durch den all-
miihlichen Verbrauch der im Kriege angesammelten
Sparguthaben und die Erhéhung der Produktion
im ersten Halbjahr 1947 weitgehend zum Stillstand,
wihrend in Frankreich zu Beginn des Jahres 1947
eine Preissenkungsaktion versucht wurde. Die
eingeschlagene Deflationspolitik scheiterte aller-

‘dings nach kurzfristigen Teilerfolgen und die sich

emzelnen Landeru hat zn starken Prezsdmpamtateu

aus Produktionsschwierigkeiten,” Kohlen- und Devi-
senmangel sowie aus dem Budgetdefizit ergebenden
Preisauftriebstendenzen hielten weiter an.

Die unterschiedliche Preisentwicklung in den

1o

gefithrt. Selbst internationale Giiter weisen von
T.and zu Land verschieden hohe Preise auf. Die
Aufrechterhaltung dieser Preisunterschiede wird vor
allem dadurch begiinstigt, daB die mengenmiBigen

Ausfuhrregulierungen sowie die Knappheit an ,har-’

ten’ Devisen und Gold die einzelnen Bezugslinder
zwingen, auch in teneren Lindern einzukaufen. In An-
betracht dieser besonderen Umstinde sind die gegei-
wirtigen Wechselkurse vielfach nur als konstruiert
anzusehen. Daraus ergibt sich auch, da zur Zeit
zuverlissige Anhaltspunkte fir die Wettbewerbs-
fahigkeit verschiedener Yndustrien, fiir die- Ange-
messenheit der nationalen Preisniveaus, fir die
richtigen Valutenkurse und f{ir die Aupassungs-
fihigkeit des Internationalen Wihrungsfonds noch
nicht bestehen.

Die weitere internationale Preisentwicklung ist
gegenwirtig noch nicht voraussehbar. Die im Laufe
des Jahres rg4y vielfach sichtbar gewordenen An-
sitze zur Stabilisierung der Preise waren z. T. nur
voritbergehend. In einer Reihe von Staaten, wie vor
allem in den USA und in Frankreich, traten neue
inflationistische Stromungen anf, die anf das weiter-
hin bestehende MiBverhiltnis zwischen Geldmenge
und Giitermenge und den latenten Wettlauf zwischen
Gewinnen und Loéhnen zuriickzufiihren sind.

MaBnahmen zur Inflationsbekampiung

Im Gegensatz zur Wirtschaftspolitix in den
Jahren 1918 bis 1920 versuchte man nach diesem
Kriege die bestehenden inflationistischen Gefahren
nicht sor sehr durch Verknappung der Geldmenge,
d. h. durch geldpolitische MaBnabmen einzudimmen,
wie vielmehr, mit Ausnahme der USA, das Schwer-
gewicht der wirtschaftspolitischen Mafnahmen auf
direkte Kontrollen, wie Bewirtschaftung, Preis- und
Lohnkontrolle, zu legen. MaBgebend hierfiir war
neben sozialen Erwigungen vor allem die Furcht,
daB durch monetire MaBnahmen, dhnlich wie in den
Jahren 1920 bis 1922, eine schwere Nachkriegs-

depression ausgeldst werden kdnnte. Die einzelnen
Staaten standen daher zunichst einer Kreditrestrik-

tion als Inflationsbekimpfungsmittel ablehnend ge-
geniiber, Das kommt auch in den niedrigen Bank-
satzen zum Ausdruck, die sich fast durchweg
zwischen 1 und 4% bewegen. In England trachtete
man sogar durch eine Vermehrung der Geldmenge

den langfristigen Zins weiter zu senken und die-

it et g

Politik des billigen Geldes fortzusetzen, obwohl die =

cbjektiven Voraussetzungen fiir eine derartige Fo-
litik nicht giinstig waren. Soweit in Siidosteuropa
relativ hohe Banksitze herrschen, kommt ihnen —

mxt Ausnahme Gnechenlands — keine entsche;dendu o




Bonksiize einiger Linder')
{Juni 1947)
Uy

; LY
Amsterdam . 25 "Zirich. . , 15 Pretoria. . 3o
Berlin . . . .35 New York. 1o Athen. . . 100
Briissel .30 Riode Belgrad . . 50
Oslo . . . . .25 Janeiro . .35 DBudapest . %o
Paris . 178 Kalkutta . . 35 Sofia . . . g5
Rom, ., ... 40 Madrid . . 40 -

1) Im letzten Quartal 1947 wurden iolgende Bank-
sitze erhdht: In Belgien von 30 auf 3'59% (September),
in Frankreich von 175 anf 25% (Okiober), in Spanien
von 4 auf 4'5% wund in Italien von 4 auf 5% (Dezember),

Bedeutung zu, da die weitgehende Planung der
wichtigsten Gebiete des Wirtschaftslebens den Grad
der wirtschaftlichen Aktivitit direkt bestimmt.

In der zweiten Hilfte 1947 begann jedoch an-
- gesichts  der anhaltenden inflationistischen Strd-
mungen die Ansicht durchzudringen, daf der
eingeschlagene Weg der direkten Kontrollen als
Inflationsbekdmpiungsmethode allein nicht ausreicht.
Der Zustand der ,zuriickgestauten Inflation®, der da-
durch, entstand, daB man nicht das Inflations-
potential und die inflationistische Einkommens-
bildung bekimpfte, sondern nur das Wirksamwerden
der fiberschiissigen Geldmenge durch direkte Kon-
trollen zu verhindern suchte, zeigte eine Reihe un-
giinstiger Auswirkungen und erwies sich durchaus
nicht als ideales Mittel der Uberwindung der Nach-
kriegsschwierigkeiten, Es setzten daher Bestrebun-
gen ein, die Inflationsbekiimpfung auch mit geld-
politischen Mitteln zu unterstiitzen. Tatsichlich lief
auch im Sommer 1947 das Britische Schatzamt eine
Erhéhung der Zinssitze am Kapitalmarkt zu und
im Oktober wendeten sich die franzdsische und die
- belgische Regierung mit einer ErhShung des Bank-
satzes von der Politik des billigen Geldes ab. Radi-
‘kale krediteinschrinkende MaBnahmen wurden
ferner in Italien getrofien, allerdings bei einem
gleichzeitigen Steigen der Staatsschuld und des
Notenumlaufs. Selbst in Amerika wird neben der
- Wiedereinfiihrung  verschiedener Wirtschaftskon-
trollen eine Kreditrestriktion erwogen. Bei diesem
.Wandel von direkten zu indirekten wirtschaftspoli-
tischen Methoden ditrfte es sich allerdings kaum um
eine vollkommene Riickkehr zu den traditionellen
Methoden der Wirtschaftspolitik handeln, sondern
eher um eine Koordination beider Mafinahmen, wo-
bei je nach der Entwicklung der Produktion und der
grundsitzlichen wirtschaftspolitischen Einstellung
das Schwergewicht mehr auf die eine oder anf die

andere Methode gelegt wird, Die Gefahr einer tief-

gehenden Nachkriegsdeflation diirfte daher, zu-
mindest im gegenwirtigen Zeitpunkt, kaum akut

sein, Kine Ausnahme hiervon bilden die USA, weil
die relativ rasche Befriedigung der aufgestauten
Nachfrage und die vorzeitige Riickkehr zu einer

 unkontrollierten Wirtschaft die Méglichkeit einer
~ baldigen

Nachkriegsdepression nicht ausschliefit,
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Anzeichen fiir eine derartige Entwicklung sind-
zweifellos vorhanden: Wachsende Lagerbestinde,

plétzliche Preissenkungen und gelegentlicher Pes-
simismus. Ob es angesichts der grofien Bediirfnisse
der zerstérten Linder in der nahen Zukunft zu einer
Nachkriegsdepression kommt, hingt letzten Endes
davon ab, ob die restliche Welt geniigend Dollars
erhilt, um die Nachfrage pach amerikanischen Wa-
ren aufrechterhalten zu konnen. Dank den umfang-
reichen Hilfskrediten der USA ist jedoch auch hier
eher mit einer Fortdauer der inflationistischen Strd-
mungen zu rechnen, vor allem dann, wenn der Mar-
shallplan. verwirklicht wird und die USA in den
kommenden Jahren groBe Yxportiiberschiisse er-
zielen werden.

Engpisse der Produktion

Das Problem der Ubergangszeit ist letzten
Endes ein Problem der Produktion. Wenn es ge-
linge, die Produktion rasch zu steigern und die
angeschwollene 'Nachfrage durch einen gréBeren
Warenstrom zu befriedigen, wiren viele der gegen-
wirtigen finanziellen, handelspolitischen und sozialen

Schwierigkeiten einer Ldésung niher. Die Mangel- -

erscheinungen, die die Produktion jetzt {iherall
hemmen, erstrecken sich auf eine Vielzahl von
Warengruppen und sind vor allem auf die umfang-
reichen Kriegsschiden, auf die Erschépfung der
Lagervorrate, die unterlassenen Ersatzinvestitionen
und nicht zuletzt auch auf eine Knappheit inshe-
sondere an qualifizierten Arbeitern zuriickzufithren.
Vielfach trug neben der ungeniigenden Produktion
auch die ungleiche nationale und interhationale Ver-
teilung bestimmter Waren zur Entstehung von
Produktionsengpissen bel.

Durch den Krieg ist zwar auch eine Reihe
ginstiger =~ Voraussetzungen geschaffen worden,
die den Wiederaufbau erleichtern. Die Anstren-
gungen, die Erzeugung von Kriegsmaterial so-
weit als moglich zu steigern, haben iiberall zu einer
verstirkten Rationalisierung und zu Massenprodulk-
tionsmethoden gefiihrt, die, wenn sie auch keines-
wegs In. Bausch und Bogen auf die Friedens-
industrie {ibertragen werden konnen, doch die Ent-
wicklung der Produktion in den kommenden Jahren
fordern werden. Not macht erfinderisch: die Tren-
nung von den normalen Bezugsquellen und der all-

gemeine Mangel an Rohstoffen hat die Erfindung
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“in “einer Friedenswirtschaft bei Vollbeschiftigung .

einer grofen Zahl von Ersatzstoffen und die Eni-
wicklung neuer Verfahren beginstigt, die fiir die
Zukunit vielfach vollig neue und wichtige Perspek-
tiven erdffnen. Die weitgehende Forschung auf dem
Gebiete der Kunstharzstoffe sei hier nur als Bei-
spiel erwdhnt. Auch aui anderen -Gebieten ist im
Krieg Neues erfunden worden, das dem fried-
lichen Aufban der Welt wertvolle Dienste leisten
und zum Teil — wie etwa die Verwertung der
Atomenergie — den technischen Fortschritt in vollig
neue Bahnen lenken kann. SchlieBlich hat der Krieg
Tansende von Menschen, hesonders in auBereuropi-
ischen Gebieten, die frither nur mit primitiven land-
wirtschaftlichen. Arbeiten vertraut waren, in mo-
derne Berufe gefilhrt und ihnen Qualifikationen bei-
gebracht, die der Mechanisierung der Industrie und
der Landwirtschaft - starken Awuftrieb verleihen
werden.

Diese wiederaufbauférdernden Momente werden
sich jedoch erstim Laufe der Zeit voll auswirken
und tragen zumindest anf kurze Sicht nur wenig
zur Uberwindung der gegenwértigen Mangellage
bei, die durch einen ungeﬁeuren Warenhunger ge-
kennzeichnet ist, dem fast {iberall nur ein AuBerst
knappes Gitterangebot gegeniibersteht.

" Die Mangelerscheinungen der Gegenwart gehen
weit iiber die Schwierigkeiten in der Material- und
Arbeiterbeschaffung hinaus, die sich regelmaBig auch

ergeben?). Aus der Fiille der Engpasse wollen wir

‘drei der wichtigsten herausgreifen, die fiir den

gesamten Wirtschaftsablauf von entscheidender Be-
dentung sind: die Energieversorgung, die Nahrungs-
mittelversorgung und die Verkehrsverhiltnisse.

r

Die Energieverscrgung

Die ~gegenwirtigen Schwierigkeiten in der
Steinkohienversorgung ergeben sich nicht nur aus
den unmittelbaren Auswirkungen des Krieges, somn-
dern sind zum Teil die Folge einer langfristigen
Fntwicklung., Wiahrend die Industrialisierung Eng-
lands an der Wende des 18. Jahrhunderts neben den
Eisenerzvorkommen wesentlich anf die reichen und

1) Engpiisse in der Material- und Arbeiterbeschaffung
sind eine charakteristische Begleiterscheinung jeder voll-
beschdftigten Wirtschaft mit thren stark gesteigerten Be-
diirfnissen. So finden wir diese Schwierigkeiten nicht nur
in Kriegs- und Nachkriegszeiten, sondern dasselbe Problem
beschaftigte die Sowjetunion in der ganzen Vorkriegs-
peripde, trotz der starken Steigerung der Produktion.
Auch zur Zeit eines jeden Nonjunkturhdhepunktes er-
geben sich weitgehende Beschafiungsschwierigkeiten, die

. tich entweder in extremen hohen Preisen oder in abnormal

langen Lieferfristen ZuBern.
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letcht zugdnglichen Steinkohlenvorkommen zuriick-
zufithren war und auch die spiteren Industriali-
sierungsprozesse in Deutschland, Frankreich, den
USA sowie in der Sowjetunion durch Kohlenvor-
kommen begiinstigt wurdern, ist heute mit der Ver-
besserung\des Verkehrswesens und der Entwicklung
neuer Energiequellen das Vorkommen von Kohle im
niheren Umkreis von Industrien nicht mehr im
gleichen Mafl erforderlich. Die Folge davon ist, daf
nun auch kohlenarme Linder mit groBen In-
dustrialisierungsprojekten  beschaftigt sind, die,
neben der erhShten Nachirage infolge des Wieder-
aufbaus und der Notwendigkeit, die stark zuriick-
gegangenen Lagerbestinde wieder aufzufiillen?).
eine zusitzliche sekuldre Nachfragesteigerung nach
Kohle und Fnergie auslésen. Demgegeniiber sind
durch den Krieg, aber auch durch langfristige Ent-
wicklungstendenzen grofle Schwierigkeiten in der
Kohlenforderung entstanden, die nur allméhlich
iiberwunden werden kénnen und auf lange Sicht
eine Knappheit an Kohle erwarten lassen,

Die unmittelbaren Nachkriegsschwierigheiten
ergaben sich aus den schweren Schiden, die die
meisten europiischen Gruben in Holland, an der
Ruhr, in Schlesien tud im Donezbecken durch

Kriegseinwirkungen und insbesondere durch Ver-

nachlissigung der Grubenanlagen erlitten haben,
Die Forderung ging daher in den meisten europd-

ischen Staaten im Jahre 1g4g stark zuriick. Die

argsten Schiden konnten jedoch relativ. rasch
behoben werden und schon gegen Ende 1945 und im
Laufe des Jahres 1946 erhohte sie sicli,bedeutend.

Die Steinkohlenforderung in den Johven 1045/46 in drei
kriegsbeschidigten Landern .

1044 = 100
Tschechaslowakei Deutschland . Hollapd
1045 « « . .« . . 49 ) 30 61
1046 L L L. L. 3] 40 100

Dennoch lag die Kohlenférderung Ende 1946
in vielen Kohlengruben noch betrichtlich unter dem
Vorkriegsniveau. Eine weitere Erhohung ist nur
schrittweise méglich, da eine Reihe von Schwierig-
keiten besteht, die nicht innerhalb kurzer Zeit
{iberwunden werden kdnnen. In den meisten europa- -
isthen Staaten war es wihrend der Kriegsjahre
nicht moglich, die Férderanlagen in Ordnung zu
halten und die nétigen Neuanschaffungen zu machen.
Wahrend in. Amerika die mechanisierte Kohlen-

?) Die Lagerbestinde haben mit Ausnahme der USA
fiberall abgenommen. Ende 1946 betrugen die Kohlen-
vorrite in England nund Frankreich nur die Hilfte und in
Belgien nut etwa ein Drittel der Vorrdte Ende 1930
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Die allgemeine Kohlenknappheit hat in ollen kohlen-
produgierenden Ldindern Bestrebungen awr Erhohung der
Kohlenférderung ausgeldst, Die Kohlenférderung stieg im
Tahre 1946 stdndig, erveichte im Mdrz 1947 ihven bisherigen

" Hohepunkt, erlitt jedoch dann in den meisten Lindern einen

Riéckschlag, von dem sie sich in Polen, an der Ruhr unpd
in Englond im Sommer bzuw. rHerbst Iogr wieder erholie.
Die weit iiber das Vorkriegsniveau gestiegene Produktion
der USA verblieb in der Nachkriegsaeit bei lebhaften burz-
fristigen Schwankungen siemlich stotiondr. Der starke Pro-
duktionsriickgang tm April 1046 ist auf einen Bergorbeiter-
streik zuriicksufihren.

férdetung gewaltige Fortschritte machte, veraltete
die Ausriistung der. europiischen Gruben immer
mehr, Das Nachholen der Ersatzinvestitionen sowie
die Modernisierung der Grubeneinrichtungen werden
ginige Jahre in Amnspruch nehmen, insbesondere da
wichtige moderne Maschinen derzeit nur in den
Vereinigten Staaten erzeugt werden und fir den
Export nach anderen Lindern nicht immer bereit-
stehen (ganz. abgesechen davon, dall die Kauf-
interessenten unter Mange] an Dollars leiden). Die

 derzeitigen Modernisierungspldne!} werden daher
. erst in einigen Jahren verwirklicht werden kénnen.
Allerdings ist dann mit einem starken Ansteigen der

Kohlenférderung zu rechnen, falls nicht ein Kon-

1) 8olche Modernisierungspline stehen heute = auf
dem Wirtschaftsprogramm der meisten kohlenproduzieren-
den Linder. Die groBen Investitionen, die diese Pline er-
fordern, sind eine der Ursachen fiir die Verstaatlichung
der Kohlengruben in ganz FEuropa mit Ausnabhme Bel
glens. (Die Zukunft der Ruhrkohlengruben ist noch
ungewit.)

Steinkohlenférderung

Bel- [Doutseh-] Frank-] Grof- | Hol. )
Zei gien | land® { reich | brit. | land Polen | (SR | USA
10008
1029 | 2.245 14752 [4.4B2 [ 21.837 | 965 |3.853 | 1.370 [ 46.026
2937 | 2.488 |13.033"] 3.696 | 20.207 [1.193 | 3.018 | 1.308 | 37.602
1939 | 2487 [13.168 | 4097 | 10,536 |r.o72 | 3.8649)] 1.567 | 33743
1945 | r.310 | 3.434 [ 2781 ]15.436 | 424 | 2.0004) o052 | 47.820
@i 1946 | 1,808 | 5.486 |3.034 J16.053 | Gp3 | 3.04r | 1.1B1 | 44.703
19468111 | 1.020- | 5.094 |4.010 [16.430 | G32 [3.770 | 1.226 | 56.540
VI [1.822 | 4020 |a.y08 |15.610 | 630 |3.530 | E.cd0 | 46.173
IX.|1.887 | s5.502 |3.865 | 16,370 | 750 |4.155 | 1.140 | 1069
XII. | 1.836 6.o07 3002 15800 | 718 | 4Azo7 | 1176 | 44.281
1047 I.|2.146 | 6.517 {4417 | 15.066 | 833 {4.548 | r.305 |58.173
v | 1.956 6.554 {4.077 15,350 | 8oz | 4.137 |1.320 | 50.475
IIT. | 2,108 § 7.358 | 477 | 17.204 | 885 l4703 | 1438 [ 54.741
IV, 12184 {6.208 |4.046 |r4.924 { BB [ 4l650 | r.Bpr | 41,246
V., | z.081 6.350 |3.850 |17.071 ) 7709 [4.459 | 1.323 | 355.368
VI:{zo11 | Gsoy |3.255 |16.767 | B2o | 4.581 |1.242 | 47.272
VII, |1.860 7.350 [ 3.808 |13.542 | 8gr |5.086 [1.2v8 {30.871
VIIL | 1.827 | 7.424 |3.546 |[13.501 | 80z |50y [r.ag {50679
IX.[|z006 | 7,570 [3.785 {16.455 F 898 | 5.367 | r.208 | 52212
- X, 4.422 | 16342 | 9zr | 5761 [ 1.472 | 56.80%
XI. 17.220 | Baq 51.676
1) Deutschland einschlieBlich dem Saargehiet, — %) 1938. —
#) Jinner—Juni, — %) Februar—Dezember,
junkiurabbruch die Ausniitzung der technischen

Moglichkeiten verhindert?).

" Ein zweites nicht kurzfristig 1dsbares Problem
ist die Arbeiterfrage. Die Arbeit in deﬁ\Kohleu—
gruben ist keine angenehme. Schon vor dem Krieg
gab es Anzeichen, besonders in Frankreich®) und
Deutschland, daB der Nachwuchs die Gruben mied.
Arbeitslosigkeit und eine gewisse Tradition, dem
Berufe des Vaters zu folgen, hieiten jedoch trotz
unzureichenden L&hnen und trotz Lohnkdmpfen
geniigend Arbeiter in den Gruben. In der Kriegs-
und Nachkriegszeit wurde jedoch die traditionelle
Bindung an den Bergarbeiterberuf stark gelockert
and die Vollbeschiftigung hat neme Berufsmdg-
lichkeiten eréffnet. So ergibt sich heute fast {iberall
eine Abneigung junger ILeute gegen die Gruben-
arbeit. Die Folge ist eine \fberalterung der Arbeiter
gerade in einem Beruf, der in hohem AusmaB
Kraft und Ausdauer beansprucht, Die Uberalterung
der Bergarbeiter sowie die mangelhafte maschinelle
Ausriistung der Cruben und nicht zuletzt eine
gewisse Miidigkeit, geboren aus dem Krieg und
seinen Entbehrungen, haben zu einem Riickgang
der Arbeitsproduktivitit gefithrt, der in vielen
Fallen mehr als ein Viertel des Vorkriegsstandes
betrdgt. '

?) Nach dem ersten Weltkrieg daverte es bis zum
Jahre 1923, bis die Steinkohlenweltfdrderung des Nivean
des Jahres 3gr3 wieder erreichte. Aber bereits 1920 war
die Produktion um 22% groBer als im Krisenjahr 1932
Auch im . Mirz 1947, der in den smeisten Lindefn ein be-
sonders guter Monat war, erreichte die Gesamiprodukiion
der sieben wichtigsten europiischen Xohlenproduzenten
(ausschlieBlich der Sowjetunion} den Monatsdurchschunitt
von 1932, der allerdings nur 79% des Konju::kturjahrgs

1937 Dbetrug.
¥ Die franzésischen Xohlenbergwerke beschiftigien

eine grafle Zahl auslindischer Arbeiter, insbesondere Polen,
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Produktion je Schicht im September 194y in % des
Durchschnittes 1035/38

Gehiet LY Gebiet Oy
Belgien . . . . . .75 GroBbritannien . , . 97
Deutschland Holland , . . . ... %8

(Britische Zone) .38 Polenl) . ... ... 75

(Franzds. Zone) .59  Tschechoslowakei®) . 77
Frankreich . . . . . 68  Vercinigte Staaten8) . 166

1) Verglichen mit dem hentigen Gebiet im Jahre 1937,
?) Vergleichsbasis 1935/37.
%) Vergleichsbasis 1940.

Bevor sich die geplanten Rationalisierungs-
mafnahmen im Bergbau auswirken werden, kann
daher eine Steigerung der europiischen Kohlen-
produktion nur durch MaBnahmen eriolgen, die den
Zuzug von Arbeitskriften zu den Kohlengruben
verstirken und den Arbeiterstand itber das Vor-
kriegsniveau heben. Dies wird versucht durch
besonders giinstige Lohn- und Arbeitsbedingungen,
durch . sonstige Besserstellung der Bergarbeiter
(England, Tschechoslowakei, Polen, Sowjetunion),
durch eine ErhShung der sozialen Wertung des
Berufs (Tschechoslowakei, Polen, Sowjetunion),
durch Primien und Sondervergimnstigungen (Ruhr)
und diirch Massenanwerbungen von Kriegsgefan-
genen oder Fremdarbeitern (England, Frankreich,
Belgien)). In Frankreich, in der Tschechoslowakei
und in der Sowijetunion konnte durch diese Metho-

* den das hohe Produktionsnivean von 1937 wieder

erreicht und zum Teil sogar schon {iberschritten
werden?), In den anderen L#ndern hingegen liegt
die Produktion noch bedeutend unter dem Vor-
kriegsnivean und die rasche Aufwirtsentwicklung
im Jahre 1946 hat sich in den meisten Fillen ver-
langsamt. Gegen Ende des Jahres 1947 trat jedoch
atuch in GroBbritannien®) und an der .Ruhr eine
neuerliche stirkere Produktionsbelebung ein,

1) Das Interesse, dem die unterirdische Vergasung
der Kohle, die in der Sowjetunion bereits in der Vorkriegs-
zeit angewandt wurde, hente in GroBbritannien und den
Vereinigten Staaten begegnet, ist nicht zuletzt auf die
Ersparnis an Arbeitern, die in die Gruben einfahren
miissen, zurfickzufithren.

2} Die hohe Fdrderung Polens ist auf die neuen Ge-
biete zuriickzufiihren, die bedeutende Kohlenreserven haben.
Verglichen mit der Produktion des Jahres 1937 im Gebiet

"des heutigen Polen betrng die Forderung im Mirz 1047

nur g4%.
8) Wihrend dle wochentliche Produktion der eng-
lischen Kohlengruben in den ersten neun Monaten des

. Jahres 1947 durchschnittlich nur 3,678.000¢ betrug, lag sie

seit Oktober stindig fiber 4 Mill, £ und {berschritt Mitte
Dezember mit einer Wochenleistung von 4,400.600¢ zum
erstenmal den Stand von Mitte 1940, Diese Produlktions-
steigerung im letzten Quartal erméglichte es GroBbritan-
nien, das fiir 1047 gesetzte Minimalprogramm von
200 Mill, # bis auf 3o0.000f zu erfiillen,

94 8

Trotz dieser Produktionsfortschritte ist bei
weiterem Anhalten der  grofien Nachfrage jedoch
nicht kurzfristig mit einer Uberwindung der
Kohlenknappheit zu rechnen. Insbesondere die
Imporilinder werden weiterhin Versorgungsschwie-
rigkeiten haben, da die Produzenten zuerst thren
eigenen erhohten Bedarf decken, bevor sie Kohle
fiir den Export bereitstellen, So ist die Ausfuhr*)
der beiden wichtigen Vorkriegsexporteure, Grof-
britannien wund ‘T'schechoslowakei, wvon einem
Monatsdurchschnitt von 3,673.000¢ in den Jah-
ren 1935/38 auf nur 321.000%f Im Jinner 1947
gesunken. Sollten die amerikanischen Pline eines
Wiederaufbaues des Ruhrgebietes verwirklicht
werden, bevor die Kohlenproduktion wesentlich
gestiegen ist, so wiirden die Schwierigkeiten der
Einfuhrlinder noch wesentlich steigen, da sie dann,
abgesehen von der teuren amerikanischen XKohle,
fast ausschliefilich auf die Ausfuhr Polens — das
bereits ‘heute der wichtigste europiische Kohlen-
exporteur ist¥) — angewiesen wiren. Allerdings
hat der englische Energieminister fitr das Jahr 1948
die Méglichkeit einer englischen Kobhlenausfuhr von
14 Mill. # in Aussicht gestellt. Die Erfiillung dieses
Zieles hdngt jedoch daven ab, ob die im Novem-
ber 1947 durch Verlingerung der Arbeitszeit
erzielte  Produktionssteigerung  aufrechterhalten
werden kann.

Der akute Mangel an Steinkohle wird zwar in
Europa mit der Verwirklichung der Moderni-
sierungsplane allmihlich gemildert werden. Stein-
kohle wird jedoch auf lange Sicht relativ knapp
sein, falls die Vollbeschiiftigung anhilt. Es wird
daher getrachtet, andere Energiequellen aufzu-
schliefien und auszuniitzen. Steinkehle kann zunichst
in vielen Fallen ohne grofie Schwierigkeiten durch
Braunkohle und Torf (dessen Verwendung zumi
Beispiel in  Irland den Kohlenmangel stark
milderte) ersetzt werden, Obwohl die Férderung
von Braunkohle mit ihnlichen Schwierigkeiten wie
die von Steinkohle zu kimpfen hat, ging die Braun-
kohlenproduktion im allgemeinen nicht so stark
zuriick, Dadurch entstand ein starker Auftrieb,
Steinkohle durch Braunkchle zu ersetzen —— eine
Entwicklung, die schon vor dem ersten Weltkrieg
mit der Ausdehnung der Industrialisierung auBer-
halp der steinkohleproduzierenden Lénder und mit
der Erschépfung der leichter zuginglichen Stein-
kohlengruben (vor allem in England®)) eingesetzt
"% Einschlieflich Braunkohle,

%) Im Jahre 1047 betrug der Koh!enexport rund
17 Mill. &

%) Englands Kohlenproduktion erreichte im- Jahre
1913 ihren héchsten, spiter micht mehr erreichten Stand




hatte. Ob diese Tendenz auch nach der Uberwin-
dung der Nachkriegsschwierigkeiten anhalten wird,
wenn die Steinkohlenproduktion sich wieder erchok
haben- wird, ist derzeit noch schwer zu sagen, s
bestehen zwar in fast allen steinkohlenarmen ILin-
dern, wie Osterreich, Ungarn, Jugoslawien u. a.,
Pline fiir einen starken Ausbau der Braunkohlen-
forderung. Die zu erwartende Mehrproduktion wird
jedoch bei weiterem Ansteigen des Energiebedarfes
vorwiegend der zusidtzlichen Bedarfsdeckung diener.

Nur wenn der rasch wachsende Energiebedarf der ..
Welt entweder durch eine Wirtschaftskrise abge-.

drosselt wird oder durch die ,neneren Energie-
quellen — Elektrizitit und Ol — gedeckt werden
kann, ist mit einer Fortdauer der Substitution von
‘Steinkohle durch Braunkohle in den steinkohlen-
armen Lindern zu rechnen, da diese bestrebt sein

werden, die hohen Investitionen fitr die Braun-

kohlenerschlieBung gegen die Konkurrenz der Stein-
kohle zu schiitzen.

Die Braunkohlengewinnung der Welt in Prozenten der
Steinkohlengewinnung der Welt

913 . .« . .. L1060 1933 . . . . . . 178
1020, . . . . 13°5 1938 . . .. 222
19020, ., . . . . 176

Steinkohle kann in Zeiten einer Steinkohlen-
knappheit relativ leicht und rasch durch Braunkghle
ersetzt werden, da in den meisten Fillen die vorhan-
denen maschinellen Einrichtungen, wenn auch mit
geringerer Wirtschaftlichkeit, verwendet wetrden

kénnen. In dem Mafle jedoch, in dem bestehende’

Anlagen durch neue ersetzt werden — ein ProzeB,
der sich auf viele Jahre erstreckt —, wachsen die
Méglichkeiten, Kohle durch die groflere Ansniitzung
. von Elektrizitit und O und in weiterer Zukunft,
die vielleicht nicht allzu ferne liegt, auch durch
atomische Energie zu ersetzen. Auch diese Tendenz
war bereits in der Zwischenkriegszeit zu beob-
achten. Wihrend die Weltsteinkohlenférderung in
dieser Periode, abgesechen von konjunkturellen
Schwankungen, nahezu stationdr biieb, stieg die
Elektrizititserzeugung allein zwischen 1929 und
1937 um 51% und die Erddlgewinnung um 36%,
nachdem sich die Letztgenannte bereits zwischen
1613 und 1929 vervierfacht hatte.

Entwicklung der Energiequellen

1920 = 100
Welterzeugung von
Steinkohle  Braunkohle  Elektrizitit Frdsl
1913 . . . .. 02 . 56 . 26
g2 , . ., ., . 100 100 100 100
1937 . . . 97 109 I51 136

Ergeugung von elektrischer Energie

Millionen k_Wh

Linder @7 Digds Figab 14y h)
Frankreich , . 1.514  1.464 1.847 2,127
GroBbritannien . . 1.006  3.106  3.437 3.609
Ttalien - . . . . . 1.0952) 941 1.279 1.424
Norwegen ., . . 75t 820 038 1.004
Osterreich . 152 . 248 237
Schweiz . . . . . 441 665 66 636
Tschechoslowakei 343 360 465 540
Indien . . ... 1672) 317 328 294
Palistina . ., . 4} 18 21 23
Stdafrika . . 432 636 637 678
Kanada . .. .. 2.307  3.342 3.467 3.811
usa ... .. o010 18340 18594 20.670

1y 1. Halbjahr,

%) 1938 ' v

Der hohe Energiebedarf des Krieges und der
Nachkriegszeit hat diese ‘Tendenzen weiter ver-
schirft. Fast diberall, in kriegfiihrenden wie in
neutralen Lindern, wurde in den Kriegsjahren die
Kapazitit der Elektrizitdiserzeugung vergrofiert
und besser ausgeniitzt, so daB heute die meisten
Liander wesentlich besser mit Elektrizitit versorgt
sind als in der Vorkriegszeit. Da die Nachfrage
jedoch noch stirker gestiegen ist, leiden viele Lander
auch an einem Mangel an elektrischer Enetgie, der
nur allmihlich behoben werden kann,  da die
Errichtung von Elektrizititswerken (insbesondere
von Wasserkraftanlagen) -grofle Investitionen und
fange Zeit beansprucht und aufierdem Importe infolge
der Schwierigkeiten bei der rdumlichen Ubertragung
des elektrischen Stromes nur unter hestimmten Vor-
aussetzungen technisch und wirtschaftlich mdéglich
sind, Die starke Steigerung der Nachfrage ist nicht.
nur auf, die Substitution -der knappen Kohle?)
durch elektrischen Strom, sondern vor allem auf
eine zusitzliche Nachfrage nach Energie in moder-
nen Industrieanlagen und in Haushalten zuriickzu-
filiren, Die wachsende Zah! leicht erschwinglicher
elektrischer Gerite -und die Elektrifizierung immer
never lindlicher Gebiete haben neue Moglich-
keiten der Bedarfssteigerung erdffnet, die — in
einer prosperierenden Welt — noch weiter anhalten
wird. So ist trotz der grofziigigen Pline, die leute

-in vielen Liandern zur Erweiterung der elektrischen

Kapazitit bestehen, eine volle Ausniitzang dieser

-Energiequelle?), auch fiber die jetzige Notzeit hin-

aus, wahrscheinlich.

1) Soweit die Elektrizitit in kalorischen Werken er-
zeugt- wird, stellt eine soiche Substitution nicht not-
wendigerweize eine Ersparnis von Kohle dar.

2} Eine wirklich volle Ausniitzung ist natiirlich nur
in den Zeiten des Spitzenverbrauchs zu erwarten,

Gt
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Erdﬁlftirder-ung i

Detgeh-| Rumf-| Un- | toat | Tean [Argen- Mg UsaA | Yeoe-
zeit | laxd Y | nien | garn Tvak | Tean (G0 (Mexikel USA | e
1000t
i 1990 [ 43 | 10 46z 114 | 5sR | rr.sop ) 1.654
1937 38 596 | ©vz| 158 8611 187 561 | 14.403 | 2,311
1089 63 519 | 12 335 811 | =221 | -5oB } r4.243 [ 2.544
19435 . oo | 55 393 | 5426 | 272 516 [ 19.295 | 3.804
1948 | =54 349 { 37 | 373 |1.625| 247 ¢ 887 | 10.518 | 4.642
1946111, 57 363 | a1 378 | 19441 =253 | 575 | 18480 ! 4607
VI 56 354 | 51 370 | 1.669] 238 | 632 | 19.847 § 4.530
IX. | s4 343§ s4 [ 370 | 1.507| 24t} 570 | 19.417 [ 4770
XII. | a7 325 )} 55 | 37t |a.71z| =250 | 589 | wp.yor|a.Bag
19471 44 317 | 55 366 | 1.640 | =255 | 633 | 1o.56515.132
IL [ a0 285 | 48 | 333 | 1.378( =229 | so7 | 18.1694.654
IIL { 43 310 | 53 | 359 |1.453| =264 [ 639 | 20.5505.159
IVv. 47 3o | 51 372 | 1.631 | =zs2 682 | 20.163 | 4.025
V. 51 320 | 51 388 | 1.540 | =2sa | 717 | 2r.081 | 5.008
VI, 49 31z | 48 375 | 1.850 | =232 | 691 | 20.870 | 5.035
VII. 50 329 | 49 376 | 1.031 | =260 71t | 21,516 | 5.306
VILI, 33t | 45 378 | 2.08g 21.668 | 5.396
1X, 39| 43 | 3 21,283
b . 44 | 401
1) Britische Zone,

Gleich der Elektrizititsversorgung hat auch die
Erddlproduktion in der Kriegs- und Nachkriegszeit
einen starken Aufschwung erfahren. Abgesehen von
Ruminien, wo die Erdslidrderung seit 1938 stindig
abnimmt, und der Sowjetunion, die trotz be-
deutender Erhdhung der Produktion seit 1943 noch
nicht den Vorkriegsstand erreicht hat, stieg die
Erddlpgoduktion in allen FHaupterzeugungsgebieten,

Abb, 4. Die Fﬁrdefﬁng von Erdsl
(Logarithmischer MaBstab)
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Obwohl die Evdéiproduktion gepeniiber der Voy-

“kriegsaeit bedeutend gestiegem ist und wweiter aumimmnt, be-

steht infolge des auferordentlich hohen Verbrauches — wor
allesn in den USA — cin empfindlicher Mangel an Erddl.
Neben den USA, Venzzuela und der Sowjetunion (iiber
deren Nachkriegsproduktion keine Angoben vorliegen) hat
sich der Iran 2w einer fihvenden Erddlmocht entwickelt,

vor allem aber im Nahen Osten (Iran und Arabien),
der in die Reihe der fithrenden Olmichte aufgeriickt
ist. Die gesamte Erddlproduktion der Welt hat sich
von 2786 Mill ¢ im Jahre 1937 auf 352°¢ Mill. ¢
im Jahre 1945 und 3731 Mill. ¢ im Jahre 1946

- erhohtl), Die neuen und reichen Funde in Vorder-

asien, die stirkere Ausbeutung vieler kleinerer Erd-
dlvorkommen in den verschiedenen energichungrigen
Landern sowie der Produktionsaufschwung in den
yalten” Landern lassen erwarten, daB die Erddl-
produktion auch in den kommenden Jahren weiter
zunehmen wird. _

Trotz der stark steigenden Produktion ist
auch die Erddlversorgung unzureichend und wird
es auch -— vorausgesetzt, dafi die Weltkonjunktur
anhilt — fiir lingere Zeit bleiben. Dies ist vor
allem darauf zuriickzufithren, daB die Nachfrage,
selbst nach dem Ausfall des kriegsbedingten Be-
darfs der Luftwaffen, noch stirker als die Pro-
duktion gestiegen ist. Die Nachiragesteigerung
der Nachkriegszeit ist eine Folge . der Aufhebung
kriegsmalig bedirngter Beschrinkungen des Auto-
verkehrs, der langfristigen Tendenz, &lgefeuerte
Schiffe und Maschinen an die Stelle von dampf-
betriebenien zu setzen, sowie der Mechanisierungs-
bestrebungen in der Landwirtschaft, Auch der
Kohlenmangel, def in vielen Lindern die Um-
stelhing von Eisenbahnen und Fabriken ani Ol-
feuerung Degiinstigte, spielt eine Rolle?). Der
weitaus  wichtigste Grund fiir die Olknappheit ist
jedoch die auBerordentliche Steigerung des ameri-
kanischen Bedarfs. Schon vor dem Kriege waren
die Vereinigten Staaten von Amerika bei weitem der
grofite Olverbraucher: 1938 verbrauchten sie 553 %'
der gesamten Erddlproduktion der Welt. Dennoch

konnte die USA damals infolge ihrer grofien Eigen- -

produktion 188 Mill. #) ausfithren und damit
15'2% des Bedarfs der fibrigen Welt decken. Da die
amerikanische Nachfrage in der Zeit von 1938
bis 1946 infolge der Kriegs- und Nachkriegs-
konjunktur um 57% stieg (die USA verbrauchen
heute 631 %' der gesamten Welterzeugung), gegen-

1) Diese beachtliche Sicigerung ist aber denmoch

geringer als in den. voramgegangenen Jabren. In der Zeit

von 1937 bis 1946 erhdhte sich die Prodokiion nur um
4% gepeniiber 52% in der Periode von 1928 bis 1937. .
2} Die Bestrebungen, sich auf Ol umzustellen, werden
allerdings durch die rapiden Preissteigernngen dieses
Brenniiaterials sehr gedampft. Schweres Brennél lkostete

‘Mitte Juni 1347 an .der pazifischen Kiste 56% mehr als

ein, Jahr vorher und dreimal soviel wie im Jahre 1930.

1) 188 Mill, ¢ nach Abzug der Einfuhr; die Brutto-
ausfulir betrag 262 Mill. t. Amerika importierte immer
Roh$l und exportierte Erdélprodukte. Die Exzporiziffern
fm Text sind durchgehend Nettoziffern,

9
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tiber einer Erhohung der Férderung von .nur 43%,
sank der Export auf 48 Mill. . Tm ersten Quar-
tal 1947 verschirfte sich diese Entwicklung und
Amerika muBite zum erstenmal in seiner Geschichte
(abgesehen- von einer kurzen Periode nach dem
ersten Weltkrieg) ungefahr 16 Mill. ¢ Brdél ein-
fithren. '

Sollte die amerikanische Konjunktur weiter
anhalten, so ist mit einer raschen Uberwindung des
Olmangels nicht zu rechnen. Wenn auch eine baldige
Erschéipfung bestehender Olreserven nicht erwartet
wird —— die pessimistischen Vorhersagen der
DreiBigerjahre sind angesichts der zahlreichen
Funde der letzten Jahre katum mehr berechtigt —,
so setzt doch der Mangel an Raffinerien, Olleitungen
und geeigneten Frachtschiffen!) einer raschen Aus-
dehnung der Olbelieferung enge Grenzen. Besonders
gewisse Olsorten, wie Brenndl, werden auf lingere
Sicht knapp bleiben.

.Die Nah:ungsmittelvers,orgur;g

Europa und Asien leiden gegenwirtig nicht aur
upiler einem auBerordentlichen Mangel an Energie,
Rohstoffen und anderen wichtigen Produktions-
mitteln.
ist durch den Krieg weit zurfickgeworfen worden.
Wihrend die Nahrungsmittelerzeugung in den fiber-
seeischen Léndern in den letzten Jahren z. T,
stark gestiegen ist, Haben Europa und Asien durch
Kriegshandlungen, Vilkerwanderungen, Verluste an
Vieh wund landwirtschaftlichen Maschinen sowie
durch Mangel an Dﬁngemitteln‘ schwere EinbuBen
erlitten. Die Menschen in den vom Krieg heimge-
suchten Lindern ringen heute mit der elementarsten
Lebensnot innerhalb eines verhingnisvollen Zirkels:
wissend, daff ihnen nur eine steigende Giiterproduk-
tion helfen kann, sehen sie sich in ihren Mehr-
anstrengungen vom Hunger gehemmt. Der Hunger
zwingt zu grofleren Arbeitsleistungen, Mehrarbeit

- aber ist unméglich, weil die Menschen ungeniigend
erndhrt sind. .

Die europiische FErnte?) in den wichtigsten
Getreidearten (Weizen, Roggen, Mais) sank von
einem Durchschnitt von 855 Mill. ¢ in den Jahren
1934/38 auf 729 Mill. ¢ im Jahre 1944. Gleich-
zeitig stieg jedoch die auBlereuropiische Produktion
um 281 Mill. ¢, so daB die Weltproduktion (ohne
RuBland)  wahrend des Xrieges sogar von
2334 Mill. ¢ auf 2489 Miil. ¢ zunahm. Erst im

1} Diese Mangelerscheinungen sind wieder wegen der
_ Schwierigkeiten bei der Stahlbeschaffung nur. schwer zu
beheben. ‘ '

?) Ausgenommen -Sowjetunion.

" infolge

Auch die landwirtschaftliche Produktion -
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Jahre 1945, als durch das Chaos bei Kriegsende
und die ungiinstigen Witterungsverhiltnisse die
europiische Getreideproduktion auf weniger als die
Halfte des Vorkriegsdurchschnittes zuriickging, sank
auch die gesamte Weltproduktion auf 214 Mill. &

Eine wesentliche Verbesserung der Lage hangt
vor allem von der Erhohung der Ernten der euro-
piischen (und asiatischen) Landwirtschaft ab. Sie
ist aber, abgesehen von sozialen und politischen
Spannungen und dem Arbeitermangel, vor allem
Wetterkatastrophen, die nach - Kriegen
immer besonders schmerzlich empfunden werden,
bisher ausgeblieben. Im Jahre 1946 wurden’ die
Ernten Rumaniens und der Ukraine durch eine un-
gewohnliche Ditrre fast vollig zerstért und im Jahre
1947 richteten der strenge Winter, die Uberschweni-
mungen des Frithjahrs und die Trockenheit des
Sommers in Westeuropa schweren Schaden an. Die
egropiische Weizenernte (ausgenommen Sowjet-
union) hat daher in den zwei Nachkriegsjahren
nicht einmal drei Viertel des Vorkriegsdurch-
schnittes erreicht.

Weizeneririge in Europa (ousgencmmen Sowjetunion)

Zeit Mill. Tonnen . %o
1935/30 . . . . . . 4415 . 100 -
1946 . . . .. .. 338 N
1047% . . L. .. 3180 o

*} Schitzung.

Die Folge davon ist, daB auch weiterhin, trotz
vertringerten Verbrauches (der in den meisten Lin-
dern durch Rationierung weit unter dem Vorkriegs-
niveatu gehalten wird), Europa stark auf Importe
aus Ubersee angewiesen ist. Der Importbedarf
Furopas an Weizen und Roggen wird fiir das Ge-
treidejahr 1947/48 auf rund 25 bis 28 Mill, £ ge-

“schitzt, gegeniiber weniger als 10 Mill. ¢ im Durch-

schnitt der Jahre 1934/39. Die Deckung dieses ver-
groferten Einfuhrbedarfs wird noch dadurch er-
schwert, daB Asien an einem kriegshedingten Reis-
mangel leidet. Obwohl die heurige Reisernte mit
o1 Mill. ¢ nicht mehr sehr stark hinter dem Vor-

_kriegsdurchschnitt zuriickbleibt (g6-8 Mill. ¢ fitr

die Jahre 1936/40), ist die Versorgungslage in Asien
zufolge des Mangels an Vorraten, der Ungleichheit
der Ernten und des Konsums sowie nicht zuletzt
infolge des Wachstums der Bevilkerung?) sehr ge-
spannt. Einem Reisimportbedarf von 6-6 Mill, ¢ im
%) In Indien allein betrug der Bevdlkerungszuwachs
zwischen 1938 und 1946 zirka 28 Millionen. Auch in den
anderen Erdteilen muB das Wachstum der Bevilkerung in
Betracht gezogen werden, wenn Produktionsziffern der
Nachkriegszeit mit jenen der Vorkriegsjahre werglichen
werden, SR
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laufenden Jahre stehen nur 2,158.700 #1) verfiig-
bare Exporte gegeniiber, so dafl auch hier ein ab-
normaler Bedarf an zusitzlichen Getreideimporten
besteht,

Diesem groflen Defizit steht eine ginstige
Weizenernte in der Sowjetunion und in den fiber-
seeischen UberschuBigebieten?) gegeniiber. Ins-
hesondere die USA weisen zum drittenmal in un-
unterbrochener Reihenfolge einé Rekordernte auf®).

Weizenproduktion der Vereiniglen Staaten von Amerika

Zeit toon Tonnen Zeit tooe Tonnen
21034/38 . . . 10476 1946, . . . . 31.402
@1930/44 . . 24.426 1947%) . . . . 30.082
1045 . . . . . 30.568

*) Schitzung,

Die Roggenernten in Ubersee Dblicben zwar
hinter den Ertrigen der Vorkriegszeit zuriick. Dies
ist aber fiir Furopa von geringér Bedeutung, da
es selbst Roggen-Grofproduzent und von Importen

* praktisch unabhingig ist. Dagegen ist zu befiirchten,
daf die USA ihre fiir Furopa unentbehrlichen
Weizen- und Maissendungen stark kitrzen werden,
nachdem groBe Uberschwemmungen ihre Mais-
ernten schwer verwiisteten und Weizen in zuneh-
mendem Mafle verfittert wird.

Dennoch diirfte” es auch im Wirtschaftsjahr
1947/48 moglich sein, die Brotgetreideversorgung
der europdischen LAnder dadurch etwas zu erleich-
tern, daf Mais als Frsatz fiir Weizen unmittelbar
der menschlichen Ernghrung zugefihrt wird, Das
grofle Defizit zwischen dem Importbedarf an Ge-

treide und dem voraussichtlichen Exportitberschuff,

das von der Pariser Getreidekonferenz fiir 1947/48
auf 18 Mill. 1*) geschitzt wurde, wird jedoch auch
im gimstigsten Fall nur zu einem geringen Teil
gedeckt werden konnen, so daB die Brotgetreide-
versorgung der [mportiinder bis zur FErate 1948
duberst knapp sein wird,

1} Vor dem Kriege rund 78 Mill. ¢

¥y Australien hatte eine Rekordernte, Kanadas Ernte
hingegen liegt ungefihr um ein Achtel unter dem Ertrag
von 1940, .

%) Die Weliweizenernte (ausgenommen Sowjetunion)

ist aber trotzdem wvon o7z Mill.# im Jahre 1940 auf

10006 Mill. ¢ im Jahre 1047 zuriickgegangen (Vorkriegs-
durchschnitt 1089 Mill. ),

' 4) Der Importbedari wurde auf so Mill. 7, der Ex-
portitberschufl auf 32z Mill, ¢ geschitzt, In diesen Zahlen
sind allerdings die russischen Getreideexporte, die wieder

_eine wichtige Rolle zu spielen begonnen haben, nicht ent-
halten. Ferner ist zu beriicksichtigen, daf sowohl Einfuhr-
wie Ausfulirlinder dazu neigen, ihve Ernte- und Vorrats-
schitzungen zu niedrig zu halten. Die ersteren, wmn gréfere
Zuteilunger zu erhalten, die letzteren, um einen Preisfall
zu verhiiten.

Unter der geringen Weltproduktion leidet vor
allem die stidtische Bevolkerung in den Getreide-
defizitldndern Europas und Asiens, deren Verbrauch
Dbesonders stark und in einigen Fillen bis nahe auf
das Existenzminimum gesenkt werden muBte. Dem-
gegenilber ist der Kalorienverbrauch der lindlichen
Bevélkerung auch in den Defizitlindern im all-
gemeinen sogar hdher als vor dem Krieg, nicht
zuletzt weil die Stadt dem Bauer keine entsprechen-
den Gegenleistungen an Industriewaren bietet.

Auch in den Exportlindern ist der heimische
Verbrauch gestiegen®), da dort in der IRegel der
Konsum nicht beschrinkt ist und die effektive Nach-
frage durch die Besecitigung der Arbeitslosigheit
stark zugenommen hat. Insbesondere die starke Ver-
fiitterung von Getreide in Nord- und Siidamerika,
die finanziell sehr eintriglich, kalorienmifiig aber
eine ungeheure Verschwendung ist, erhdht den
Eigenbedarf.

Fine rasche Uberwindung dieses Mangels ist
uicht zu erwarten, Selbst eine gute oder tberdurch-
schnittliche europiische Getreideernte im Jahre 1948
ditirfte angesichts der njedrigen Vorrite und der
stindig wachsenden Bevilkerung kaum eine aus-
reichende  Brotgetreideversorgung aller Industrie-
gebiete ermdglichen. Vor allem aber ist es unwahr-
scheinlich, daf sich die Rekordernten in den Ver-
einigten Staaten wiederholen werden. Eine schlechte
Welternte im Jahre 1948 wiirde im Friithjahr 1949
nieuerlich
fihren.

Trotz der weiter anhaltenden Getreideknapp-
lieit taucht bereits heute in den Ausfuhriindern die
Furcht vor einer Uberproduktion in der Zukunft
auf, Die Wellagrarkrise der DreiBigerjahre, in der

"der Weizenpreis der Exportlinder um mehr als die

Hilfte sankS$), ist noch zu deutlich in Erinnerung.
Auch heute gibt es Anzeichen, die eine Wieder-
holung der Entwicklung nach dem ersten Weltkrieg
befiirchten lassen, Die ungleichmifiige Verteilung
des Getreides und sein hoher Preis™) haben in vielen
Lindern Bestrebungen ausgelost, die Anbauflichen

~und dic Hektarertrige zu steigern. Die zu erwar-

%) Zwischen 1038 und 1044 stieg der Fleischverbrauch
pro Kopf der amerikanischen Zivilbevblkerung um 18%.
%) Der starke Rickgang der Getreidepreise war so-

- wohl auf die aligemeine Depression als anch auf die Zu-

nahme der Weltweizenproduktion von 947 Mill. ¢ im
Durchschnitt der Jahre 1920 bis 1923 auf 127 Mill. 2 im
Durchschuitt der Jahre 1928 bis 1931 — das sind 34% bei

einer gleichzeitigen Zunalme der Welthevélkerung umy

rund 12% — zuriickzufiihren.

?) Der Index der Getreidepreise lag in den Vercinigten
Staaten im Junt Ip47 mit 206 (1926 = 100} bedeuntend
héher zls der allgemeine Grofhaundelsindex (147-8).

1948

zu ernsten Versorgungsschwierigkeiten
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tende Intensivierung der Landwirtschaft ist nicht
leicht riickgingig zu machen und kdnnte nach Uber-
windung der Mangellage eine neue Welle des agra-
rischen Protektionismus auslosen. Die Wahrschein-
© lichkeit einer kommenden landwirtschaftlichen Uber-
produktion sowie von starken Einkommensschwan-
lkungen in der Landwirtschaft, die sich leicht iiber
die gesamte Wirtschaft verbreiten kdanen, ist um so
griBer, als die bisherigen Versuche, den Getreide-
preis und den Getreideabsatz durch langfristige
Handelsveririge und internationale Ausgleichs-
lager?) 'internationzl zu regeln, an den gegensitz-
lichen Auffassungen der Hauptimporteure {insbe-
sondere GroBbritanniens) und der Hauptexporteure
(insbesondere Argentiniens und der Vereinigten
Staaten) gescheitert sind.- )

Mit diesen Uberlegungen soll keineswegs aus-

gedriickt werden, da in der Welt schon in naher
Zukunft — gemessen an den Bediirfnissen — eine
Uberproduktion an Getreide zu hefitrchten sei.
Selbst filr dieses ergeben sich noch wesentliche
Expansionsmdglichkeiten. Auf das fortschreitende
Wachstum der- Bevélkerung wurde schon hin-
gewiesen, Dazu kommt ferner, daf§ die Gefahr nicht
von der Hand zu weisen ist, daB die extensive und
ausschlieBliche Weizenwirtschaft in gewissen Teilen
Kanadas und der Vereinigten Staaten zu einer Aus-
_ dehnung der ,,dust bowl”, der unbebaubaren Sand-
.- flichen fithren wird, was eine Ausdehnung der
- - Weizenanbauflichen ir anderen Gebieten als wiin-
schenswert erscheinen lassen wiirde, SchlieBlich ist
bei einer Fortdauer der Vollbeschiftigung und einer
Industrialisierung der riickstindigen Gebiete Siid-
osteuropas, Siidamerikas und Asiens mit einer
wesentlichen Steigerung des Nahrungsmitielver-
brauches in diesen Landern zu rechnen.

Aber gerade dieser letzte Punkt, wiewohl er
groBe Perspektiven fiir die Ausdehnung der Land-
wirtschaft als solche erdfinet, kann die Gefahr einer

- Getreidekrise erhohen. Denn in dem AusmaBe, in
dem die Knappheit der Ubergangsperiode schwindet
und die Iebenshaltung in den ,,armen Staaten von
gestern steigt, wird sich die Nachfrage vom Getreide
weg zu hoherwertigeren, schmackhafteren, vitamin-
reicheren und proteinhiltigeren Nahrangsmitteln
wenden. So kommt es, daB der Italiener, mit seinem
niedrigen Lebensstandard, vor dem Krieg doppelt
soviel Weizenmehl, aber nur ein Drittel des Flei-
sches und ein Sechstel des Zuckers eines Durch-
schnittsamerikaners verbrauchte, '

p

1) Diese liitten die Aufgabe, durch entsprechende An-
kiunfe und Verkiufe die Preisschwankungen auf den Welt-
wirkten auf ein Minimum zu reduzieren,

'zeey Mill,

Nohrungsmittelverbrauch pro Kopf der Bewvilkerung
) im Jahre 1037

© Land Weizenmehl Fleisch Zucker Butter Eler
in kg

Ij:alien ...... 1416 14'5 71 13 78

Vereinigte Staaten y1i'o 564 437 760 1970

ErfahrungsmiBig jedoch ist die ILandwirt-
schaft keine sehr bewegliche Betriebsform und paBt
sich nur schwer an eine verinderte Nachfragestruk-
tur an. Die gegenwirtige Neigung der Landwirt-
schaft, sich auf Weizen und Roggen umzustellen,
konnte daher bei ungeniigender Voraussicht eine
Getreidekrise bereits zu einer Zeit auslésen, in der
die landwirtschaftliche Produktion in einer anders
gearteten Zusammensetzung noch stark ausdehnbar
wire, _

Freilich 148t sich gegenwirtig noch nicht vor-
aussagen, wann diese Umstellung auf andere
Nzhrungsmittel einsetzen miiBite. Es ist ziemlich
sicher, daB eine Uberproduktion an Getreide noch
auf Jahre hinaus nicht befiirchtet werden muf.
Immerhin miissen die Probleme der zukiinftigen
Getreidewirtschaft bereits jetzt gesehen werden,
damit dann, wenn sich Anzeichen einer Getreide-
iiberproduktion zeigen, rechtzeitig Umstellungsmal-
nahmen ergriffen werden konnen,

Zunachst besteht jedoch das Hauptproblem
iiberall in einer mdglichst raschen Produktions-
steigerung. Auch auf den iibrigen Gebieten der
Nahrungsmittelpreduktion ist trotz einer langsamen
Zunahme der Weltproduktion das Vorkriegsniveau
noch nicht erreicht, Die ungeniigende Produktion
sowie die duberst ungleiche Verteilung der verfiig-
baren Vorrite schaffen auch auf dem Gebiet der Kar-
toffel-, Fleisch-, Fett- und Zuckerversorgung zahl-
reiche Engpasse, die neben der wunzureichénden
Brotgetréideversorgung die Ursache der FErnih-
rungsschwierigkeiten vieler Lander sind.

Die Weltproduktion an Kartoffeln hat sich ge-
geniiber dem niedrigen Stand von 1945/46 wesent-
lich etholt. Die Ernte 1946/47 lag mit 195-8 Mill, ¢
bereits um 17% iiber dem Ergebnis des Vorjahres,
aber noch immer um 16%' unter dem Durchschnitt
1935/30, der 2319 Mill ¢ betrug, Zudem spielt bei
den Kartoffeln die Ungleichheit der Verteilung eine
besondere groBe Rolle, da ein Ausgleich durch Aus-
fuhren nur auf kurze Entfernungen mdglich ist.

Etwas gilinstiger sind die Aussichten in der
Zuckeyversorgung. Die Welternte 1946/47 ist mit
t wesentlich héher als im Vorjahr
(21'4 Mill. #) und ist nicht mehr allzuweit von der
Vorkriegsproduktion (281 Mill. ¢ im Jahre 1938/3¢)
entfernt, Allerdings spielt auch hier die ungleiche
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Verteilung der Produktion und damit des Ver-
brauchs eine wesentliche Rolle. Die {iberseeische
I'roduktion, insbesondere in Zentral- und Siid-
amerika sowie in Indien, hat stark zugenommen, so
daf die Rohrzuckerproduktion, trotz schwerer Aus-
talle in Niederlandisch-Indien, etwas hoher liegt als
vor dem Krieg (1938/39: 174 Mill. ¢; 1946/47:
17°5 Mill. #). In Europa hingegen hat sich die Pro-
duktion mit einigen wichtigen Ausnahmen, wie z. B.
GroBbritannien und Belgien, noch niclit von den
Kriegsfolgen erhiolt. Die Rilbenzuckerernte 1946/47
liegt noch um 23% unter dem Vorkriegsniveau
(1938/39: 1oy Mill, #; 1946/47: 82 Mill, #). Ob
bereits das Wirtschaftsjahr 1947/48 cine bedeutende
Steigerung der Produktion und eine annihernd nor-

male Versorgung der Defizitgebiete bringen wird,

1&Bt sich zur Zeit noch nicht absehen.

Ziemlich sicher dagegen ist, daff die Fleisch-
versorgung noch lingere Zeit wnnzulinglich sein
wird, Der Viehbestand in FEuropa _undkAsien ist
durch den Krieg stark reduziert worden und seine
Wiederauffitllung mit leistungsfzhigen Tieren wird
mehrere Jahre in Anspruch nehmen, Einer raschen
Wiederaufstockung stehen vor allem der Futtermittel-
mangel, der in Westeuropa durch die Trockenheit
im Sommer 1947 zusitzlich verschirft wurde, sowie
das Bestreben, moglichst viele fir den Genuf geeig-
nete Nahrungsmittel uamittelbar dem menschlichen
Konsum -zuzufiihren, entgegen. Fine wesentliche
Erleichterung ist auch durch Lieferungen aus Uher-
see nicht zu erwarten, da die ProduktionserhShung
in den’ {iberseeischen Lindern zum grofien Teil
durch den stark gestiegenen Eigenkonsum abisorbiert

“wird.

Rindviehbestdnde .
Gebiet 1936/40 1945 1946 Anfangi947

Millionen $tiack
Nordamerfka . . . gbfb 1170 1132
Europa, . . . . . 11072 971 063,
Sowjetunion . . . 4853 378 41'5
Asien. . . . . . 2834 2626 2641
Sidamerika . . . . 1056 " 1104 iz
Afrika ., . . . .. 614 680 671

Qzeanien . . . . . 181 192 190 -

Summe 7238 7141 7aIa 716

Am- schwierigsten ist die Lage der Import-
linder auf dem Gebiete der Feitversorgung. Dem
starleen Riickgang ihrer Figenversorgung stehen
weder ‘genﬁgend Vorrite noch Exportitberschiisse

- anderer Linder gegeniiber, Die ,Fettliicke™ ist daher

gegenwirtiz wesentlich gréfer als wihrend des
Krieges. Eine wesentliche Besserung der Fettver-
sorgung ist aus den gleichen Griinden wie bei der

Fleischversorgung in unmittelbarer Zukunft nicht
zu erwarten. Auch ein grofiziigiger Plan der eng-
lischen Regierung zur Errichtung grofier Erdnufl-
plantagen in Ostafrika kann frihestens im Jahre
1950 ins Gewicht fallende Erfolge zeitigen.

*Produkition von Butfer and Fetien

Gebijet Varkriegszeit 1947
in tooe Tonuen
Nordamerika . . . . . . . .. 3.425 4.302
GroBbritannien ., . . . . .. . 160 40
Nord- und Westeuropa . . . . 1.040 728
Mittel- und Osteuropa . . . . . 1.384 ] 500
Donaulinder . . .. ... .. 460 350
Stideuropa . . . . . . .. . .. 1124 935
Gesamtproduktion’) . . . . 12800 10,200

1) ‘EinschlicBlich anderer Gebiete. '

‘Zusammenfassend 138t sich sagen, daf die
durch den Krieg ausgeldsten abnormalen Produk-
tions- und Versorgungsverhiltnisse bei Nahrungs-
mitteln noch mindestens bis zum Jahre 1949 andau-
ern werden. Bis dahin mufl weiter mit einer unzu-
reichenden Nabhrungsmittelversorgung der Industrie-
gebiete Europas und Asiens bei gleichzeitig héherem
Verbrauch in"Ubersee und den lindlichen _Gebieten
gerechnet werden. Eine gute Ernte im Jahre 1948
kénnte zwar die Getreide- und die Zuckerversorgung
vieler Linder bereits bedeutend verbessern, aber
die Fleisch- und Fettknappheit wird doch nur all-
mihlich diberwunden werden.

Das Verkehrsproblem . ‘
Die Anforderungen an die ‘Transporimittel
sind zwar durch das geringe Produktionsvolumen
sowie durch den Mangel an Zahlungsmitteln
der europdischen OStaaten zum Teil geringer als
vor dem Krieg. Auf der anderen Seite erwach-
sen aber gerade ‘dem Transport durch die starke

" Verschiebung der Produktionsverhilinisse, insbe-

sondere zugunsten der {iberseeischen LAnder, nette
Aufgaben, die mit dem vom Krieg stark in Mit-
leidenschaft gezogenen ‘Transportrammn nur unvoll-
kommen zu bewiltigen sind, Wahrend frither im
Lande selbst oder in Nachbarlindern gelegene Giitet-
bezugsquellen herangezogen werden konnten, mufl

‘nun zum Wiederaufbau Furopas vielfach auf die

statk angewachsenen iberseeischen Produktions:
kapazititen zuriickgegriffen werden.

‘Der Mangel an Transportraum erstreckt sich
auf alle Verkehrsmittel. In der Schiffahrt haben die
Kampfhandlungen zu bedeutenden Verlusten ge-
fiihrt, Allein auf alliierter Seite wurden 2.426 Han-
delsschiffe mit 11-3 Mill #1), das ist ungefihr ein

1) Dazu kommen uoeh 136 Fischereischiffe mit 24.535 ¥
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Sechstel der Welthandelstonnage des Jahres 19371),
zerstort. Ein GroBteil dieses Schadens konnte aller-
dings durch die fieberhafte Schiffsbautitigkeit Eng-
tands und der USA schon wihrend des Krieges und
in der ersten Nachkriegszeit behoben werden. Ins-
besondere den USA gelang es, die Tonnage ihrer
Handelsmarine in den Kriegsjahren auf das Zwei-
einhalbfache des Vorkriegsstandes zu vergrdfiern
und damit die frither fithrende Seehandelsnation

England weit zu iiberfliigeln. Trotz einer stetigen.

Besserung besteht noch immer ein starker Mangel,

Bruitolonnege der britischen und der amevikewischen
Handelsmarine

Zeit Grofibritannien ) ‘ Vereinigte Staaten®)
in 1000 Taonnen
Juni 1939 17,524 11.952
Juni 1945 14.815 30,249

1) Schiffe mit mehr als 1.600 Bruttotonnen. -
*y Ohne Segelschiffe, Kanalschiffe und Schlepper.
3) Jinner 1945.

vor allem an Schiffen besonderer Konstruktion, wie
Oltankern und Kihlschiffen. Der Umschlag von
(Auflenhandelswaren in den wichtigsten Hiafen liegt

dementsprechend noch wesentlich unter dem Vor-

lcriegsniveau.

- Finlauf von Hondelsschiffen mit Auslandsfrachi in den
" Hifen von sieben Ldndernt)

Zeit  tooo Tomnen . . Zeit

@ 1937 17.127
& 1046 S QI41
Jinner 1947 9.869 ,
*) Argentinien, Awustralien, GroBbritannien, Nieder-

lande, Norwegen, Schweden, Vereinigte Staaten von
Amerika. '

" 1000 Tonnen
Februar 1947 8.756
Mirz 1947 9,986

Nicht Wenigergstérend wirkt sich die Vernach-
'lﬁssigung des Lokomotiv- und Waggonparks und
die "Zerstérung der Verkehrswege in den Kriegs-
gebieten aus. Nach. Schitzungen der Europiischen
-Transportkommiséion wurden von 2,000.000 eurg-
paischen Waggons 300.000 wihrend des Krieges
vollstindig zerstdrt und weitere 680.000 unbeniitz-
" bar gemacht, Von der restlichen Million Waggons
befanden sich ungefihr 600.000 nicht in ihren Ur-
sprungsiindern.’ Dennoch konnten einige Staaten
Westeuropas und insbesondere Frankreich in er-
staunlich schneller ngse ihre Verkebrsverhiltnisse

wieder in Ordnung bringen und die Vorkriegs-

leistungen {iberschreiten, Demgegeniiber krankt
Mittel- und Osteuropa -— obwoh! der Frachtver-

%) Die Welthandelstonnage von Schiffen {iber 100t
betrug im Jahre 1947 66°3 Mill, &

Eisenbahngitierverkehvt)
lidinder @ 1945 & 1948 2 10479

1037 == 1006
Belgien. . . ., . 33 75 - 8o
Dinemarks) . .12y 137 118
Finnland4) . . . 76 92 03
Frankreich .. %o . 103 115
GrobbritannienB) 137 128 122
Hollands) . . . . 78 92
Osterreich . . . . 76 100
Sehweden . . . 160 183 138
Schweiz) . . . 85 108 105

Tschecho-

_ slowakei . . . . 100
Ungarn ., . . . 16 56 82
Uusa ... ... 180 164 176

Yy Geleistete Tonnenkilometer, ~ 2) 1. Halbjahr 1947.
— %} Geleistete Waggonkilometer. — %) -Befdrderte Giiter-
menige, — %) 2. Halbjahr 1938 = 100.

kehr im Frithjahr 1947 vielfach auch hier bereits
das Vorkriegsniveau errgichte — noch an einem
stark zerstSrten und schlecht funktionierenden Ver-
kehrssystem. Aufbauarbeiten sind zwar iberall im
Gange; jedoch wird die Wiederherstellung der
vollen Ieistungsfihighkeit, die fiir den allgemeinen
Wiederaufbau von grofiter Bedeutung ist, wohl
noch eirnige Zeit in Anspruch nehmen..

.

_Das Wiederaufleben - internationaler Handels-

beziehungen

Bemfiihungen und Pline zur Wiederbelebung des Welt-
handels

Mit der Einstellung der Feindseligkeiten bra-
chen die kriegsbedingten Auflenhandelsbeziehun-
gen rasch ab. Die USA kiindigten das Pacht-Leih-
system und in Furopa fithrte das Chaos der letzten
‘Kriegszeit zu einem volligen Zusammenbruch des
internationalen Giteraustausches. Das dadurch ent-
stehende Vakuum wurde zunichst durch auslin-

dische, vorwiegend amerikanische. Anleihen,- Ver-

ausgabung von Gold- und Devisenvorriten sowie
— inshesondere in Huropa — durch die T#tigkeit
der UNRRA. notdiirftig tiberbriickt..

Die UNRRA, die den vom Krieg schwer ge-
troffenen . europiischen Staaten wertvollste Hilfe
leistete, war die einzige wohldurchdachte Organi-
sation, die schon wahrend des Krieges?) geschaffen
wurde, um die Aufgaben, die sich aus dem Zusam-
menbruch des internationalen Warenverkehrs ergeben
wiirden, zu 18sén. Die anderen Organisations-
formen, die schon vor Kriegsende fiir den Wieder-
aufbau des Welthandels geplant wurden — der-in
Bretton Woods gegriindete Internationale Wih-
rungsfonds und die Welthank —, waren von vorn-

2 Auf der Konferenz von Atlantic City im Jahre 1044.
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herein nicht dazu bestimmt, die Schwierigkeiten
der Ubergangszeiten zu itberbriicken, und sind —
wie die Erfahrung seither gezeigt hat —~ ihrer Kon-
struktion nach dazu auch gar nicht in der Lage,

-

Der Internationale Wéhrungsfonds stellt einen
internationalen finanziellen Mechanismus dar, der,
mit gewissen Modifikationen, einen freien mufti-

lateralen Zahlungsverkehr ermoglichen soll, wie er.

zur Zeit des Goldstandards vor dem ersten Welt-

krieg bestand. Die Geldmittel des Fonds sollten-

den Mitgliedstaaten helfen, voriibergehende Defizite
in ihter Zahlungsbilanz zu decken, ohne zu Ab-
wertungen, Devisenbeschrankungen oder sonstigen
restriktiven Mallnahmen greifen zuy missen. Das
Funktionieren dieses Fonds setzt einen ziemlich
regelmifig ablaufenden und ausgeglichenen inter-
nationalen Fandelsverkehr voraus. Diese Bedin-
gungen sind aber heute noch nicht gegeben. Die
ungleiche wirtschaftliche Entwicklung der einzelnen
Linder wihrend der Kriegszeit hat eine nahezu
unbeschrinkte potentielle Nachfrage nach den Waren
des amerikanischen Kontinents ausgeldst, dem vor-
laufig nur eine geringe Exportpotenz gegeniiber-
steht. Wiirde unter diesen Umstanden die Finan-
zierung von Einfuhriiberschiissen durch Geldent-
nahme aus dem Fonds gestattet werden, so wiirden
die Bestinde des Fonds an ,harten Wahrungen®
in kiirzester Frist so weit erschipft sein, daf sie
als ,.knapp erkldrt werden miiften, mit allen damit
im Abkomnen vorgesehenen Folgen. Betrigt doch
die dem Fonds zur Verfilgung stehende Gesamt-
summe an Gold und Dollars im Idealfalle, der
in. Wirklichkeit aber nicht erreicht wird, nur
3.g6o Mill. Dollar?). Das entspricht genau dem Aus-
fuhriiberschufl der USA in den ersten fiinf Monaten

des Jahres 1947. Der Wihrungsfonds kann daher in

der Ubergangsperiode bestenfalls ein Schattendasein

1) Der Bretton-Woods-Plan sah einen Gesamtbeitrag
aller Mitgliedstaaten von 88 Mrd. Dollar vor. Davon muf
zunichst die fiir die Sowjétunion bestimmte Quote von
12 Mrd, Dollar abgezogen werden, da die Sowjetunion
dem Abkommen nicht beitrat, 2,750 Mill, Dollar entfailen
anf die Vereinigten Staaten, die ganz in Gold und Dollars
verfiighar sind, Die Gbrigen Beitrige (4.850 Mill. Dollar)
miissen zt 25% in° Gold und der Rest in Landeswihrung
bezahlt werden, es sei denn, daB die Goldguote 10% des
Gold- und Devisenbestandes eines Landes itbersteigt. In

" diesem Fall braucht nmur die niedrigere Quote in Gold be-

zahlt werden, Selbst im giinstigsten Falle, der praktisch

nicht zutrifft, daB alle Linder die hohere Goldquote leisten,

wiirden dem Fonds aus den Beitrigen der Lander (ohne

die Vereinigten Staatén) nur 1.eio Mill, Dollar zur Ver-

fligung stehen, Zusammen it der vollen Quote der Ver-

einigten Staaten ergibt dies die Obengenannte Summe von
2060 Mill Dollar .

1o g4

fiihren und erst nach Normalisierung der Welt-
wirtschaft -— sofern sich die weltwirtschaftlichen Be-~
ziehungen in der Richtung eines multilateralen Han-
dels entwickeln — seine ithm zugedache Rolle spielen.

Die Weitbank hitte, ihren Satzungen und ihrem
Aufbau entsprechend, eher zur Wiederherstellung
eines multilateralen Welthandels beitragen kénnen,
indem sie langfristige Kredite zur Finanzierung der
Einfuhriiberschiisse der kriegsverwisteten ILi#nder
gewihrt hitte. Aber auch ihre finanziellen Mittel
— 7.goo Mill. Dollar?) — sind zur Bewilitigung des
Finanzbedarfes der kriegsverwiisteten Linder un-
zureichend, nicht znletzt infolge des starken Preis-
anstieges auf den Weltmarkten. Aulerdem hat die
Weltbank, um das Vertrauen amerikanischer Finanz-
kreise zu gewinnen und Weltbankobligationen ohne
Schwierigkeiten auf dem New-Yorker Markt pla-
cieren zu konnend), eine aufBlerst vorsichtige und
zuriickhaltende Kreditpolitik eingeschlagen, so dafi
sie auch nicht annihernd den grofien Anforderungen
der gegenwirtigen Situation gerecht werden kann,

So stand die Welt, nach den ersten Improvi-
sationen der Nachkriegszeit und nachdem die
UNRRA ihr wichtiges Werk — allzufrith — be-
endet hatte, mehr oder weniger unvorbereitet vor
der Aufgabe, den Handelsverkehr, zumindest dn
den lebenswichtigsten Gitern, wieder aufzubauen
und der wachsenden Zahlungsbilanzschwierigkeiten
Herr zu werden. Zunichst entwickelte sich ein
Kompensationsverkehr zwischen den einzelnen
Staaten, bei dem jedes einzelne Warengeschift mit
einem spezifischen Warengeschaft in der entgegen-
gesetzten Richiung?) gekoppelt werden mufite, Mit
Hilfe dieser primitiven und miihseligen Art des
Warentausches gelang es, trotz der ungeordneten
Wilrungs-, Produkiions- und Transportverhilt-

nisse sowie des allgemeinen Miftrauens ein Mini-

mum an Awustauschbeziehungen wiederherzustellen,
In vielen Landern werden Kompensationsgeschiifte
noch lingere Zeit eine wichtige Rolle spielen.

Man bemithte sich ]edoch sehr bald, den inter-

_nationalen Handel durch verfeinerte und beweg-
lichere Methoden auszudehnen wund elastischer zu

¥} Nach Abzug der urspriinglich der Sowjetunion zu-
gedathten Quote. Auch hier ist jedoch nur weniger als die
Hilfte in Gold und Dollars vorhanden.

) Tatséchlich war die erste Anleiheoperation der -

Weltbank cin voller Erfolg und die 250 Mill. Dollar, die
in 2¥49%-Obligationen kiirzerer Launfirist und 3%-Obli-

gationen lingerer Lauffrist aufgelegt wurden, waren bald -

iiherzeichnet, Dennoch wurden im Jahre 1947 keine weiteren
Anleihen auigelegt, obwohl PrOJekte fir 3 Mrd. Dollar
vorlagen.

1) Es gibt allerdings auch dreiseitige Kompensationen.

et




gestalten. Fiir die Wah!l der AuBenhandels-Metho-
den waren in erster Linie die realen Gegebenheiten
der gegenwirtigen Ubergangsperiede malgebend,
aber auch grundsatziiche Erwigungen iber die
zukiinftige AuBenhandelsorganisation spielten eine
Rolle. '

Grundsatzliche Auffassungen iiber die Organisatibn des .
AuBenhandels )
Im grofien und ganzen lassen sich drei ver-
schiedene Auffassungen fiber die Organisation des
Auflenhandels unterscheiden, die eng mit den von
den einzelnen Staaten im Innern angewandten Wirt-
schaftsprinzipien zusammenhingen. Die USA haben
in ihren offiziellen AuBlerungen, insbesondere bei den
Genfer Beratungen iiber eine internationale Handels-
charta, imrher wieder den Grundsatz der ,,Nicht-
diskriminierung®?), mit dem Ziel eines freien
multilateralen Welthandels vertreten. Obwoh! Zlle
weiterhin als autonome Waffen der Handespolitik
anerkannt werden?), sollen alle Einfuhrbeschran-
kungen — wie Devisenkontrollen, Vorzugszolle,
bilaterale Vertrige, Mengenkontingentierung —, die
eine unterschiedliche Behandiung der verschiedenen
Geschiftspartner zulassen, verpdnt werden. Die un-
eingeschriankte Bejahung des multilateralen Handels
ergibt sich, abgesechen von der in den Vereinigten
Staaten vorherrschenden Wirtschaftsideologie, vor
allem aus der heutigen Stellung Amerikas in der
Weltwirtschaft. Mit dem leistungsfahigsten Produk-
tionsapparat der Welt sind die USA heute auf den
meisten Exportmirkten Kkonkurrenzfihig, soweit
nicht uniibersteighare Zollmauern oder andere Han-
delsbeschrinkungen den Auflenhandel dberhaupt
nnterbinden. Sie kéunen daher auch die Vorteile
einer Nichtdiskriminierung voll ausniitzen, '
Gerade diese industrielle Uberlegenheit Ameri-
kas bewog jedoch England und andere Lénder
mit gelenkter Wirtschaft zu einer skeptischen Eint
stellung gegeniiber dem Prinzip der ahsoluten Nicht-
diskriminierung. Die Annahme djeses Prinzips
wiirde unter den gegenwirtigen Wirtschaftsverhalt-

1) Der Grundsatz der , Nichtdiskriminierung” bedeutet,
handelsbeschrinkende MaBnahmen nur gleichzeitig
gegeniiber allen Lindern angewendet werden diirfen, Eine
bevorzugte Rehandlung eines Landes ist demnach aus-
geschlossen.,

?) Thre ErmiBigung wird allerdings als wiinschens-
wert angesehen. Tatsichlich haben die USA und andere
Staaten in Genf wichtige Konzessionen auf diesem Gebiet

. gemacht., Diese Konzessionen wurden allerdings dadurch
geschmilert, daB Prisident Truman erklirte, jede Zoll-
ermiBigung konne wieder riickgingiz gemacht werden,
sobald eine amerikanische Industrie durch auslindische
Konknrrenz ernstlich bedroht wiirde, e

daf
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nissen in vielen dieser Linder eine siarke Nachfrage-
steigerung nach amerikanischen Waren ausldsen und
die Zahlungsbilanz aus dem Gleichgewicht bringen,
da diese Lander vorliufig nicht in der Lage sind,
entsprechende Warenmengen nach den USA (oder
anderen Hartwihrungslindern) zu exportieren.
keine ausreichenden Aulandskredite bzw.
Devisenreserven verfiighar sind, miissen entweder
die Exportpreise durch Deflation geserikt - dadurch

~wiirden jedoch Arbeitslosigkeit und Produktions-

ausfille entstehen — oder die Wihrungen abge-
wertet werden — eine Mafinahme, die jedoch zu
unmittelbaren Preiserh6hungen bei dringend be-
notigten lmportwaren fihrt und die sich bei dem
ohnehin geringen Vertrauen, das viele Wahrungen
genieflen, nicht oft wiederholen 156t?). Schliefilich
karm das Gleichgewicht der Zahlungsbilanz auch
dadurch wiederhergestellt werden, dafi durch Zolle
und andere restriktive, aber nicht diskriminierende
Mafinahmen die Einfuhr aus allen Lindern gedros-
selt wird. Dadurch wiirde jedoch der Welthandel
weiter eingeschrinkt werden, was gerade mit Hilfe
des Prinzips der Nichtdiskviminierung verhindert
werden soll?).

Demgegeniiber kann durch ,diskriminierende”
Methoden, wie zum Beispiel die Priferenzzdlle inner-
halb des britis¢chen Empires, oder durch bilaterale
Handelsvertrige, wie sie in grofiem MaBstab zwi-
schen Grofbritannien und Kanada und zwischen
Schweden und der Sowjetunion abgeschlossen war-
den, die Einfuhr aus Lindern gesichert werden, die
auch bereit sind, entsprechende Exporte aufzu-
nelimen. Der Warenverkehr kann auf diese Weise
ausgedehnt werden, chne dal die Zahlungsbilanz
davernd aus dem Gleichgewicht gebracht wird und
chne daf eine zu grofe Abhidngigkeit von ameri-
kanischen Krediten nétig wird, Bilaterale Vertrige
langfristigen Charakters werden auch wegen ihrer
stabilisierenden Wirkung auf die Wirtschaft emp-
fohlen, da mit der zunchmenden Kapitalsintensivitit
vieler Betriebe eine rasche Umstellung auf andere
Exporimirkte duferst schwierig ist. Insbesondere
ILénder wie England oder die skandinavischen
Staaten, die im Gegensatz zu Amerika besonders

¥) Ganz abgesehen von den Reschrinkungen, die das
Bretton-Woods-Abkommen fiir Abwertungen vorsieht,

%) Tatsichlich hat zum Beispiel die Verpilichtung
Englands, gewisse diskriminierende Handlungen zu unter-
lassen, die es mit der amerikanischen Amnleihe auf sich
nahm, dazu gefiilirt, dad die Beschrinkung der. Filmeinfuhr,
die zur Einsparung von Dollarbetrigen nétig wurde, auch
auf franzosische und andere Filme angewandt werden
mubte, obwohl hiefiir keinerlei wirtschaftlicke Argumente
sprechen,




exportintensiv sind?), legen auf diesen Punkt star-
ken Wert,

Allerdings herrscht im ‘bilateralen Lager noch
keine Einstimmigkeit dariiber,. ob diskriminierende
Handelsmethoden nur ein Hilfsmittel sind, um die
gegenwartigen Schwierigkeiten besser zu iiber-
winden, oder ob der Bilateralismus auch in einer
normalen Friedenswirtschaft dauernd einem unein-
geschrinkten multifateralen Handel vorzuziehen ist.

Noch weiter in der Auflenhandelsregulierung
gehen die planwirtschaftlich orieatierten Liapder
Osteuropas. Hier wird das Schwergewicht auf Jang-
fristige Handelsvertrige gelegt, die nicht nur in
groben Umrissen die auszutawschenden Waren fest-
legen, sondern auBerdem auch Absprachen iitber ge-
meinsame Investitionspline und die Koordinierung

~ganzer Industriezweige enthalten. Diese Art von

Handelsvertrigen ist zunichst eine Folge der plan-
wirtschaftliche Regelung der Binnenwirtschaft, die
eine einigermaflen vorausberechenbare und stabile
Grundlage fiir die Ein- und Ausfuhr voraussetzt.
Daritber hinaus spielt der Wunsch nach Vermeidung
groBer, exporthedingter Storungen des Arbejtsmark-
tes eine wichtige Rolle, sowie — bei den kleineren
Staaten, die groBe Industrialisierungspline verwirk-
lichen wollen — das Bediirfnis, fiir grofle moderne
Industrieanlagen ein rentables Absatzgebiet zu
sichern, das der heimische Markt wegen seiner Klein-
heit nicht bieten kanmn.

Die 'bisherige Entwicklung des AuBenhandels

Trotz grofer Schwierigkeiten erholte sich der
Welthandel seit Kriegsende relativ rasch und war im
Jahre 1946 wertmiBig bereits hoher als im Jahre
1937, aber noch bedeutend geringer als im Rekord-
jahr 1929. Seither ist der Welthandel weiter ge-
stiegen. ‘

Der Aufenhondel zon 33 -Lg'indem*)
JulifDez. 1045

Gebiet 1929 1637 1938 Jahresrate®) 1946 . -
Milliarden Dollar
Grofibritannien . 132 73 [ 66 o1
Vereinigte Staaten 161 63 50 116 14°3

31 andere Linder 36'3 16°9 146 182 243

33 Linder . . 6706 05 2671 362 47’9

" 1) Ohne Deutschland, Japan, Sowjetunion und andere
Staaten, fir die die Nachkriegsdaten zu unvollstindig sind,
Der AuBlenhandel der hier eingeschlossenen Nationen betrug
1937 ungefihr 37% des gesamien Welthandels,

2) Juli-Dezember-Umsatz mal 2.’

1) Eipfuhr und Auvsfubr pro Xopf der Bevolkerung

im Jahre 1937:
Grof-

USA  pritann, Schweden Nowowegen
in RM
Binfuhr . ... . . 57 248 215 273
Ausfubr, . . . . 63 136 202 173

i

Allerdings sind die relativ hohen AuBlenhandels-
umsitze vor allem auf Preiserhéhungen zuriick-
zufithren. Mengenmifig dirfte das Welthandels-
volumen noch bedeutend unter dem Vorkriegsniveau
liegen. Auch hier war jedoch die Entwicklung in
den einzelnen Staaten stark verschieden. An der
Spitze stehen wieder die Vereinigten Staaten von
Amerika, die ihr Ausfuhrvolumen im Mai 1947 auf
282% des Durchschnittes des Jahres 1937 steigern
und damit einen Rekord erzielen konnten. Auch in
ciner Reihe anderer Staaten, die entweder nur ge-
ringe Kriegsschiden erlitten oder newtral waren,
wurde das Auflenhandelsvolumen des Jahres 1937
hereits itherschritten. Selbst Grofibritannien gelang

Exportvolusien verschiedener Lénder

Linder &1 1045 @ 1946 &) 19474
1637 = 180
Finnland . . . . 15 39 43
Frankreich . . . 10 43 708
GroBbritannien . 41 8 90
Norwegen . ,'. 18 58 79
Schweiz?) . . . . 57 101 112
Tlrkei . . .. . 6o 78 126¢%)
Ungarn2) ., . . . . 15 25
Argentinien , ., . 48 55 404}
Usa ... ... 183 19¥ 255
" Australien . ., . 93 T0g o83}

oL Halbjahr 1947. -~ %) 1938 = 1o00. — %) Janner
his April 1947. — %) Jinner bis Mai 1047.

és, das Vorkriegsniveau fast wieder zu erreichen®).
In den kriegsverwiisteten Lidndern Furopas und
Asiens — insbesondere in jenen asiatischen I Andern,
die, wie Indochina, Indonesien und China, noch in
Kriegshandlungen verwickelt sind, — bleibt das Aus-
fulrvolumen jedoch noch weit hinter der Vorkriegs-
zeit zurfick. Besonders stark ist der Riickgang des
Exportvelumens in Deutschland und Japan, deren
Ausfuhr 1037 13°3% der Weltausfuhr betrug. In
diesen Lindern wurde trotz der starken Preisstei-
gerungen atich wertmifig noch nicht die Ausfulir der
Vorkriegszeit erreicht?)., Wilrend Deutschland im
Jahre 1937 noch Waren im Werte von 2-38 Mrd.

%) Verglichen mit dem Jahre 1937. Das niedere Niveat
des Jahres 1938 wurde bereits diberschritten. Das Jahr 1937
cignet sich jedoch im allgemeinen besser fiir Vergleiche

- mit der Nachkriegszeit, da die beginnende Wirtschaftskrise

des Jalires 1938 und die damit verbundene Arbeitslosighkeit
zit einem starken Rickgang des AuBenhandels fihrte.

.3 Auch Osterreich gehért za den wenigen Ldndern,
bei denen nicht nur das Exportvolumen, sondern auch der
Exportwert unter- das Vorkriegsnivean gesunken ist. Erst
im Olktober 3947 iiberstieg die wertmiBige Ansfuhr erst-
malig den Monatsdurchschnitt des Jahres 1037.




Einfuhr- und Ausfuhrergebnisse verschiedener Linder

1929 1937 1946 Jinner bis Juni 1p47
EinfuhrEAusfuhr Ausfubr { Einfuhr IAusfuhr Ausfuhr EiniuhrlAusfuhr Ausfuhr Einfuhr'Ausiuhr Ausfule

Land R ey e i 0y L in oy in %,

in Millionen der der | in Millionen der der | in Millionen der | _der | in Millionen der der
Landeswihrung | Binfuhr | Landeswihrung | Einfuhr | Landeswihrung | Einfuhr | Landeswihrung | Einfuhr

Belgien) . .. ... ... 35.531 31.784 8o's 27.893 26,516 91'§ 52,562 20.654 564 36,3357 28,348 #B.0
Bulgatiens + . . « . s . s« 8.321 6,380 664 4.929 5.015 tor8 17.514 14.942 853 6.570%  6G.001%) 626
Frankreich P 1 50.130 86'0 42,391 23.930 56'5 | 234,042 | 101.406 435 | 166.832 | 106837 64'c
Grofbritannien . . . . . . L.11f 729 656 1.027 597 581 1.247 gz 7371 218 515 30
Heltand « + v . v - 0 v 2,952 1.98¢ FEE] 1.550 . 11143 73'7 2.145 784 366 1.941 751 a8z
Ttalien® . . . . . . . .| 21663 15.234 70'3 13.942 19.434 74'8 8129 376%) 463 6o 3354 4973
Norwegen « « « « o 0 0 o » 1,063 743 70'0 1.293 823 365 2,105 1,201 ] 1.908 8a7 454
Uaterreick . . . . . . . .. 3.263 2,189 67'2 1.454 1,217 83'7 251 219 87°3 436 28z 65'5
Polen o v v v o v v v 0 s 320 z.813 904 1254 1,196 95'4 1399 1338 - 937 1088 o7¥) By'8
Portugal . + . . ¢ . . . 4. 2.520 . 1.073 42'5 2.523 1.201 476 6.534 4.357 467 3.079 1.700 55'1
Schweden . . . . . . . . 1.783 1.812 1017 2.124 2.000 94'2 3.3%0 2.528 750 2.266 1,246 550
Schwelz, « . « . . e e 2.673 2.076 778 1.807 1,286 F1'2 3.423 2.676 78z 2,224 1.593 7E8
Tschechoslowaleei . . . . .| 1g.042 20,485 102'7 ro.980 11,972 109°0 10,239 14.345 140" 12814 12,971 101°2
TUngarn . . o « e v s « 4 -« 1.064 1,039 . o976 484 588 1214 654) y7d) 1183 508 492 823
Argentinien + <+ . -, . 1.959 2,168 110°6 1.558 2.311 1483 2.328 3072 170°6 2385 r1.110® 125°G,
Brasilien .. ... o 878) 05%)|  10g'2 5.310 5.088 o' £3.032 18,252 1401 9.501%))  B.4g8% B8
Canada 4 e 1.290 1.208 929 8oy | ra10 137°2 1.864 2,312 124'0 1.408 1011 yi8
Mexiko .. - .. Ve 376 497 132'2 614 Bg2 1453 2.640 .90z | 785 8425) 5475 650
TSA . ... ... . 4.330 5.157 118 3.084 3.349 1086 4.935 0.742 197°4 2867 7.518 262’z
1) 1046 und 1947: Belgien-Luxemburg. — ® Jinner bis Mai, — 9 In Millienen U. S.-Dollar. — #) In Millionen 1938-Pengd. — 5) Jénner bis
Mirz. - 8) Jinner bis April. — 7) Einschliefilich UNRRA-Lieferungen. Die anderen Empiinger von UNRRA-Lieferungen weisen diese nicht

in thren Einfuhrziffern aus, Sie sind aber in den Ausfuhrziffern der UNRRA-Lieferanten enthalten. — # In Millionen Piund Sterling.

Dollar exportierte, sank der ' Ausfuhrwert im
Jahre 1046 (fiir die britische, amerikanische und
“franzdsische Zone) auf nur 230 Mill. Dollar. Japans
Exporte belebten sich zwar mit Beginn des Jahres
1947, insbesondere im Zusammenhang mit Lolm-
arbeiten fiir den amerikanischen Markt, liegen aber

immer noch weit unter dem Vorkriegsniveau,

Der. aulerordentlich groBe Einfuhrbedarf der
zerstorten Volkswirtschaften FEuropas hat, zusam-
men mit ihrer verringerten Exportfihigkeit, ihre
Zahlungsbilanzen fast durchweg verschlechtert, Das
kommt in den Handelshilanzen — die fitir die
meisten Linder allein zur Verfiigung stéhen —
nicht immer voll zum Ausdruck, da sich auch die
fitr viele Staaten iuBerst wichtigen unsichtbaren
Posten der Zahlungsbilanz ztungunsten der euro-
paischen Lénder verschoben haben. Auﬂerdem fehlen
in den offiziellen Statistiken vielfach die UNRRA-
Lieferungen sowie die Reparationsleistungen.

So reicht die ,,Besserung® der IHandelsbilanzen
Englands und Norwegens, die im ersten Halbjahr
1947 63% bzw. 45%' ihrer Einfuhren durch Ans-

fuliren decken konnten, gegeniiber nur 58% und

37%' im Jahre 1937%) nicht aus, die Verminderung
der Einnahmen, die sich aus dem Verlust auslin-
discher Kapitalanlagen und eines wichtigen Teiles
der Handelsflotte ergeben, zu kompensieren. Beson-
ders schwierig ist die Zzhlungsbilanzposition jener
Linder, bei denen nicht nur.die unsichtbaren Posten
der Zahlungsbilanz, wie Einnahmen. aus Auslands-
investitionen, aus dem T'ransit- und Fremdenverkehr

1} Infolge der starken Preisverinderungen ist es
zweckmifig, die. Einfuhritberschiisse in  Prozentform,
anstatt in der {iblichen Saldoform zu vergleichen,

ruriickgegangen sind, sondern sich auch der Einfuhr-
Uberschufl vergrofert hat. Hierher gehéren vor allem
die Niederlande (Ausfuhr in Prozenten der Einfulw
1937: 74%, erstes Halbjahr 1047: 30%), Oster-
reich (1937: 84%', 1047:.66%)2) und Italien (754
und 49%). : '

Im allgemeinen sind die Handelshilanzen West-
europas weniger ausgeglichen als die der kriegsbe-
troffenen osteuropiischen Lénder. Obwohl auch diese
Linder gegenwirtigz meist gréofere Einfuhriiber-
gchiisse aufweisen als in der Vorkriegszeit, so
konnten sie doch im ersten Halbjahr 1947 mehr als
80%' ihrer Einfuhr durch eigene Ausfuhren decken.
Die Tschechoslowakei ‘erzielte sogar einen Ausfubr;
iberschufi®)., Die Ursachen fiir diese unterschied-
liche Entwicklung diirften in der Lenkung des
AuBenhandels, in der geringeren Abhingigkeit von
Nahrungsmittelimporten und in dem Ausschluf
dieser Linder von amerikanischen Krediten liegen.

Gegeniiber den passiven Handelsbilanzen der
mejsten europdischen Lindern ist die Handelsbilanz
der USA stark aktiv. Wiahrend die Ausfuhr im
Jahre 1937 109% der Einfuhr betrug, stieg sie im
ersten Halbjahr 1947 auf 262%%). Auch die siid-
amerikanischen Linder vergrifierten im allgemeinen

Yy Die Einfuhrdeckung bezieht sich nur auf den
statistisch erfaBten AuBenhandel, Der tatsichliche Hinfuht-
iiberschu ist noch weit griBer.

) Seit Mitte 1947 ist allerdings auch die tschecho-

. slowakische Handelshilanz ,,passiv geworden. ‘

1) AuBerdem sind auch die unsichtbaren Posten der
amerikanischen Zaklungsbilonz, die vor dem Krieg in der
Regel passiv waren, seit Kriegsende aktiv geworden, vor
allem infolge der vergriferten Handelsflotte und dem ver-
ringerten passiven Fremdenverkehr.
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ifren Ausfuhriiberschufl gegeniiber Europa, kauften
aber mehr in den USA ein, als sie dort absetzten,
so daB sich ihr Gesamtausfuhritberschuf vielfach
verkleinerte (Argentinien) oder in einen Einfuhr-
itberschufl verwandelte (Kanada, Mexiko, Brasilien).
Die Tendenz zu einer passiven Handelshilanz wurde
in diesen Lindern durch cine inflationistische Ein-
kommenshildung, durch Industrialisierungsbestre-
bungen und die Anhiufung von Gold- und Devisen-
vorriten in den Kriegsjahren gefdrdert.

Als jedoch die Gold- und Devisenvorrite stark
abnahmen, mufiten auch die siidamerikanischen
Staaten zu Einfuhrbeschrinkungen greifen.

Fine ihnliche Entwicklung vollzog sich in
Schweden. Die grofle Nachfrage nach auslindischen
Waren fiihrte nach Kriegsende zu einem starken

Ansteigen der Einfuhren. Die Ausfubr sank von

93 % der Einfuhr im Jabre 1937 auf 53%: im ersten
Halbjahr 1947, bis schiiefilich die rasche FErschép-
fung der Devisenvorrite strenge Einfuhrbeschrin-
kungen notwendig machte.

Dagegen konnte Portugal seine Einfuhrdeckung
gegeniiber der Vorkriegszeit verbessern. Aach die
Schweiz, die nach einer héheren Einfulrdeckung in
den Kriegsjahren im ersten Halbjahr 1947 wie vor
dem Krieg rund 71% der Einfuhren durch Aus-
fuhren deckte, blieb bei weiterhin hohen Einnahmen
aus auslindischen Kapitalanlagen und aus dem
Fremdenverkehr?) von dea Zahlungsbilanzsorgen der
meisten anderen Lidnder verschont.

%

Die geographische Verteilung des AuSenhandels
Auch die geographische Verteilung des AuBen-

handels hat sich in vielen Lindern stark verindert.

Die regionalen Verschiebungen sind zunichst eine
Folge des verminderten AuBenhandelsvélumens und
der durch die Kriegs- und Nachkriegszeit bedingten
Anderungen der Nachfragestruktur. Die Beschrin-
kiung der Einfuhren auf unbedingt lebenswichtige
Giiter, insbesondere auf Nahrungsmittel und unent-
behrliche industrielle Wiederaufbaugiiter, hat viel-
fach die Austauschmglichkeiten der europiischen
Staaten untereinander, selbst dort, wo Waren (wie
Obst, Geschmacksartikel, Luxuswaren usw.) fir
den Export vorhanden sind, unterbunden und zu
einer starken (relativen und vielfach auch absoluten)
Steigerung der Einfubr aus Ubersee und insbeson-
dere aus den Vereinigten Staaten gefihrt.

%) Die Zahl der anslindischen Hotelgiste erhohte sich
von einem Tiefstand von 75.000 im Jahre 1944 auf 1,225.000
im Jahre 1046 und stieg auch im Jahre 1947 weiter an.
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Einfuhr wus den Vereinigien Staated
{in %y der Gesamteinfuhr) .
1937 1947%)

1937 19471)
GroBbritannien 1171 185 Tschechoslowakei 87 141
Schweiz . . . .70 2174 Ungarn . . ... 47 257

1) In digser und den folgenden Zusammenstellungen
des laufenden Abschnittes ist unter 1947 das erste Halb-
jahr 1947 zu versiehen, mit dfolgenden Ausnahmen:
Polen: 1946, Schweiz: Janner-Juli 1947, Vereinigte Staaten:
Jénner-April 1947.

Weiter ergab sich fiir viele Staaten wegen des
weitgehenden Ausfalls von Deuatschland und Japan
die Notwendigkeit einer Nenorientierung ihres
Auflenhandels.

Aufenhondel verschiedener Linder mit Deutschland

1937 19471)
Gebiel Einfubr Ansfuhr Tiniuhr Ausiuhr

(in Uy der Gesamteinfuhr bzw. Ausfuht)
Osterreich . . . . . 161 14'8 21-3%) 1o
Polen . . .. ... 145 1475 5'3 58
Schweiz . . . . .. 22'3 ©15'5 2'3 o's
Tschechoslowakei |, 155 137 o0's 6
Ungarn . . . . .. 180 168 3’5 67

1) Siehe Anmerkung zur Ubersicht am Kopfende
dieser Spalte. . .
?) Diese Steigerung ist fast ausschlieBlich auf Ruhr-

- kohlenimporte zuriickzuffihren, die in der Gesamteinfuhr

cinen bedeutenden Platz einnehmen,

An die Stelle Deutschlands traten neben den
iiberseeischen Staaten und der Schweiz vor allem
die skandinavischen Linder (Dinemark, Norwegen,
Schweden), die zur Zeit eine wichtige Rolle in der
Handelsbilanz der europdischen Staaten spielen, So
stieg die Einfubr aus den skandinavischen Staaten
von 1037 bis 1947 in der Schweiz von 2:8% auf
5'0%, in Osterreich von 1:8% auf ¢'5%, in der
CSR von 5'5% auf 11-6%), in Polen von 5-8% auf
17:7% und in Ungarn von 1-2%: anf 5-6%.

“Nicht zuletzt wirkt sich auch die enge Ver-
kniipfung der Handels- und Kreditpolitik mit der all-
gemeinen AuBenpolitik auf die regionale Verteilung
des Auflenhandels der einzelnen I.inder aus. Die

- Kreditpalitik der Vereinigten Staaten, die zufier

an Griechenland und die Tiirkei bisher nzhezu
ausschliefllich an West- und Mitteleuropa Anleihen
gewihrten, die sich anbahnende engere wirtschaft-

diche Zusammenarbeit der planwirtschaftlich orien-

tierten osteuropjischen Linder unter russischer
Fihrufig und vor allem die Ablehnung des Marshall-
TPlanes durch Osteuropa begfinstigten eine wirt-
schaftliehe Blockbildung und eine Neuorientierung
des AuBenhandels. So 148t sich bereits aus den bis-
herigen Aufenhandelsergebnissen eine stirkere Ver- .
flechtung der osteuropiischen Linder und insbeson- ‘ '
dere ein gréferer Anteil RuBlands am AuBenhandel
der QOststaaten feststeilen, wihrend andererseits




Osterreichs AuBenhandel stirker als vor dem Krieg
nach dem Westen tendiert.

Auflenhandel der Tschechoslowokei, Ungarns und Polens

mit der Sowjetunion
)

: 1937 1947 1)
Einfuhr = Ausfuhr  Einfuhr Ausfuhr

Gebiet . in 9y der Gesamteinfuhr bzw. Ausfubr
Polen . ... .. .12 0°4 204 49°'4
Tschechoslowakei . . 11 08 3'3 46
Ungarn?) . . . ., . . (33 S o o'q 132

1) Siehe Anmerkung zur Ubersicht am Kopfende der
rechten Spalte von Seite 34.
#) Ohne Reparationsleistungen,

Aufenhandel Usterreichs und Polens mit West- wnd Osi-
europa

1937 1945 1946 19471)
in %y der Gesamteinfuhr bzw. Ausfuhr
Ein. Aus- Ein- Aus. Fin- Aus- FEin-  Aus-
fuhr fuhr fuhr fohr  fubr  fuhr  fwhF  fukr

Westeuropa®) und Grofbritannien
Osterreich 144 190 —* — 363 441 363 417
Polen ., .259 353 o0 00 1% o6 — —

" Osteuropa®) und Sowietunion
Osterreich 389 324 — — 240 252 185 241
Polen ... 65 69 1000991 881 756 — —

1} Siehe Anmerkung zur Ubersicht am, Kopfende der
rechien Spalte von Seite 34.

%} Belgien, Frankreich, Holland, Schweiz.

) Jugoslawien, Polen, Ruminien, CSR, Ungarn.

Allerdings sind die bisher feststellbaren regio-
nalen Verschiebungen des AuBenhandels dieser
Staaten nur zurmn Teil auf politische Beweggriinde
zuriickzufithren. So beruht die bisherige stirkere
Westorientierung Osterreichs einfach darauf, daf
der Nahrungsmittelimporthbedarf zum {iberwiegenden
Teil durch amerikanische Hilfslieferungen gedeckt
wurde (die kommerzielle Einfuhkr von Nahrungs-
mitteln, die frither hauptsichiich aus dem Siid-
csten .bezogen wurden, ist zur Zeit unbedeutend)
und auflerdem der Sitdesten moch nicht in der
Lage ist, die von Osterreich dringend bendtigten
Nahrungsmittel zu liefern. Aber die bestehenden
wirtschaftspolitischen Tendenzen —- der Marshall-
Plan auf der einen Seite und die rege handelspoli-
tische Titigkeit der Oststaaten im Jahre 1947 auf
der anderen Seite — lassen zweifellos eine dauernde
wirtschaftliche Entflechtung befiirchten, wenn auch
aller Voraussicht nach eine vollkommene Isolierung
zwischen dem Osten und -dem Westen nicht eintreten
wird. So zeigen insbesondere der englisch-russische
 und der englisch~ungarische Handelsvertrag, dafl auf
beiden Seiten ein Interesse an der Aufrechterhaltung
von Wirtschaftsbezichungen besteht!).

1) Siehe hierzu: ,Die wirtschaftliche Zusammenarbeit
~ der osteuropiischen Linder" in Monatsbericht Nr. 12,
. Jahrgang 1947, S. 314 ff. :
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Auch i den uberseeischen Landern hat sich

die regionale Zusammensetzung des AuBenhandels

z.'T'. wesentlich verindert. In Asien ist durch den
Riickgang der japanischen Produktion und die fort-
gesetzten Unrulen in China, Indochina und Java
Indien das weitans wichtigste AuBenhandelsland
geworden, wobei an die Stelle der asiatischen und
europiischen Handelspartner vielfach die Vereinigten
Staaten getreten sind. Auf dem amerikanischen
Kontinent wurde, bedingt durch die wirtschaftliche
Schwiche der iibrigen Welt, der innerkontinentale
Giiteraustausch bedeutend erweitert. So stieg die
Einfuhr der Vereinigten Staaten aus Latelnamerika
zwischen 1937 und dem ersten Trimester 1947 von
20°4% anf 387% und die Ausfuhr wuchs in dem
gleichen Zeitraum von 15-6%' auf 26:2%. Europas
Anteil an Amerikas Ausfuhr blieb zwar infolge von
Anleihen und der Vorausgabung von Gold- und Dol-
larreserven ziemlich unveriindert (1937: 406%,
1046: 43'2%', 1947: 37:9%), jedoch hat seine Be-
deutung als Einfuhrpartner stark abgenommen
(10371 27°3%, 1946: 16°5%, 1947: 13-1%)- ‘

Die finanziellen Probleme der Weltwirtschaft

Die grofien Verinderungen auf dem Gebiet des
internationalen Handels und vor allem die Zahlungs-
bilanzschwierigkeiten vieler europiischer Liénder
haben die finanzielle Lage einer Reihe von Staaten
nachhaltig beeinfluit. Die Finanzierung des aufler-
crdentlich hohen Einfulrbedarfes, der nur unge-
niigend durch eigene Ausfubren gedeckt werden
kann, ist eines der wichtigsten Probleme der gegen-
wirtigen Ubergangsperiode, das bisher zum Teil
durch Verausgabung von Gold- und Devisenvorriten
und zum Teil durch auslandische, iiberwiegend
amerikanische Aniethen nur unvollkommen geldst
werden konrte,

Gold- und Devisenbestinde
Nachdem sich schon wihrend des Krieges die
Goldreserven in den USA um 5.5 Mrd. Dollar er-
héht hatien, setzte nach Kriegsende ein neuerlicher
Goldzustrom nach den USA ein, ITm Oktober 1947
hatten die Goldreserven der USA bereits wieder den
Hihepunkt der ersten Kriegsjahre erreicht.
. Dieser Goldzustrom stammt zum ‘Teil aus den

. Reserven, die Siidamerika wihrend des Krieges ge-

sammelt hatte und die infolge des groflen Import-
bédarfes und der hohen Preise in den USA rasch
abnahmen®), und zam Teil aus europiischen Lin-

%)} Dennoch sind die Goldbestinde der sitdamerikani-

schen Staaten im allgemeinen noch groBer als vor dem
Kriege. Weitere Goldverluste werden seit Mitte 1947 in
zunehmendem MaBe durch Importbeschrinkungen wver-
hindert,
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Galdproduktiont)
Lander 21938 D agds 1946 & 1047%)
in rooo Dallar?)
Australien . , . . 4.522 1.371 1.800 1.8g0
Canada . . . . . 13.482 7.865 8.2350 . 8820
Siidafrika . . 35471 35.655  34.804  30.028
usa. ... ... 14.84% 2.900 4.741 6.363

1) Diese Tabelle enthilt die wichtigsten Goldprodu-
‘zenten der Erde mit Ausnahme der Sewjetunion, deren Er-
zeugung vom amerikanischen Amt fiir Metallstatistik auf
16.917 Mill. Dollar per Monat im Jahre 1938 und auf
11.667 Mill. Dollar im Jahre 1045 geschitat wurde. —
*} 1. Halbjahr roq7. — ") 1 Unze Feingold = 35 Dollar.

dern, die ihre ohnehin geringen Goldbestdnde weiter
verringerten,

"~ Algin Frankreich ‘und GroBbritannien ver
iuflerten im Jahre 1947 mehr als 700 Mill. Dollar
Gold. Auch. Belgien, Holland und Schweden haben
ihre Goldbestinde angegriffen. Nur die Staaten,
deren Goldreserve bereits so gering ist, daB sie als
»eiserne Reserve® zurfickbehalten werden mul, er-
litten keine Goldverluste. Eine Ausnahme bildet
lediglich die Schweiz, deren Wihrung heute als
einzige europidische dem Dollar an internationaler
Geltung gleichkommt und deren gegeniiber der Vot-
kyiegszeit verdoppelte Goldvorrite nahezu stabi!
bleiben, Auch die Tiirkei konnte ihre Goldreserven
auf mehr als das Sechsfache der Vorkriegszeit er-
lichen -- die absolute IHdéhe ist allerdings nicht
sehr bedeutend —, doch macht sich bereits eine ab-
nehmende Tendenz bemerkbar.

Die Goldbestinde der meisten Léander .sind
durch die Kriegs- und Nachkriegsereignisse so weit
erschipft, dali gegenwirtig nur noch wenige Linder
in der Lage sind, ihre Zahlungshilanzschwierigkei-
ten durch Goldexporte zu verringern. Interhationale
Goldiibertragungen kdnnen daher, im ganzen ge-
sehen, nur wenig zur Liésung der Diskreparizen im
internationalen Zahlungsverkehr beitragen -— um so
weniger, als auch die Goldproduktion, die immer

- nur einen kleinen Teil des Goldbestandes ausmacht,

das Vorkriegsniveau noch nicht erreicht hat.

4
Selbst die den Goldreserven normalerweise zu-

kommende Funktion - woribergehende Passiva in

der Zahlungsbilanz auszugleichen — kdnnen sie in-
folge der ungleichmiBigen Goldverteilung nicht
mehr erfilllen, Jeder Versuch, zu einem einge-
schrankten multilateralen Handel zuriickzukehren,
miiite unter diesen Umstinden scheitern oder zu
ernsten Schwierigkeiten fithren, falls nicht andere
MaBnahmen zum Ausgleich der Zahlungsspitzen er-
griffen werden. Dem Internationalen Wahrungsfonds
wurde zwar die Aufgabe fibertragen, voriibergehende-
‘Za.hlungsbila,nzschwierigkeiten einzelner  LAnder

.

durch kurzfristige Kredite zu iberbriicken. Es ist
jedoch unwahrscheinlich, daB der Fonds in Anbe-
tracht der noch auf lange Sicht nicht konsolidierten
weltwirtschaftlichen Lage mit seinen gegenwirtigen
Mitteln bereits im Jahre 1950 ~— das freie Funk-
tionieren des Wihrungsfonds ist fiir das Jahr. 1950
vorgesehen -~ diese Aufgabe wird erfiillen kénnen,
wenn er nicht durch andere MaBnahmen zur Stabili-
sierung des Welthandels erginzt wird.

Gleich den Goldvorriten haben auch die De-

visenvorrite —— soweit sie nicht an sich durch pri-
vate Hortung!) oder als gesetzliche Reserve immo-
bilisiert sind — nur unwesentlich die Giiterbe-

- schaffung in den Staaten ,harter Wahrung ér-
leichtern kénnen, obwohl ecinzelne ILinder bedeu--

tende Devisenverlusté erfitten haben.

Die Dewvisen- bzw. die Dollarbewegung verlief
dhnlich wie die Goldtransaktion. Die devisen-
kriftigeren Linder Westeuropas haben seit Kriegs-
ende laufend betrichtliche Verluste erlitten?®), wih-
rend die devisenarmen Staaten, hauptsichlich in
Osteuropa, ihre unbedeutenden Dollarreserven er-
halten oder sogar vergréfiern konnten. Eine Aus-
nahme bildet hier wieder die Schweiz, die zwischen
Dezember 1045 und April 1947 ihre schon be-
trichtlichen Guthaben bei amerikanischen Banken
um fast ein Drittel vermehrte und damit nach
Kanada, Grofbritannien und den Philippinen an
vierter Stelle unter den Finlegern figuriert,

Die Guthaben der sfidamerikanischen Staaten
nahmen bis Mitte des Jahres 1946 stindig zu, zeig-
ten aber seither, in erster Linie in Brasilien, Vene-
zyela, Chile und Columbien, eine fallende Tendenz.

In der dibrigen Welt ist vor allem die starke
Zunahme der Dollarguthaben Siidafrikas auffallend.
in Asien verlaufen die Bewegungen in verschiede-
nen Richtungen; wihrend sich die Dollarguthaben
Chinas und der Philippinen stark verminderten, er-
gaben sich bei den meisten anderen Lindern leichte
Zunahmen.

1y Wihrend die Gesemteinlagen auslandischen Ur-
sprungs bei
bhet 1945 und April 1947 von 6.883x Mill. Dollar auf
5.5106 Mill. Dollar fielen, stiegen die auslindischen Privat-
konten in derselben Periode von 27038 Mill. Dollar auf
3.120°5 . Mill, Dollar. Der Riickgang war ausschlieBlich
die Folge der starken Verausgabung offizieller Dollar-
bestinde, die von 4.17¢°3 Mill, Dollar anf 23001 Mili, Dol-
lar fielen. . -

?) Dabei ist zu berficksichtigen, daB in einigen Ldin-
dern — wie-in Frankreich, Holland und in Schweden —
die Dollarreserven durch Zwangsverkiufe amerikanischer
Wertpapiere vergrofert wurden, '

amerikanischen Banken zwischen DeZem-



Internationale Kredite .

Die Unzulinglichkeit, die unvollkommene Er-
fassung und die ungleiche Verteilung der Gold-
und Devisenreserven hat angesichts des ungeheuren
Linfuhrbedarfs und der geringen Exportkapazitit
der meisten L.Ander einen starken Kreditbedarf,
hauptsichlich — jedoch nicht ausschliefilich — ‘an
Dollarkrediten ausgeldst. .

Da private iternationale Kredite infolge der
politischen und wirtschaftlichen Unsicherheit sowie
der ungeordneten Wihrungsverhiltnisse vieler Lin
der nur in wenigen Fillen gewihrt werden, liegt das
Schwergewicht auf staatlichen oder staatlich garan-
tierten Krediten). Diese haben — ganz abgeseben
von reinen Hilfskrediten und Geschenken — vor
allem den Vorteil, daB die ZinsfiiBe in der Regel
niedriger und die Riickzahlungsbedingungen leichter

.und anpassungsfihiger sind?) als bei privaten An-
“leihen,

Unter den Kreditgebern stehen die Vereinigten
Staaten von Amerika weitaus an der Spitze. Ein-
schliefilich des Beitrags der USA zur UNRRA und
der Kredite zum Ankauf iiberschiissigen Heeres-
materials gewihrten die USA von Kriegsende bis
Juni 1947 Kredite in Hohe von 148 Mrd. Dollar.

87 Mrd. Dollar ausgeniitzt,

Amerikanische Kredite von Kriegsende bis Juni Ip47

Fingerdumte Davon
At . Hredite ausgeniityt
- Millionen Dollar
Regierungskredite _
Export-Import-Bank-Kredite . 3.500 1.770
Kredite zum Abverkanf
des Heeresmaterials . , ., 1.130 900
Kredite fiir Schiffsverkiufe . =210 | 110
Kredite fiir GroBbritannien , 3.750 2,050
Kredite zur Wihrungs-
stabilisierung . . . . _ . 287 9
Hilfskredite
UNRRA . . ... ... .... 2.700 2.700
Nach-UNRRA-Hilie . . . . . 350 —
Hilfsaktionen fiir die
besetzten Gebjete . . . . . 1.04% 1,000
Griechenland-Tiirkei- )
Lieferungen . . ., . . . . 400 —
Philippinen-Hilfe . ., . . . . 695 170

Int. Flichtlingsorganisation . 94 —

Summe 14.761 - 8709

kanischen Export-Importbank vermittelten Kredite,

f‘) Besonders hervorzuheben sind die schwedischen
Kredite an die skandinavischen Staaten, hei denen die
genauen Rickzahlungsbedingungen und der Zeitpunkt der
Rickzahlung spiteren Besprechungen vorbehalten wurden,

Davon waren bis zu diesem Zeitpunkt bereits

1) Wie zum Beispiel ein GroBteil der von der ameri-

a7

Dazu kommen .in der zweiten Hilfte des Jahres
1947 noch folgende Kredite: Die Auslandshilfe (Juli)
und die Interimshilfe des Amerikanischen Kon-

_ gresses an Frankreich, Italien, Osterreich im De-

zember (zusammen 522 Mill. Dollar) und China
(18 Miil], Dolar) sowie Kredite der Faxport-Import-
Bank an Kanada (300 Mill. Dollar), Italien
(roo Mill. Doliar), Belgien (50 Mill. Dollar),

-Osterreich (13 Mill, Dollar) und Finnland (5 Mill.

Dollar).

Trotz dieses betrichtlichen Kreditvolumens
wird der auBlerordentlich hohe Ausfuhriiberschuf
der USA — der im ersten Halbjahr 1947 4'7 Mrd.
Doliar betrug — nur bei einer weiteren Aus-
dehnung amerikanischer Anleihen aufrechterhalten
werden konnen, da die Gold- und Devisenreserven
wichtiger Abnehmer bereits soweit erschopft sind,
daB sie zu einer Einschrinkung der’ Importe aus
den USA gezwungen wurden®), Mangels ausreichen-
der Kredite wiirden jene ILinder, deren Wirt-
schaften sich in den letzten zwei Jahren vorwiegend
auf Zuschiisse aus den Gebieten ,harter” Wihrung
eingestellt haben, vor plotzlichen und schwierigen
Umstellungsproblemen stehen, mit allen damit ver-
bundenen wirtschaftlichen wund sozialen Folgen.
(leichzeitig wiirde sich der Riickgang der Exporte
auch auf die ametikanische Wirtschaft unglinstig
auswirken und kénnte ‘sehr wohl den Anstol zu
einem raschen Ende der Nachkriegsprosperitit

. geben,

In dieser schwierigen l.age konzentrieren sich
die Hoffnungen der westeuropiischen LAnder auf
den Marshall-Plan,: der im April 1948 in Kraft
treten- soll, Die Durchfithrung des Marshall-Planes
wiirde, selbst wenn die veranschlagten IKredite gekiirzt
werden sollten, eine Reihe von Staaten -der drin-
gendsten Zahlungsbilanzsorgen entheben und eine
wertvolle Hilfe fiir den Wiederaulbau ihrer Pro-
duktionskapazitit leisten, Es darf aber nicht {iber-
sehen werden, daBf gerade durch den Marshall-Plan
— selbst wenn, wie vorgesehen, ein mehr oder
weniger groller Teil der Hilfsmittel nicht riwckzahl-
bar ist — das Problem der Schuldenriickzahlung
noch weiter verschirft wird. Die bereits jetzt vor
Beginn des Marshall-Planes bestehenden Schulden
verpflichten die Schuldnerlinder anfangs der Fiinf-
zigerjahre zu jihrlichen - Zahlungen wvon fast
00 Mill. Dollar an die Vereinigten Staaten. Dic

3} Die Importbeschrinkungen der wichtigsten Ab-
nehmerstaaten kamen bereits im Jahre 1947 in der ameri-
kapischen Handelsbilanz znm Ausdruck. Die Ausfubr aus

den USA ging von 1.423 Mill. Dollar im Mai 1047 auf
1.242 Mill, Dollar im Juni und 151 Mill, Dollar im Juli

~ zuriick.
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europaischen Schulduerlinder stehen daher vor der
Aufgabe, in relativ kurzer Zeit ihren Produktions-
apparat soweit wieder aufzubauen und weiter zu
entwickeln, daB sie nicht nur von amerikanischen
Krediten unabhingig werden, sondern dariiber hinaus
auch noch bedeutende Exportiiberschiisse nach Hart-
wihrungslindern erzielen konnen. Selbst wenn
dieser Umstellungsprozef gelingen sollte, bleibt
“immer noch die Frage offen, ob die USA bereit sein
werden, sich von einem Ausfuhriiberschufl auf einen
Einfuhritberschul umezustellen. Der Mangel an Be-
achtung dieser TFragen ist zwar  angesichts der
gegenwirtigen Notlage vieler Staaten verstdndlich,
birgt aber die Gefahr, da8, ahnlich wie nach dem
ersten Weltkrieg, strukturelle Unausgeglichenheiten
aus der Ubergangszeit .in die ,,normale” Friedens-
" wirtschaft heriibergetragen werden.

Gegeniiber den umfangreichen amerikanischen
Krediten sind die itbrigen internationalen- Kredite,
die seit Kriegsende gewdhrt wurden, nur von gerin-
gerer Bedeutung, ;
Liandern einen wichtigen Beitrag zum W’ied-eraufbau:,z‘
leisten, Unter den anderen Gliubigerlindern ist vor
allem Kanada zu nennen, mit Krediten von rund
1.850 Mitl. Dollar (von denen zwei Drittel an Grofi-
britannien und der Rest an Frankreich, Holland
und andere Staaten gewahrt wurden), ferner
Schweden mit 715 Mill, Dollar {davon 28c Mill
an die Sowjetunion, 140 Mill. an GroSbritannien
und 155 Mill. an die skandinavischen Staaten),
GroBbritannient) mit rund yoo Mill. Dollar (davon
400 Mill. an Frankreich) und Argentinien, das ver-
schiedenen siidamerikanischen wund europiischen
Staaten Warenkredite einriumte, die sich auf unge-
fahr 700 Mill. Dollar belaufen diirften. Dazu kommt

. noch eine Reihe kleinerer Anleihen, wie der 320-
Mill.-Dollar-Kredit Siidafrikas an Grofibritannien,
Kredite der Schweiz in Héhe von 160 Mill. Dollar
(an Grofbritannien, Frankreich, Holland und Bel-
gien) und. der 29-Mill.-Doilar-Goldkredit der
Sowjetunion an Polen. ’

Unter den Schuldnerstaaten steht Grofibritan-
nien mit mehr als 6 Mrd. Dollar Nachkriegsanfeihen
an erster "Stelle; ihm folgt Frankreich mit rtund
3 Mrd. Dollar und die grofle Mehrzahl europaischer
Staaten und China?}.

1) Obwohl GroBbritannien bei weitem der gréBte
Nachkriegsschuldner ist, hat es doch gleichzeitiy seine -
Anleihetiitigheit fortgesetzt. Die aufgenommenen Anleihen
dberwiegen jedoch bel weitem die eigenen Kreditgewdh-
rungen. .

?) Die ziffernm#Bigen Angaben {iber die internatio-
nalen Kreditgewdhrungen sind notwendigerweise  etwas
unbestimmt ‘gehalten,- da genane Ziffern nur in wenigen

wenn sie auch fiir eine Reihe von ;
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. Neben diesen staatlichen Anleihen, die, wie
bereits erwihnt, den Hauptteil der internationalen
Kapitaltransaktionen einnehmen, muB als weitere
Kapitalquelle vor allem die Internationale Wieder-
aufbaubank genanhnt werden, die eigens zu dem
Zweck geschaffen wurde, Wiederaufbaukredite zu
gewihren, wo die private Kreditgewadhrung vor
den Risken zuriickscheut, Abgesehen von den unzu-
reichenden Mitteln dieser Institution, die zu einer
Zeit festgesetzt wurden, als weder das Ausmal der
Nachkriegsschwierigkeiten noch die Héhe der Preis-
steigerungen vorausgeschen werden konnten, war
jedoch die Weltbank bisher in ihrer Kreditpolitik
fast ebensoc vorsichtiz und zuriickhaltend wie ein
privates Finanzinstitut. Die FErledigung der Dbis-
herigen Kreditansuchen erfolgte ziemlich schieppend
und die Zugestindnisse waren knapp.

Kreditgesuche und Kreditbewilligungen bei der Internatio-
nelen Wiederaufbaubank bis Dezember 1947

ange- - ange- be-

suchte willigte suchte willigte
Kredite Kredite

Millionen § Millionen §

Mexiko .200 -~ Luxemburg 20 12
Chile . .. .. 40 = Niederlande . . 500 195
Dinemark . . . 50 40 Polen . . . .. 6on —

Frankreich , .5g500 250 Tschecho-

Iran . . .| . .250 slowakei , 350 —
Swmme 2.510 497

Nach den bisherigen Erfahrungen dirfte die
Welthank zwar fiir beschrinkte Wiederaufbaupro-
jekte eine wichtige Rolle spielen; es ist aber zweifel-
haft, ob sie zur Uberwindung der allgemeinen Dollar-
knappheit wesentlich beitragen wird und die ur-

spriinglich in sie gesetzten Erwartungen — die In-
dustrialisierung riickstindiger Gebiete zu beschleu-
nigen — erfilllen kann., Die bisherigen Kredite

weisen eher darauf hin, daB verliufig die Geldmittel
vor a,Ilem den industriell fortgeschritienen Nationen
zur  Verfiigung gestellt werden sollen®). Dazu

Fillen verfiagbar waren. Die Ziffern im ‘Text stiitzen sich
hauptséchlich auf den 17. Jahresbericht der Bank far
Internationalen Zahlungsausgleich, unter Beriicksichtigung
der seit Erscheinen dieses Berichtes eingetretenen Ver- -
inderungen.

9) Diese Tendenz, die auch im Marshall-Plan deutlich
zatage tritt, hat zu einem scharfen Protest der siidameri-
kanischen Mitglieder der Internationalen Wiederaufbau-
bank gefithrt, die — bei zller Anerkennung der Wieder-
aufbaubediirfnisse Furopas — eine stirkere Beriicksichtigung
threr Industrialisierungsbestrebungen verlangen. In ihrem
zweiten Jahresbericht verspricht die Weltbank allerdings,
daB in Zukunft den Kreditbediirfnissen Siidamerikas,
Asiens und Afrikas groBeres Augenmerk zugewendet
werden soll.




-Wihrungsfonds

kommt, daB die Verzinsung der Welthankanleihen
mit 434% fiir viele Linder eine erhebliche Be-
lastung bedeutet und wesentlich ungiinstiger ist als
die Zinssitze der verschiedenen Staatskredite, die
sich zwischen 15% und 3146 % bewegen.

Seit Mirz 1947 bat auch der Internationale
seine Tatigkeit aufgenommen und
innerhalb eines halben Jahres Valaten an Frank-
reich (125 Mill. Dollar), Grofibritannien (240 Mill
Dollar), an die Niederlande (6 Mill. und 114 Mill.
Dollar), an Dinemark (3-4 Mill. Dollar) und an
Mexiko verkauft. Gemif den Grundgedanken
dieser Institution kann es sich hier aber nur um
die Deckung kurzfristiger Zahlungsbilanzdefizite
handeln, GroBziigigere, langerfristige Entwicklungs-
kredite wiirden nicht nur die Liquidit3t des Fonds

uatergraben, sondern auch seiner Funktion zuwider-

laufen.

Eine wichtige Rolle in der‘Fina;nzierulug des
wieder auflebenden Welthandels spielen schiiefilich
auch die zahlreichen Kreditlimitern im Rahmen von
zweiseitigen Handels- und Zahlungsabkommen ein-
zelner Staaten. Allein fiir Europal) wurde das Aus-
maf dieser Kredite bis Ende ro46 auf sooc Mill
Dollar geschitzt?), GroBbritannien, Schweden und
die Schweiz stellen 75% dieser Guthaben zur Ver-
figung, '

Durch diese MaBnahmen wurde seit Beendi-
gung des Krieges ein neues kompliziertes Netz von
internationalen  Schuldverpflichtungen geschaffen,
das mit der geplanten oder wahrscheinlichen Ent-
wicklung der zukdnftigen I—Iandelsbe;iehungen
nur schwer vereinbar ist. Da auflerdem aus der

‘Kriegs- und Vorkriegszeit umfangreiche Schuldver-
- plichtungen bestehen, mufBl befiirchtet werden, daf

iy

die Unvereinbarkeit der finanziellen Verpflichtungen
mit den moéglichen FExportstromen in einzelnen
Lindern grofle Anpassungsschwierigkeiten aus-
lésen werde, die einen reibungslosen Verlauf des
internationalen Handels bedeutend erschweren wer-
den. FEs wire daher letzten Endes auch fiir die
Gliubigerstaaten von Vorteil, wenn sie den Schuld-
nerlindern in der Frage des Schuldendienstes be-
sonders entgegenkommen und von ihnen nur die-
ienigen Lasten verlangen wiirden, die anf Grund
der allgemeinen Wirtschaftslage, der Besonderheiten

Y} Von den auBereuropiischen Lindern hat vor allem

Argentinien im Rahmen solcher Abkommen Kredite ge-

wiihrt.

*) Siehe den 17. Jahresbericht der Bank fiir Inter-
Nationalen Zahlungsausgleich, S. 140. Es handelt sichi hier

_ natlirlich um eine Hbchstgrenze. Die tatsiichliche Aus-

hittzung der eingerdumten Kre

dite ist bedeutend geringer.
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des Schuldnerlandes, der Einfubrpolitik des Glau-
bigerlandes, der Preisentwicklung und anderer be-
riicksichtigungswerter Umstinde auch tatsichlich
ohne schwere GleichgewichtsstOrungen geleistet wer-
den konnen?).

Reparationen

"Aunfler den umfangreichen Krediten der Nach-
kriegszeit werden die internationalen Schuldver-
plichtungen auch nach diesem Krieg durch Re-
parationsverpflichtungen vergréfiert, die den be-
siegten Staaten auferlegt wurden, Gerade dem Re-
pqrationsproblem wurde nach dem Krieg besondere
Aufmerksamkeit zugewandt, da die stérenden Afs-
wirlkungen der Reparationen und vor allem des -
Transierproblems auf das internationale Handels-
und Zahlungssystem nach dem ersten Weltkrieg
noch deutlich in Erinnerung sind. Man hat daher
diesmal das ,,/Transferprablem) dadurch ver-
mieden, da8 die Reparationen in Form von Demon-
tagen, Sachleistungen und Uberragung von aus-
landischen Guthaben beansprucht wurden. Die Fest-
legung der Reparationen in realen Werten hat
auBerdem den Vorteil, daB die Leistungsfihigkeit
des Schuldners realistischer beurteilt werden kann
als bei monetiaren Reparationen®).

Dennoch sind auch die Reparationsverpflich-
tungen nach diesem Weltkrieg in einigen Fillen
auBerordentlich hoch und stellen eine bedeutende

) Ansitze zy einer’ entgegenkommenden Kreditpolitik

der. Gliubigerlinder sind bereits vorhanden. Abgesehen

von den bereits erwidhnten schwedischen Krediten an die
skandinavischen Staaten, die die Rackzahlungsbedingungen
iiberhaupt offen lassen, ist vor allem die Bestimmung im
Anleihevertrag zwischen den USA wund England zu
erwihnen, wonach der Zinsendienst automatisch. unter-
brochen wird, wenn sich die britische Zahiungsbilanz stark
verschlechtert. Auch die englischen Bestrebungen, ihre
Kriegsschulden an Siidamerika, Afrika und Asien zu
blockieren und teilweise zu streichen, werden damit
begriindet, daB diese Schulden mit der Realitiit. nicht ver-
einbar sind, Allerdings spielt hiebei auch der Wunsch eine
Roile, das Pfund wieder in cine konvertierbare Wihrung
zu verwandeln (nachdem ein Versuch 'in dieser Richtung
im Juli 1947 binnen weniger Wochen zusammenbrach)
und ihm seine einstige Weltgeltung zuriickzuerobern.

1) Ein Transferproblem besteht immer dann, wenn
die Reparationsleistungen wertmiflig in den Zahlungs-
mitteln des Gliubigerlandes festgelegt werden und es dem
Schuldnerland dGberlassen ist, durch Steigerung seiner
kommerziellen Exporte die erforderlichen auslindischen
Zahlungsmittel aufzubringen. ‘

5) Die Lieferung von Kapitalgiitern aus dem Kapital-
bestand eines Landes kann allerdings seine Leistungsfahig-
keit dauernd herabsetzen,
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" Krifteverteilung ist auf der einen Seite die Stir- .

Belastung des Schuldnerlandes dar'). Das weit-
gehende - Entgegenkommen vieler Gliubigerlinder?),
die -Vermeidung des Transferproblems sowie der
Umstand, daf sich ein Grofiteil der Reparationen
auf die unmittelbare Nachkriegszeit erstreckt, lassen
jedoch erwarten, daB die Reparationen diesmal, im
Gegensatz zur Zeit nach dem ersten Weltkrieg, die
kiinftigen internationalen Wirtschafts- und Finanz-
beziehungen kaum besonders stbren werden, wenn
sie auch den wirtschaftlichen ErholungsprozeB der
reparationspflichtigen Linder Verzogern

Verschiebungen im internationalen
Krifteverhéltnis

Der Krieg hat wirtschaftlich und politisch be-
deutende Verschiebungen der internationalen Krifte-
verhdltnisse ausgelost, die der Weltwirtschaft heute
ein wesentlich anderes Geprige geben als vor dem
Kriege, Charakteristisch fiir die neue internationale

kung der wirtschaiftlichen Vormachtstellung der
Vereinigten Stoaten wvom Amerika, die durch eine
gigantische Produktionssteigerung ihren Anteil an
der Weltproduktion hedeutend erhohten und durch
umfangreiche Kredite ihre bereits vor dem Krieg
tiberragende (Glaubigerstellung weiter ausbauen

konnten. Auch einer Reihe anderer iiberseeischer
ihre wirtschaftliche Position

Lidnder gelang es,
weiter zu stirken und sich von Buropa unabhin-
gig zu machen. Auf der anderen Seite ist die er-
hohte wirtschaftliche und politische Bedeutung
Ruflands und die Bildung eines sich bereits in den
Konturen abzeichnenden einheitlichen osteuropd-
ischen Grofwirischafisraumes ein wichtiger Faktor
im gegenwirtigen wirtschaftlichen Gefiige. Dieser
eurasische Raum besitzt allein durch seine riesigé
Ausdehnung «und dank seiner grofen Bevdlkerungs-
zahl eine entscheidende wirtschaftliche Macht-.

- 4 Die Belastung der ungarischen Wirtschaft durch
Reparationen ist zum Beispiel daraus zu ersechen, daB die
Reparationsleistungen vom August 1946 bis Juli 1047 mit

. 944 Mill. Forint (davon 686 Mill. Forint an die Sowjet-

union, 1982z MilL Forint an Jugoslawien und 60 Mill. Fo-
rint an die CSR) um 13Y% gréBer waren als die kommer-
zlelle Ausfulir im gleichen Zeitraum.

%) So wurden Italien wvon England und den TUSA, ~

Finnland von RuBland, und Ungarn von der CSR, Jugo-
slawien und der Sowjetunion zum ‘Teil bedentende
Erleichterungen gewdhrt, (Jugoslawien verzichtete auf
24 Mill. Forint und die CSR aunf 14, Mill. Forint ihrer
Reparationsanspriiche an Ungarn, wihrend die Sowjet-
union angesichis der schlechten ungarischen Emnte einer
Verschiebung der Reparationsleistung von 6o.000 ¢+ Weizen
auf das Jahr 1048 zustimmte und die ungarischen Repara-
tionen um 17 Mill. Dollar reduzierte) '

stellung. Allerdings hat gerade der osteuropiische
Raum unter dem Krieg besonders stark gelitten;

‘aber die ungeheuren Anstrengungen, die im Rahmen

giner straffen Planwirtschaft zur Hebung des
Wirtschaftspotentials unternommen werden, sowie
die einheitliche politische Awusrichtung verleihen
diesem Wirtschaftsgebilde bereits heute eine auBer-
ordentliche Stirke, die in dem Ma8, als es ge-
lingt, die Kriegsschiden zu b@hebé?n, noch weiter zu-
nehmen wird, Demgegeniiber hat sich die wirt-
schaftliche Stellung der kriegfilhrenden Staaten in

Mittel- und Westewrope zum Teil bedeutend ver-.

schlechtert. Nicht nur die besiegten Staaten —- vor
allem Deutschland, dieses Triimmerfeld in der Mitte
Furopas, dessen weitgehender Ausfall als Wirt-
schaftspartner die Gesundung der -europdischen
Wirtschaft schwer behindert —, sondern: auch die
Siegerstaaten haben durch den Krieg schwere Ein-
bublen erlitten, die weit iiber die unmittelbaren
Kriegsschiden und den voriibergehenden Produk-
tionsriickgang hinausgehen und die bereits seit dem
ersten Weltkrieg schwindende
West- und Mitteleuropas weiter beeintrachtigten.

In Westeuropa ist vor allem die verinderte
wirtschaftliche Stellung -Grofibritanniens auffallend,
das durch den Krieg von einem - fithrenden
Glaubigerland zu einer der tiefst verschuldeten
Nationen wurde. Die- Notwendigkeit, die Importe
wihrend des Krieges so weit wie mdglich aufrecht-
zuerhalten und die Exporte auf ein Minimum ein-
zuschrinken, zwang GroBbritannien, einen bedeu-
tenden Teil seiner auslindischen Kapitalanlagen zu
verduBern und umfangreiche neue Schuldverpflich-
tungen gegeniiber Nord- und Sfidamerika, den
Dominions, dem Nahen Osten und Indien einzu-
gehen, Die Schulden wurden nach Kriegsende durch
Anleihen aus der, USA und Kanada noch vermehrt.
Insgesamt hat sich der Saldo von GroBbritanniens
Vermogensbilanz gegeniiber der Vorkriegszeit um
mehr als 6 Mrd. Pfuad verschlechtert. _ )

~Die Veranderungen in der Leistungs- und
Kapitalbilanz zwingen Grofibritannien im Interesse
eines Gleichgewichts seiner Zahlungsbilanz zu. tief-
greifenden Anderungen seiner Handelspolitik, da ein

Grofiteil der frither aus dem FEinkommen aus aus-

landischen Investitionen beglichenen Importe nun
durch zusitzliche Exporte bezahlt werden muB. Er-
héhte Exporte setzen jedoch eine Steigerung der
Produktion und eine starkere Anpassung der Pro-
duktionsstruktur an die austindische Nachfrage vor-
aus. Die Schwierigkeiten dieser Umstellung werden
noch dadurch erhéht, daB sie gerade zu einer Zeit
notwendig ist, in der bereits die Beseitigung der

Vormachtstellung
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Kriegsschiden und die Umstellung anf die Friedens-

-wirtschaft komplizierte Probleme aufwerfen. Fs ist

daher verstindlich, daff die englische Wirtschaft

" eine krisenhafte Periode durchliuft, die unter Um-
standen -~ Desonders wenn die erforderlichen
Strukturdnderungen nicht rasch durchgefithrt wer-
den ~— lingere Zeit dauern kann.

"In dhnlichen finanziellen Schwierigkeiten befin-

den sich — wenn auch in geringerem Mafle — die

- meisten] anderen westeuropiischen Staaten; auch sie
sind gezwungen, ihre auslindischen Guthaben und

GoldreseFven einzusetzen und langfristige Anleihen

aufzunehmen, wm dringende Wiederaufbauarbeiten

durchzufithren und ein  weiteres Absinken des

I.ebensstandards zu vermeiden.

Die weltwirtschaftliche Stellimg der westeuropi-
ischen Staaten wird auBerdem durch eine verstirkte
nationale Freileitsbewegung unter den Kolonial-
vélkern beeinfluflt, die eine weitgehende oder - voll-
standige politische und wirtschaftliche Unabhingig-
keit vom Mutterland anstreben. Englands Riickzug
aus Indien, die franzésischen Kimpfe in Indochina

. und Madagaskar sowie die hollindischen Schwierig-
keiten in Indonesien zeugen von der Reichweite
und der Schlagkraft dieser neuen Ideen. Die wach-

- sende Unabhingigkeit dieser Liander bedeutet zwar
- fiir die fritheren Mutterlinder nicht unbedingt einen

wirtschaftlichen Nachteil. Wenn sich auch die
~realen Austauschverhiltnisse mit dem Wegfall
gewisser - Kolonialmethoden etwas verschlechtern

werden, so bleibt doch die Méi‘giichkeit, die Wirt-
schaftsbeziehungen. im Rahmen - eines fréien
zwischenstaatlichen Warenverkehrs weiter aufrecht
zu erhalten und zu intensivieren. Allerdings spielt
. auch hier die groBe wirtschaftliche Uberlegenheit
‘der Vereinigten Staaten von Amerika eine ent-
. scheidende Rolle. Durch die umfangreichen Kapi-
talexporte der USA wird die Wirtschaft vieler
‘politisch halb oder ganz unsbhingiger Staaten
Asiens mehr und mehr den amerikanischen Bediirf-
nissen angepaBt, wihrend die westeuropiischen
Staaten, die wirtschaftlich zu schwach sind, an die
Stelle der politischen Herrschaft eine finanzielle
Vorherrschaft zu setzen oder durch grofiziigige
Hilfe ‘die wirtschafiliche Unabhiingigkeit der neuen
_Staaten zu sichern, ihre bisherige wirtschaftliche
Vormachtstellung immer mehr einbiiBen.
Demgegentiber hat die Sowjeiunion nebst
der politischen Machtstellung, dic sie in Osteuropa
gewonnen hat, auch ihre wirtschaftliche Position
‘gestirkt, obwohl sie verhiltnismiBlg groBere
’ Krlegsschaden als Westeuropa erlitten hat Die
Hauptauigabe™ der Sowjetunion liegt in den
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niachsten Jahren in der Beseitipung der Kriegs-
schiden und einer Produktiohssteigerung iiber das
Vorkriegsniveau., Der vierte Fiinfjahresplan, der
1046 anlief, sieht zwar eine Steigerung des russi-
schen Volkseinkommens auf 177 Mrd, Rubel bis
zum Jahre 1950 vor, gegeniiber 128 Mrd. Rubel
im Jahre 1940 (beides gemessen in Rubel des
Jahres 1926/27); ein Grofiteil dieser Produktions-
steigerung wird aber fiir die Beseitigung der
Kriegsschiden aufgewendet werden miissen. Die in-
dustrielle Erfalrung der neuen baltischen Sowijet-
republiken und die Reparationen von Deutschland,
Finnland, Ruminien und Ungarn erleichtern zwar °
den - Wiederaufhau, doch wird das Hauptopfer
zweifellos die russische Bevdlkerung zu tragen

“haben, die fiir eine weitere Fiinfjahrplanperiode

ihren Konsum zugunsten einer hohen Investitions-
quote einschrinken muf,

Produktionsziele des Vierten Finfjohvesplones
der Sowjetunion .

Produktion Zielziffern fir

1940 1950
Kohle (Mill. ) . . .. ... . 1046 2500
Eisen ., ., ~. .. - .. .. 1570 T9°5
Stahl o e e e e e 19°1 255
Erddl v a e e e e e 3073 355
Weizen ,, , . . .. .. .. 11970 127°0
Zuckerriiben (Miil. t) . .. 210 260

Baumwolle v PP 1 3°I

Wihrend fiir Westeuropa das Hauptproblem
eine’ strukturelle Anpassung an eine vollig ver-
dnderte Stellung in der Weltwirtschaft und fiir die
Sowjetunton der Wiederaufhau der stark zerstOrten

-Gebiete ist, miissen Dewsschlend und Jepen und

zum Teil auch Jiolien beide Aufgaben zu gleicher
Zeit 18sen, Territoriale Vergnderungen, Reparations-
verpflichtungen, Begrenzungen der industriellen
Kapazitit sowie hohe Kriegsschiden stellen diese
Lander vor schwierige Aufgaben, die im Falle
Deutschiands durch die Besetzung des Landes und

,die - Teilung in vier Zonen noch bedeutend er-

schwert werden.
Von den wirtschaftlichen Schwierigkeiten der

europdischen LiAnder blieben die neutralen Ldnder,

ferner Norwegen und Belgien weitgehend verschont,
so dafl sie heute als Inseln des Wohlstandes aus
der europ\éischen Not lherausragen. Thre Wirtschaft
ist jedoch so eng mit der des restlichen Buropa
verkniipft, dab der Konjunktur dieser Staaten etwas
Kiinstliches, Treibhausartiges anhaftet, Die Bestin-
digkeit dieser Prosperitit wird sich erst nach einer

"Normalisierung der Austauschmoghchke1teu mit der

librigen Welt erweisen,
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Die vom Xriege unberiihrten Linder Suid-
amerikas, gewisse Teile des Nahen Ostens und In-
diens sowie dic britischen Dominions haben im
Laufe der Kriegskonjunkiur nicht nur ihre inter-
nationale fnanzielle Position verbessert, sondern

auch ihre Produktionskapazitit durch Errichtung

neuer Industrien erhoht, die sie nun vielfach zu
erhalten und fortzuentwickeln bestrebt sind, Einige
dieser Industrien diirften zwar weder kosten- noch
qualititsmifig eine Daseinsberechtigung haben und
der Versuch, sie zu halten, wiirde in Zukunift, mit
dem Wiedererstehen der eurcpiischen Produktions-
kapazitat und mit dem Hineinwachsen in eine frie-
densmifBige Nachfragestruktur zu einer Unterbin-
dung des AulBlenhandels und zu einer Verarmung
aller betroffenen Staaten fithren. Die Gelahr einer
derartigen Entwicklung ist nicht von der Hand zu
weisen, da die lange Lebensdauer und die geringe
Anpassungsfihigkeit moderner Kapitalanlagen, die

geringe Mobilitit spezialisierter Arbeitskrifte und

der Druck der Interessentengruppen viele Staaten
veranlassen wird, die newen Industrien um jeden
Preis zu halten. Die Industrieschutzpolitik der iiber-
seeischen Ldnder wiirde insbesondere dann einen

starken Auftrieb erhalten, wenn ihnen eine Riick-

kehr zu ihren traditionellen Exportgiitern durch die
Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion
in den alten Industrielindern unmbglich gemacht
witrde, Im Interesse einer reibungslosen Zusammen-

‘arbeit der Weltwirtschaft erschiene es daher wiin-

schenswert, rechtzeitig internationale Abkommen
{iber die gegenseitige Abstimmung und Speziali-
sierung der Industriellen und landwirtschaftlichen
Produktion in den einzelnen Lindern zu treffen?),

Derartige Abkommen wiren selbst in jenen
Fillen von Vorteil, wo sich die neuen Industrien
bereits als lebens- und entwicklungsfihig erwiesen
haben. Thr weiterer Ausbau konnte dann nicht

.nur diesen industriell unterentwickelten Lindern,

sondern auch anderen Staaten zugute kommen,
da. die mit der Industrialisierung verbundene

1} Solche internationale Investitionsabkommen wurden
von Monnet, dem Schopfer des franzdsischen Vierjahres-
planes, vorgeschlagen. Auch in den Wirtschaftsabkommen
Osteuropas und in den Zollunionplinen der Benelux-
(Belgien-Holland-Luxemburg)-Gruppe sind derartige Ab-
kommen vorgesehen.

Ferner hat das intermationale Ernihrungsamt Vor-
schiige fiir eine internationale Arbeitsteilung gemacht,
wenach die dichtbesiedelten Linder Europas vor allem die
Produktion von Milch, Kiise, Fleisch u. a. proteinhaltlichen
Nahrungsmitteln idrdern sollten, wihrend die {iherseeischen
Lander weiterhin eine wichtige Rolle im Getreideexport
apielen wiirden, :

Steigerung der Produktivitit eine breitere Basis‘
fir den internationalen Warenaustausch bietet, _1
Allerdings 138t sich zur Zeit noch nicht abseben,
wie weit die bestehenden Industrialisierungs-
pline auch tatsichlich verwirklicht werden konnen, 3§
In jenen Staater, die schon vor dem Krieg gréfiere
Industrien besaBen oder eine bewuBte Industriali- ;
sierungspolitik verfolgen, wie vor allem in den
britischen Dominions, in Argentinien und in Mexiko, §
diirfte der Aufschwung, den der Krieg fiir die 4
industrielle Entwicklung gebracht hat, von dauern- §
der Bedeutung sein. Insbesondere Kanada scheint
sich endgiiltig in ein méchtiges Industrieland ver- J
wandelt zu haben. Bei den anderen Staaten jedoch 4
diirfte eine Industrialisierung ohne auslandisches

" Kapital und ohne fremde technische Hilfe derzeit ¢

noch geringe Aussichten haben. Da die USA mit §
ihren Exportsorgen derzeit an einer Entwicklung 4
neuer industrieller Konkurrenten kaum besonders
interessiert sind, diirfte das in die kleineren siid- j
amerikanischen Staaten und in den Mittleren Osten 4
einflieBende amerikanische . Kapital vorwiegend der 3
Ausbeutung von Rohstoffen und weniger einer {1”‘ 3
seitigen Industrialisierung dienen.

Besondere Aufmerksamkeit beanspruchen die
gegenwirtig in den Balkanlindern unternominenenl 4
Industrialisierungsbestrebungen, nachdem #hnliche 3
Bemiihungen in der Zwischenkriegszeit nur geringe
Erfolge gebracht hatten. In der Weltwirtschafts- §
krise hatten die neu entstandenen nationalen .Indu- -
strien der Siidostlinder selbst unter dem Schutze 3
hoher Zélle bei geringen Absatzméglichkeiten zum '
Teil sehr unrentabel gearbeitet und daher nicht
immer zur Hebung des allgemeinen Wohlstandes
ihrer Volker beigetragen. Fiir die gegenwartigen
Industrialisierungspline im Siidosten ist dagegen
gerade die Uberwindung der nationalen Schranken J
und die Schaffung grofierer Absatzgebiete charak- 3§
teristisch, Der Siidosten versucht heute neue Wege
zu gehen, indem im Rabmen langfristiger Flandels-
und  Wirtschaftsvertrige die Investitionspro-
gramme der einzelnen Lander planmifig auf- ‘
einander abgestimmt, mit der Schaffung griiﬁerel““.‘
Absatzgebiete eine rentablere Ausniitzung der in-
dustriellen Kapazititen in den einzelnen Landern
angestrebt und versucht wird, durch verschiedene
Mafnahmen (Bodenreform, Mechanisierung der
Tandwirtschaft, Beseitigung der agrarischen Uber-

‘bevilkerung) die Kaufkraft des Binnenmarktes 2U

heben,.

Zusommenfassend kann man sagen, dafi der
Krieg den industriellen Vorrang der Vereinigten
Staaten stark vergréBert und wohl fitr lingere Zeit



gesichert hat. Fiir die {ibrigen industriellen GroB-
maéchte ergeben sich grofle Anpassungs- und ,Auf-
bauprobleme, die entweder — wie bei den West-
michten — hauptsichlich einer Verschlechterung der
Handels- und Zahlungsbilanzposition entspringen
oder — wie bei der Sowjetunion — vor allem durch
umfangreiche Zerstdrungen hedingt sind. Am schwie-
rigsten ist die Lage der besiegten GroBmichte
Deutschland und Japan, die nicht nur ihre wirt-
schaftliché und politische Machtstellung eingebiiBit
haben, sondern zur Zeit um die nackte Existenz ihrer
Bevolkerung kimpfen. Demgegeniiber haben sich im
Krieg und in der Nachkriegszeit vor allem die vom'
Krieg wenig beriihrten, bisher riickstindigen Staa-
ten weiter entwickelt, so daB in Zukunft die Uber-
legenheit der alten Industrielinder bei weitem nicht

_mehr so grofl sein wird wie hisher.

Allerdings darf aus den gegenwirtigen Ver-
schiebungen in den internationalen wirtschaftlichen
Krifteverhiltnissen nur mit grofer Vorsicht auf die
zukiinftige Entwicklung geschlossen werden. Auch
nach dem ersten Weltkrieg hatten die Vereinigten
Staaten von Amerika einen unverhdltnismafig hohen
Anteil an der Weltproduktion — erzeugten sie doch
mehr als die Halfte aller Kohle, des Roheisens und
des Rohstahlest) —, der sich aber bald wieder vei-

Anieil fihrender Staaten an der Weltprodukiion von Siein-
kohle, Roheiser. und Rohstahl wnd an der Weltausfuhr in
drei Hochkonjunkturjohren der Zwischenkriegszeit

’ in Prozenten
Frank. "GroBbri- T ﬁan‘

Deutsch- Sowiet- Vereinigte |

Ze't land reich  tannien union Staaten
Steinkohle

1920 oz z8 200 2’5 o7 35Xz

1629 '3 - 4’5 19°7 26 31 416

1037 144 35 Igd 3’5 &1 351
Roheisen ‘

1920 o6 53 128 I'e 02 508

Ig29 136 10°6 78 s 44 439

1937 154 76 83 ol 139 362
Rohstahl

1920 15°5% 37 127 12 03 592

1029 13’1 8o 81 19 41 47'1

1037 . 143 58 98 39l 1371

379
Ausfuhr '
1920 - 99 1 o9 37 s I5D
1937 o4 3B 102 g7 3 130
Yy Produktionsziffer flir 1036,
%) Produktionsziffer [ir 1023,

1) Amerikanische Schitzungen nehmen an, dal die
Vereinigten Staaten gegenwirtiy zirka 6o% aller Industrie-
waren der Welt erzeugen.

-
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minderte, da mit der Wiederherstellung normaler
Verkiltnisse die Produktion in den vom Krieg be-
troffenen Staaten stirker stieg als in den USA.
Gleichzeitig zeigte das Vorriicken der Sowjetunion
in die erste Reihe der industriellen GroBstaaten,
wie rasch unter giinstigen natiirlichen Verhiltnissen
mit Hilfe der modernen Technik und einer hohen
Sparquote die Industrialisierung eines Staates fort-
schreiten kann. Auch in den nichsten Jahren kénnen
Wirtschaftskyisen, Planung, Strukturinderungen im
Welthandel und politische Spannungen die Produk-
tionsverhiltnisse verschicben und die heute gege-
bene wirtschaftliche Kréfteverteilung bedeutend ver-
andern.

Verschiedenheit und Problematik der inter-
nationalen wirtschaftspolitischen Methoden

Die Methoden, mit denen die Ldsung der
gegenwirtigen Wirtschaftsprobleme versucht wird,
weichen-in den einzelnen Staaten stark voneinander
ab. Politische und weltanschauliche Gesichtspunkte
haben neben tatsdchlichen oder vorgegebenen d&ko-
nomischen Griinden die konkreten Formen der
Wirtschaftsorganisation sowie die wirtschafispoli-
tischen Methoden maBgeblich Ubeeinflufit, Selbst
Staaten, die grundsitzlich vor den gleichen wirt- .
schaftlichen Problemen stehen — wie Wiederauf-
bau, Industrialisierung, Modernisierung des Pro-
duktionsapparates —, - gehen sehr verschiedene

- Wege. Zum Teil lassen sich die Verschiedenheiten

der Methoden allerdings auch unmittelbar aus der
spezifischen Wirtschaftslage der einzelnen Staaten
erkliren. So ist es kein Zufall, daB sich der markt-
wirtschaftliche Gedanke in den USA relativ rasch
nach Kriegsende wieder durchsetzte, wihrend in
Europa zunichst alle Regierungen, unabhingig von
ihrer politischen Prigung, die Notwendigkeit einer
mehr oder minder geleénkten Wirtschaft anerkannten,
Das tiefe Niveau der Produktion und die absolute
Knappheit an wichtigen Versorgungsgiitern in den
vom Kriege unmittelbarer betroffenen Léndern
Europas erlaubten schon aus sozialen Griinden —
abgesehen von wirtschaftlichen Erwigungen — keine
Verteilung nach dem Markiprinzip, wie es in den
USA aui Grund ihrer hohen Produktion méglich
war. '

Trotz des den europiischen Staaten gemein-
samen Merkmales der Wirtschafislenkung sind die
Methoden und die Ziele der Wirtschaftslenkung in
den einzelnen Lindern selbst sehr verschieden. Auch
dort, wo die duBeren Formen, wie der Entwurf eines
Mehrjahresplanes oder die Verstaatlichung von In-
dustrien, die gleichen zu sein scheinen, kommt ihnen
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je nach dem Gesamtrahmen, in den sie gestellt sind,
verschiedene Bedeutung zu. ' '

Der wesentlichste Unterschied besteht zwischen
den Staaten Osteuropas, die eine weitgehende Ver-
staatlichung der Wirtschaft anstreben, und den
westenropaischen Léndern, die zwar die Verstaat-
lichung von bestimmten Schliisselindustrien vos-
sehen oder bereits durchgefithrt haben, das Maupt-
gewicht aber weiterhin anf die Privatinitiative
legen. X

In den ostewropidischen Staaten stehen die von
Zentralbehdrden aufgestellien’ Mehrjahrespline im
Mittelpunkt des gesamten
Die Nationalisierung der GroBindustrie erfiillt hier
nicht nur unmittelbar politische Zwecke (wie die
Enteignung faschistischer Kollaborateure), sondern
dient dariiber hinaus dem weitgesteckten Ziel, durch
die Kontrolle eines Grofiteils der Wirtschaft?) das
wirtschaftliche Leben der Nation entscheidend zu
beeinflussen und den’ Ubergang zur sozialistischen
Gesellschaftsform zu finden, Die Wirtschaftspline
sind hier tatsichlich Generalstabsplane, die im Ein-
zelfalle vielleicht nicht immer ganz genau durch-
gefithrt werden kdnnen, die aber doch den kiinftigen
Lauf der Wirtschaft fiir zwe] bis drei Jahre ziem-
lich genau festlegen®), sofern nich: groBe Natur-
katastrophen (wie MiBlernten oder Erdbeben) und
bedeutende Verschicbungen in den' AuBenhandels-
bedingungen ernste Stérungen hervorrufen.
© In den westeuropiischer, Staaten?) dagegen
haben die Verstaatlichung und die Wirtschafts-
pline, soweit solche itberhiaupt hestehen, einen
wesentlich anderen Charakter. Die \Tﬂrstaatlibhung
erfaflt zunachst nur einen kleinen Teil der Gesamt-

1} Das Ausmall dieser Kontrolle ist allerdings auch
innerhalb der Oststaaten verschieden, Wihrend die Land-

wirtschaft und das Handwerk in allen Ldndern zumindest
teilweise in privaten Hinden wverbleiben, sind die Klein-

~industrie und der Handel entweder wvollkommen verstaat-

Yicht oder vergenmossenschaftet (Sowjetunicn) oder noch
zum groften Teil in Privateigentuin  (Tschechoslowaked,
Ungarn).

2} Die Mehriahrespline sind nichi absolut festgelegic
Fahrpline, welche die sich dauernd verindernden Be-
dingungen atfer acht lassen. So gibt es z. B, in der
Sowjetunion nicht nur ded Fiinfjahresplan, sondern auch
einen Jahresplan, Vierieljahres- und Monatspline und fiir

Teilgebiete sogar Wochenpline, welche die Zielziffern des -

Finfjahresplanes davernd im Lichte newer Erfahrungea

- modifizieren. Aber diese- Abinderungen sind meistens nicht

so tiefgreifend, dall sie die groBen Linien des Fiinfjahres-
planes Andern wiirden.

%) Der Einfachhei{ halber wird hier von west- und
osteuropiischen Stasten gesprochen. Zu der ersten Gruppe
zihlen ihrer Wirtschaftspolitik gemiB aunch die skandi-
navischen und s{ideuropdischen sowie einige wmitteleuro-
piische Staaten,

Wirtschaftsgeschehens.

I

wirtschaft uid Leschrinkt sich gewéhnlich auf einige
Schliisselindustrien — wie Kohle, Elektrizitit,
Eisen 'und Stahl, Banken -, deren Produkte und

Dienstleistungen fiir die restliche Industrie von be- -

sonderer Wichtigkeit sind und von deren billiger
und ausreichender Bereitstellung die rasche Erho-
Iung der Wirtschaft abhingt. Die Kontrolle iiber

diesen verhdltnismiBig kleinen verstaatlichten Sek-~

tor erméglicht es den Regierungen, bis zu einem
bestimmten Grad direkt in das Wirtschaftgeschelien
1enkenci_ und regulierend einzugreifen. Da jedoch der
weitaus groflere Teil der Wirtschaft nach wie vor
von privatwirtschaftlichen Unternehmern gestaltet
und beherrscht wird, istanch die Wirtschaftslenkung
in diesen Staaten, wenn von Ubergangserscheinun-
gen abgesehen wird, Fauptsichiich auf indirekte
Mafnahmen, wie Steuern, Subventionen u. a., ab-
gestellt, durch welche die Resultate der {freien
Marktwirtschaft modifiziert werden sollen. Dement-
sprechend sind auch die bestehenden Wirtschafts-
pline, von denen der franzdsische Monnet-Plan wahr-
scheinlich der bestausgearbeitete ist, nicht direkte
Operationspline — fiir deren Durchfithrung die

‘Handhaben fehlen —, sondern nur eine Mischung

von wahrscheinlichen und wiinschenswerten Ent-
wicklungsrichtlinien. Diese Pline sind daher kaum
mehr als unverbindliche wirtschaftspolitische Pro-
gramme. Die Entwicklung der franzdsischen Wirt-
schaft z. B. hat sich binnen kurzer Zeit sehr stark
von den Vorhersagen des Monnet-Planes entfernt,
s0. daB heute bereits seine weitere Relevanz in Frage
gestellt ist. Auch in England muften die Zielziffern,
die im Feber 1947 in einem Weilbuch (,,Economic
Survey®) verdffentlicht wurden, bereits wenige
Monate spiter wieder wesentlich revidiert werdent).

Die Entscheidung eines Landes fiir ein laisser-
faire-Bystem, eine gelenkte kapitalistische Wirt-
schaft oder eine halb- oder ganzsozialistische Plan-
wirtschaft ist nicht eine rein wirtschaftliche, sondern
hingt von einer Reihe politischer, sozialer und ethi-
scher Wertungen ab., Es zeigt sich jedoch immer
deutlicher, dal bestimmte wirtschaftliche Ziele nur
durch bestimmte wirtschaftspolitische Systeme er-
reicht werden kénnen, So konnen die ansprichs:
vollen Wiederaufbau- und Industriaiisierungsauf-
gaben, die sich die osteuropiischen Staaten und die

Sowjetunion gestellt haben, aller Veraussicht nach .2

g

Faimil

nur mit Hilfe einer gut durchorganisierten zentrali-.
stischen Planwirtschait verwirklicht werden. Denn -

1) Die Nichterfiillung dieser Pline war allerdings
zum Teil auf die bedentenden Preissteigerungen in den
USA zurfickzufihren,
foamten,

die nicht voraunsgeschen werden ..




diese Programme erfordern, insbesondere in An-
betracht des jetzigen niedrigen Volkseinkommens
pro Kopf der Bevblkerung, eine auflerordentlich
hole Sparquote, die durch frejwillige Spartitighkeit
kaum erreicht werden kann. Nur durch direkte Kon-
trolle wichtiger Produktionszweige und die Fest-
legung erstrangiger Priorititen fiir bestimmte Ka-
pitalinvestitionen ist die Verwirklichung der auf-
gestellten Industrialisierungsprogramme in  ihrem
jetzigen Ausmaf méglich.

Die umfassende Planung sowie die Grifle der
gesteliten Aufgaben wird fiir Osteuropa —— wenn
nicht grobe Fehler in der Planung unterlaufen —
ein Arbeitslosenproblem kaum entstehen lassen?).

Fiir diese Erwartung sprechen auch die Erfahrungen

der Sowjetunion in der Krise der DreiBigerjahre.
Ob es dagegen der Wirtschaftslenkung in West-
europa, die eines ihrer Hauptziele ebenfalls in der
Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung sieht, ge-
lingen wird, dieses Ziel zu erreichen, wird erst die

- Zukunft erweisen. Wohl wird die Wirtschaftspolitik
die theoretischen Erkenntnisse des letzten Jahrzehnts
iher die Moglichkeiten einer positiven Beschifti-
gungspolitik verwerten kénnen. Trotzdem 138t sich
in der gegenwirtigen Nachkriegskonjunktur schwer
voraussagen, wie weit die verschiedenen Pline zur
Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung nach der
Riickkehr zu ,normalen” Wirtschaftsverhiltnissen
Erfolg haben werden.

Dagegen ist die Moglichkeit einer Wirtschafts-
krise in den USA. nicht ausgeschlossen?). Mit der
Aufhebung der swichtigsten Wirtschaftskontrollen
im Jahre 1946 hat die amerikanische Regierung
zwar der Privatindustrie einen Anreiz zu einer star-
ken Produktionsausdehnung gegehen; gleichzeitig
hat sie sich damit aber weitgehend jeder Moglichkeit
von Eingriffen in den WirtschaftsprozeB beraubt,
wie die vergeblichen Bemiithungen Trumans, die Auf-

- wirtsbewegung der Preise zu stoppen oder gar um-
" zukehren, deutlich zeigen. Die starke Abhingigkeit
der amerikanischen Wirtschaft von einem auf die
Dauer unhaltbaren Exportitberschuf, die Uberent-
wicklung typischer Nachkriegsindustrien, das An-
wachsen von Warenlagern, die Vorwegnahme zu-
_kunftrgm Nachfrage durch Ausdehnung des Raten-
geschaftes die spekulativen Schwankuncren wie sie

mRRIR O T

1} Auch

! die ,unsichtbare” Arbettslosigkeit in der
v Form

landwirtschafilicher Ubervélkerung, wie sie in
Polen und den Ralkanstaaten iiblich war, wird durch d1e
i, - fortschreitende Industrialisierung stark vermindert werden.
?F} . ?) Das gleiche gilt, wenn auch nicht im selben Aus-

-mafle, fir Kanada und mit gewissen Finschrinkungen fir
“ eine Rejhe von Staaten in Stdamerika und fir die Sid-
Ef’ . afri_kanis::he Union.
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besonders im Frithjabr 1947 deutlich an der Borse
zutage traten — all das sind Anzeichen einer po-
tentiellen krisenhaften Entwicklung, die zu verhin-
dern die Regierung weder die notigen Pline noch
die- notigen Machtmittel besitzen diirfte. Zundchst
hat es allerdings den Anschein, als ob die expan-
siven Wirkungen, die in erster Linie durch die Aus-
gaben fiir die Auslandshilfe und die Riistungsaus-
gaben ausgeldst werden, weiter fiberwiegen und das
Hauptproblem vorliufig eher in einer Bekdmpfiung
der neuerlich auftretenden inflationistischen Strd-
mungen als in krisenverhiitenden Mafinahmen liegen
wurde.

Im ganzen kann die Wirtschaft Europas gegen
Uberproduktionskrisen wohl als besser gewappnet
r angesehen werden als die Wirtsehaft der USA. Dies
gilt nicht nur fiir die Planwirtschaften Osteuropas,

- sondern bis zu einem gewissen Grade auch fiir die

staatlich mehr oder minder straff gelenkten Staaten
Westeuropas. Die bisherigen Erfahrungen haben
allerdings gezeigt, daB mit der grundsitzlichen An- -
erkennung planwirtschaftlicher Organisationsprin-
zipien deren Vorteile noch nicht gesichert erschei-
nen. Letzten Endes kammt es, weun Wirtschafis- -
planung und Wirtschaftslenkung funktionieren
soilen, auf die Personlichkeitswerte der mit Pla-
nungs- und Lenkungsaufgaben betrauten Menschen
“an, Die Wirtschaftsplanung und Wirtschaftslenkung
verlangt von ihren Trigern ganz andere Figen-
schaften und Fihigkeiten, als sie bisher von Staats-
beamten gefordert wurden. Wihrend in der Ver-
gangenheit konservative Geisteshaltung und biiro-
kratische Umstandlichkeit fast als Tugenden ange-
. sehen werden konnten, braucht der moderne Witt-
schaftsstaat zur Brfilllung seiner Aufgaben einen
Stab fachkundiger, anpassungsiihiger, initiativer,
verantwortungsfreudiger und  entschluBkraftiger
Mitarbeiter. Da es bisher aus vielfachen Griinden
noch nicht méglich war, solch spezifische Begabun-
gen in geniigender Zahl herauszuheben, fiir ihre
-Aufgaben zu erzichen und an die verantwortlichen
Stellen zu hringen, leidet die Wirtschaft heute in
“den meisten Lindern, in denen sich planwirtschaft-
liche Prinzipien durchzusetzen bemithen, noch unter
der Schwerfalligkeit der biirokratischen Apparate,
deren Grofie und Kostspieligkeit meist in keinem
Verhiltnis zu ihrer Leistungsfihigkeit steht. '

Die Lehren der Vergangenheit

Die wirtschaftlichen Probleme der Gegenwart
gleichen in vielen Fillen ~— man denke an das Pro-
blem der ITuflationsbekdmpfung, der Produktions-
steigerung, der Anderung .der Produktionsstrukiur
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und der internationalen Kapitaltransaktiosen —
denen der dem ersten Weltkrieg unmittelbar folgen-

den Jahre. Die Gemeinsamkeit der Probleme sowie

die kurze Zeit, die zwischen den beiden Kriegen
verstrichen ist, dringen unwillkiirlich Vergleiche
zwischen diesen beiden Nachkriegsperioden auf und
legen den Gedanken nahe, die Erfahrungen nach
dem ersten Weltkrieg zur Bewiltigung der gegen-
wirtigen Probleme heranzuziehen, Die Inflationen
der Zeit nach dem ersten Weltkrieg, die Wirt-

schaftskrise der Dreifligerjahre,-der New Deal in

Amerika und die Planwirtschaft der Sowjetunion
sowie die reichhaltige Literatur, die diese Ereignisse
analysierte, — all dag hat nicht nur indirekt das
Denken unserer Generationen beeinfluft, sondern
wird heute auch vielfach bewubit bei den zutreffen-
den Entscheidungen verwertet.

Freilich darf dabei nicht {ibersehen werden, daf

- trotz der Gemeinsamkeit vieler Probleme zwischen

den beiden Perioden grofle Unterschiede bestehen,
so daf historische Vergleiche nicht immer zutreffen
oder erst nach entsprechender Modifikation zur Lé&-
sung der Gegenwartsprobleme herangezogen werden
kénnesn.

Die Verwertung der Erfahrungen aus der Zeit
nach dem ersten Weltkrieg zeigt sich deutlich auf
dem Gebiete. der Wihrung. Die schidlichen Wir-
kungen einer Inflation -auf die Wirtschaftsstruktur
udd die Eigentums- und Einkommensverteilung

werden heute klarer erkannt als im Jahre 1918; auch

die Volker selbst erinnern sich der groBen Inflatio-
nen von damals und sind bereit, grofie Opfer auf
sich zu nehmen, um eine Wiederholung zu verhin-
dern. Tatsichlich gelang es den meisten Léndern,
Inflationen von der Art, wie sie fiir Mittel- und
Osteuropa zu Beginn der Zwanzigerjahre charak-
teristisch waren, zn vermeiden oder rasch zu been-
den, obwohl die objektiven Voraussetzungen fiir eine
Inflation — GeldiiberfluB und Giiterknappheit —
in vielen Fillen in hoherem MaBe gegeben waren
als nach dem ersten Weltkrieg. Allerdings gibt es

‘auch heute fast Gberall inflationistische Tendenz_em

Aber die bessere Kenntnis des Mechanismus des
Geldumlaufes und der Lohn-Preis-Mechanik sowie
die Verfeinerung der -Technik der staatlichen Ein-
griffe ermdglichten es den meisten Landern, die
Inflationstendenzen einzudimmen.

Freilich wurde dadurch an die Stelle der ,,ga-
loppierenden’’ die , zuriickgestaute™ Inflation gesetzt,
Es ist zwar vielfach gelungen, eine #bermafige
Dynamik der Preise und LShne hintanzuhalten und
in manchen Lindern sogar den Schleichhandel aunf

-
ein geringes MaB zu beschrinken; dafiir entstand
jedoch ein Kaufkraftiiberhang in Form unverbrauch-
ter und — wegen der Giiterknappheit — unver-
brauchbarer Geld- und Bankguthaben. Diese wber-
schilssige Kanfkraft setzte die Stenerung des
Wirtschaftsablauies durch den Preis- und Ein-
kommensmechanismus weitgehend auller Kraft,
ohne das bisher in den meisten Fallen brauch-
bare neue Lenkungsinstrumente geschaffen wurden.
Die Folge davon ist, dafi Kapital und Arbeitskrifte

-fehlgeleitet werden oder sich {iberhaupt einer pro-

duktiven Verwendung entziehen, ohne dafi wirt-
schaftliche Sanktionen dies verhindern, Die geringe
Produktivitit sowie die Fehlleitungen der Produk-
tionsfaktoren verschirfen den Mangel an Schliissel-
produkten und verzigern die Wiederbelebung der
Produktion, -

Diese Millstinde kdnnten zwar am ehesten
dadurch beseitigt werden, dafl man eine ihrer Ur-
sachen, nimlich den Geldiiberhang radikal beseitigt.
Wenn man sich aber dennoch nur sehr zégernd zu
solchen MaBnahmen entschlieit, so ist dies vor allem
darauf zuriickzufithren, daB die Deflationskrisen der
Jahre 1921 und 1930 sowie die theoretischen Er-
klarungen, die man hiefiir gefunden hat, eindring-
lich vor einer Deflationspolitik warnen,

Die Wirtschaftspolitik vieler Staaten zielt
daher gegenwirtig darauf ab, die zerriitteten Wirt-
schaften zwischen der Gefahr der Inflation und der
Deflation hindurchzusteuern. Die Mitte!l, um sowahl
eine inflationistische Entwicklung mit Kapitalfehl-
leitungen und Einkommensverzerrungen als auch
die Schrumpfungserscheinungen eines Deflations-
druckes zu vermeiden, glaubt man in direkten Len-
kungsmethoden gefunden zu haben, die die Len-
kungsinstrumente eimer freien Marktwirtschaft er-
ginzen, ersetzen oder modifizieren, Auch auf diesem
Gebiet . stehen bereits Erfahrungen zur Verfiigung,
die die Wahl der Mittel erleichtern, Aufler den Er-
fahrungen, die nahezu alle Staaten in der Kriegs-
zeit mit Bewirtschaftungs- und Lenkungsmethoden
gewonnen haben, geben vor allem der New Deal im

Amerika Roosevelts und die russischen Fiinfjahres-

pline — je nach der politischen Konstellation der
einzelnen Staaten — wertvolle Auischliisse itber die
ZweckmaBigkeit einzelner  wirtschaftspolitischer

9.

Methoden und der: mit ihrer Hilfe erreichb_aren

Zielel), Dennoch ist hier noch viel Newland zu . °

1) Es ist bezeichnend, daB die Sowjetunion zehn Jahre

seit der Beendigung der Revolution und sechs Jahre seit -
der Beendigung des Bflirgerkrieges wverstreichen lassen '
mubte, bis genfigend Erfahrungen und Material fir den 7
ersten Fiinfjahresplan aufgespeichert waren, wihrend di€




. erobern und es ist noch keineswegs sicher, ob die
k. 2ur Zeit angewandten Methoden die von ihnen
" erwarteten_ Erfolge zeitigen werden,

Abnlich wie in Wihrungsiragen hat man auch
auf dem Gebiet der Konjunkturpolitik seit dem
letzten Weltkrieg gute Fortschritte erzielt, Die Er-
fahrungen aus der groBen Weltwirtschaftskrise und
die darauf aufbauenden theoretischen Auseinander-
setzungen haben die Kenntnis des Mechanismus des
Konjunkturablaufes wesentlich verbessert. An die
Stelle des Glaubens an die Unvermeidbarkeit oder
sogar die ,,Heilsamkeit” von Wirtschaftskrisen ist
heute eine vielleicht etwas zu optimistische Einstel-
lung getreten, die eine danernde Aufrechterhaltung
der Vollbeschiftigung mit Hilfe bestimmter wirt-
schaftspolitischer Methoden fiir erreichbar hilt
Freilich treten auch hier neue Probleme auf — die
Probleme einer dauernd vollbeschaftigten Wirt-
schaft —-, deren L é&sungen auf Grund der Erfahrun-

gen aus der Vergangenheit allein nicht gefunden
werden konnen.

Zunichst besteht jedoch zumindest in Furopa
kaum die Gefalr einer generellen Uberproduktions-
und Absatzkrise von der Art, wie sie im Jahre 1929
. ausbrach. Das eurcpiische Problem ist vielmehr das
v . der Unterproduktion. Die zahlreichen' Engpisse, die
i sich . aus der geringen FEigenproduktion sowie den
? Schwierigkeiten bei der Einfuhr ergeben, erlauben
vielfach nur eine beschrinkte Ausniitzung der vor-
handenen Produktionskapazititen und der Arbeits-
krafte, Hier ergeben sich schwierige Aufgaben fiir
eine umsichtige Bewirtschaftung der vorhandenen
Hilfsquellen und den Ausbau internationaler Zu-
sammenarbéit, Die Grundgedanken fiir eine solche
Notwirtschaft sind zwar relativ einfach und denen
der Kriegswirtschaft nicht unghnlich, wenn auch die
Festlegung von Rangordnungen schwieriger ist. Die
Verwirklichung dieser Tdeen wird jedoch dadurch
erschwert, daB mit dem Wegfall der Kriegsmentali-
tit und des stremgeren Kriegsregimes verschiedene
Einzel- und Gruppeninteressen sich wieder stirker
in den Vordergrund dringen. Auflerdem stellen die
politischen und wirtschaftlichen Aufgaben, die sich
bei der Durchfithrung eines solchen Programms
ergeben, groBe Anforderungen an die Qualifikation
der verantwortlichen Organe, #iber die diese nicht
immer verfiigen. Je nach dem Gewicht, das diesen
Faktoren in den verschiedenen L#ndern zukommt,
gelingt es den Staaten Huropas mit mehr oder

nenen Planwirtschaften Osteuropas, welche die russischen
Erfahrungen bereits ausnutzen konnten innerhalb von &in
bis zwel Jahren ihre Pline (die allerdings vielfach viel

weniger detailliert sind als die russischen) fertigstellten.
)
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weniger Eriolg, die Probleme der Unterproduktion -
zn losen?). .

Mit der Erholung der europiischen Wirtschaft
wird aber auch fir sie das Problem der Vermei-
dung ,klassischer” Uberproduktionskrisen wieder
aktuell werden. Allerdings sind fast alle europii-
schen Staaten gegen ein derartiges Ereignis besser
gewappnet als die USA, da sich die Regierungen
breite Lenkungs- und Planungsmiglichkeiten ge-
sichert haben, die ihnen ein rasches und wirksames
Eingreifen bei Auftreten wvon Depressionserschei-
nungen erméglichen.

Mit der Aufrechterhaltung der Vollbeschii-
tigung entstehen jedoch newe Probleme. Schon die
jetzige Periode der Vollbeschaftigung zeigt, dal die
konjunkturtheoretischen und die praktischen Er-
kenntnisse der letzten Dekade mehr die Frage des
Uberganges von einer stagnierenden zu einer pro-
sperierenden Wirtschaft als die Erhaltung einer
vollbeschaftigten Wirtschaft erhellt haben. In einer
unterbeschaftigten Wirtschaft geniigt es vielfach,
der Wirtschaft allgemeine belebende Injelktionen —
durch Zinsfuflsenkungen, o&ffentliche Arbeiten, He-
bung der Kaufkraft — zu erteilen, die dann durch
ihre kumulativen Wirkungen alle Wirtschaits-
zweige in den entsprechenden Proportionen mit sich
ziehen. . Demgegentiber miissen in einer vollbeschaf-
tigten Wirtschait relative Verschiebungen im Wirt-
schaftsgefiige vorgenommen werden, damit sie sich
Verinderungen der Produktionstechnik, der Nach-
frage und anderer dynamischer Faktoren anpasse,
ohne daB allgemeine expansive Methoden ange-
wendet werden, die im Stadium der Vollbeschifti-
gung nur zur Inflation fithren wiirden,

Fiir die Anfgabe, strukturelle Verschiebungen
herbeizufithren, fehlen den Staaten vielfach Erfah- =
rungen aus den Zwischenkriegsjahren, da diese
durch eine chronische Unterbeschiftigung gekenn-
zeichnet waren. Eher wird der gegenwirtige Zustand
der Unterproduktion wichtige Anhaltspunkte erge-
ben. Aber in vieler Hinsicht wird man mit neuen
Ideen und neuen Methoden experimentieren miissen.
Hier ergibt sich allerdings ein wichtiger Unter-
schied zwischen den osteuropidischen Planwirtschaf-
ten und den gelenkten Wirtschaften Westeuropas.
Den Planwirtschaften wird der Kampl gegen die

Arbeitslosigkeit dadurch erleichtert, daf} ihnen einer-

1) Das Fehlen von Arbeitslosen ist kein Zeichen fiir
eine erfolgreiche LBsung. Die inflationistische Geldpolitik
tendiert dazu, alle arbeitslosen Krifte aufznsaugen, ohne
daB sie immer produktiven Beschiftigungen (im weitesten
Sinne des Wortes) oder gar aufbanwichtigen Arbeiten zu-
gefithrt werden,
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seits die sowjetrussische Erfahrung einer vollbe-
schaftigten Planwirtschaft zur Verfligung steht?)
und sie andererseits durch die weitgehende Ver-
staatlichung in der Lage sind, den Wirtschaftsab-
lauf direkt zu beeinflussen. In den weniger straff
gelenkten Wirtschaften Westeuropas, wo die Mehr-
zahl der wirtschaftlichen Entscheidungen von priva-
ten Unternehmern nach
werden, die nicht notwendigerweise zu einer Voll-
beschiftigung fithren, wird die Konjunkturpolitik
vor viel schwierigeren Problemen stelien und weitaus
anpassungsfahiger sein missen, wenn sie die ibr
gestellten Aufgaben erfilllen soll. Ob es einer ge-
lenkten Wirtschaft, die ein KompromiB zwischen
der Planwirtschaft und der freien Verkehrswirt-
schaft darstellt, gelingen wird, diese Probleme zu
meistern, mufl allerdings erst die Zukunft zeigen.

Schwieriger als auf binnenwirtschaftlichem Ge-

“biet diirfte es in den aullenwirtschaftlichen Bezie-

hungen sein, die Nutzanwendung aus "den Ereig-
nissen der Vergangenheit zu ziehen. Zwar wird hier
heute auch viel kiarer gesehen als nach dem ersten
Weltkrieg. Aber das AufeinanderstoBen verschie-
dener nationaler Interessen, Prestigefragen und

innerpolitische Erwidgungen erschweren die Durch-.

fiihrung einer zielbewuliten Politik. Insbesondere
scheint hier ein Fehler der Vergangenheit in ver-

_ schirfter Form wieder zu entstehen; namlich, daf

die amerikanische Wirtschaftspolitik — getrieben
von den Forderungen verschiedener | pressure
groups'’ —— den Versuch macht, dauernd (und nicht

nur voriibergehend) GroBgliubiger mit einem Ex-
portitberschuli zu sein. Gegenwirtig ist zwar der

- gleichzeitige Kapital- und Gilterexport Amerikas

fiir beide Teile von Vorteil, da gleichzeitig die
Uberproduktionssorgen des neuen und die Unter-
produktionssorgen des alten Kontinents gelindert
werden. Aber die Riickzahlungsverpflichtung und
die anderen Bedingungen, die den amerikanischen
Anleihen beigefiigt sind, werden von den Schuld-
nern nicht eingehalten werden kénuen, wenn
Amerika weiterhin  auf lhohen Zéllen und einer
kompromifBlosen Auslegung der Meistbegiinstigungs-
beharrt, die die amerikanische Ausf{uhe

1) Die schon deshalb {iéir diese Li#nder hesonders
relevant ist, da auch sie — wie die Sowjetunion — eine
Wirtschaft mit besonders starker Kapitalbildung planen.

Gesichtspunkten gefillt

starker fdrdern sollen als die Einfuhr, Dadurch be-
steht die Gefahr, daf hnlich wie .im Jahre 1931
eine internationale Finanzkrise entstehen wird, die
schlieBlich zu einer weitgehenden Einstellung der
internationalen Zahlungen fithren wirde.

Allerdings lassen sich auch auf dem Gebiet
der internationalen wittschaftlichen Zusammenarbeit
Fortschritte feststellen. Der . Internationale Wah-
rungsfonds, der sich zwar nur mit der zahlungs-
techinischen Seite des internationalen Warenaus-
tansches beschiftigt und ohne entsprechende Maf-
nahmenr: hardelspolitischer Natur kanm funktionie-
ren kann, ist ein ernster Versuch, den multilateralen
Handel, wie ihn die Goldwihrung . ermdglichte,
wiederherzustellen, ohne die Starrheit jenes Systems
zu iibernehmen, Die monatelangen Verhandlungen in
Genf haben trotz mancher Enttiuschungen gezeigt,
daf es dank gegenseitigem Entgegenkommen moglich
ist, die Zolle weitgehend zu ermiBigen; fiir wie
lange, wird allerdings erst hei Auftreten von
Absatzschwierigkeiten erprobt werden. Vollends
neue Schritte gehen die Zollunionsbesprechungen in
der Beneluxgruppe und die langfristigen Wirtschafts-
vertrige zwischen den osteuropiischen Planwirt-
schaften, die die gegenseitige Abstimmung der
Wirtschaftsstrukturen vorsehen, um Umstellungs-
krisen zu vermeiden oder abzuschwichen.

Alle Fortschritte auf dem Gebiet der Wirt- ~
schaftstheorie und der Wirtschaftspolitik werden

“iedoch nur dann Friichte tragen, wenn es gelingt,

die politischen Gegensitze, die heute die Welt in
verschiedene Lager spalten, zu #berbriicken. Wenn
eine politische Befriedigung ausbleibt, . wird die
Welt immer mehr in Wirtschaftsblocke geteilt wer-
den, Unsicherheit und wirtschaftliche Isolierung
werden an die Stelle wirtschaftlicher Zusaminen-
arbeit treten und den Wiederaufbau . aller Staaten
verzégern. Eine derartige Entwicklung wiirde mehr
und mehr strategische und machtpolitische Erwi-
gungen in den Vordergrund treten lassen und sich
besonders auf jene Staaten unheilvoll auswirken,
die, wie Schweden, Osterreich und die CSR an der -
Trennungslinie verschiedener Machtbereiche liegen.
Die Frage, ob die wirtschaftlichen Fehler der Ver-
gangenheit vermieden werden kénnen, hingt damit
tetzten Endes davon ab, ob die Kriegsgefahr, die in
der Periode 1918 bis 1938 so viel Unheil stiftete,
aus der Welt gebannt werden kann.
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