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Die wirtschaftliche Lage Englands 

D i e wirtschaftl ichen Schwier igkei ten, denen 

E n g l a n d seit Beendigung des K r i e g e s gegenüber

steht, kamen für v ie le überraschend und wurden in 

der gesamten Weltöffentl ichkeit ausführl ich k o m 

mentiert. Diese -Schwierigkeiten waren- jedoch vor--

aussehbar, d a schon der erste W e l t k r i e g deutlich 

zeigte, daß aus einem modernen K r i e g Sieger w i e 

Besiegte außerordentl ich geschwächt hervorgehen. 

U m so mehr gi l t dies für den eben abgelaufenen 

K r i e g , der an die Kr iegführenden weitaus größere 

materiel le Anforderungen stellte als der W e l t k r i e g 

1 9 1 4 — 1 9 1 8 . 

U n g l e i c h A m e r i k a , das erst z w e i Jahre später 

in den K r i e g eintrat und seine ungeheure K r i e g s 

produktion z u m Großtei l durch die V e r w e n d u n g 

brachliegender Produkt ionsmitte l und A r b e i t s k r ä f t e 

ohne wesentl iche Beeinträcht igung der Fr iedens-

produktjon erzeugen konnte, mußte E n g l a n d seine 

ganze W i r t s c h a f t energisch vom F r i e d e n auf den 

K r i e g umstellen. W ä h r e n d im Juni 1939 nur 3 ' 5 % 1 

dfer im werktät igen A l t e r (von 14 bis 64 Jahren) 

stehenden männlichen B e v ö l k e r u n g in der A r m e e 

und im L u f t s c h u t z tä t ig waren, stieg dieser Prozent

satz im Juni 1944 auf 29-7. In derselben Per iode 

erhöhte sich der A n t e i l der in der Meta l l - und 

der chemischen Industrie Beschäft igten — den Indu

strien, die am weitestgehenden für die E r z e u g u n g 

von K r i e g s m a t e r i a l herangezogen w u r d e n — v o n 

16*2 auf 20"2%', so daß im Jahre 1944 gerade die 

Hälf te der arbeitsfähigen männlichen B e v ö l k e r u n g 

in der A r m e e oder der Kr iegs industr ie beschäftigt 

war . Bei den F r a u e n g i n g eine ähnliche, wenn auch 

schwächere E n t w i c k l u n g in derselben Ric h t u ng 

vor sich, so daß A r m e e und K r i e g s i n d u s t r i e im Juni 

1944 14-8% der arbeitsfähigen weiblichen Bevölke

rung (von 14 bis 59 Jahren) erfaßten, gegenüber 

3*1 %'_ im Juni 1939. 

E ine derart weitgehende U m s t e l l u n g auf den 

K r i e g und die K r i e g s p r o d u k t i o n konnte nicht ohne 

F o l g e n für die gesamte Wirtschaf tss truktur bleiben. 

D e r M a n g e l an- Rohstoffen und A r b e i t s k r ä f t e n 

z w a n g zu weitgehenden Einschränkungen im persön-

'l iehen V e r b r a u c h ; Investit ionen und notwendige 

Reparaturarbei ten in nicht kr iegswicht igen Be

reichen mußten vernachlässigt werden und die 

lebenswichtigen Importe konnten in steigendem 

M ä ß e nicht mehr durch E x p o r t e bezahlt , sondern 

mußten durch • L i q u i d i e r u n g v o n Auslandsinvest i -

tionen, durch das L e i h - P a c h t s y s t e m und im Anleihe

w e g e aufgebracht werden. W ä h r e n d im Jahre 193S, 

dem letzten vol len F r i e d e n s j a h r , - d i e . in- und aus

ländische K a p i t a l b i l d u n g E n g l a n d s noch 2 1 4 M i l 

lionen P f d . S t . oder 5 % des Volkse inkommens be

trug; fand während der K r i e g s j a h r e eine bedeutende 

K a p i t a l s a u f z e h r u n g statt. 

Kapitalsaufzehrung während der Kriegsjahre 

1940 

1941 

1942 

Mill. fi 

952 

1.178 

929 

In % des 
Volksein
kommens 

16 

17 
12 

1943 
1944 

1945 

Mill. i 

972 

974 
824 

In o/o des 
Volksein
kommens 

12 • 

12 
10 

D a z u kamen noch die durch Kr iegshandlungen 

verursachten Zerstörungen, deren A u s m a ß vielleicht 

am besten durch die T a t s a c h e charakterisiert ist, 

daß im L a u f e des K r i e g e s von den ungefähr 13 M i l 

lionen Wohngelegenheiten E n g l a n d s mehr als 4V2 

Mil l ionen beschädigt wurden. 

W e n n w i r uns all dies vor A u g e n halten, so ist 

es begreif l ich, daß der Ü b e r g a n g v o n der K r i e g s -

zur Friedensproduktion nicht ohne Schwier igkei ten 

verläuft . W i e alle anderen Staaten E u r o p a s steht 

eben auch E n g l a n d vor der A u f g a b e , keineswegs ein

fache strukturel le Ände r u nge n in seiner Wirtschaft 

vorzunehmen. 

A l l e r d i n g s können E n g l a n d s g e g e n w ä r t i g e 

Wirtschaftsprobleme nicht ausschließlich auf den 

K r i e g und seine F o l g e n zurückgeführt werden. D e r 

K r i e g hat v ie lmehr in vielen Fäl len nur d a z u ge

führt, gewisse Tendenzen', die sich bereits nach dem 

ersten W e l t k r i e g und in steigendem M a ß e in der 

Zwischenkr iegs zeit bemerkbar machten, zu beschleu

nigen und deutlicher an die Oberfläche zu bringen. 

E n g l a n d s P r o b l e m e sind eben nicht durchwegs 

Übergangserscheinungen, sondern vielfach langfri-
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stiger Natur , für die dauernde L ö s u n g e n gefunden 

werden müssen, die der veränderten Ste l lung E n g 

lands in einer veränderten W e l t R e c h n u n g tragen. 

In diesem Versuch, einen A u s w e g aus den unmittel

baren sowie den dauernden Schwier igkei ten zu fin

den, stößt man vor allem auf drei entscheidende 

P r o b l e m e : D i e Zahlungsbi lanz, die V e r t e i l u n g der 

A r b e i t s k r ä f t e und die Kohle . 

Die Zahlungsbilanz 

In E n g l a n d entstand der S p r u c h : „ E x p o r t or. 

d i e " — . „ E x p o r t i e r e oder s t i rb" . W i e keine andere 

Großmacht ist Englands Wirtschaf t von der E i n 

fuhr von Rohstoffen und .Nahrungsmitteln abhängig . 

.Gerade.-auf. diesem. - G e b i e t - i s t - d i e - - L a g e -äußerst

schwier ig geworden. 

V o r dem K r i e g hatte E n g l a n d all jährlich einen 

beträchtlichen Einfuhrüberschuß (2,Sy-6 Mi l l ionen 

P f d . St . im Jahre 1938), der größtentei ls durch die 

E r t r ä g e der Schif fahrt , der Fiuanzinst i tute und aus 

den Zinsen und Div idenden der Auslandsinvest i 

tionen gedeckt wurde. A l lerd ings zeigte sich schon 

in den Dre iß iger jahren die T e n d e n z , den Einfuhr

überschuß . - über diese Einnahmen hinaus auszu

dehnen und zum T e i l v o n der K a p i t a l s u b s t a n z 

selbst z u zehren. So betrug im Jahre 1938 das 

D e f i z i t der gesamten Zahlungsbi lanz 70 M i l l . P f d . St . 

D i e K r i e g s j a h r e haben nun mit einem S c h l a g 

diese- Situation, die bereits den K e i m größerer 

Schwier igkei ten in sich trug, zu einer K r i s e zu

gespitzt . Einerseits verlangte . die K r i e g f ü h r u n g , 

trotz weitgehender E i n s c h r ä n k u n g des Ziv i lbedarfes , 

ein gegenüber dem V o r k r i e g s n i v e a u nur w e n i g v e r 

mindertes Einfuhrvolumen, während andererseits 

die generelle U m s t e l l u n g der Industrie auf die 

K r i e g s p r o d u k t i o n zu einem außerordentlichen Rück

g a n g der A u s f u h r führte, die. im Jahre ihres T ie f 

standes im Jahre 1943, nicht einmal ein Drittel 

des V o r k r i e g s n i v e a u s erreichte. 

- .. :Die Hnttvicklung der Hin--und Ausfuhr 
( Q u a n t e n i n d e x ) 

Jahr Einruhr Ausfuhr 
1933 = 100 

1942 ~o'o 36*0 

1943 77'0 2 9 ' ° 

1944 So'o 31-0 

1-945 61-9 • 45-8 

1946 68 -6 '997 

Abb. 1. Entwicklung des Importes 1) 

(Logarithmischer Maßstab.) 
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Abb. 2. Entwicklung des Exportes i) 

(Logarithmischer Maßstab.) 
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s ) Bereinigter Index auf Grund der Durchschnirls-

preisc im Import bzw. E x p o r t . , . 

Veräußerung ausländischer Kapitalwerte und Auf

nahme von Anleihen 

Jahr Mill. £ Jahr Mill. £ 
1938 70 1942 663 

1939 .250 1943 680 

1940 804 . 1944 . 659 

J94I 8 l 6 1945 819 

Diese Differenz z w i s c h e n ' E i n f u h r und A u s f u h r Die Folge dieser E n t w i c k l u n g war, daß E u g -

k'onnte nur dadurch überbrückt werden, daß einer- land am E n d e des K r i e g e s in einer äußerst ge-

seits wesentliche Beträge des. im A u s l a n d befind- schwächten Posi t ion dastand, Zinsen, G e w i n n e . u n d 

liehen K a p i t a l s veräußert und andererseits K r e d i t e Dividenden aus dem -Ausland,- die im Jahre 193S 

in A n s p r u c h genommen wurden. • noch 175 M i l l . P fd . St. einbrachten, waren im Jahre 



1946 a u i 60 M i l l . P f d . S t . zusammengeschrumpft . D a z u 

kommt noch, daß die Handelsf lotte, die v o r dem K r i e g 

eine wicht ige Deviseneinnahmsquelle w a r , durch 

Zerstörung von 17-4 Mil l . t auf 13-9 M i l l . t redu

ziert w u r d e und v o r l ä u f i g kaum einen nennens

werten B e i t r a g zur D e c k u n g des Zahlungsbi lanz

defizits leistet. (Selbst auf längere Sicht ist es 

zweifelhaft , ob die Handelsflotte ihre alte Bedeutung 

wiedergewinnen wird , da die Vere in ig ten Staaten 

beabsichtigen, größeren Ante i l an der Weltschiff

fahrt zu nehmen als in der Vergangenheit . ) Schl ieß

lich wird das Problem noch dadurch weiter ver

schärft, daß sich die internationalen Austausch

bedingungen • zu Ungunsten Englands entwickelt 

haben; es m u ß also heute mehr, .exportiert . werden^. 

als vor dem K r i e g e , um dieselbe Quant i tät an I m 

porten zu erhalten. In den Dreiß iger jahren profi

tierte E n g l a n d an der Preisschere, die sich zwischen 

den Industr iewaren und den Rohstoffen und ' N a h -

• ruugsmitteln geöffnet hatte. Infolge der geänderten 

Weltmarkts i tuat ion und nicht zuletzt infolge der 

finanziell und polit isch stärkeren S t e l l u n g der in 

der U r p r o d u k t i o n tät igen E ä u d e r in- und außerhalb 

des brit ischen E m p i r e s hat sich die Preisschere je

doch wieder geschlossen. S o sind bis F e b r u a r 1947 

die Importpreise gegenüber 193S um 1 2 6 % ge

stiegen, während die E x p o r t p r e i s e ' in derselben 

Per iode nur um 1 1 5 % wuchsen. 

E n g l a n d kann daher seinen Import nur . dann 

auf einer mit dem V o r k r i e g s s t a n d vergleichbaren 

Basis aufrecht erhalten, wenn der E x p o r t wesent

lich, e twa auf 75 bis i o o % ! über das 1938-Niveau 

gehoben wird . D a jedoch eine solche Ste igerung an

gesichts der al lgemeinen Produkt ionsschwier igkei ten 

nicht innerhalb kurzer Zei t mögl ich war , entschloß 

sich die englische R e g i e r u n g , die Ubergangsper iode 

durch K r e d i t e von K a n a d a und A m e r i k a zu über

brücken, w o b e i der letztere mit rund einer M r d . 

P f d . St . einen R e k o r d auf dem Gebiet der öffent

lichen Anleihen darstellt . 

D i e Ratsamkei t einer solchen V e r g r ö ß e r u n g der 

Schuldenlast — insgesamt hat sich E n g l a n d s K a p i -

talbi lanz gegenüber der W e l t seit, der V o r k r i e g s z e i t 

um 6 M r d . P f d . St , verschlechtert —• w u r d e in E n g 

land viel diskutiert . E s steht jedoch außer Zwei fe l , 

daß ohne eine solche Anle ihe England seine E i n f u h r 

und seinen Lebensstandard hätte radikal herunter

drücken müssen. D i e P r o b l e m a t i k der amerika-

. irischen A n l e i h e l iegt heute hauptsächlich in ihrer 

V e r w e n d u n g , da. bisher z i rka 4 0 % ' des bereits v e r 

brauchten Teils ' Konsumtionszwecken (unter anderem 

T a b a k und Fi lme) zugeführt wurden, während 

zu wenig für die E i n f u h r von Maschinen ausgelegt 

w u r d e , welche allein als Basis für die nach 1950 

beginnenden Rückzahlungen dienen können. Die im 

B u d g e t 1947/4S eingeführte radikale E r h ö h u n g der 

Tabaksteuer , durch die der Zigarettenpreis um 

4 3 % ' erhöht wurde, ist ein erster Schritt , um diese 

E n t w i c k l u n g zu drosseln. 

D i e Anleihen haben z w a r vorübergehend eine 

Er le ichterung geschaffen, aber andererseits das E x -

portproblem, das bereits k u r z erwähnt wurde, noch 

dringl icher gestaltet. Müssen doch nach A b l a u f der 

Übergangsper iode nicht nur Devisen für die laufen

den Importe, sondern auch für die nun wesentlich 

gesteigerte Schuldent i lgung bereitgestellt werden. 

W i e aus dem weiter oben wiedergegebenen I n d e x des 

Exportvolumena-ersichtlich/:-ist,—hat sich die eng

lische A u s f u h r nach Beendigung des K r i e g e s sehr 

"rasch erholt. W ä h r e n d sie im Jahre 1944 noch 

weniger als ein Drit te l und im Jahre 1945 weniger 

als die Häl f te des Volumens vom Jahre 193S betrug, 

hatte sie im Jahre 1946 bereits den V o r k r i e g s s t a n d 

wieder erreicht. Im Setzten Quarta l des Jahi'es~i94Ö 

betrug die A u s f u h r mengenmäßig sogar 1 1 1 - 2 % ' 

des Jahres 1938. 

D i e F r a g e besteht nun, ob es möglich sein 

wird , den E x p o r t weiter zu steigern, um die für 

das heurige Jahr von der ' R e g i e r u n g angestrebten 

1 4 0 % und letzten Endes die für normale Importe 

notwendigen 1S0 %' des Vorkr iegs i i iveaus zu er

reichen. Seit B e g i n n dieses Jahres hat die aufstei

gende Tendenz im E x p o r t einer stationären E n t 

w i c k l u n g P l a t z g e m a c h t 1 ) . E s w ä r e jedoch noch 

verfrüht, ein U r t e i l darüber zu fällen, ob es sich 

hier nur um eine, größtenteils durch Mater ia l 

schwierigkeiten verursachte P a u s e in der E n t w i c k 

lung handelt, oder ob der ganze E n t w i c k l u n g s 

prozeß nun auf schwerer zu durchdringende Gebiete 

stößt. Z w e i f e l l o s ' können die E x p o r t e mancher 

Industrien zumindest vorläufig nicht weiter ge

steigert werden, während andere mit dem Wieder

erstehen ausländischer K o n k u r r e n z auf S c h w i e r i g 

keiten stoßen werden. Anderersei ts sind manche 

Industrien, wie z. B. die Schiffbauindustrie, auf 

Jahre hinaus mit A u f t r ä g e n eingedeckt. Im großen 

und ganzen w i r d der E r f o l g der A u s f u h r f ö r d e r u n g 

letzten Endes davon abhängen, wie weit sich V o l l 

beschäft igung und internationaler. Warenaustausch 

in Zukunft erhalten und weiter entwickeln werden. 

U n d das ist eine Frage,, die nicht ausschließlich von 

E n g l a n d gelöst werden kann. -

*) D i e A u s f u h r w e r t e für die ersten drei Monate dieses 

Jahres sind 91-2, 76-0 und 82-6 Mil l . P f d . St . (Der Monats

durchschnitt für das zweite Halb jahr ÜO^G beträgt 84-6 Mil

lionen.) 

1* 
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D a s relat iv günst ige Bild, der Zahlungsbi lanz , 

das sich aus der E n t w i c k l u n g der A u s f u h r ergibt , 

w i r d al lerdings durch eine nachteil ige regionale 

V e r s c h i e b u n g der Importe getrübt. W ä h r e n d sich 

die geographische V e r t e i l u n g des E x p o r t e s gegen

über der V o r k r i e g s z e i t fast nicht geändert hat, 

bezieht heute England, bedingt durch die K r i e g s -

und Nachkriegsverhältnisse , einen viel größeren 

Prozentsatz seiner Importe aus den L ä n d e r n des 

amerikanischen Kontinentes als im Jahre 1938. D a 

diese Importe in Dol lars bezahlt werden müssen, 

während andererseits für den E x p o r t ü b e r s c h u ß nach 

E u r o p a und A f r i k a meistens weder Gold noch 

Dol lars erhältl ich •sind 1 ), ist das Dollardefizit 

wesentlich - -größer als - d a s - gesamte - -Defizit -der-

Handelsbi lanz . Im dritten Quarta l des Jahres 1946 

belief sich - letzteres (für das ganze Jahr berechnet) 

auf 301 M i l l . P fd . St. , während das Dollardefizit 

mehr als 400 M ü h P f d . St. betrug. 

Geographische Verteilung des Außenhandels 

Eir fuhr Ausfuhr Sah 0 0 3) 
1S38 iMÖ -) 1538 104G '-) 
% % % Vo Mi 1. s 

A f r i k a 7 10 16 17 + 36 
A s i e n und O z e a n i e n 27 22 29 29 — 6 

E u r o p a 33 20 3& 38 + 144 

U S A 13 16 6 4 — 167 

R e s t l i c h e s N o r d a m e r i k a 9 14 5 4 _ 148 

S ü d - u. Z e n t r a l a m e r i k a 11 18 8 8 — 160 

S u m m e 100 IOO IOO 100 — 301-

*) Ausfuhrüberschuß ( + ) b z w . Einfuhrüberschuß ( — ) . 

— a ) I I I . Quartal . — . 3 ) N a c h den Ergebnissen des 

I I I . Quarta ls für ein volles Jajir berechnet. 

A l s F o l g e dieses Unterschiedes zwischen der 

E infuhr- und A u s fuhr struktur ergibt sich die 

Gefahr, daß die amerikanischen und kanadischen 

Anle ihen rascher aufgebraucht werden, als dies die 

Gesamtbi lanz vermuten ließe. Sie w i r d noch da

durch vergrößert , daß das finanzielle A b k o m m e n , 

das zur Zei t der amerikanischen Anle ihe geschlos

sen wurde, E n g l a n d die Verpfl ichtung "auferlegt, 

noch in diesem Jahr laufende Auslandsforderungen 

ohne Einschränkungen in Dol lars zu verwandeln. 

Soll daher die weitere A u f n a h m e von Dol larkredi ten 

b z w . eine z u große Inanspruchnahme des Inter

nationalen W ä h r u n g s f o n d s vermieden werden, so 

erwächst neben der A u f g a b e der E x p o r t s t e i g e r u n g 

auch die einer strukturellen V e r ä n d e r u n g des 

Außenhandels , die darin bestehen m u ß , die A u s f u h r 

nach ' dem amerikanischen Kont inent zu steigern 

und. g le ichzeit ig einen größeren T e i l der E i u f u h r 

aus anderen Erdtei len zu beziehen. 

l ) Mit Ausnahme der Südafrikanischen Union. 

Die Arbeitslage 

Mangel an Arbeitskräften 

E n g l a n d s W i r t s c h a f t leidet g e g e n w ä r t i g — wie 

die vieler anderer L ä n d e r — an einem akuten 

Arbe i termangel . D e r Umste l lungsprozeß von der 

K r i e g s - auf die Friedensproduktion, von. dem be

fürchtet wurde, daß er eine weitgehende struk

turelle Arbei ts los igke i t verursachen könnte, verlief 

in erstaunlich g latter Weise . O b w o h l zwischen 

Juni 1945 und Dezember 1946 nicht w e n i g e r als 

7,034.000 Menschen aus der A r m e e oder der 

Rüstungsindustr ie entlassen wurden, stieg die 

Arbei ts los igke i t während dieser Per iode niemals 

über 410.000 Personen. E i n e Zahl, die, vergl ichen 

-mit--der- V o r k r i e g s z e i t und angesichts der Tatsache , 

daß viele dieser Arbei ts losen nur auf Postenwechsel 

sind, als g e r i n g angesehen werden muß. 

Arbeitslosigkeit 

In 100a 

1938 Juli 1.786-5 1945 Juli 120-4 

1939 "Jib 1.250*6 O k t o b e r 253-0 

I940 Juli 755-1 1946 J ä n n e r 360-2 

1941 Juli 2Ö6'2 A p r i l 402-6 

1942 Jul i 103'I Juli 391-9 

1943 Jul i 76-2 O k t o b e r 393'8 

1944 Juli 68-2 D e z e m b e r 396-0 

-Die R e g u n g s l o s i g k e i t der U m s t e l l u n g ist einer

seits auf die T a t s a c h e zurückzuführen, daß die 

durch den K r i e g aufgeblähte Eisen- und Metal l

industrie auch jetzt — angesichts der Invest i t ions-

bedürfnisse E n g l a n d s und der E x p o r t m ä r k t e : — 

weit über den V o r k r i e g s s t a n d hinaus beschäftigt 

i s t 2 ) , so daß viele Rüstungsarbei ter ohne Wechsel 

des Arbei tsplatzes in die Fr iedensproduktion ein

geschaltet werden konnten; andererseits ist sie eine 

F o l g e der auf allen Gebieten während der K r i e g s 

zeit angewachsenen unbefriedigten Nachfrage , die 

der P r o d u k t i o n einen äußerst starken A u f t r i e b 

verleiht. 

D a s Problem der U m s t e l l u n g und einer damit 

verbundenen Arbei ts los igke i t ist jedoch nicht not

wendigerweise vol lkommen gelöst, sondern kann nach 

B e f r i e d i g u n g der nachkriegsbedingten Nachfrage 

nach K a p i t a l g ü t e r n noch auftreten. D a ß diese Ge

fahr besteht, ze igt die regionale V e r t e i l u n g der 

Arbei ts los igkei t . E n d e 1946 betrug z w a r der P r o 

zentsatz der versicherten Arbei ter , die als arbeits

los gemeldet waren, für ganz E n g l a n d nur 2-5 %'. 

Nordengland und Schottland weisen jedoch 5 % ' und 

a ) D i e Zahl der Arbei ter in der Metall- , metall

verarbeitenden, A u t o - , F l u g z e u g - und Schiffbau Industrie 

betrug E n d e T946 3,355.600 vergl ichen mit 4,586.400 im 

Jahre 194.3, aber nur 2,716.700 im , Jahre 1939-



W a l e s sogar 7*5%' Arbeits lose auf, während in den 

meisten' Regionen nur ein Arbei ts loscnprozeutsatz 

von i bis i ' 5 % ! besteht. D a s Fehlen von V e r 

brauchsgüterindustrien, • das auch schon vor dem 

K r i e g diese Regionen zu Notstandsgebieten stem

pelte, macht es eben schwer, die aus der K r i e g s 

und Schwerindustr ie entlassenen A r b e i t e r zu ab

sorbieren. A l l e r d i n g s hat die R e g i e r u n g mit H i l f e 

ihres Invest i t ionslenkungsprogrammes die E r r i c h 

tung neuer F a b r i k e n in diesen Gegenden' gefördert , 

so daß eine Entspannung der Situation in K ü r z e 

zu erwarten ist. 

T r o t z dieser Schwier igkei ten, die da und dort 

auftauchen, ist- nichtsdestoweniger — wie eingangs 

- erwähnt w u r d e — der A r b e i t e r m a n g e l -ein- charakte-t 

ristisches Kennzeichen der g e g e n w ä r t i g e n wirf- , 

schaftlichen L a g e Englands . D a s vielseit ige P r o 

g r a m m , das sich die englische R e g i e r u n g .gestellt 

hat — Wohnhausbauten, Modernis ierung der In

dustrie, A u s b a u der Sozia lvers icherung, H e b u n g 

des Lebensstandards., S te igerung des E x p o r t s — , 

stößt überall auf Schwier igkei ten, da es in ent

scheidenden Industrien an A r b e l t e r n mangelt . Dieser 

M a n g e l ist z u m T e i l auf die besonderen Bedürfnisse 

der Aufbauper iode zurückzuführen, in der eine 

überdurchschnittl iche Zahl von • A r b e i t e r n in den 

Kapita lgüter industr ien benötigt w i r d und so der 

Herste l lung v o n F e r t i g w a r e n ver loren geht. D a r ü b e r 

hinaus w i r d es aber immer deutlicher, daß die 

Knapphei t an Arbei tskräf ten zu einer Dauererschei

nung werden wird , falls die E r h a l t u n g der V o l l 

beschäft igung — die eine • der Hauptpunkte im 

P r o g r a m m der gegenwärt igen R e g i e r u n g darstellt 

— gel ingt . D e n n nur der Mangel an K a u f k r a f t 

verursachte in der Vergangenhei t einen scheinbaren 

Überfluß an Arbei tskräf ten. M i t der durch die 

Bese i t igung der Arbei ts los igkei t bedingten Steige

rung der K a u f k r a f t ze ig t es sich klar, daß. die Zahl 

der ver fügbaren " Arbei tskräf te , ihre P r o d u k t i v i t ä t 

und ihre V e r t e i l u n g die wesentliche B e g r e n z u n g 

des Erre ichbaren in der wirtschaft l ichen Sphäre 

darstellen. 

Das Arbeitskräftepotential 

D a s „ B u d g e t der A r b e i t s k r ä f t e " w i r d somit 

z u m Brennpunkt der gesamtwirtschaft l ichen Situa

tion und seine A n a l y s e und Beeinflussung spielen 

heute auch die wicht igste Rol le iu der Wir tschaf ts 

planung der englischen R e g i e r u n g . W i e steht es nun 

mit den tatsächlich und potentiell vorhandenen 

A r b e i t s k r ä f t e n ? Die arbeitende Bevölkerung, die 

während des K r i e g e s stark angestiegen w a r , ist 

seit K r i e g s e n d e — w i e nicht anders zu erwarten — 

Arbeitende Bevölkerung1) 

Davon 
Insgesamt Männer 

in 1000 
]*raueri 

Juni 1939 19.750 14.656 5-094 
Juni 1943 22.281 15.028 7.253 

Juni 1945 21.649 14.881 6.768 

Juni 1946 20.523 U-638 5.885 
N o v e m b e r 1946 20.324 14.504 5.820 

Männer von 14 bis 64,-Frauen von 14 bis 59 Jahren, 

einschließlich Unternehmer, A r m e e und Arbeits lose, aber 

ausschließlich von Hausgehilfinnen, Z w e i Halbtagsarbeiter 

zählen als ein Vol larbeiter . 

zurückgegangen, ohne aber bis auf das V o r k r i e g s 

niveau zu fallen. 

D i e hohe Zahl , der Arbeitskräfte , wahrend des 

K r i e g e s konnte nur durch die Wei terbeschäf t igung 

pensionsberechtigter A r b e i t e r und Angestel lter" und 

v o r allem durch die starke Mobi l i s ierung . der 

F r a u e n erreicht werden. M i t Beendigung des K r i e 

ges und der Bese i t igung der Arbeitspflicht zogen es 

viele F r a u e n vor , wieder in den Haushal t zurück

zukehren. V o n der A b n a h m e der A r b e i t s b e v ö l k e r u n g 

um 1,957.000 zwischen Juni 1943 und N o v e m b e r 

1946 entfallen 1,433.000 auf F r a u e n und nur 524.000 

auf männliche Arbei tskräf te . Nichtsdestoweniger 

ist eine beträchtliche A n z a h l v o n F r a u e n in der 

Industr ie verbl ieben und es ist ausschließlich diesem 

U m s t a n d zu verdanken, daß g e g e n w ä r t i g die Zahl 

der arbeitenden B e v ö l k e r u n g die von 1939 über

steigt. D e n n das A n w a c h s e n der Gesamtzahl um 

574.000 setzt sich aus einem A n s t e i g e n der Z a h l ' 

der F r a u e n um 726.000 und einer Redukt ion in der 

Zahl der M ä n n e r um 152.000 zusammen. In der 

E r h a l t u n g dieser zusätzl ichen weibl ichen A r b e i t s 

kräfte und in der eventuellen R ü c k g e w i n n u n g 

einiger jener, die seit 1944. die Industr ie verlassen 

haben, l iegt eine Mögl ichkeit , die Zahl der A r b e i t s 

kräfte vor einem A b s i n k e n zu bewahren, und die 

Regierung" hat auch durch Propagandamaßnahmen 

und industriel le Vere inbarungen diesen W e g be

schritten. 

Einschaltung der Arbeitskräfte in die Produktion 

D i e P r o d u k t i o n hängt aber nicht so sehr von 

der Gesamtzahl der zur V e r f ü g u n g stehenden 

A r b e i t s k r ä f t e ab, sondern vielmehr von dem A u s 

maß, in dem diese Arbei tskräf te tatsächlich in den 

Produkt ionsprozeß eingereiht sind. 

Sei t K r i e g s e n d e ist z w a r die Zahl der in der 

Industrie Beschäft igten stark gestiegen. D i e rasche 

Demobi l i s ierung führte der Industr ie 1,726.000 

A r b e i t s k r ä f t e zu und-ermöglichte so eine erhebliche 

Ste igerung der P r o d u k t i o n von Verbrauchsgütern , 

2 



Die Struktur der Erwerbstätigen 

Industrie Armee') Demobilisierte5) 
in looo 

Arbeitslose 

Juni 1939 17.920 560 — I.270 

Juni 1943 17.121 5.080 20 60 

Juni 1945 16.289 5.817 40 103 

Juni 1946 17-327 2.120 700 376 

N o v e m b e r 1946 18 .OI5 I.S98 345 366 

*) Einschließlich Pol ize i , Luf tschutz usw, — 2 ) D e m o -

bilisierte Soldaten, die noch nicht; zu arbeiten begonnen 

haben. 

insbesondere für den E x p o r t , obwohl , sich die Zahl 

der E r w e r b s t ä t i g e n zwischen Juni 1945 und N o 

vember 1946 um 1,325.000 verminderte. D a z u 

kommt, daß innerhalb der Industrie selbst die Zahl 

der™ in • der Rüstüngsihdustfie~"BeschäTtjgfeh~ 

selben Zei traum von 3,748.000 a u f 464.000 fiel. 

E i n V e r g l e i c h mit dem Juni 1939 zeigt jedoch, 

daß die industriell tätige B e v ö l k e r u n g w e n i g e r 

stark zugenommen hat als die Gesamtzahl der E r 

werbstät igen. W ä h r e n d nämlich zwischen Juni 1939 

und N o v e m b e r 1946 die A r b e i t s b e v ö l k e r u n g um 

574.000 anstieg, erhöhte sich der in der Industrie 

beschäftigte T e i l nur um 95.000 Personen. D a s ist 

darauf zurückzuführen, daß die A r m e e und ver

wandte Format ionen im Jahre 1946 um 1,038.000 

Personen mehr beanspruchten als im Jahre 1939 — 

ein V e r l u s t , der nur tei lweise durch die V e r m i n d e 

rung der Arbei ts los igkei t um 559.000 kompensiert 

w i r d 1 ) . D e r hohe A r m e e s t a n d ist s die wicht igste 

potentielle' Quel le zur V e r m i n d e r u n g der A r b e i t e r -

kuappheit. E i n e Reduz ierung der T r u p p e n s t ä r k e 

auf den V o r k r i e g s s t a n d w ü r d e den A r b e i t s m a r k t 

wesentlich entspannen. Dieser Schritt w i r d heute 

besonders .in gewissen K r e i s e n der l iberalen und 

der Arbei terparte i gefordert und gewinnt dadurch 

noch zusätzl ich an Bedeutung, daß , die m i t A p r i l 

dieses Jahres eingeführte V e r l ä n g e r u n g der Schul

pflicht auf 15 Jahre einen A u s f a l l v o n rund 160.000 

jugendlichen Arbei tskräf ten mit sich bringt . D i e 

gegenwärt igen P l ä n e der Reg ierung , die nicht nur 

durch wirtschaft l iche, sondern auch durch außen

politische E r w ä g u n g e n beeinflußt werden, zeigen 

jedoch nur ein leichtes Entgegenkommen gegen

über diesen Forderungen, da für M ä r z 1948 noch 

immer mit einem A r m e e s t a n d von knapp über 

1,000.000 gerechnet w i r d , so daß — zusammen mit 

den Rüstungsarbei tern — ungefähr 1,300.000 P e r 

sonen der normalen .Fr iedensprodukt ion entzogen 

sein werden. 

*) Hier sind die demobilisierten, aber noch nicht in 

den Arbei tsprozeß eingereihten Soldaten als arbeitslos ge

rechnet, obwohl sie sowohl technisch als auch praktisch 

nicht in diese K a t e g o r i e gehören. 

N o c h zwei weitere Mögl ichkeiten bestehen, 

den in Anbetracht der gestellten A u f g a b e n gene

rellen Mangel an Arbei tskräf ten zu m i l d e r n : eine 

Ste igerung der P r o d u k t i v i t ä t und die E i n w a n d e r u n g 

ausländischen A r b e i t e r 2 ) . 

D i e S te igerung der P r o d u k t i v i t ä t der brit ischen 

Industrie, die Modernis ierung des Maschinenparks , 

ist eine A u f g a b e , die durch die Kr iegsere ignisse 

z w a r dringlicher wurde, aber keineswegs erst durch 

diese verursacht wurde. W ä h r e n d des K r i e g e s — 

im A p r i l 1943 — erschien im „ E c o n o m i c J o u r n a l " 

ein vielbeachteter Art ike l des bekannten Nat ional 

ökonomen und Stat ist ikers Rostas, in dem er auf 

Grund der Produktionserhebungen der V o r k r i e g s -

—jähre- die~ P r o d u k t i v i t ä t per~Arbeitsstünde""in der 

englischen, amerikanischen und deutschen Industrie 

' vergleicht. E r k o m m t zu dem Resultat , daß sich 

die P r o d u k t i v i t ä t der deutschen und englischen In

dustrie ungefähr auf demselben N i v e a u befand, 

während die amerikanische Industrie durchschnitt

lich eine mehr als doppelt so hohe P r o d u k t i v i t ä t 

aufzuweisen hatte, die in gewissen Massenproduk-

tionsbetrieben —= wie z. B. der Automobi l industr ie 

— auf mehr als das vierfache der englischen P r o 

duktivität anstieg. 

Dieser A r t i k e l sowie eine Reihe v o n U n t e r - * 

suchungen in spezifischen Industrien zeigten, daß 

E n g l a n d heute z u m T e i l an seiner frühen industriel

len E n t w i c k l u n g leidet; sein Maschinenpark und in 

gewissen Fäl len auch seine Methoden sind über

altert. D a s . industrielle Iavest i t ionsprogramm E n g 

lands ist also nicht nur ein W i e d e r au fbauprogramm, 

das die K r i e g s s c h ä d e n zu beheben und vernach

lässigte Instandhaltungsarbeiten nachzuholen hat, 

sondern es hat auch die A u f g a b e , eine längst über

fäl l ige, durch Wirtschaftskr ise , Stagnat ion und 

monopolistische Entwick lungen früher in den 

Hintergrund gedrängte Modernis ierung durchzu

führen. 

D a s g e w a l t i g e A u s m a ß der nötigen .Kapitals

investitionen w a r auch einer der Gründe für die 

Vers taat l i chung der K o h l e n g r u b e n und der T r a n s 

portindustrie, da aus privaten Mitte ln die nötigen 

• K r e d i t e wahrscheinl ich nie beigestellt worden wären. 

In den nichtverstaatl ichten Industrien, bei denen das 

Problem des Arbei ternlangels und der Moderni-

3 ) E s sei hier auch auf das großzügige P r o g r a m m zur 

Einstel lung kriegsböschädigter und körperlich behinderter 

Arbei ter hingewiesen. Jeder größere Betrieh muß eine 

gewisse A n z a h l dieser Arbeiter einstellen und spezielle 

staatliche F a b r i k e n werden diejenigen absorbieren, die in 

den normalen Wirtschaftsprozeß nicht eingereiht werden 

können. 
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sierung besonders im V o r d e r g r u n d steht, wurden 

sogenannte „ w o r k i n g part ies" , bestehend aus U n t e r 

nehmern, Gewerkschaftern und V o l k s w i r t e n ein

gesetzt, die detaill ierte Untersuchungen über die zu 

unternehmenden Schritte geführt haben. D a s A u s 

maß und der E r f o l g dieser Modernis ierungsmaß

nahmen sind nicht nur von ausschlaggebender 

Bedeutung im K a m p f gegen den Mangel an A r b e i t s 

kräften, sondern auch für die Stel lung E n g l a n d s in 

der W e l t w i r t s c h a f t . 

. A u c h die Mögl ichkeit , die Arbei terknappheit 

durch H e r a n z i e h u n g ausländischer A r b e i t s k r ä f t e zu 

mildern, hat Beachtung gefunden und es w u r d e für 

das Jähr 1947 zunächst die E i n w a n d e r u n g von 

100.000 Personen geplante-Nichtsdestoweniger kann 

von dieser Seite her keine wesentliche Er le ichterung 

des P r o b l e m s erwartet werden. D a geschätzt wird , 

daß ungefähr 5 0 % der P r o d u k t i o n eines A r b e i t e r s 

für seine eigene Lebenshaltung V e r w e n d u n g finden, 

ergibt sich, daß für jeden Einwanderer , der dem 

W i e d e r a u f b a u hilft, ein weiterer E i n w a n d e r e r be

nötigt w i r d , um ihn (und sich selbst) zu erhalten. 

100.000 E i n w a n d e r e r bedeuten daher • nur einen 

Net togewinn von 50.000 Arbe i tskräf ten und das — 

oder selbst ein Vie l faches davon — ist nur ein sehr 

ger inger Z u w a c h s bei einer GesamtarbeitsbevÖl-

k e r u n g von ungefähr z w a n z i g Mil l ionen. 

Die berufliche Verteilung der Arbeitskräfte 

Die Bedeutung der E i n w a n d e r u n g l iegt jedoch 

nicht so sehr in ihrer Gesamtzahl als vielmehr 

darin, daß sie selektiv sein soll, .d. h. daß die E i n 

wanderer für jene Industrien ausgesucht werden 

sollen, die besonders an Arbei termangel leiden und 

dadurch zu Engpässen für eine große A n z a h l anderer 

Industr iezweige geworden sind. D i e Kohlengruben, 

mit denen w i r uns noch zu befassen haben, sind das 

Musterbeispiel für einen solchen Fal l . Ähnliches gi l t 

aber auch für eine Reihe anderer wicht iger . In

dustrien, wie die nachstehende Übers icht zeigt . D a s 

Hauptproblem des englischen A r b e i t s m a r k t e s ist 

eben heute nicht so sehr der generelle M a n g e l an 

Arbe i tskräf ten , sondern die unorganische V e r t e i l u n g 

auf die einzelnen Wir tschaf tszweige . 

W i e nicht anders zu erwarten, brachte der 

K r i e g weitgehende Verschiebungen in der berufl ichen 

V e r t e i l u n g der A r b e i t s k r ä f t e mit sich. D i e Metal l 

industrie schwoll g e w a l t i g an und obwohl sie seit 

Beendigung des K r i e g e s bis Dezember 1946 534.000 

Arbei tskräf te verlor, waren zu diesem Zeitpunkt 

noch immer 533.000 Personen mehr in. ihr beschäf

tigt als im Juni 1939. Dieser Z u w a c h s m a g aller

dings zum großen' T e i l dauernd gerechtfert igt sein, 

Berufliche Verteilung der Arbeitskräfte 

J uiii Juni Juni Dezember 
• 1 9 3 9 ' 9 4 5 

in I O O O 

194°" 

K o h l e n i n d u s t r i e ' ) . . . 773 738 736 730 
W a s s e r , G a s , E l e k t r i z i t ä t 242 196 240 258 

5.233 1.252 1.368 1-373 
A c k e r b a u und F i s c h e r e i 950 I.04I I.O78 1.081 

1,310 722 1,184 1.250 

645 446 575 628 

M e t a l l i n d u s t r i e . . . . 7 278 3.345 2.715 2.811 

T e x t i l - und B e k l e i d u n g s -

1.803 1.150 1.330 1.405 
N a h r u n g s - und 

G e n u ß m i t t e l i n d u s t r i e . 654 5 i 8 566 597 
C h e m i s c h e I n d u s t r i e . ' . 266 423 315 324 
A n d e r e I n d u s t r i e n . . . 1.269 999 I .I5S 1.265 

^887 1.958 2.170 1 2.304 

1-598 1.884 1.966"" 

P f f e n t l i c h e r D i e n s t . . 1.465 2.030 2.099 2.130 

*) D i e Ziffern hier übersteigen jene, welche im A b - t* 

schnitt über die Energie angegeben wurden, da nicht nur 

die Grubenarbeiter, sondern alle in der Kohlenindustrie 

Beschäft igten eingeschlossen sind. 

da die Metal l industr ie heute einen führenden Antei l 

an E n g l a n d s A u s f u h r hat und 705.000 A r b e i t e r in 

ihr für den E x p o r t arbeiten gegen nur 390.000 im 

Jahre 1939. • 

A y c h die Vermehrung- der Zahl der in der 

L a n d w i r t s c h a f t Beschäftigten, die ebenfalls durch 

den K r i e g bedingt w a r , dürfte von D a u e r sein. V o n 

den normalen Einfuhrquel len z u m T e i l abge

schnitten, g e l a n g es durch die M o b i l i s i e r u n g von 

Arbe i tskräf ten — insbesondere F r a u e n — und durch 

weitgehende M e c h a n i s i e r u n g 1 ) , die E n g l a n d heute 

zum höchstmechanisierten landwirtschaft l ichen L a n d 

der E r d e macht, die Fläche des kult iv ierten Bodens 

zwischen 1939 und 1944 um 6 5 % ' zu steigern und 

auf diese A r t — unterstützt durch eine U m s t e l l u n g 

in der Zusammensetzung der landwirtschaftl ichen 

P r o d u k t e — den K a l o r i e n - und Proteingehalt der 

beimischen P r o d u k t i o n um 7 0 % zu erhöhen und die 

E i n f u h r von Nahrungsmitte ln um 5 0 % herabzu

setzen. 

Entwicklung der Landwirtschaft 
' 9 3 9 1 9 4 4 " 9 4 5 I 9 4 r ' 

B e b a u t e s L a n d in 1000 acres*) 8.813 '4-548 13.849 13.311 

E r n t e e r t r ä g e in 1000 t 

W e i z e u 1 -645 3.138 2.176 1.840 

H a f e r 2.003 2.953 3.245 2.701 

K a r t o f f e l n 5.218 9.096 9.791 9.924 

Z u c k e r r ü b e n 3.529 3.267 3.886 4.468 

R i n d e r b e s t a n d in 1000 . . . ' 8.872 9.501 9.616 9.652 

1 ) 1 acre — o'4047.Äa. 

l ) D i e Zahl der Traktoren stieg von 60.000 auf 

190.000, 
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D i e geänderte weltwirtschaft l iche L a g e E n g 

lands und die Notwendigkei t , Importe soweit wie 

mögl ich durch eigene Produkt ion zu ersetzen, macht 

es nun wünschenswert — und dies ist auch das 

P r o g r a m m der R e g i e r u n g — , der L a n d w i r t s c h a f t 

auch weiterhin einen wichtigeren P l a t z e inzuräumen, 

als dies vor dem K r i e g e der Fa l l w a r . D a d u r c h w i r d 

es notwendig, den A r b e i t e r z u w a c h s zu erhalten und 

w o m ö g l i c h , z u vergrößern, da die vor jähr ige und 

diesjährige E r n t e nur durch die V e r w e n d u n g von 

deutschen K r i e g s g e f a n g e n e n gesichert w e r d e n konnte. 

W i e wei t das al lerdings möglich sein w i r d , ist schwer 

abzuschätzen, da g e g e n w ä r t i g noch eine K r i e g s v e r 

ordnung landwirtschaft l ichen Arbe i tern das V e r 

lassen ihres Berufes untersagt, und es ist nicht vor-__ 

auszusehen, ob und iii welchem A u s m a ß die Auf

hebung« dieser V e r o r d n u n g zu einer Landflucht t 

führen wird . 

W ä h r e n d so die Zahl der A r b e i t e r in der K r i e g s 

industrie und in der L a n d w i r t s c h a f t wuchs , erlitt-

die Friedensindustr ie schwere Ver luste , von der sie 

sich bis jetzt nur unvol lständig erholt hat. Neben 

dem K o h l e n b e r g b a u ist die L a g e besonders ernst in 

den Baustoff industrien, w o einem R ü c k g a n g der 

A r b e i t e r z a h l um 199.000 zwischen Juni 1939 und 

Juni 1945 nur eine Zunahme von 182.000 bis 

Ende' 1946 gegenübersteht, und in der T e x t i l - und 

Bekleidungsindustrie , w o für dieselben Zei träume die 

A b n a h m e 653.000 und die Zunahme nur 255.000 

Personen betrug . In einzelnen Branchen dieser In

dustr iezweige , die oft eine Schlüsselstel lung ein

nehmen, ist das Mißverhäl tnis besonders g r o ß . S o 

w a r e n z. B. in den Ziegelbrennereien E n d e 1946 nur 

67.000 A r b e i t e r gegen 96.000 im Juni 1939. In den 

B a u m Wollwebereien w a r e n die entsprechenden Zahlen 

111 .000 und 155.000 Personen. Diese M a n g e l e r -

ccheinungen hemmen nicht nur das W o h n b a u p r o 

g r a m m oder den E x p o r t , sondern können darüber 

hinaus Arbei ts los igke i t in anderen Industr ien ver

ursachen. 

E s ergibt sich daher die A u f g a b e , die A r b e i t s 

kräfte zweckentsprechender zu verteilen. Dies soll, 

w i e bereits erwähnt wurde, bis zu einem gewissen-

Grade durch E i n w a n d e r u n g erreicht werden. D a r 

über hinaus ist es wicht ig , die demobil isierten Sol

daten, schulentlassenen Jugendlichen und unbe

schäftigten F r a u e n für die unterbesetzten Industrien 

zu interessieren sowie eine gewisse U m s c h i c h t u n g 

unter den bestehenden Berufen zu veranlassen. H i e r > 

äst es insbesondere der Sport- und V e r g n ü g u n g s 

sektor und bis zu einem gewissen Grade der öffent

liche Dienst , die für eine A b w a n d e r u n g in F r a g e 

kommen. E i n e kürzl ich durchgeführte verläßl iche 

Schätzung hat ergeben, daß durch das W e t t g e w e r b e 

(Pferderennen, Hunderennen und Fußbal l total isator) 

al lein mehr als 300.000 Menschen direkt oder in

direkt beschäft igt werden, also mehr als dreimal 

soviel Leute , als man durch E i n w a n d e r u n g gewinnen 

wi l l . A u c h der öffentliche Dienst jst während der 

K r i e g s z e i t bedeutend angeschwollen, so daß er E n d e 

1946 mit der stattlichen Zahl von 2,130.000 um 

665.000 Personen mehr beschäftigte als im Jahre 

*939. wobei a l lerdings zu bemerken ist, daß in 

dieser S u m m e z irka 250.000 Postangestel l te , zahl

reiche L e h r e r sowie eine gewisse Zahl von Industrie

arbeitern eingeschlossen sind. Nichtsdestoweniger 

können auf diesem Gebiet Einschränkungen gemacht 

werden und w u r d e n auch bereits in der ersten Häl f te 

dieses Jahres geplant, obwohl eine R ü c k k e h r z u m 

Stand des Jahres 1939 in Anbetracht der weitaus 

größeren M i t w i r k u n g des Staates im wirtschaft l ichen 

Leben k a u m in F r a g e kommt. 

D i e Schwier igke i t besteht nun darin, jene wir t 

schaftspol i t ischen'Mitte l zu finden, welche die neuen 

und die bereits beschäftigten A r b e i t s k r ä f t e ver

anlassen, die w e n i g e r wichtigen Berufe aufzugeben 

und sich den für die Volkswir tschaf t entscheidenden 

zuzuwenden. E i n e z w a n g s w e i s e L e n k u n g , w i e sie im 

K r i e g gehandhabt wurde, kommt wohl in Fr iedens

zeiten nicht in F r a g e und w i r d auch von der R e 

g ierung ebenso w i e von den Gewerkschaften abge

lehnt. B i s zu einem gewissen Grad hofft man durch 

eine strengere K o n t r o l l e der Rohstoff Zuteilung und 

insbesondere der K o h l e n v e r t e i l u n g die Beschäf t igung 

der unwicht igeren Industrien zu begrenzen. 

D a r ü b e r hinaus w i r d es aber immer offensicht

licher, daß g e g e n w ä r t i g eine harmonische V e r 

teilung der A r b e i t s k r ä f t e an der U n z u l ä n g l i c h k e i t 

der L o h n s t r u k t u r scheitert. T r o t z weitgehender 

Lohnverschiebungen, die während des K r i e g e s statt

fanden und besonders die in der Rüstungsindustr ie 

beschäftigten A r b e i t e r begünst igten, sind die gegen

wärt igen relativen Löhne noch sehr stark durch 

die Vorkr iegsverhä l tn isse beeinflußt. D e r Wechsel 

von einer mit Arbei ts los igke i t behafteten zu einer 

vol lbeschäftigten W i r t s c h a f t mit einer andersgear

teten Nachfrageschichtung hat jedoch diese L o h n 

struktur unbrauchbar gemacht. Denn w ä h r e n d es in 

der V o r k r i e g s z e i t mögl ich w a r , für schmutzige, ge

fährliche oder mühsame Berufe selbst für U n t e r 

durchschnittslöhne Arbei tskräf te zu bekommen, weil 

einfach die Arbe i ts los igke i t sie dazu trieb, so ge

nügen heute, w o dem A r b e i t e r verschiedene M ö g l i c h 

keiten offenstehen, solche l iöhne nicht mehr, um ihn 

in diese Berufe zu ziehen oder ihn dort zu halten. 

D i e F r a g e der besseren V e r t e i l u n g der Arbei tskräf te 
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hängt somit eng mit einer Ä n d e r u n g der L o h n 

struktur zusammen, die darauf hinzielen muß, die 

Ent lohnung in ein engeres Verhä l tn is zur W i c h t i g 

keit und zur Unannehmlichkeit eines Berufes zu 

br ingen. D e r erste Schritt in dieser R i c h t u n g wurde 

gemacht, als Emanuel Shinwell, der für die verstaat

lichten K o h l e n g r u b e n zuständige Minister , den 

Grubenarbeitern eine , ,Miners C h a r t e r " zusicherte, 

welche ihnen nicht nur wesentliche Lohnerhöhungen 

und die Fünf tagewoche gibt , sondern ihnen auch 

eine bevorzugte Ste l lung in der Warenbeschaffung 

und im Wohnbauprograirun einräumt. Ähnl iche 

Schritte werden aber auch auf anderen Gebieten — 

insbesondere in gewissen Sparten der Baumater ia

l i e n - und.der T e x t i l i n d u s t r i e - — nöt ig sein,--soÜ nicht--

das A u f b a u p r o g r a m m und die Vol lbeschäf t igung 

durch entscheidende E n g p ä s s e gehemmt werden, 

Energieversorgung und Produktion 

Das Kohlenproblem 

F ü r ein hochindustrial isiertes L a n d wie E n g 

land bedeutet K o h l e das U m und A u f *allen W i r t 

schaftens. E s w a r e n vor allem die K o h l e n - und 

E i s e n v o r k o m m e n Englands , die ihm die industrielle 

F ü h r u n g im 19. Jahrhundert gaben, und bis zum 

A u s b r u c h e des K r i e g e s w a r e n die K o h l e n e x p o r t e 

ein wicht iger Bestandtei l der englischen A u s f u h r , 

von der sie im Jahre 1938 mit einem W e r t e von 

• 37,404.000 P f d . St . ungefähr 8 % betrugen. 

Heute leidet E n g l a n d trotz einer auf ein M i n i 

mum eingeschränkten K o h l enaus fuhr an einem 

empfindlichen Kohleumangel , " der im vergangenen 

W i n t e r zu einer weitgehenden Schl ießung v o n F a 

briken führte und auch weiterhin eines der H a u p t -

Ii indernisse für eine rasche A u s d e h n u n g der in

dustriellen Produkt ion bildet. 

D e r Kohlenmangel ist ein Beispiel für jene V e r 

mischung v o n langfr ist igen Entwicklungstendenzen 

und unmittelbaren Kriegseinflüssen, die bereits in 

der E i n l e i t u n g erwähnt wurde. E n g l a n d s Kohlcn-

produktion erreichte ihren Höhepunkt im Jahre 1 9 1 3 

mit einer Jahresförderung von 292,043.000 i. W ä h 

rend des ersten W e l t k r i e g e s fiel die P r o d u k t i o n , bis 

sie 1921 den T i e f s t a n d von 165,871.000 t erreichte, 

Kohlenproduklion in England zwischen den beiden 

Kriegen 

Zeit Jahres du rdi schnitt Zeit "Jalircsdurchschmtt 
in 1000 t in 1 0 0 0 t 

1921 b is 1925 249.079 1931 bis 1935 259.118 
1926 bis 1930 226.779IJ 1936 b is 1938 235.063 

*)' D i e niedrige F ö r d e r u n g ist auf den durch den 

Generalstreik im Jahre 1926 verursachten Produkt ions

ausfall zurückzuführen. 

von dem sie sich dann rasch erholte, ohne jedoch je 

wieder das V o r k r i e g s n i v e a u zu erreichen. 

D i e Ursachen für die A b n a h m e der Kohlen-

produktiou w a r e n verschiedene. Erstens wurden die 

leicht zugängl ichen Kohlengruben allmählich er

schöpft und kostspiel igere Gruben mußten in A n g r i f f 

genommen werden. Zweitens verr ingerte die größere 

ausländische K o n k u r r e n z auf den E x p o r t m ä r k t e n 

die Rentabil i tät der Kohlenindustrie , w a s schließlich 

dazu führte, daß die Gewinne mehr und mehr aus 

dieser Industrie herausgezogen und anderwei t ig in

vestiert wurden. D a d u r c h arbeitete der englische 

B e r g b a u in steigendem. M a ß e mit veralteten M a 

schinen, so daß seine P r o d u k t i v i t ä t hinter Deutsch

land, "Polen "und anderen ICohle produzierenden 

L ä n d e r n zurückblieb. (Dies g i n g deutlich aus dem 

sogenannten R e i d Report hervor, einem Bericht 

einer während des K r i e g e s eingesetzten K o m m i s s i o n 

von B e r g b a u Ingenieuren, der die technischen 

Schwächen der britischen Kohlenindustr ie zu untei--

suchen 'hatte.) Schließlich führten die Depression in 

der • Kohlenindustr ie und die damit verbundenen-

L o h n k ä m p f e dazu, daß unter den Bergarbei tern und 

deren Söhnen das V e r l a n g e n wuchs, sich anderen 

Beschäft igungen zuzuwenden. 

So bestand in E n g l a n d schon bei A u s b r u c h des 

K r i e g e s eine L a g e , die den K e i m künftiger 

Schwier igkei ten in sich trug. D i e Si tuat ion w u r d e 

noch durch einen Fehler verschärft , der nach dem 

Fal l Frankreichs begangen wurde. N a c h d e m F r a n k 

reich aus dem K r i e g e ausgeschieden w a r und keine 

K o h l e mehr dorthin export iert w u r d e , g laubte man, 

daß dadurch weniger Grubenarbeiter benötigt 

würden, und man begann, die jüngeren von ihnen 

in die A r m e e einzuberufen. B a l d stellte sich aber 

heraus, daß mit einer vol lbeschäftigten Wirtschaf t 

der heimische Bedarf weit über das V o r k r i e g s n i v e a u 

anwuchs und daß mehr K o h l e benötigt wurde, als 

mit der reduzierten Zahl von Grubenarbeitern pro

duziert werden konnte. D i e Bemühungen, die dann 

sofort einsetzten, um -mehr A r b e i t e r in die Gruben 

zu bringen, l itten aber daran, daß die schlechten 

E r f a h r u n g e n aus der Vergangenhei t sowohl frühere 

Grubenarbeiter als auch neue Arbei tskräf te abhielten, 

in größerem U m f a n g den A u f r u f e n der R e g i e r u n g 

F o l g e zu leisten. D i e Kohleuprodukt ion g i n g emp

findlich zurück — auf 189 Mil l . t im Jahre 1946 — 

wei l weniger . A r b e i t e r beschäft igt waren und außer

dem die P r o d u k t i o n pro A r b e i t e r gegenüber der 

V o r k r i e g s z e i t gesunken w a r . (Dies ist auf die ver-

* änderte A l t e r s struktur der Arbeiterschaft , den M a n 

gel an Maschinen und eine durch die K r i e g s anspan-

nung bedingte erhöhte Abwesenhei t zurückzuführen.) 



Zahl und Produktivität der Grubenarbeiter 

( W o c h e n d u r c h s c h n i t t e ) 

Gruben- Schichtlcist. Gruben- Schichtleist. 
Jahr arbeiter in ( pro Jahr arbeiter in ( pro 

in rooo Kopf 
Jahr 

in 1 0 0 0 Kopf 
1937 778 1-17 1944 710 I'OO 
1938 782 V14 1945 709 l'OO 
1939 766 • 1-14 1946 697 I'03 

194O 749 I'IO 1947 
I 9 4 I 698 r o 7 Jänner 694' r o 6 

1942 709 r o s F e b r u a r 694 1-05 

1943 708 1*03 • M ä r z 703 r o s 

Produktion und Verbrauch von Kohle 
( W o c h e n d u r c h s c h n i t t e ) 

Verbrauch 
Jahr Produktion Gesamt 

in 
Inland 

1000 t 
Export 

1937 " 4.61O 4-ÖI0 3.61O 1.000 

1938 4-353 4-353 3.463 890 

1939 4-437 4-437 3.543 894 
1940 4.290 4.283 3.771 512 

1941 3-957 3.950 3-775 175 
1942 3-930 3-948 3.808 140 

1943 3.815 3.815 3-675 140 

1944 3-688 3-720 3.Ö02 118 

1945 3.S06 3-597 3-440 1 5 7 ' 
1946 3.632 3-722 3-554 168 

1947 

Jänner 3-707 4.161 4-039 122 

F e b r u a r 3-777 4-054 3.942 112 

März " 3-844 3-915 3.822 93 

D i e R e g i e r u n g plant, durch, eine weitgehende 

Verbesserung der Arbei tsbedingungen die Zahl der 

Grubenarbeiter im L a u f e dieses Jahres auf 730.000 

zu heben und durch Mechanis ierung die P r o d u k t i v i 

tät der A r b e i t zu steigern. Tatsächl ich ist es ge

lungen, seit der Verstaat l i chung der Kohlengruben 

Abb. 3. Erzeugung von Kohle und elektrischer Energie — 
Kohlenexport 

(Logari thmischer Maßstab.) 
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zu Beginn dieses Jahres, den Arbe i terzustrom etwas 

zu. beleben und die Produkt ion nach und nach zu 

steigern. D e r Rat ional is ierungsprozeß w i r d jedoch 

längere Zeit in Anspruch nehmen und selbst wenn, 

wie geplant, die Koblenprodukt ion von 189 Mil l . i 
im Jahre 1946 auf 220 Mil l . t in diesem Jahr erhöht 

werden kann, so w i r d es im kommenden W i n t e r 

noch immer notwendig sein, mit K o h l e zu sparen, 

um eine neuerliche Energ iekr ise zu vermeiden. 

N u n noch einige W o r t e über die Elektr iz i tä ts

wirtschaft . In einem L a n d , in dem fast die gesamte 

Elektr iz i tät durch K o h l e erzeugt wird , kann eine 

Kohlenkr ise nicht einfach durch Ü b e r g a n g zum 

El.ektrizitätsverbrauch gelost werden. Nichtsdesto

w e n i g e r " Ä v ä f ^die"^lek"trizlfätslmappheit"""de's" v e r 

gangenen W i n t e r s nicht einfach eine F o l g e der 

Kohlenknappheit , sondern vor allem die e iner 'außer

ordentlich stark angestiegenen Nachfrage . Schon 

seit Jahren macht sich in der Industrie die T e n d e n z 

geltend, die D a m p f k r a f t durch Elektr iz i tä t zu er

setzen, und auch in den Haushalten ist der Bedarf 

durch die nun- überall erhältlichen elektrischen Ge

räte aller A r t stark gestiegen, so daß selbst die 

weit' über das V o r k r i e g s n i v e a u gesteigerte Elek

trizitätsproduktion nicht ausreichend ist. 

Produktion elektrischer Energie 
• ( M o n a t s d u r c h s c h n i t t e ) 

Jahr Mill. kWh- Jahr Mill. kWh 

1937 I.909 • 1944 3.196 

1938 •2.031' •945 3-io6 

1939 •2.201 . 1946 3-437 

194O , 2.398 1947 

1941 ^2.697 J ä n n e r 4.671 

1942 "2.971 F e b r u a r 3.680 

1943 ' 3-079 M ä r z 3-9^3 

D e r - E n g p a ß -Hegt hier nicht so sehr in der 

Kohlenknappheit -als vielmehr in der ungenügenden 

K a p a z i t ä t der Elektr iz i tä tswerke . D a die K a p a z i t ä t 

nur- langsam erweitert werden kann, - während 

andererseits ein weiteres Anste igen des Bedarfes 

erwartet wird , rechnet man, daß die Schwier igkei ten 

in der . E lektr iz i tä tsversorgung bis 1949 anhalten 

werden. Z u diesem Zeitpunkt hofft man, daß auch 

die F e r t i g s t e l l u n g der hydro-elektrisehen W e r k e in 

Schott land sowie eine gewisse U m s t e l l u n g auf 

ö l f e u e r u n g die Energiewirtschaft entlasten werden. 

Gewerbliche Produktion 

D i e K o h l e n v e r s o r g u n g steht infolge ihrer über

ragenden Bedeutung für die gesamte Industrie im 

Mitte lpunkt des Problems der Produktionssteige

rung. Daneben wurde die E n t w i c k l u n g der g e w e r b -
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liehen Produkt ion jedoch noch von einer Reihe 

anderer, teils hemmender und teils fordernder 

Faktoren beeinflußt. A u s der Fül le der engl ischen 

Produktionsstat ist iken können hier nur einige 

wenige Z w e i g e herausgegriffen werdenj die für 'die 

B e w e g u n g in den wichtigsten Industrien repräsenta

tiv sind. 

Jene Industrien, die für den K r i e g s b e d a r f 

arbeiteten, konnten trotz Zerstörungen und R o h -

Abb. 4. Entwicklung der Produktionsmittelindustrien 

(Logari thmischer Maßstab.) 
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materia lschwier igkei ten auch nach dem K r i e g e noch 

ihre P r o d u k t i o n auf dem V o r k r i e g s n i v e a u erhalten 

oder sogar noch wesentlich darüber hinaus er

weitern. S o lag die . Roheisen- und Stahlbarren

produktion mit einem Wochendurchschnitt von 

149.000 und 244.000 t im Jahre 1946 über dem 

N i v e a u des Jahres 1938 (130.000 und 2.00.0001)» 

wenn sie auch nicht die Produktionszi f fern des 

Konjunktur jahres 1937 (163.000 und 2 5 o . o o O | t) 

oder d e r ersten K r i e g s j a h r e erreichte. A n d e r e In

dustrien, w i e die chemische und die Schiffsbau

industrie, die vor dem K r i e g e vernachlässigt waren 

oder unter Krisenerscheinungen litten, entwickelten 

sich wesentl ich über den V o r k r i e g s s t a n d hinaus. So 

standen im Jahre 1946 Schiffe mit einem F a s s u n g s 

raum von 1,764.000 Bruttotonnen im Bau, ver

glichen mit nur 780.000 t im Jahre 1938. Die E r 

zeugung v o n Schwefelsäure und anderen Chemi

kalien zeigt eine ähnliche, wenn auch nicht so krasse 

E n t w i c k l u n g . 

Diese E r h a l t u n g und Ste igerung der P r o d u k 

tion in den kr iegswicht igen Betrieben steht ein 

P r o d u k t i o n s r ü c k g a n g in den ausgesprochenen F r i e 

densindustrien gegenüber, die einen schweren A u s 

fall an Arbe i tskräf ten erlitten. S o w u r d e n im Jahre 

1937 fast 24 M i l l . Ibs. B a u m w o l l g a r n pro W o c h e 

erzeugt, im Jahre 1946 aber nur 1 2 7 3 M i l l . Ibs., 

also nur noch die Häl f te . D i e P r o d u k t i o n von 

P a p i e r und Pappe ' sank von 35.000 t pro W o c h e im 

Jahre 1939 auf 19.000 t im Jahre 1943, erholte sich 

dann aber wieder und erreichte im Jahre 1946 

27.000 t. 

D i e P r o d u k t i o n und der V e r b r a u c h fertiger 

K o n s u m g ü t e r nahm einen sehr verschiedenen V e r 

lauf, je nach den besonderen Bedingungen, unter 

denen die verschiedenen Industrien zu arbeiten 

hatten. Einerseits wirkten Rohstoff- und A r b e i t e r -

r 
Abb. 5. Entwicklung der Konsumgüterindustrien 

(Logari thmischer Maßstab.) 
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mangel hemmend, während andererseits die V o l l 

beschäft igung Absatzmögl ichkei ten schuf, die weit 

über das V o r k r i e g s n i v e a u hinausgehen. A u s diesem 

Grund erhöhte sich der Bierverbrauch von 2-06 Mi lk 

barreis pro M o n a t im Jahre 1937 auf 2-61 Mil l . im 

Jahre 1946; ähnlich stieg der Zigarettenkonsum. A u f 

anderen Gebieten ließen aber die Mangelerscheinun

gen ^eine A u s d e h n u n g der E r z e u g u n g nicht zu. So 

liel die P r o d u k t i o n von Damenstrumpfen von einem 

Monatsdurchschnitt von 24 M i l l . P a a r im Jahre 

1937 auf 14 M i l l . im Jahre 1946, während-die Zahl 

der in Betr ieb genommenen neuen P r i v a t a u t o s von 

einem Monatsdurchschnitt von 26.687 Stück im 

Jahre 1*937 auf 6 . 7 1 6 Stück im Jahre 1946 zurück

ging, nachdem sie im Jahre 1944 den T i e f s t a n d von 

26 Stück erreicht hatte. 

Einzelne Industrien, die überwiegend für den 

K r i e g s b e d a r f arbeiteten, konnten sich sehr leicht 

auf K o n s u m w a r e n umstellen und auf diese A r t ihre 

V o r k r i e g s p r o d u k t i o n wesentlich übersteigen. D i e 

E r z e u g u n g von elektrischen Öfen z. B. sank zu

nächst von einem Monatsdurchschnitt v o n 115.000 

Stück im Jahre 1937 auf nur 52.000 Stück im 

Jahre 1945, konnte aber, nach der Einschränkung 

der Mil i tärbeste l lungen, ' auf 217.000 Stück • im 
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Jahre 1946 hinaufschnellen. Diese Ste igerung, der 

Produkt ion von elektrischen Geraten — die E r z e u 

g u n g von' elektrischen Öfen w u r d e nur als ein Be i 

spiel herausgegriffen — i l lustriert deutlich die 

Notwendigke i t , die Produkt ionsentwick lung in den 

verschiedenen Wirtschaf tszweigen zu koordinieren, 

um Schwier igkei ten zu vermeiden. D e n n es ist 

größtentei ls die Ü b e r s c h w e m m u n g mit elektrischen 

Geräten gewesen, die den privaten Bedarf für elek

trischen Strom anwachsen ließ und dadurch die 

P l a n u n g der Stromverte i lung aus dem Gleichgewicht 

brachte. 

D e r R ü c k g a n g der E r z e u g u n g von Baumater ia-

1 ien stellt zusammen mit der Schwier igke i t des 

Holz importes e ine-ernste -Gefährdung des - u m f a n g 

reichen W o h n b a u p r o g r a m m es der englischen R e g i e 

rung dar. So fiel die P r o d u k t i o n v o n Ziegeln 

zwischen 193S und 1946 um mehr als die H ä l f t e — 

von 650 M i l l . St . pro M o n a t auf 2S7 M i l l . — und 

die Zementproduktion sank in derselben Per iode 

von 643.000 auf 548.000 t. 

D i e P r o d u k t i o n als Ganzes (die vorläufig noch 

nicht in einem P r o d u k t i o n s i n d e x zusammengefaßt 

wird) schneidet bei einem V e r g l e i c h mit der V o r 

kriegszei t nicht unvortei lhaft ab, doch sind tief-

gehende Verschiebungen in der Struktur der P r o 

duktion eingetreten, die schwier ige Probleme auf- -

werfen. D a heute ein wei taus größerer T e i l der 

P r o d u k t i o n für den E x p o r t bereitgehalten werden 

muß als im Jahre 1938, hat auch das heimische 

Güterangebot keineswegs mit der Ste igerung der 

P r o d u k t i o n Schritt gehalten. Schließl ich zeigen die 

Daten für F e b r u a r 1947 deutlich, w i e sehr die 

Kohlenkr ise dieses Monates das bereits Erre ichte 

wieder beeinträchtigt hat. V o m Jänner z u m F e b r u a r 

fiel die P r o d u k t i o n bei Roheisen um 1 6 % ' , bei 

Stahlbarren um 14 % ! , bei B a u m w o l l g a r n e n um 5 0 % ' , 

bei Schwefelsäure um 2 5 % ' ,urid bei Schuhen 

um 56%' . 

Währung, Preise und Einkommen 

D e n F r a g e n der Zahlungsbi lanz , des A r b e i t s -

marktes und der E n e r g i e v e r s o r g u n g w u r d e ein 

breiterer P l a t z eingeräumt, da auf diesen Gebieten 

die spezifisch englischen Probleme am stärksten zum 

A u s d r u c k kommen. W i r müssen uns nun gewissen 

anderen Erscheinungen des Wirtschafts lebens z u 

wenden, bei denen die E r f a h r u n g e n E n g l a n d s mit 

denen anderer L ä n d e r stärker übereinstimmen, die 

aber nichtsdestoweniger für ein besseres Verständnis ' 

der L a g e von Bedeutung sind. 

W i e .in allen kriegführenden Staaten — ja, 

wie in allen S taaten während der K r i e g s z e i t — 

mußte auch in E n g l a n d das Geldvolumen beträcht

l i c h ' e r h ö h t werden, da Besteuerung und Anle ihen 

allein nicht genügt hätten, dem Staat rasch und 

reibungslos die K o n t r o l l e über alle jene Güter zu 

geben, die für die K r i e g f ü h r u n g benötigt wurden. 

A u c h nach Beendigung des K r i e g e s hielt der A u s 

dehnungsprozeß, vor allem infolge der „ P o l i t i k des 

bi l l igen G e l d e s " (siehe S. 16) , wei ter an. 

Noten und Münzen im Umlauf 

Mill. £ Mill. £ 
1938 529-5 1943 i.003'i 
1939 547'9 1944 1.166-6 

1940 608-1 1945 1.310-8 
1941 685-9 1946 1.403-1 
1942 '8447" ""' :-1947 (Jan. —April) 1.450-2 

Diese starke Zunahme des Geldvolumens, 

verbunden mit der durch den K r i e g bedingten V e r 

r ingerung der Verbrauchsgüter , übte einen sehr 

starken inflationistischen D r u c k auf die Wirtschaf t 

Preisindex siffern 

Lebenshaltungs- Preisindex für 
kostenindex des Verbrauchsgüter 

Jahr Großhandelspreise Arbeits- des Zentral am tes 
mini Stenums für Statistik 
1938 = 100 

1939 101 101 102 

194O . ~I35 118 119 

1941 151 127 130 

1942 157 128 - 139 

1943 160 127 143 
T 944 164 129 ' 146 

1945 168 130 14c; 

1946 173 130 154 
1947 Jänner 179 132 

F e b r u a r 181 131 
M ä r z 181 132 
A p r i l 131 

Abb. 6 . Preise, Löhne, Lebenshaltungskosten 

(Logarithmischer Maßstab.) 
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aus. E s ist jedoch im großen und ganzen gelungen, 

die A u f w ä r t s e n t w i c k l u n g der P r e i s e in engen Gren

z e n zu halten. 

D e m Eebenshaltungskostenindex des A r b e i t s 

ministeriums kann nur ein ger inger W e r t bei

gemessen . werden, da er bereits vor dem K r i e g 

überholt w a r (er basiert auf einer im Jahre 1904 

durchgeführten U n t e r s u c h u n g von 2000 A r b e i t e r -

haushaltsrechnungen). Die ' subventionierten P r e i s e 

der Grundnahrungsmitte l sind in ihm zu stark ge

wichtet, so daß er ein viel unrealistischeres B i l d 

über die Pre isverschiebungen gibt als der I n d e x 

des statistischen Zentralamtes, der auf Grund der 

tatsächlich gekauften Güter errechnet i s t 1 ) . 

D a s -Zurückbleiben-der- Pre iserhöhungen-hinter 

der V e r m e h r u n g des Geldvolumens w u r d e durch 

weitgehende Kontro l lmaßnahmen erreicht, die, im 

Gegensatz zur Per iode nach dem ersten W e l t k r i e g , 

auch während der Übergangsper iode aufrecht er

halten bleiben. Zunächst w u r d e durch ein t straffes 

Abb. 7. Anteil der Steuern und der Spartätigkeit an den 

Privateinkommen 

(Natürl icher Maßstab.) 
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Anspannen der direkten und indirekten Steuern ein 

wachsender T e i l der Pr ivate inkommen dem M a r k t 

entzogen. D e r A n t e i l der Steuern an der Summe 

der Rr ivate inkommen der B e v ö l k e r u n g stieg von 

2 3 % ! im J a h r e ' 1 9 3 8 auf 3 6 % ' im Jahre 1944. Seit

her haben g e w i s s e Steuererleichterungen den P r o 

zentsatz wieder etwas gesenkt, aber vergl ichen mit 

der V o r k r i e g s z e i t ist die Besteuerung E n g l a n d s 

noch immer sehr hoch. 

E i n weiterer Faktor , der die wachsende K a u f 

kraft z u m T e i l neutralisierte, w a r eine g r o ß z ü g i g 

angelegte Sparpropaganda mit einem weiten N e t z 

f re iwi l l iger Spargruppenführer — eine O r g a n i s a 

tion, die auch heute noch funktioniert — , durch die 

der S p a r w i l l e d e r - B e v ö l k e r u n g außerordentl ich ver

tieft und verbreitert wurde. So ge lang es, den P r o 

zentsatz der ersparten privaten Bruttoeinkommen 

(Spareinlagen und- Geschäftsreserven) trotz der 

erhöhten Steuerabzüge von 6 % j im Jahre' 1938 auf 

1 7 % ' im Jahre 1943 zu heben; seit dieser Zeit ist 

er ständig gefal len, ohne jedoch bis jetzt zum V o r 

kr iegsniveau zurückzukehren. 

Steuerlast und Spartätigkeit 

Steuerlast Spartätigkeit 
in 0/0 der in % der 

Jahr 1 in Mill. £ Privat- in Mill. 5k Privat-Jahr 1 in Mill. £ 
einkommen ei nie ommen 

1938 I .I32 23 310 6 

1939 1-337 25 393 7 
1940 1.778 28 767 12 

1941 2.461 34 I.O39 14 
1942 2.878 36 I .189 i 5 

1943' 3 .132 36 1.506 17 
1944 3.233 36 I.480 16 

1945 3-200 34 I.480 16 

3 ). D a s heißt, er benutzt die Formel ^ll Qi 

-2 Po . qj 

S o w e i t eine Tendenz zu einer zügeltosen In

flation trotz Steuer- und Sparmaßnahmen noch 

besteht, w i r d sie durch ein äußerst w i r k s a m e s und 

praktisch alle Wirtschaftsgebiete umfassendes S y s t e m 

der Pre iskontrol le und der Rat ionierung im Z a u m e 

gehalten. D i e W i r k s a m k e i t dieses Systems ist am 

besten daran zu erkennen, daß sowohl in der K r i e g s 

zeit als auch g e g e n w ä r t i g der Schleichhandel — 

vielleicht mit der einzigen A u s n a h m e des B a u 

gewerbes — im englischen Wirtschafts leben nur 

eine verschwindende Rol le spielt. 

D i e entscheidende Gefahr einer halt losen In

flation und eines Zusammenbruches der W ä h r u n g 

entsteht a l lerdings nicht während des K r i e g e s , son

dern in der Nachkr iegsze i t . A u s polit isch-psycho

logischen Gründen müssen in dieser Per iode gewisse 

Steuererleichterungen zugestanden werden und der 

lang aufgeschobene A n k a u f von W a r e n und M a -



schinen sowie die A u f l o c k e r u n g des patriotischen 

Sparwi l lens führen zu einer Tendenz , die angehäuf

ten Sparguthaben und Geschäftsreserven zu einer 

Zeit zu benützen, w o das von der Friedens Industrie 

erzeugte Gütervolumen noch nicht g r o ß g e n u g ist, 

diesen Geldstrom ohne rapide Pre iss te igerung auf

zufangen. Selbst in den Vere inigten Staaten, w o die 

Friedensindustr ie sogar während des K r i e g e s ihre 

Produkt ion steigern konnte und der U m s t e l l u n g s -

prozeß sehr rasch von statten g ing, brachten es 

solche U m s t ä n d e mit sich, daß die Großhandels

preise, die in den 6y2 Jahren von Juni 1939 bis 

N o v e m b e r 1945 nur um 3 9 % . gestiegen waren, in 

einem einzigen Jahr — bis N o v e m b e r 1946 — um 

27 %' stiegen. 

Soll daher eine aufwärtsstrebende P r e i s d y n a 

mik, die rnit dem unvermeidlichen Nachfo lgen der 

I-öhne schließlich zu einer Inflationsschraube führt, 

vermieden werden, so stehen einer R e g i e r u n g in 

der Übergangsze i t z w e i M a ß n a h m e n offen, die ent

weder gemeinsam oder als A l ternat iven A n w e n d u n g 

finden können. Einerseits kann man durch Bei

behaltung des in der K r i e g s z e i t geschaffenen K o n -

trol lapparates die Gelegenheit für Geldausgaben 

versperren und so die B e v ö l k e r u n g dazu bringen, 

nolens volens die Spartät igkeit während der Per iode 

der K n a p p h e i t fortzusetzen oder man kann durch 

deflationistische Maßnahmen der einen oder anderen 

A r t — wie durch eine Vermögenssteuer oder eine 

Überschußpol i t ik im . Staatshaushalt — die effek

tive N a c h f r a g e herunterdrücken. W ä h r e n d E n g l a n d 

nach dem ersten W e l t k r i e g v o r w i e g e n d den letzteren 

W e g beschritt — was eine der Hauptursachen der 

W i r t s c h a f t s k r i s e der Jahre 1920/21 und der darauf

folgenden Stagnat ion w a r — , w i r d diesmal das 

S c h w e r g e w i c h t auf den ersten P u n k t verlegt. P r e i s -

nnd Mengenkontrol len aller wicht igen V e r b r a u c h s 

güter sind heute, zwei Jahre nach Beendigung des 

K r i e g e s , noch mit unveränderter Scharfe, in K r a f t , 

ja, sie s ind durch die E i n f ü h r u n g der Brotrat ionie

rung noch erweitert worden, und auch der K a p i t a l 

markt unterl iegt weiterhin der staatlichen L e n k u n g . 

Diese letztere dient nicht nur der V e r h i n d e r u n g 

starker Preisauftr iebe in den K a p i t a l g ü t e r i n d u 

strien, sondern versucht auch, Fehl invest i t ionen zu 

verhindern, die bei dem gegenwärt igen liquiden Z u 

stand der Industrie nur allzuleicht eintreten können. 

W ä h r e n d durch diese D ä m m e ein Durchbruch 

011 der Pre is front verhindert • w i r d , ver fo lgt man 

weiterhin eine leicht inflationistische Geldpolit ik, 

wie aus Her Übersicht über den Notenumlauf er

sichtlich ist. Diese Pol i t ik , die eine langfr ist ige ist 

und eigentlich schon im Jahre 1932 einsetzte, nach

dem England den Goldstandard verlassen hatte, 

zielt darauf ab, das Geld „ b i l l i g " , d. h. den Zinsfuß 

niedrig zu halten. D e r Grund hiefür ist einerseits, 

daß man durch eine Stabi l is ierung des Zinsfußes 

auf einem niedrigen N i v e a u eine der Ursachen, die 

in der Vergangenhei t zu den krisenhaften Verände

rungen der Wirtschaf t beitrugen, beseitigen, und 

andererseits — als ein unmittelbares Ziel — , 

daß man den Schuldendienst für die enorm ange

wachsene Staatsschuld so 'niedrig w i e möglich 

halten wi l l . Tatsächl ich ist es auch durch diese 

Zinsfußpol i t ik gelungen, die g e g e n w ä r t i g e n Zinsen

zahlungen für die Staatsschulden ungefähr auf 

derselben Höhe zu halten w i e nach dem ersten W e l t 

krieg, obwohl die Kapi ta l ssumme bedeutend höher ist. 

D a s konkrete Ziel der englischen Finanzpol i t ik 

ist es g e g e n w ä r t i g , den Zinsfuß für langfrist ige 

mündelsichere Anle ihen auf 2 1 / 2 % ; zu stabil isieren. 

D a aber der M a r k t durch die zahlreichen K r i e g s 

anleihen mit Papieren dieser A r t bereits bis zu 

einem gewissen G r a d gesätt igt ist, der Staat aber 

weiterhin Anle ihen aufnehmen muß, sei es um das 

laufende Defizit zu decken, sei es um die k u r z 

fr ist ige Schuld zu fundieren, oder sei es um ältere 

Gemeindeanleihen zu dem niedrigeren Zinsfuß zu 

konvertieren, tauchen Schwier igkei ten auf, die neuen 

Anleihen zü diesen Bedingungen zu placieren. In 

„diesen F ä l l e n w i r d ein A n s t e i g e n des Zinsfußes da

durch verhindert, daß die von Pr ivatpersonen nicht 

aufgenommenen Anleihetei le entweder von den 

Banken oder von den offiziellen Nat ional D e b t 

Commiss ioners gezeichnet werden. U m aber die 

nötigen Mittel bereitzustellen oder den Banken die 

Mögl ichkei t zu geben, ihre L iquidi tät zu bewahren, 

muß die B a n k of E n g l a n d letzten Endes immer 

bereit sein, die nötigen zusätzl ichen Umlaufmit te l 

in den V e r k e h r zu setzen. 

D i e S te igerung des Geldvolumens kann unter 

diesen U m s t ä n d e n nicht schlechthin als ein in

flationistischer F a k t o r angesehen werden. Denn sie 

ist nicht i m m e r der A u s d r u c k einer gesteigerten 

A u s g a b e t ä t i g k e i t der 'Reg ierung oder einer V e r g r ö 

ßerung der effektiven Nachfrage , sondern ist z u m 

T e i l ein W e r k z e u g ihrer Zinsfußpolit ik. W e n n der 

Zinsfuß so niedrig ist, daß F i r m e n und P r i v a t 

personen ihr Geld lieber zinsenlos liquid auf der 

B a n k l iegen haben, als es z u m herrschenden Zins

fuß zu verleihen, dann ist es die T a k t i k der R e 

gierung, so viel neues Geld zu schaffen, bis dieses 

Liquidi tätsbedürfnis befriedigt ist und die K n a p p 

heit im A n l e i h e m a r k t verschwindet. Diese Pol i t ik 

beruht auf der Annahme, daß die Höhe des Z ins

fußes die Sparneigung der Bevölkerung nicht oder 
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nur unwesentl ich beeinflußt. D i e Höhe des Zinsfußes 

entscheidet lediglich darüber, in welcher F o r m — 

Barge ld oder Anle ihen — das nicht für K o n s u m 

zwecke verausgabte Einkommen bzw. das bereits 

bestehende V e r m ö g e n gehalten wird. D i e auf Grund 

des niedrigen Zinsfußes erhöhte Investit ionsbereit

schaft kann durch die realen Investit ionskontrollen 

nicht als N a c h f r a g e nach Kapi ta lgütern in Erschei

nung treten. Insoweit aber, und solange diese zu

sätzlichen Geldmengen tatsächlich nur als liquide 

Reserven l iegen' gelassen werden und nicht veraus

gabt werden, können sie nicht preissteigernd wirken. 

Nichtsdestoweniger bilden diese R e s e r v e n ein 

unstabiles Element, da ja die P r ä f e r e n z für L i q u i 

d i t ä t - s i c h . — . .besonders.. bei-...einer__Loeker.ung „.der „ 

Kontrol len plötzl ich ändern kann und dann dieses 

,,heiße G e l d " , wie man diese ungebundene Reserve 

heute in E n g l a n d und A m e r i k a nennt, sich mit 

störenden W i r k u n g e n auf den M a r k t ' e r g i e ß e n kann. 

Daher ist die R e g i e r u n g in ihrem Budget für 

1947/48 zum erstenmal seit Jahren von ihrer Defizit

politik abgegangen. W ä h r e n d das vorjährige Budget 

noch mit einem Defizit von über 760 M i l l . P f d . St . 

abschloß, rechnet der V o r a n s c h l a g für das laufende 

Jahr mit Einnahmen von 3.451 M i l l . P f d . St. , denen 

nur A u s g a b e n von 3.181 M i l l . P f d . St . gegenüber

stehen sollen, so daß sich ein- Überschuß von 

270 Mil l . P f d . St . ergibt. D i e s sollte eine leicht 

hemmende W i r k u n g auf die inflationistischen T e n 

denzen ausüben, wobei a l lerdings zu bemerken ist, 

daß erstens dieser Überschuß ausschließlich durch 

außerordentl iche einmalige Einnahmen aus der . L i 

quidierung von 'Kriegsbeständen und K r i e g s f o n d s 

zustandekommt und zweitens der außerordentl iche 

Staatshaushalt , mit A u s g a b e n für W i e d e r g u t 

machung für Kriegsschäden, W o h n b a u , für die ver

staatlichte Kohlenindustr ie und dergleichen, auch 

weiterhin ein Defizit aufzeigt . 

Im Zusammenhang mit der P o l i t i k des bil l igen 

Geldes müssen auch die Strukturänderungen, die sie 

in den Bankbi lanzen verursacht hat, erwähnt werden. 

W i e nicht anders zu erwarten, brachte der gestei

gerte Notenumlauf auch eine wesentliche Ste igerung 

des Giralgeldes mit sich. W ä h r e n d der Monats

durchschnitt der Bankeinlagen bei den neun größten 

Banken, die zusammen den weitaus größten T e i l 

aller, Bankgeschäfte Englands durchführen, im Jahre 

1939 nur 2.129 M i l l . P fd . St . betrug, w a r er bis zum 

Jahre 1946 auf 4.846 M i l l . P fd . St . angewachsen 

( A p r i l 1 9 4 7 : 5-312 Mil l . P fd . St.).. Gleichzeit ig 

änderte sich aber auch die Zusammensetzung der 

A k t i v a . D a einerseits der Kredi tbedarf der R e g i e 

rung äußerst angestiegen war und andererseits die 

größere Geldflüssigkeit und die E i n s c h r ä n k u n g 

neuer Investitionen es der Industrie ermöglichten, in 

steigendem M a ß e zur Selbstf inanzierung über

zugehen, wurden die Kreditmitte l der Banken mehr 

und mehr von der F i n a n z i e r u n g der Industr ie zur 

F i n a n z i e r u n g der öffentlichen Anle ihen umgelenkt. 

T r o t z des großen A n w a c h s e n s des Kredi tvo lumens 

nahmen die kurzfr is t igen K r e d i t e an die Industrie 

ab, so daß sie im Jahre 1945 nur mehr 16-4%' der 

Gesamteinlagen betrugen, vergl ichen mit 44*3% in 

1039 und 5 5 - 3 % im Prosperitäts jahr 1 9 2 9 . 1 ) 

Die wichtigsten. Bilanzposten der 9 größten Banken 

- Jahr..,, 
Bank-
...einr_._ 
lagen 

_iVechsel. 
Kurz- Kurzfr. Lang

fristige Kredite fristige 
-Betriebs- a. d;-Re- --An-

kredite gierung leihen 
Monats 0 in Mill. s 

Liqu. 
Mittel 

in o/0 d. 
Einlag. 

Kurzfr. 
Betriebs-

-kred.i.% 
d. Einlag. 

1938 2.IÖI 274 930 — 593 I0'6 43-0 

1939 2.129 246 943 , — 564 Iö"9 44"3 
1940 2-377 357 906 — . 621 107 38-3 
1941 2.8l8 220 815 474 837 T0-4 29-1 

1942 3.104 223 758 614 1.006 10-5 24-5 

1943 3-484 •173 711 961 1.072 10-5 20-5 

1944 3-953 164 715 1-338 1.082 10*5 181 

1945 4.461 181 753 1.747 1.072 10-5 i6'4 

1946 4.846 443 847 1.436 1.251 10-3 r7"5 

1947 
I . 5-352 601 947 1-503 1.329 8-41) 17-7 

I I . 5-250 640 960 1.380 1-339 8-4 18-3 
I I I . 5.285 727 975 1.265 1-355 8-4 18-4 

I V . 5.312 688 1.009 1.294 1.360 8-5 19*0 . 

1) Auf Grand einer Verordnung herabgesetzt. 

Diese U m s t e l l u n g bedeutet insofern eine V e r 

r ingerung der Rentabi l i tät der Banken, als k u r z 

frist ige Betriebskredite wesent l ich, einträglicher 

sind als öffentliche Anleihen. Dieser Zinsenentgang 

w i r d aber durch die weitaus gesteigerten Geldum

sätze mehr als wettgemacht, so daß die Banken

profite, gleich den Industrieprofiten, angestiegen 

sind. W i e w e i t diese Strukturänderung eine dauernde 

sein w i r d , ist heute schwer zu sagen. D i e beträcht

lichen Reserven der Industrie können dazu führen, 

daß die englischen Banken nicht mehr jene Bedeu

tung im K r e d i t l e b e n - d e r Pr ivatwir tschaf t erlangen 

werden, die sie vor dem K r i e g e besaßen. 

D i e Einkommensbi ldung der letzten Jahre 

nahm die für eine inflationistische Per iode charak

teristischen F o r m e n an. Die Gewinne stiegen am 

stärksten, in gewissem A b s t a n d folgten die Löhne, 

während, die Gehälter ziemlich w e i t nachhinkten und 

die kontroll ierten Boden- und Hauszinserträge, 

praktisch stationär blieben.-

*) Im Gegensatz zu den kontinentalen und amerikani

schen Banken beschranken sich die englischen Banken auf 

G e w ä h r u n g kurzfr is t iger Betriebskredite an die Industrie. 
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Abb. 8. Entwicklung der Privateinkommen nach Ein

kornmensarten 

(Logari thmischer Maßstab.) 
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Entwicklung der verschiedenen Hinkommensgruppen 

Jahr 
Erträge aus 
Land- und 

Geb äudebe sitz 

Gewinne 
v. Kapital

zinse 11 

tin Millionen 

Löhne 

& 

Gehälter 

1938 380 I-3I7 T-735 I.IOO 

1 9 3 9 388 1 . 4 7 2 1 . 8 3 5 I . 1 4 1 

1 9 4 0 . 3 8 6 I.829 2.115 t . 2 0 6 

1 9 4 1 385 2 . 1 2 8 2 . 4 1 9 1-332 

1 9 4 2 3 8 4 2 . 3 4 2 2.688 I.38I 

1 9 4 3 3 8 4 2 . 4 6 0 2 . 8 4 5 1 . 4 3 0 

1 9 4 4 3 8 4 2 . 4 8 7 2 . 8 9 0 1 - 4 7 3 

I 9 4 S 385 2-445 2 . 8 4 0 1.585 

D i e E n t w i c k l u n g der L o h n s u m m e ist durch ver

schiedene Faktoren bedingt, von denen sich manche 

für die S te igerung förderlich, andere hemmend er

weisen. H e m m e n d wirkt der beträchtl iche A b z u g 

von Arbei tskräf ten in die A r m e e 1 ) und der damit 

verbundene größere Antei l von F r a u e n im A r b e i t s 

prozeß, die niedrigere Löhne beziehen; steigernd 

w i r k t der Z u z u g von Arbe i tskräf ten durch A b 

sorption der Arbe i ts losen und früher nicht im 

Berufe stehenden Frauen, das Hinüberwechseln der 

A r b e i t e r von den Berufen mit niedrigen L ö h n e n zu 

solchen, die einträglicher sind, die L e i s t u n g von 

Überstunden, die besonders während der K r i e g s 

jahre stark ins Gewicht fielen, und schließlich die 

Steigerung, des Lohnniveaus selbst. D i e s e letztere 

S te igerung hat sich, gleich der Pre isste igerung, in 

J ) D i e E i n k o m m e n der Soldaten und Off iz iere sind 

in den obigen Zi/fern nicht enthalten. 

•verhältnismäßig engen Grenzen gehalten, so daß 

trotz Fehlens eines Lohnstops die Lohnsätze im 

Durchschnitt während der gesamten D a u e r des 

K r i e g e s um w e n i g e r als 5 0 % i und seither b i s 

A p r i l 1947 um weitere 1 2 % stiegen, Steigerungen, 

die man k a u m als währungspoli t isch bedrohlich 

ansehen kann. 

Wochenlöhne in der Industrie 

Jahr September 1 9 3 g 
= 100 

lahr September 1 9 3 9 
= 100 

1 9 4 O 112 1946 162 

1 9 4 I 122 1947 
1942 130 J ä n n e r 165 

1943 136 F e b r u a r 165 

1944 M3 ' M ä r z 166 

1945- 150 . A p r i l 166 

E i n V e r g l e i c h des obigen L o h n i n d e x mit den 

früher angegebenen Pre is indexzahlen w ü r d e zu dem 

Schluß führen, daß die Real löhne gest iegen sind. 

E i n solcher Schluß ist jedoch nicht zulässig , da die 

Rat ionierung sowie die weitgehende V e r ä n d e r u n g in 

der A u s w a h l und Qual i tät der vorhandenen W a r e n 

einen V e r g l e i c h des jetz igen Lebensstandards . mit 

dem der V o r k r i e g s z e i t unmöglich machen. D a z u ist 

ferner zu bemerken, daß nicht nur die Löhne, son

dern das gesamte Volkse inkommen, wesentl ich 

stärker gest iegen sind als die Pre ise , w a s auf 

die weitgehende Preiskontrol le und die — teilweise 

dadurch bedingte — s tark erhöhte Spartät igkeit 

zurückzuführen ist. 

W ä h r e n d also ein einfaches statistisches M a ß 

für die Ä n d e r u n g e n des Reallohnes nicht angewandt 

werden kann, lassen sich doch einige A n h a l t s 

punkte über die V e r ä n d e r u n g des Realeinkommens 

und des V e r b r a u c h e s . gewinnen. D i e oben wieder

gegebene Übers icht über die E n t w i c k l u n g der E i n 

kommensgruppen ze ig t diese vor A b z u g der Steuern. 

N a c h A b z u g der Steuern sieht aber das B i l d etwas 

anders aus , da d i e ' w ä h r e n d des K r i e g e s und in der 

Nachkr iegsze i t eingeführten Steueränderungen das 

direkte Besteuerungssystem sehr stark progress iv 

gestaltet haben, wie aus der folgenden Übersicht 

deutlich hervorgeht. 

Zahl der Personen in Hinkommensstufen nach Ab

zug der direkten Steuern 

Einkommen nach Abzug Zahl der Einkommensbezieher 
der direkten Steuern in fi ' 9 3 8 — 3 9 3 9 >Ö<H~'945 

150— 250 4,500.000 7,400.000 . " 

250— 500 1,820.000 5,050.000 

500—1.000 450.000 830.000 

1.000—2.000 155-000 186.000 

2.000—4.OOO 56.000 33.050 

4.OOO—6.OOO 12.000 890 

über 6.000 7.000 60 

I n s g e s a m t 7,000.000 13,500.000 
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Der verstärkten Progress ion der direkten 

Steuern steht al lerdings der regressive Charakter 

der neuen indirekten Steuern gegenüber, die mit der 

erstmaligen E i n f ü h r u n g einer al lgemeinen W a r e n 

umsatzsteuer und einer bedeutenden E r h ö h u n g der 

traditionellen Bier- und T a b a k s t e u e r n sehr an 

Gewicht gewonnen haben. Nichtsdestoweniger ist es 

wahrscheinlich, daß die Ä n d e r u n g e n im r Steuer

system, verbunden mit den Nahrungsmitte lsubven-

tionen und der verbesserten Sozia l fürsorge , wie z. .B. 

der neueingeführten staatlichen K i n d e r z u l a g e , eine 

gewisse redistr ibutive W i r k u n g haben, die besonders 

den untersten Lohnempfängerklassen zugutekommen. 

Diese Tendenz wurde noch .dadurcli__ve^ 

die Lohnerhöhungen der letzten Jahre keineswegs 

einheitlich waren, sondern gewöhnlich verhältnis

m ä ß i g größere Steigerungen für die niedrigen Löhne 

mit sich brachten. E s ist daher erklärlich, wie Unter

suchungen in den Elendsvierteln L o n d o n s und 

G l a s g o w s ergeben haben, daß dort die Schulkinder 

heute besser genährt und durchschnittl ich größer 

sind als vor dem K r i e g . 

W ä h r e n d man daher feststellen kann, daß die 

Besei t igung der Arbei ts los igkei t und eine gewisse 

Nive l l i erung der Einkommen sowie die dank der 

Bewir tschaf tung gleichmäßigere V e r t e i l u n g der 

lebenswichtigen Güter die Lebenshaltung der unter

sten Einkommenklassen verbessert haben, läßt sich, 

wie bereits angedeutet, das Reale inkommen der 

Gesamtbevölkerung mit dem der V o r k r i e g s z e i t wegen 

seiner strukturellen Ä n d e r u n g kaum vergleichen. 

Bewertet man die Ausgaben aller Pr ivatpersonen 

für V e r b r a u c h s g ü t e r und Dienst leistungen mit den 

Preisen des Jahres 1938, so ergibt sich folgendes 

Bi ld. 

Privatausgaben für Verbrauchsgüler und Dienst

leistungen 

(Zu den P r e i s e n des Jahren 1038) 

Jahr "/•>' Jahr % 

1938 xoo 1943 86 

1939 101 1944 88 

1940 92 JQ45 93 

1941 88 1946 iüi 

1942 87 

A u s diesen Zahlen könnte der E i n d r u c k ge

wonnen werden, daß im Jahre 1 9 4 6 die Gesamt

lebenshaltung das Vorkr iegsniveau wieder erreicht 

hätte. Abgesehen von Oualttätsverschlechterungen 

wurden jedoch durch die erzwungenen V e r b r a u c h s -

i'inschrärikungcn bei wichtigen Bedarfsgütern — 

und nicht durch Bedürfuisanderungen der K o n s u 

menten — die A u s g a b e n iu minder wicht ige Bereiche 

gedrängt , so daß sich die Zusammensetzung des 

K o n s u m s gegenüber der Vorkr iegsze i t gezwungener

maßen stark geändert hat. So sind der Kul turauf

w a n d — Reisen, V e r g n ü g u n g e n , Bücher und Zeit

schriften — und die A u s g a b e n für Getränke und 

T a b a k w a r e n wesentlich angestiegen, während Möbel , 

Kle ider , Haushaitungsgegenstäude und — bis zu 

einem gewissen Grade — N a h r u n g s m i t t e l 1 ) nur in 

weitaus geringeren Mengen erstanden werden können 

als ' im Jahre 1 9 3 8 . Eine eindeutige statistische 

M e s s u n g des realen K o n s u m s ist unter diesen U m 

ständen nicht möglich. Zweife l los ist jedoch die 

Bedürfnisbefr iedigung, _ .die die .„„derzeitige durch 

Rat ionierung erzwungene. Verbrauchszusammen

setzung gewährt , ger inger als die bei freier K o n s u m 

wahl im Jahre J 9 3 S , obwohl der um die Preisver

änderungen korr ig ierte A u s g a b e n i n d e x bereits die 

Vorkr iegshöhe erreicht hat. 

Veränderungen im Verbrauch einiger Waren und 

Dienstleistungen zwischen 1938 und 1946 

Zunahme Abnahme 
A l k o h o l i s c h e G e t r ä n k e 12 N a h r u n g s m i t t e l . . 

T a b a k w a r e n 33 D a u e r h a f t e 

B r e n n s t o f f e und V e r b r a u c h s g ü t e r • 37 
10 H a u s h a l t g ü t e r . . . . 20 

B ü c h e r U . Z e i t s c h r i f t e n 38 26 

41 P r i v a t e s K r a f t f a h r -

V e r g n ü g u n g e n . . . . 59 . A4 

Verstaatlichung und Planung 

In den vorhergegangenen Abschnit ten wurde 

versucht, einen Überbl ick über die hauptsächlichsten 

Entwicklungstendenzen und Probleme der englischen 

Wirtschaf t von heute zu geben. Vie le dieser P r o 

bleme verlangen eine haldige Regelung, sollen ernste 

Störungen im Wirtschafts leben vermieden werden. 

E s w ü r d e zu wei t führen, hier auf die Vie l fa l t von 

Gesetzen und Maßnahmen einzugehen, welche zur 

Besei t igung spezifischer Schwier igkei ten ergriffen 

wurden und werden. A b e r einige W o r t e müssen ab

schließend über Verstaat l i chung und P l a n u n g gesagt 

werden, die eine grundlegende Rolle im Wirtschafts

programm der gegenwärt igen R e g i e r u n g spielen. 

Obwohl diese R e g i e r u n g im Jahre 1 9 4 5 auf 

Grund ihrer F o r d e r u n g eines solchen P r o g r a m m e s 

gewählt wurde, wäre es falsch zu glauben, daß dieses 

P r o g r a m m sehr fest umrissene Formen hatte oder 

*) O b w o h l sich Gesamtmenge und Gesamtwert (zu 

den Preisen des Jahres 1938) der Nahrungsmittel nicht 

wesentlich geändert haben, so erfolgten doch tiefgehende 

Änderungen in d e r . Zusammensetzung dieser Gruppe. 
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auf einem eindeutigen K o n z e p t beruhte. Vie lmehr 

w a r es so, daß sich die R e g i e r u n g in den letzten 

zwei Jahren hauptsächlich von pragmatischen Ge

sichtspunkten hat leiten lassen. 

N e h m e n w i r zum Beispiel das Verstaat l icbungs-

p r o g r a m m für die Jahre 1945 bis 1950. Dieses 

kann weder ais ein Soz ia l i s ierungsprogramm be

zeichnet werden — selbst nach seiner vol lständigen 

D u r c h f ü h r u n g werden sich nur 20%' der britischen 

Industrie im Besi tz des Staates befinden — noch 

l iegt i h m . ein einheitliches P r i n z i p einer gelenkten 

W i r t s c h a f t zugrunde; es kann jeder Verstaat l i chungs

akt nur auf Grund seiner besonderen Umstände 

'verstanden werden. So bedeutet die Verstaat l ichung 

der Bank of E n g l a n d nur_eine Sanktion emes bereits , 

lange bestehenden faktischen Züstandes, nämlich der 

engen Verflechtung der P o l i t i k der Zentralbank mit 

der monetären Pol i t ik des Schatzamtes. Die V e r 

staatl ichung der Kohlenindustr ie ist einerseits eine 

E i n l ö s u n g eines alten Versprechens — schon 1920 

empfahl eine königl iche K o m m i s s i o n diesen Schritt 

— , andererseits dient sie der g r o ß z ü g i g e n Verbes

serung der technischen Einr ichtungen und der 

Arbeitsverhältnisse , ohne die eine- E r h o l u n g dieser 

Industrie und damit der gesamten Wirtschaf t nicht 

möglich ist. 

V o n der K o h l e ist es nur ein kurzer Schritt zur 

E lektr iz i tä t und zum Gas. Einheitl iche R e g e l u n g der 

Energiewirtschaf t sowie Bese i t igung des verwirren

den" Nebeneinauders verschiedenart ig geleiteter 

P r i v a t - und Gemeindeunternehmungen stellen das 

Hauptmot iv für die Vers taat l i chung auf diesem Ge

biete dar. D a s Ver langen nach Vereinheit l ichung und 

Vereinfachung, zum T e i l aber auch nach technischer 

E r n e u e r u n g (insbesondere des Eisenbahnwesens) 

w a r auch die U r s a c h e für die E i n b r i n g u n g des 

Gesetzes für die Verstaat l ichung des gesamten 

Transportwesens . 

In eine ganz andere K a t e g o r i e fäl lt der bei 

weitem am meisten umstrittene Verstaat l ichungs-

vorschlag, der sich auf die S t a h l - u n d Eisenindustr ie 

bezieht. H i e r geht es einerseits darum, eine ent

scheidende monopolistische Industrie , die sich in den-

Vorkr iegs jahren durch eine besondere Restr ikt ions-

a p o l i t i k auszeichnete, in eine expansionist ische In

dustrie zu verwandeln, andererseits soll durch die 

Kontrol le dieser Schlüsselindustrie im K a p i t a l g ü t e r 

sektor die Mögl ichkei t einer aktiven Vollbeschäf

t igungspol i t ik gefördert werden. 

A u s dem eben Gesagten geht hervor, daß die 

Vers taat l i chung nicht von einheitlichen Gesichts

punkten geleitet und bis jetzt auch nicht als vor

bereitender Schritt für eine Gesamtplanung der 

Wirtschaf t angesehen wird. A u c h die durchgeführten 

Planungsmaßnahmen sind nämlich durch pragma

tische; auf spezielle F r a g e n zugeschnittene M a ß 

nahmen gekennzeichnet, wie sie für den Verstaat

l ichungsprozeß charakterist isch sind. D e r aus den 

K r i e g s j a h r e n ererbte ausgedehnte Kontrol lapparat 

gab der R e g i e r u n g ein Instrument in die H a n d , 

das es ihr ermöglichte, in fast alle Phasen des 

Wirtschafts lebens einzugreifen. Im großen und 

ganzen w u r d e aber bis jetzt von diesen MÖgüch-

_keiten_nur...in einer-negativ.en_.W.eise. Gebrauch ge

macht. So verschließt die Investit ionskontrolle un

wicht igen Industrien den Zutritt zum K a p i t a l m a r k t , 

die K o n z e s s i o n s v e r w e i g e r u n g für Fabriksneubauten 

in gewissen Gebieten versucht diese weitmögl ichst 

in die Notstandsgebiete zu lenken, der Arbei ter-

mangel in der Landwir tschaf t w i r d durch ein A u s 

trittsverbot bekämpft und die Devisenkontrol le 

greift diskriminierend in den Außenhandel ein. 

Die Kohlenkr ise des vergangenen W i n t e r s und 

das A n d a u e r n der akuten Dol larkr ise und nicht zuletzt 

die Veröffent l ichung des umfassenden französischen 

Monnet-Planes haben in England die F o r d e r u n g 

aufgeworfen, an die Stelle der unzusammenhän

genden und hauptsächlich negativen Kontro l l 

maßnahmen einen allumfassenden Wirtschaftsplan 

t treten zu lassen, der akt iv an die L ö s u n g der gegen

wärt igen Probleme herangeht. E s ist ein Zeichen der 

Zeit, daß diese F o r d e r u n g nicht nur innerhalb der 

Arbei terparte i , sondern auch mit besonderer Stärke 

von den L ibera len erhoben wurde, für die vor zehn 

Jahren das W o r t „ P l a n w i r t s c h a f t " noch mit einem 

Anathema belegt w a r . 

Diese K r i t i k hat nun im F r ü h l i n g dieses Jahres 

dazu geführt, daß die R e g i e r u n g ein P lanungsbüro 

unter Sir E d w i n Plowden eingesetzt hat, dem die 

A u f g a b e zufallen soll, die Planungsarbeiten in den 

verschiedenen Sektoren zu koordinieren und auf die 

gesamtwirtschaft l ichen Bedürfnisse auszurichten. 

W i e weit dieser Schritt zu einer verstärkten W i r t 

schaftsplanung führen w i r d und welche organi

satorischen Formen A n w e n d u n g finden werden — 

eine Frage , die für den E r f o l g von großer Bedeutung 

sein kann — , läßt sich zur Zeit der Niederschrift 

dieses A u f s a t z e s noch nicht absehen. 


