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Die wirtschaftliche Lage Englands

Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten, denen
England seit Beendigung des Krieges gegeniiber-
steht, kamen fiir viele tberraschend und wurden in
der gesamten Weltdffentlichkeit ausfiilhrlich kom-

mentiert, -IDiese -Schwierigkeiten -waren—jedoch vor---

aussehbar, da. schon der erste Weltkrieg deutlich
zeigte, daBl aus einem modernen Krieg Sleger wie
Besiegte anBerordentlich geschwicht hervorgehen.

. Um so mehr gilt dies fiir den eben abgelaufenen

lichen Verbrauch;

Krieg, der an die Kriegfithrenden weitans gréfiere
materielle Anforderungen stellte als der Weltkrieg
1914—1g18, _

Ungleich Amerika, das erst zwei Jahre spiter
in den Krieg eintrat und seine ungeheure Kriegs-
produktion zum Grofteil durch die Verwendung
brachliegender Produktionsmittel und Arbeitskrifte
chne wesentliche Beeintrichtigung der Friedens-
produktion erzeugen konnte, mulite Fngland seine
ganze Wirtschaft energisch vom Frieden aui den
Krieg umstellen. Wiahrend im Juni 1939 nur 35 %]
der im werktdtigen Alter (von 14 bis 64 Jahren)
stehenden mianntichen Bevdlkerung in- der Armee
und im Luftschutz tétig waren, stieg dieser Prozent-
satz im Juni 1944 auf zgy. In derselben Periode
erhihte sich der Anteil der in der Metall- und
der chemischen Industrie Beschiftigten — den Indu-
strien, die am. wejtestgehenden fur dié Erzeugung

von Kriegsmaterial herangezogen wurden — von

162 auf 202%), so daB im Jahre 1944 gerade- die
Halfte der arbeitsfahigen minnlichen Bevdlkerung
in der Armee oder der Kriegsindustrie beschiftigt
war, Bei den Frauen ging eine ahnliche, wenn auch
schwichere Entwicklung in derfelben Richtung
vor sicl, so daB Armee und Kriegsindustrie imx Juni
1044 I14'8% der arbeitsfihigen weiblichen Bevilke-
rung (von 14 his 59 Jahren) erfafiten, gegeniiber
31% im Juni 1939 :

- Eine derart weitgehénde Umstellung auf den
Krieg und die Kriegsproduktion konnte nicht ohne
Folgen fir die gesamte Wirtschaftsstruktur bleiben.
Der Mangel an. Rohstoffen und  Arbeitskriften
zwang zu weitgehenden Einschrinkungen im person-
Investitionen und notwendige

Reparaturarbeiten in nicht kriegswichtigen Be-
reichenr mufiten vernachlissigt werden und die
lehbenswichtigen Importe konnten in  steigendem
MaBe nicht mehr durch Exporte bezahlt, sondern

amufiten- durch - Liquidierung von Auslandsinvesti-

tionen, durch das Leib-Pachtsystem und im Anleihe-
wege aufgebracht werden. Wihrend im Jahre 1938,
dem letzten vollen Friedensjahr,- die. in- und aus-
lindische Kapitalbildung Englands noch z14 Mil-
lionen Pfd. St. oder 5% des Volkseinkommens be-
trug; fand wihrend der Kriegsjahre eine bedeutende
Kapitalsaufzelirung statt,

Kapitalsoufzehrung wihrend der Kriegsjahre

In 0f, des : In 0y des

Mill. g Volksein- Mill. & Volksein-

- kommens ‘ ]l:ommens
1040 052 16 1943 972 1z
1041 L.y78" 17 1044 974 - 12
1042 0206 12 1045 824 10

Dazu kamen noch die durch Kriegshandlungen
verursachten ZerstOrungen, deren Ansmaf vielleicht
am hesten durch die Tatsache charakterisiert ist,
dafl im Laufe des Krieges von den ungefihr 13 Mil-
lionen Wolngelegenheiten Englands mehr als 4%
Millionen hes¢hadigt wurden.

Wenn wir uns all dies vor Augen halten, so ist
ez bhegreiflich, daf der Ubergang von der Kriegs-~
zur Friedensproduktion nicht ohne Schwierigkeiten
verlauft. Wie alle anderen Staaten Europas steht
eben auch Ingland vor der Aufgabe, keineswegs ein-
fache strukturelle Anderungen in seiner Wirtschaft
vorzuselimen,

Allerdings kdunen  Englands gegenwirtige
Wirtschaftsprobleme nicht ausschlieBlich auf den
Krieg und seine Folgen zurickgefithrt werden. Der
Krieg hat vielmehr in vielen Fillen nur dazu ge-
fiihst, gewisse Tendenzen, die sich bereits nach dem

ersten Weltkrieg und in steigendem MaBe in der

Zwischenkriegszeit bemerkbar machten, zu beschleu-

nigen und deutlicher an die Oberfliche zu bringen.

Englands Probleme sind eben nicht durchwegs

Ubergangserscheinungen, sondern vielfach langfri-
’ -



stiger Natur, fir die dauernde Ldsungen gefunden
werden missen, die der verinderten Stellung Eng-
lands in einer verinderten Welt Rechnung tragen.
In diesem Versuch, einen Ausweg aus den unmittel-
lraren sowie den dauernden Schwierigkeiten zu fin-
den, st68t man vor allem auf drei entscheidende
Probleme: Die Zahlungshilanz, die Ve1te11ung der
Arbeitskrafte und die Kohle

Die Zahlungsbilanz

In England entstand der Spruch: ,,Export or

die” —-. ,,Hxportiere oder stirh*. Wie keine andere
GroBmacht ist Englands Wirtschaft von der Ein-
fuhr von Rohstoffen und Nalirungsmitteln abhingig.

Gerade .auf diesem..Gehiet -ist.-die-.Lage -duflerst- -

schwierig geworden.

Vor dem Krieg hatte England alljahrlich einen
hetrachtlichen EinfuhriberschuB (387°6 Millionen
Pfc. St. im Jahre 1938), der gréBtenteils durch die
Ertrige der Schiffahrt, der Finanzinstitute und aus
den Zinsen und Dividenden der Auslandsinvesti-
tionen gedeckt wurde, Allerdings zeigte sich schon
in den DreiBigerjahren die Tendenz, den Einfuhr-
tiberschuB - iiber diese Einnahmen hinaus auszu-
dehnen und zum Teil von der Kapitalsubstanz
selbst zu zehren, So hetrug im Jahre 1938 das
Defizit der gesamten Zahlungsbhilanz 70 Mill. Pfd. St.

Die Kriegsjahre haben nun mit einem Schlag
diese- Situation, die bereits den Keim groferer
Schwierigkeiten in sich trug, zu einer Krise zu-
gespitzt. FEinerseits verlangte. die Kriegfiihrung,

trotz weitgehender Einschriankung des Zivilbedarfes,

ein gegeniiber dem Vorkriegsniveau nur wenig ver-
mindertes Einfuhrvolumen, wahrend andererseits
die generelle Umstellung der Industrie auf die
Kriegsproduktion zu einem auBerordentlichen Riick-
gang der Ausfuhr fithrte, die im Jahre ihrés Tief-

" standes tm Jahre 1943, nicht einmal ein Drittel

des Vorkriegsniveaus erreichte.

_ Die EBntwicklung der Efn--und Ausfuhr

. " (Quantenindex) B
Jahr Einluhr Ausiuhr

1938 =100
1942 %00 360
1943 770 200
1944 800 310
1045 . 619 s
1os6 . 686 ‘997

Diese Differenz zwischen- Einfuhr und Ausfuhr
konnte nur dadurch Gberbriickt werden, daB einer-
seits wesentliche Betrige des. im Ausland Defind-
lichen Kapitals veriuflert und andererseits Kredite
in Anspruch genommen wurden. -
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Abb, 1. Entwicklung des Importes 1}
(Liogarithmischer MaBstab.)}
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Abb. 2. Entwicklung des Exportes )
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) Bereinigter Index auf Grund der Durchschnitis-
preisc im Import bzw. Export.

Ferduferung ausidndischer Kapitalwerte und Auf-
sighme von Anleihen

Yahr Mill. ) Jahbr Mill, &
1538 70 : 1042 663
1939 250 1943 680
1940 804 . 1044 6359

1041 816 : 1045 819

Dic Folge dieser Entwicklung war, daB Eng-
land am Ende des Krieges in einer auferst ge-
schwachten Position dastand. Zinsen, Gewinne und
Dividenden aus dem -Ausland; die im Jahre 1938

noch 175 Mill. Pfd. St. einbrachten, waren im Jahre
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19406 auf 60 Mill.P{d. 3%, zusammengeschrumpft. Dazu

- kommt noch, dafi die Handelsflotte, die vor dem Krieg

eine wichtige Deviseneinnahmsquelle war, durch
Zerstdrung von 174 Miil. ¢ auf 1379 Mill. ¢ redn-
ziert wurde und vorliufig kaum einen nennens-
werten Beitrag’ zur Deckung des Zahlungshilanz-
defizits Jeistet. (Selbst auf lingere Sicht ist es
zweifelhaft, ob die Handelsflotte ilhire alte Bedeutung
wiedergewinnen wird, da die Vereinigten Staaten
Lieabsichtigen, grdfderen Anteil an der Weltschiff-
fuhrt zu nehmen als in der Vergangenheit.) Schlief-
lich wird das Problem noch dadurch weiter ver-
schiarft, dafl sich die internationalen Austausch-
Dedingungen - zu Ungunsten Englands . entwickelt

-als vor dem Kriege, um dieselbe Quantitit an Im-

porten zu erhalten. In den DreiBigerjahren profi-
tierte England an der Preisschere, die sich zwischen
den Industriewaren und den Rolistoffen und 'Nah-

srungsmitteln gédfinet hatte. Infolge der gednderten

Weltmarktsituation und nicht zuletzt infolge der
finanziell und pelitisch stirkeren Stellung der in
der Urproduktion titigen Lander in- und anBerhalb
des Dbritischen Empires Lat sich die Preisschere je-
doch wieder geschlossen. So sind bis Februar 1947
die. Importpreise gegeniiber 1938 um 126% ge-
stiegen, wahrend die Exportpreise "in derselben
Periode nur um i15% wuchsen. '

_ England kann dzher seinen lmport nur.dann
auf einer mit -dem Vorkriegsstand vergleichbaren
Basis aufrecht erhalten, wenn der Export wesent-
lich, etwa auf 75 bhis 100%' dber das 1938-Nivean
gehoben wird. Da jedoch eine solche Steigerung an-
gesichts der allgemeinen Produktionsschwierigkeiten
nicht innerhall kurzer Zeit mdéglich war, entschloB
sich die englische Regierung, die Ubergangsperiode
durch Kredite von Kanada und Amérika zu-iiber-
hriicken, wolbei der letztere mit rund einer Mrd.
fd. St. einen Rekord auf dem Gebiet der offent-
fichen Anlethen darstellt.

Die Ratsambkeit einer splchen Vergréoflerung der
Schuldenlast — insgesamt hat sich FEnglands Kapi-
talbilanz gegeniber der Welt seit. der Vorkriegszeit
um 6 Mrd. Pid. $t. verschlechtert — wurde in Eng-
land viel diskutiert. Es steht jedoch aulier Zweifel,
daf ohne eine solche Anleihe England seine Einfuhr
und seinen Lebensstandard hitte radikal herunter-

drficken mfiissen. Die Problematik der amerika-

.nischen Amnleihe liegt heute hauptsachlich in ihrer

Verwendung, da.Dbisher zirka 40% des Dbereits ver-
brauchten Teils Konsumtionszwecken (unter anderem
Tabak und Filme) zugefiihrt wurden, wihrend
zu wenig fir die Einfl_lhl‘ von Maschinen ausgelegt
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wurde, welche allein als Basis fiir die nach 1950
beginnenden Riickzahlungen dienen kénnen. Die im
Budget 1947/48 eingefilhrte radikale Erhéhung der
Tabaksteuer, durch die der Zigarettenpreis um -
43 %' erhdht wurde, ist ein erster Schritt, wn diese
Entwicklung zu drosseln.

Die Anleihen haben zwar voriibergehend eine
Frleichterung geschaffen, aber andererseits das Ex-
portprolbiem, das hereits kurz erwilut wurde, noch
dringlicher gestaltet, Miissen doch nach Ablauf der
Ubergangsperiode nicht nur Devisen Hir die laufen-
den Importe, sondern auch fiir die nun wesentlich
gesteigerte  Schuldentilgung  Dbereitgestellt werdern.
Wie aus dem weiter oben wiedergegehenen Index des

... haben; es mub also. heute mehr exportiert werden... Exportvolumens - ersichtlich-ist--hat sich die eng-

lische Ausfuhr nach Beendigung des Krieges sehr
-rasch erholt. Wihrend sie im Jahre 1944 noch
weniger als ein Drittel und im Jahre 1945 weniger
als die Hilfte des Volumens vom Jahre 1938 betrug,
haite sie im Jahre 1946 bereits den Vorkriegsstand
wieder erreicht. Im ietzten Quartal des Jalires 1946
betrug die Auvsfuhr mengenmaBig sogar rir2%
des Jahres 1938

Die Frage besteht nun, ob es moglich sein
wird, den Export weiter zu steigern, um die fiir
das heurige Jahr von der Regierung angestrebien
140 % und letzten Fndes die fiir normale Importe
notwendigen 180% des Vorkriegsniveaus zu er-
reichen, Seit Beginn dieses Jahres hat die aufstei-
gende Tendenz im Export einer stationiren Int-
wicklung Platz gemacht’). Es wire jedoch noch
verfriiht, ein Urteil dariiber zu {illen, ol es sich
hier nur um eine, grdfdtenteils durch Material-
schwierigkeiten verursachte Pause in der Entwick-
lung Handelt, oder ob .der ganze Entwicklungs-
prozef nun auf schwerer zu durchdringénde Gebiete
stofit. Zweifellos * kénnen die Exporte mancher
Industrien zwmindest vorliufig nicht weiter ge-
steigert werden, wihrend andere mit dem Wieder-
erstehen auslindischer Konkurrenz auf Schwierig-
keiten stoflen werden. Andererseits sind manche
Industrien, wie 2. B. die Schiffbauindustrie, auf
Jahre hinaus mit Auftrigen eingedeckt. Im groBen
und ganzen wird der LErfolg der Ausfuhriérderung
letzten Endes davon abhiingen, wie weit sich Voll-
beschaffigung und interdationaler Warenaustausch
in Zukunft erbalten und weiter entwickeln werden.
Und das ist eine Frage, die nicht ausschlieBlich von
England geldst werden kani. o '

] 1) Die Ausfuhrwerte fiir die ersten drel Monate dieses
Jahres sind g1°2, 760 und 826 Mill. Pid. St. (Der Manats-
durchschnitt fiir das zweite Halbjahr 1946 betrigt 846 Mil-
lionen.) v :

1*
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Das relativ giinstige Bild der Zahlungsbilang,
das sich aus der Entwickiung der Ausfulr ergibt,
wird allerdings durch eine nachteilige regionale
Verschiebung der Importe getritbt, Wihrend $ich
die geographische Verteilung des Exportes gegen-
fiber der Vorkriegszeit fast nicht gedndert hat,
bezieht heute England, bedingt durch die Kriegs-
und Nachkriegsverhiltnisse, einen viel grifleren
Prozentsatz seiner Importe aps den L'zlndern des
amerikanischen Kontinentes als im Jahre 1938, Da
diese Importe in Dollars ‘bezalilt werden missen,
wihrend andererseits fiir den Exportitherschul nach
Furopa und Afrika meistens weder Gold noch
Dollars erhaltlich sindY), ist das Dollardefizit

- -wegentlicl - -gréfer --als -—-das--gesamte- -Defizit- ~der--

Handelsbhilanz. Tm dritten Quartal des Jahres 1946
belief sich-letzteres (fir das ganze Jahr berechnet)
auf 3o1 Mill., Pfd. St, wihrend das Dollardefizit
mehr als 400 Mill. Pfd. St. betrug.

(feagmphisdze Vertetlung des Auﬁeuh-dndels

Einfuhr Ausinhr Saldo 1) &
1938 1946 %) 1938 1946 %) 1046 %)

% % % % Mill. =

Afrika 7 10 16 17 -+ 36
JAsien und Ozeanien 2y 22 29 29 - 6
Europa 33 20 36 38 + 144
USA i3 16 0 6 4 — 167
Restliches Nordamerika ¢ 14 5 4 — 148
Siid- u. Zentralamerika 11 18 8 8 — 160
Summe 100 100 100 100 — 301

1) Ausfuhriiberschufl (+) bzw. Einfulriiberschuff (—).

— ¥y III, Quartal. — % Nach den Ergebnissen des
II1. Quarials fiir ein volles Jahr berechnet,

Als Folge dieses Unterschiedes zwischen der
Einfuhr- und Ausfuhrstruktur ergibt sich die
Gefahr, dafl die amerikanischen und kanadischen
Anleihen rascher aufgebraucht werden, als dies die
Gesamibilanz vermuten lieBe, Sie wird noch da-
durch vergrpfiert, dal das finanzielle Abkommen,
das zur Zeit der amerikanischen Anleihe geschlos-
sen wurde, England die Verpflichtung "auferlegt,
noch in diesem Jahr laufende Auslandsforderungen
ohne Einschrinkungen in Dollars zu verwandeln.
Soll daher die weitere Aufnahme von Dollarkrediten
bzw. eine zu grofe Inanspruchnahme des Inter-
nationalen Wihrungsfonds vermieden werden, so
erwachst neben der Aufgabe der Exportsteigerung
auch die einer strukturellen Verinderung des
AuBenhandels, die darin bestehen muf, die Ausfuhr
rach “dem amerikanischen Kontinent zu steigern

und gleichzeitig einen gréferen Teil der Einfulir

aus anderen Erdteilen zu bheziehen.

Y Mit Ausnahme der Sidafrikanischen Union.

Die Arbeitslage
Mangel an Arbeitskriften

HEnglands Wirtschaft leidet gegenwirtig — wie
die vieler anderer Ijander — an einem akuten
Arbeitermangel, Der Umstellungsproze von . der
Kriegs~ auf die Friedensproduktion, von dem De-
fiirchtet wurde, daBB er eine weitgehende struk-
turelle Arbeitslosigkeit verursachen konnte, verlief
in erstaunlich glatter Weise. Obwoll zwischen
Juni 1945 und Dezember 1946 nicht weniger als
7,034.000 Menschen aus der Armee oder der
Ristungsindusirie entlassen wurden, stieg die
Arbeitslosigkeit wihrend dieser Periode niemals
iiber- 410,000 Personen. Fine Zahl, die, verglichen

-~mit-der-Vorkriegszeit und angesichts der Tatsache,

dall viele dieser Arbeitslosen nur auf Postenwechsel
sind, als gering angesehen werden mufl,

s
L

Arbeitslosighett

In 1eca .
1938 Juli 173635 1945 Juli 120°4
1030 Juli 1.250°0 Oktober 2530
1940 Juh 73571 1546 Jdnner 3602
1041 Juli 20662 April 4026
1942 Juli 103'L Juli 3919
1944 Juli 762 Olctober 3038
1944 Juli 682 Dezember 3960

‘Die Reibungslosigkeit der Umstellung ist einer-
seits auf die Tatsache zarckzufithren, daf die
durch den Krieg aufgeblihte Eisen- und Metall-
industrie agch jetzt — angesichts der Investitions-
bediirfnisse Englands und der Exportmirkte —
weit liber den Vorkriegsstand hinaus heschiftigt
ist?), so dafl viele Riistungsarbeiter ohne Wechsel
des Arbeitsplatzes in die Friedensproduktion ein-
geschaltet werden konnten; andererseits ist sie eine
TFolge der auf allen Gebieten wihrend der Kriegs-
zeit angewachsenén unbefriedigten - Nachirage, die
der Produktion einen Huflerst starken Auftrieh
verleiht.

" Das Problem der Umstellung und einer damit
verbundenen ArDheitslosigkeit ist jedoch niclhit not-

Ly 4’y

wendigerweise voilkommen gelést, sondern kann nach .

Befriedigung der nachkriegsbedingten Nachirage
nach Kapitalgiitern noch auftreten. Dafl diese Ge-
fahr besteht, zeigt die regionale Verteilung der
Arbeitslosigkeit. Ende 1946 betrug zwar der Pro-
zentsatz der versicherten Arheiter, die als arbeits-
los gemeldet waren, fiir ganz England nur 2'5%.
Nordengland und Schottland weisen jedoch 5% und

1) Die Zalhl der Arbeiter in der Metall-, mefall-
verarbeitenden, Auto-, Flugzeng- und Schiffbauindustrie
betrug Ende 1046 3,335.600 verglichen mit 4,586,400 im
Jahre 1043, aber nur 2,710,700 im Jahre 1939.
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Wales sogar 7-5 %" Arbeitslose auf, wilrend in den
meisten' Regionen nur ein Arbeitslosenprozentsatz
von I his 1°8%' besteht. Das Fehlen von Ver-
brauchsgiiterindustfien, ~das auch schon vor dem
Krieg diese Regionen zu Notstandsgebieten stem-
pelte, macht es eben schwer, die aus der Kriegs-
und Schwerindustrie entlassenen Arbeiter zu ab-
sorbieren. Allerdings hat die Regierung mit Hilfe
ihres Investitionslenkungsprogrammes die Errich-
tung neuer Fabriken in diesen Gegenden geférdert,
so daf eine Entspannung der Sitwation in Kiirze
zu erwarten ist. '

Trotz dieser Schwierigkeiten, die da und dort
auftauchen, ist nichtsdestoweniger — wie eingangs

erwilnt wurde.— der Arbeitermangel -ein-charakte-:

Kennzeichen der
schaftlichen T.age Englands. Das vielseitige Pro-
gramm, das sich die englische Regierung gestellt
hat — Wohnhaushauten, Modernisierung der In-
dustrie, Ausbau der Sozialversicherung, Hehung
des Lebensstandards, Steigerung des Exports ~-,
stéBt tberall auf Schwierigkeiten, da es in ent-
scheidenden Industrien an Arbeitern mangelt. Dieser
Mangel ist zum Teil auf die hesonderen Bediirfuisse
der Aufbauperiode zuriickzufiihren, in. der eine
iiberdurchschnittliche Zahl von . Arbeitern in den
Kapitalgiiterindustrien bendtigt wird und so der
Herstellung von Fertigwaren verloren geht. Darither
~ hinaus wird es aber immer deutlicher, daf die
Knappheit an Arheitskraften zu einer Dauererschei-
riung werden wird, falls die Erhaltung der Voll-
beschiftigung — die eine der Hauptpunkte im
Programm der gegenwirtigen Regierung darstellt
— gelingt., Denn nur der Mangel an Kaufkraft
verursachte in der Vergangenheit einen scheinbaren
Uberfluf an  Arbeitskraften. Mit der durch -die
Beseitigung der Arbeitslosigheit bedingten Steige-
rung der Kaufkraft zeigt es sich klar, dali. dic Zahl
der verfugharen "Arbeitskrifte, ilire Produktivitit
uvnd ihre Verteilung die wesentliche Begrenzung
des TFrreichbaren in def wirtschafilichen Sphire
darstellen.

ristisches

Das Arbeitskriftepotential

- Das ,,Budget der Arheiskrifte” wird ‘somit
zum Brennpunkt der gesamtwirtschaftlichen Sitna-
tion und seine Analyse und Beeinflussung spielen
heute auch die wichtigste Rolle in der Wirtschafts-
planung der englischen Régierung. Wie steht es nun
mit den tatsachlich und potentiell vorhandenen
Arbeitskriften? Die arbeitende Bevdlkerung, die
wahrend des Krieges stark angestiegen war, ist
seit Kriegsende — wie nicht anders zu erwarten —

gegenwirtigen wirt-.

Arbeitende Bevolkerung?)

Daven
Tnsgesamt . Minner ~ Frauen
111 Ioono ,
Juni 1939 10.750 14,656 5.004
Juni 1943 22.281 15.028 7.253
Jani 1043 21.649 14.881 6.768
Juni 1046 20.523 14.638 5.883
November 1946 20.324 14.504 5820

1) Minner von 14 bis 04,-Frauen von 14 his 59 Jaliren,
cinschlieBlich Unternehuter, Armee und Arbeitslose, aber
ausschiieflich von Hausgehilfinnen, Zwel Halbtagsarbeiter
zihlen als ein Vollarbeiter,

zuriickgegangen, ohne aber bis auf das Vorkriegs-
niveau zu fallen, ' '

._ Die hohe Zalhl der Arheitskrifte wihrend des
Krieges konnte nur durch die Weiterbeschiftigung
pensionsberechtigter Acheiter und Angestellter’ und
vor allem durch die starke Mobilisierung  der
Frauen erreicht werden. Mit Beendigung des Krie-
ges und der Beseitigung der Arbeitspflicht zogen es
viele Frauen vor, wieder in den Haushalt zuriick-
zukehren. Von der Abnahme der Arbeitsbevilkerung
um 1,957.000 zwischen Jumi rg43 und November
1946 entfallen 1,433.000 auf Fraven und nur 524.000
auf minnliche Arbeitskrafte. Nichtsdestoweniger
ist eine betrichifiche Anzahl von Fraven in der
Industrie verblieben und es ist ausschlieflich diesem
Umstand zu verdanken, daB gegenwirtig die Zahl
der arbeitenden Bevtlkerung die von 1939 iiber-
steigt, Denn das Anwachsen der Gesamizahl um
574.000 setzt sich aus einem Absteigen der Zahl
der Frauen um 726.000 und einer Reduktion in der
Zahl der Minner um rgz.000 zusammen, In der
Erhaltung dieser zusatzlichen weiblichen Arbeits-
krifte und in der eventuellen Rickgewinnung
einiger jener, die seit 1944 die Indusirie verlassen
haben, lregt eine Moglichkeit, die Zah! der Arbeits-
krifte Vqr einem Absinken zu bewahren, und die
Regierung’ hat auch durch PropagandamaBnahmen
und industrielle Vereinbarungen diesen Weg be-’
schritten. ’

Einschaltung der Arﬁeitskréifte in die Produktion

Die Produktion hingt aber nicht so sehr von
der Gesamtzahl der zur Verfilgung stehenden
Arbeitskriite ab, sondern vielmehr von dem Aus-
maB, in dem diese Arheitskrifte tatsachlich in den
Produktionsproze eingereiht sind.

Seit Kriegsends ist zwar die Zahl der in der
Industrie Beschiftigten stark gestiegen. Die rasche
Demobilisierung fithrte der Industrie 1,726.000
Arbeitskrifte zu und ermoglichite so eine erhebliche
Steigerung der Produktion von Verbrauchsgiitern,

_ _ 7 A 5



Die Struktur der Erwerbstdtigen
Industric Avmeel!) Demobilisierte?) Arbeitslose
n 1c0c
Juni 1939 17.920 560 — 1.270
Juni 1943 17.121  5.080 20 6o
Juni 1045 16.280 5817 40 ‘103
Juni 1046 - 1%.327  2.120 200 376
November 1946 18015 1.508 345 366
1) RinschlieBlich Polizei, Luftschutz usw, — ?) Demo-

bilisierte Soldaten, ‘die noch nicht zu arbeiten begomnen
haben, :

insbesondere fiir den Export, obwohl sich die Zahl
der El‘\\*'er1)§tiitig611 zwischen Juni 1945 und No-
vember 1946 uwm 71,325.000 verminderte, Dazu
kommt, daB innerhalb der Industrie selbst die Zahl

“derTin der  Rustungsindastric  BescHafgen m ™

selben Zeitraum von 3,748.000 auf 4064.000 fiel.
FEin Vergleich mit dem Juni 1930 zeigt jedoch,
daB die industriell titige Bevdlkerung weniger
stark zugenommen hat als die Gesamtzahl der Er-
werbstatigen. Wihrend namlich zwischen Juni 1939
und November 1946 die Arbeftshevilkerung am
574.000 anstieg, erhohte sich der in der Industrie
Leschiftigte Teil nur um g5.000 Personen. Das ist
darauf zuriickzufiihren, dal die Armee und ver-
wandte Formationen im Jahre 1946 um 1,038.000
Personen mehr beanspruchten als im Jahre 1939 —
ein Verlust, der nur teilweise durch die Verminde-
rung der Arbeitslosigkeit um 559.000 kompensiert
wird!). Der hohe Armeestand ist die wichtigste

- potentielle Quelle zur Verminderung der Arbeiter-

knappheit. Eine Reduzierung der Truppenstirke
auf den Vorkriegsstand wiirde den Arbeitsmarlkt
wesentlich entspannen. Dieser Schritt wird heute
hesonders in gewissen Kreisen der liberalen und
der Arbeiterpartei gefordert und gewinnt dadurch
noch zusitziich an Bedeutung, daf die mit April
dieses Jahres eingefithrte Verlingerung der Schul-
plicht auf 15 Jahre einen Ausfall von rund 160.000
jugendlichen Arbeitskriften -mit sich bringt. Die
gegenwirtigen Pline der Regierung, die nicht nur
durch wirtschaftliche, sondern auch durch aufen-
politische Erwigungen beeinfluBt werden, zeigen
jedoch nur ein leichtes Entgegenkommen gegen-
tiber diesen Forderungen, da fir Mirz 1948 noch
fnuner mit einem Armeestand von Lknapp dber
1,000.000 gerechnet wird, so dall — zusammen mit
den Riistungsarbeitern — wvngefilr 1,300,000 Per-
conen der normalen Friedensproduktion entzogen .
sein werden. o

1} Hier sind die demebilisierten, aber noclh nicht in
den Arbeifsprozel eingereihten Soldaten als arbeitslos ge-

rechnet, obwobl sie sowohl fechnisch als anch praktisch
nicht in diese Iategorie gehdren, |

Noch zwel weitere Méglichkeiten Destehen,
den in Anbetracht der gestellten Aufgahen gene-
rellen Mangel an Arbeiiskriften zu mildern: eine
Steigerung der Produktivitit und die Einwanderung
auslandischen Arbeiter?),

Die Steigerung der Produktivitit der britischen
Industrie, die Modernisierung des Maschinenparks,
ist eine Aufgabe, die durch die Kriegsereignisse
zwar dringlicher wurde, aber keineswegs erst durch
diese verursacht wurde. Wihrend des Krieges —
im April 1943 — erschien im ,Hconomic Journal®
cin vielbeachteter Artike! des hekannten National-
ckonomen und Statistikers Rostas, in dem er auf
Grund der Produktionserhebungen der Vorkriegs-

-jahre—die-Produktivitit per—Arheitsstundein der

englischen, amerikanischen und deutschen Industrie

tvergleicht. Fr kommt zu dem Resultat, dal sich

die Produktivitit der deutschen und englischen In-
dustrie ungefihr auf demselben’ Nivean hefand,
wihrend die amerikanische Industrie durchschnitt-
lich eine mehr als doppelt so hohe Produktisitit
aufzuweisen hatte, die in gewissen Massenproduk-
tionsbetrieben — wie z. B. der Automobilindustrie
— auf mehr als das vierfache der englischen Pro-
duktivitat anstieg.

Dieser Artikel sowie eine Reihe von Unter- *

suchungen in spezifischen Industrien zeigten, dal
England heute zum Teil an séiner frithen industriel-
len Entwicklung leidet; sein Maschinenpark tmnd in
gewissen Fallen auch seine Methoden sind iiber-
altert. Das_industrielle Investitionsprogramm Eng-
lands ist also nicht nur ein Wiederaufbauprogramm,
das die Kriegsschiden zu beheben und vernach-
lissigte Instandhaltungsarbeiten nachzuholen lhat,
sondern es hat auch die Aufgabe, eine lingst ither-
fillige, durch Wirtschaftskrise, Stagnation und
monopolistische  Entwicklungen frither in  den
Hintergrund gedringte Modernisierung durchzu-
flihren. ‘ ‘

Das gewaltige AusmaB der ndtigen Kapitals-
investitionen war auch einer der Griinde fiir die
Verstaatlichung der Kohlengruben und der Trans-
portindustrie, da aus privaten Mitteln die ndtigen

- Kredite wahrscheinlich nie heigestellt worden wiren.

In den nichtverstaatlichien Industrien, hei denen das
Problem des Arbeitermangels und der Moderni-

?} Es sei hier auch auf das groBziipige Programm zur
Einstellung kriegsheschidigter und Lkoérperlich behinderter
Arbeiter hingewiesen., Jeder grébere Betrieh muB eine
gewisse Anzahl dieser Arbeiter cinstellen und spezielle
staatliche Fabriken werden diejenigen absorbieren, die in
den normalen Wirtschaftsprozefl nicht eingereiht werden
kénnen, ’ ' C ‘
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sierung Desonders im Vordergrund steht, wurden
sopenannte ,,working parties”, bestehend aus Unter-
nehmern, Gewerkschaftern und Volkswirten ein-

- gesetzt, die detaillierte Untersuchungen fiber die zu

unternchmenden Schritie gefithrt haben. Das Aus-
maf und der Erfolg dieser Modernisierungsmafl-
nahmen sind nicht nur wvon ausschlaggebender
Bedeutung im Kampf gegen den Mangel an Arbeits-
kriften, sondern auch fiir die Stellung Englands in
der Weltwirtschaft.

_Auch die Moglichkeit, die Arbeiterknappheit
durch Heranziehung auslindischer Arbeitskrifte zua
mildern, hat Beachtung gefunden und es wurde fiir
das Jahr 1947 zunichst die Einwanderung von

100,000 Personen geplant.-Nichtsdestoweniger kann.. -

von dieser Seite her keine wesentliche Erleichterung
des Problems erwartet werden. Da geschitzt wird,
daB ungefihr 50% der Produktion eines Arbeiters
fiir seine eigene Lebenshaltung Verwendung finden,
ergibt sich, daB fir jeden Einwanderer, der dem
Wiederaufbau hilft, ein weiterer FEinwanderer be-
notigt wird, um ihn (und sich selbst) zu erhalten.
100.000 Einwanderer bedeuten daher: einen
Nettogewinn von 50.000 Arbeitskriften und das —
oder selbst ein Vielfaches davon — ist nur ein sehr
geringér Zuwachs bei einer Gesamiarbeitshevdl-
kerung von ungefihr zwanzig Millionen.

nuar

Die berufliche Verteilung der Arbeitskrifte

Die Bedeutung der Einwanderung liegt jedoch
micht so sehr in ihrer Gesamtzahl als vielmehr
darin, daf} sie selektiv sein soll, d. h. daB die Ein-
wanderver fiir jene Industrien ausgesucht werden
collen, die besonders an Arbeitermangel leiden und
dadurch zu Engpissen fiir eine groBe Anzahl anderer
Industriezweige geworden sind, Die Kohlengruben,
mit denen wir uns noch zu befassen haben, sind das
Musterbeispiel fiir einen solchen Fall. Ahnliches gilt
aber
dustrien, wie die nachstehende Ubersicht-zeigt. Das
Hauptproblem: des ‘englischen Arbeitsmarktes ist
eben heute nicht so sehr der generelle Mangel an
Arbeitskriften, sondern die unorganische Verteilung
aof die einzeinen \Vutsdaaftszwelge

Wie nicht anders 2u erwarten, brachte der
Krieg weitgehende Ver schiebungen in der beruflichen
Verteilung der Arbeitskrifte mit sich, Die Metall-
industrie schwoll gewaltig an und obwohl sie seit

Beendigung des Krieges bis Dezember 1946 534.000 '

Arheitskrifte verlor, waren zu diesem Zeitpunkt
noch immer 533.000 Personen melir in ihr beschaf-
tigt als im_Juni 1939. Dieser Zuwachs mag aller

dmgs zum grofien Teil dauernd gerechtferng‘t sein,

auch fiir eine Reithe anderer wichtiger. In-

Berufliche Verteilung der drbeitskrifte
Juni Juni Juni  Dezember
. 1939 1945 1946 1046
m 1Qoo
Kohlenindustriel) . . . 773 738 736 . 730
Wasser, Gas, Elektrizitat 242 196 240 258
Transportwesen . T.233 L2z 1.308 1.373
Ackerban und Fischerei g50 1.041  1.078 - 1.081
" Baugewerbe . ., . 1,310 722 1,184 - 1.250
Baumaterialien . . . . . 645 446 575 628
Metallindustrie . 2278 3343 2715 2811
Textil- und Bekleidungs-

industrie. ., . . . . .1.803 1.150 1.330 1.40%

Nahrongs- und
GenuBmittelindustrie . 654 z18 566 507

Chemische Industrie ., 266 423 31§ 324
Andere Industrien , . . 1.260 999  I1.155  T1.265
Handel e e e 2887 1.958 2170 ‘2304

T Dienstleistungen . o, . 2225 - 1508 1.88F 1.0667

Offentlicher Dienst . . 1.465 2.009

1) Die Ziffern hier {ibersicigen jene, welcher‘rn Al-
schnitt dber die Energic angegeben wurden, da nicht nur
die Crubenarbeiter, sondern aile in de: Kohlenindustrie
Beschiftigien eingéschlossen sind, ' ‘

2.030 2,330

da die Metallindustrie heute einen fithrenden Anteil

-an Englands Ausfubr hat und 705.000 Arbeiter in

ihr fiir den Export arbeiten gegen nur 390.000 im
Jahre 1930. _
Auch die Vermehrung der Zahl der in der
[andwirtschaft Beschiftigten, die ebenfalls durch
den Krieg bedingt war, diirfte von Dauer sein. Von
den normalen FEinfuhrquellen. zum 7Teil abge-

" schnitten, gelang es durch die Mobilisierung von

Arbeitskriften — insbesondere Frauven — und durch
weitgehende Mechanisierung?), die England heute
zum hdchstmechanisierten landwirtschaftlichen Land
der FErde macht, die Fliche des kultivierten Bodens
zwischen 1939 und I944 um 65%' zu steigern und
auf diese Art — unterstiitzt durch eine Umstellung
in der Zusammensetzung der landwirtschaftlichen
Produkte — den Kalorien- und Proteingehalt der
heimischen Produktion um 70% zu erhéhen und die
Einfuhr von Nahrungsmitteln um 350%  herabzu-
setzen.

Entwickiung der Landwirtschaft

: ‘ 1030 1044 1945 I54B
Bebautes Land in 1ooo acresl) 8.813 14.548 13.849 13.311
Ernteertrdge in 1000 £ '

Weizen 1645 3.138 - 2.170 1.840
Hafer . . 2,003 2.033 R’.z245 =2.701
Kartoffeln . 5.218 g.006 0.701 0.924
Zuckerriiben ., . . ., . . 3529 3.267 3386 4.408
Rinderbestand in 1000 . . "8872 o0.301 0,616 0.632
1) 1 acre = 0°4047 k.
1y Die Zahl der I'raktoren stieg von Go.0oo auf
190 006, L '
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Die geinderte weltwirtschaftliche Lage Eng-
lands und die Notwendigkeit, Importe soweit wie
mdéglich durch eigene Produktion zu ersetzen, macht
es nuh winschenswert — und dies ist auch das
Programm der Regierung —, der Landwirtschaft
auch weiterhin einen wichtigeren Platz einzurdumen,
als dies vor dem Kriege der Fall war. Dadurch wird
es notwendig, den Arbeiterzuwachs zu erhalten und
womdglich. zu vergréern, da die vorjihrige und
diesjihrige Ernte nur durch die Verwendung von
deutschen Kriegsgefangenen gesichert werden konnte.
Wie weit das allerdings méglich sein wird, ist schwer
abzuschatzen, da gegenwirtig noch eine Kriegsver-
ordnung Jandwirtschaftlichen Arbeitern das Ver-
1asse11 ilires Berufes untersagt und es ist nicht vor-

' auszusehen ob und T welchem AusmaB die Auf-
Landfiucht

hebung, dieser Verordnung zu einer
Tithren wird.

Wihrend so die Zahl der Arbeiter in der Kriegs-
industrie und in der Landwirtschaft wuchs, erlitt.
die Friedensindustrie schwere Verluste, von der sie
sich bis jetzt nur unvollstindig erholt hat. Neben
dem Kohlenberghaun ist die Lage besonders ernst in
den Baustoffindustrien, wo einem Rickgang der
Arbeiterzahl um 199.000 zwischen Juii 1939 und
Juni 1945 nur eine Zunalime von 182.000 bhis
Ende 1946 gegeniibersteht, und in der Textil- und
Bekleidungsindustrie, wo fiir dieselben Zeitraume die
Abnahme 653.000 und die Zunahme nur 2535.000
Personen betrug. In einzelnen Branchen dieser In-
dustriezweige, die oft e¢ine Schliisselsteliung ein-
nehmen, ist das Mifverhiltnis besonders groB. So
waren z. B. in den Ziegelhrennereien Fnde 1946 nur
67.000 Arbeiter gegen 96.000 im Juni 193g. In den
Baumwollwebereien waren die entsprechenden Zahien
i11.000 und I155.000 Peérsomen. Diese Mangeler-
ocheinungen hemmen nicht nur das Wohnbaupro-
gramm oder den Export, sondern kénnen dariiber
hinaus Arbeitslosiglkeit in anderen Industrien ver-
ursachen.

Es ergibt sich daher die Aufgabe, die 'Arbeit's—‘

krifte zweckentsprechender zu wverteilen. Dies soll,

wie bereits erwahnt wurde, bis zu einem gewissen-
 Grade durch Einwanderung erreicht werden. Dar-

iher hinaus ist es wichtig, die demobilisierten Sol-
schulentiassenen  Jugendlichen und unbe-
schaftigten Frauen fitr die unterbesetzten Industrien
zu interessieren sowie eine gewisse Umschichtung
unter den bestehenden Berufen zu veranlassen. Hier
ist es insbesondere der Sport- und Vergniigungs-
sektor und bis zu einem gewissen Grade der &ffent-
liche Dienst, die fiir eine Abwanderung in Frage
kommen. Eine kiirzlich durchgefiihrte verliBliche

Schitzung hat ergeben, daf durch das Wettgewerbe

(Pferderennen, Hunderennen und Fuiballtotalisator)
allein melir als 3oo.0o0 Menschen direkt oder in-
direlet heschiftigt werden,

will. Auch der &ffentliche Dienst {st wihrend der
Kriegszeit hedeutend angeschwollen, so dafl er Ende
1946 mit der stattlichen Zahl von 2,130.000 um
665.000 Personen mehr beschiftigte als im Jahre
1939, wobei allerdings zun Dhemerken ist, dafl in
dieser Sumune zirka 250.000 Postangestellte, zall-
reiche Lehrer sowie eine gewisse Zahl von Industrie-

arbeitern eingeschlossen sind. Nichtsdestoweniger -

kénnen auf diesem Gebiet BEinschirinkungen gemacht

~werden und wurden auch bereits in der ersien Hilfte

dieses ]ahres geplant, obwohl eine Ritckkehr zum
Stand des Jahres 1939 in Anbetracht der weitaus
grofleren Mitwirkung des Staates im wirtschaftlichen
Leben kaum in Frage kommt.

Die Schwmrmkelt bestelit nun darin, jene wirt-
suha,ftspohhschen Mittel zu finden, welche die neuen
und die hereits heschiftigten Arbeitskrifte ver-
anlassen, die weniger wichtigen Berufe aufzugeben
und sich den fiir die Volkswirtschaft entscheidenden
zuzuwenden. Eine zwangsweise Lenkung, wie sie im
Krieg gehandhabt wurde, kommt wohl in Friedens-
zeiten nicht in Frage und wird auch von der Re-
gierung ebenso wie von den Gewerkschaften ahge-
lehnt. Bis zu éinem gewissein Grad hofft man durch
cine strengere Kontrolle der Rohstoffzuteilung und

“inshesondere der Kohlenverteifung die Beschaftigung

der unwichtigeren Industrien zu begrenzen.

Dariiber hinaus wird es aber immer offens[cht-
licher, daff gegenwirtig eine harnionische Ver-
teilung der Arbeitskrifte an der U11iuléngli@1keit
der Lohnstruktur scheitert. Trotz weitgehender
Lohnverschiebungen, die wihrend des Krieges stati-
fanden und besonders die in der Rilstungsindustrie
beschiftigten Arbeiter begiinstigten, sind die gegen-
wirtigen relativen Lohne noch sehr stark durch

die Vorkriegsverhiltnisse heeinfluBt. Der Wechsel

von einer mit Arbeitslosigkeit hehafteten zu einer
vollheschiftigien Wirtschaft mit einer andersgear-
icten Nachfrageschichtung hat jedoch diese Lohn-
struktur unbrauchbar gemacht. Denn wihrend es in
der Vorkriegszeit mdglich war, fiir schmutzige, ge-
fahrliche oder mithsame Berufe selbst fiir Unter-
durchschnittsléhne Arbeitskrifte zu hekommen, weil
einfach die Arbeitslosigkeit sie dazu trieh, so ge-
niigen heute, wo dem Arbeiter verschiedene Moglich-
keiten offenstehen, solche I%hne nicht mehr, um iha
in diese Berufe zu ziehen oder ihn dort zu halten.
Die Frage der besseren Verteilung der Arbeitskrifte

also mehr als dreimal
soviel Leute, als man durch Einwanderung gewinnen
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— lien- und.der Textilindustrie — nétig sein;.soll-nicht-—

hingt somit eng mit einer Anderting der Lohn-
struktur zusammen, die darauf hinzielen muf}, dic
Entlohnung in ein engeres Verhdltnis zur Wichtig-
keit und zur Unannehmlichkeit eines Berufes zu
Dringen. Der erste Schritt in dieser Richtung wurde
gemacht, als Emanuel Shinwell, der fiir die verstaat-
lichten Kohlengruben zustindige Minister, den
Grubenarbeitern eine ,,Miners Charter” zusicherte,
welche ihnen nicht nur wesentliche Iohnerhohungen

und. die Finftagewoche gibt, sondern ihnen auch

cine Devorzugte Stellung in der Warenbeschaffung
und im  Wolinbauprogramm einrdaumt. Ahnliche
Schritte werden aber auch auf anderen Gebieten -—
inshesondere in gewissen Sparten der Baumateria-

das Aufhauprogramm und die Vollbeschiftigung
durcl entscheidende Engpisse gehemmt werden,

Energieversorgung und Produktion
Das Kohlenproblem

Fiir ein hochindustrialisiertes Tand wie Eng-
land bedeutet Kohle das Um und Auf ‘allen Wirt-
schaftens. Es waren vor allem die Kohlen- und
Eisenvorkommen Eunglands, die ihm die industrielle
Fihrung im 19. Jahrhundert gaben, und bis zum
Ausbruche des Kirieges waren die Kohlenexporte
ein wichtiger Bestandteil der englischen Ausfuhr,
von der sie im Jahre 1938 mit einem Werte von

" 37,404.000 Pid. 8t ungefihr 8% betrugen.

Heute leidet England trotz einer auf ein Mini-
mum eingeschrankten XKohlenausfulr an einem
empfindlichen Xohlenmangel, " der im vergangenen
Winter zu einer weitgehenden SchlieBung von Fa-
briken fithrte und auch weiterhin eines der Haupt-
hindernisse fiir eine rasche Ausdehnung der in-
dustriellen Produktion bildet. : :

Der Kohlenmangel ist ein Beispiel fiir jene Ver-
wischung von langfristigen Entwicklungstendenzen

und unmittelbaren Kriegseinfliissen, die bereits in -

der Einleitung erwihnt wurde. Englands Kohlen-
produktion erreichte ihren Hohepunkt im Jahre 1913
mit einer Jahresforderung von 292,043.000 {. Wih-
rend des ersten Weltkrieges fiel die Produktion, bis
sie 1921 den Tiefstand von 165,871.000 ¢ erreichte,

Kohlenprodukiton in Englond swischen dew beiden
Kriegen

]ahrc_s'(mrchsn:]mitt

m joon i

249.079 1631 bis 1935

226.7701) 1936 bis 1938

1) Die niedrige Férderung ist auf den durch den

Generalstreik im Jahre 1020 verursachten Produktions-
ausfall zuriickzufithren.

Zeit Zeit Jahresdurchschnitt

N 1000 2

250.118
235.063

1921 his 1925
1926 bis 1930

11
von dem sie sich dann rasch erholte, ohne jedoch je
wieder das Vorkriegsniveau zu erreichen,

Die Ursachen fiir die Abnahme der Kohlen-
produktion waren verschiedene. Erstens wurden die
feicht zuganglichen Koblengruben allmahlich er-
gchipft and kostspieligere Gruben mufiten in Angriff
genommen werden, Zwéitens verringerte die groBere
auslindische Konkurrenz auf den FExportmirkten
die Rentabilitit der Kohlenindusirie, was schliefilich
dazu fihrte, daB die Gewinne mehr und mehr aus
dieser Industrie herausgezogen und anderweitig in-
vestiert wurden. Dadurch arbeitete der englische
Berghau in steigendem MaBe mit veralteten Ma-
schinen, so daB seine Produktivitit hinter Deutsch-

Jand;~Polen ~und:-anderen Kohle produzierenden -

Landern zuriickblieh. (Dies ging deutiich aus dem
sogenannten Reid Report hervor, einem Rericht
einer wilhrend des Krieges eingesetzten Kommission
von  Berghauingenieuren, der die technisclien
Schwichen der britischen Kohlenindustrie zu unter-
suchen ‘hatte.) SchlieBlich fiihrten die Depression in
der- Kohlenindustrie und die damit verbundenen-
Lohnkimpfe dazu, da8 unter den Bergarbeitern und
deren Schnen das Verlangen wuchs, sich anderen
Beschiftigungen zuzuwenden.

So hestand in England schon bei Ausbhruch des
Krieges eine ZLage, die den Keim kiinftiger
Schwierigkeiten in sich trug. Die Situation wurde
noch durch einen Fehler ve;'schiirft, der nach dem
Fall Frankreichs begangen wurde, Nachdem Frank-
reich aus dem Kriege ausgeschieden war und keine
Kohle mehr dorthin exportiert wurde, glaubte man,
dafl  dadurch weniger Grubenarbeiter hendtigt
wiirden, und man begann, die jiingeren von ihnen
in -die Armee einzuberufen. Bald stellte sich aber
heraus, dafl mit einer vollbeschiftigten Wirtschaft
der heimische Bedarf weit fiber das Vorkriegsniveau
anwuchs und daf mehr Kohle bendtigt wurde, als
mit der reduzierten Zahl von Gruhenarbeitern pro-
duziert werden konnte. Die Bemihungen, die dann
‘sofort einsetzten, um .mehr Arbeiter in die Gruben
zu bringen, litten aber daran, daf} die schlechien
Erfahrungen aus der Vergangenheit sowohl frithere
Grubenarbeiter als auch neue Arbeitskrifte abhielten,
in grofierem Umfang den Aufrufen der Regierung
Folge zu leisten. Die Kohlenproduktion ging emp-
findlich zurlick ~ auf 189 Mill, #im Jahre 1946 —,
weil weniger Arbeiter heschiftigt waren und auBer-
dem die Produktion pro Arbeiter gegenitber der
Vorkriegszeit gesunken war. (Dies ist auf die ver-

-dnderte Altersstruktur der Arbeiterschaft, den Man-
“gel an Maschinen und eine durch die Kriegsanspan-

nung bedingte erhohte Abwesenheit zuriickzufdhren.)
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Zehl und Produktivitdt der Grubenarbeiter zu Beginn dieses Jalres, den Arbeiterzustrom etwas
(Wochendurchschnitte) zu. heleben und die Produktion nach und nach zu
Gruben- Schichtleist, Gruben- Schichtleist. ioer ; - et 3 -
Jah asbelter  in i pto Jshr  atbeiter Sehichticist steigern. ]I?er RationalisierungsprozeB wnd jedoch
: e ‘g‘m Kopi ‘ in 1000 Kopf lingere Zeit in Anspruch nehmen und selbst wenn,
T 1 7 1T . " N . . . . .
‘ 132; ;gq “: :gj: Z;‘; i_sg wie geplant, die Kohlenproduktion von 189 Mill. ¢
1939 +66 14 1046 . o7 r'o3 im Jahre 1946 auf 220 Mill. ¢ in ;I1esem Jahr er.hoht
¥ 1940 749 I'1a 1047 _ werden kann, so wird es im kommenden Winter
|;: 1941 698 107 Jinner 664’ 106 noch immer notwendig sein, mit Kohle zu sparen,
i 1942 7°g Tos Ii‘“-bfuaf 694 103 um eine neuerliche Energiekrise zu vermeiden.
T 1943 70 103 - Miarz 703 1'05 L. ' ) ) o
| ' Nun noch einige Worte {her die Elektrizitits-
‘-ﬁ| Produhtion und Verbrauch von Kohle wirtschaft. In einem Land, in dem fast die gesamte

i Voo . . .
| (Wochendurchschnitte) E]ektrnﬂat durch Kohle erzeugt W‘lll'd, kann eine
1 ) " Verbrauch Kabhlenkrise nicht einfach durch Ubergang zum

i Jane  Produktion  Gesamt = Inland Export Elektrizititsverbrauch geldst werden. Nichesdesto-
’ TUrg37 U ablo T gbto U abio Treeo”T T wéhigér “war Tdie Blektrizitdtsknapphieit T dés ver-—-
1938 4.353 4.353 3.463 8g0 gangenen Winters nicht einfach eine Folge der
¥ igig ::gg A 4'4§7 5:543 894 Kohlenknappheit, sondern vor allem die einer auBler-
Vi - 4.203 3.771 512 . .
“ - 1941 3.957 4,050 ppods 175 or_dentlmh stark lgx.lg.es.txege'nen Nachftage. .Schon
i fl 1942 35030 3.048 1.808 140 seit Jahrmjx macht sich in der Inclustrle. che Tendenz
| 1943 3.815 3815 3.675 140 geltend, die Dampfkraft durch Elektrizitit zu er-
3 1944 3088 - 3720 3.602 118 setzen, und auch in den Haushalten ist der Bedarf
; ] :gzg gggf 3‘532 3.440 12; durch die nun- fiberall erhiltlichen elektrischen Ge-
| 1647 U 37 3554 R rite aller Art stark gestiegen, so dal selbst die
i Jinner  3.707 4.161 4030 122 weit dber ‘das Vorkriegsniveau gesteigerte Elek-
K Februar  3.777 4.054 3.042 112 trizititsproduktion nicht ausreichend ist.
Mirz = 3.844 3.915 - 3.822 03 .- U
¥ Die Regierung plant, durch eine \-veitgehen,de Produkiion g_g;,kt,;isdw? E1ﬁ€5jgicf.
¥ Verbesserung der Arbeitsbedingungen die Zahl der -“(Monatsdurchschnitte)
Grﬁbenarb-qit_er im Laufe dieses Jahres auf 730.000 Jahr ML BR Jahy  Mill. LA
zu heben und durch Mechanisierung die Produktivi- . 1937 1.909 - 1944 3.196
tit der Arbeit zu steigern. Tatsichlich ist es ge- A 1938 zzgi 1942 ;'122
i lungen, seit der Verstaatlichung der Kohlengruben ]gzg : 22398- 1217 ) B
1 1941 2,697 _ . Janner 4.671
AhD, 3. Erzeugung von Kohle und elektrischer Energie — 1942 ‘_2‘971, ) Fe])ruar 3.680
Kcohlenexport , T 1943 " 3079 Mirz  3.983
(Logarithmischer Malfstal.) Co :
o ) ’ ' Der -Engpaf liegt -hier nicht so sehr in der
Elektr.in 1000 Mill. Kivh. Kolifenknappleit -als vielmehr.in der ungeniigend
Kohls in Mill.E. knappleit -als vielmehr.in der ungeniigenden
i 5D — : . . : Kapazitat der Elektrizitdtswerke. Da die Kapazitit
l‘ 40 e, i OPlEN produkbjon i _mur langsam erweitert. werden kann, . wiahrend
i ' ' I e R andererseits ein. weiteres Ansteigen des Bedarfes
- 30 T LT TTPPLL erwartet wird, rechnet man, dafl die Schwierigkeiten
: '__..-...-' ‘ i .der . Elektrizititsversorgung bis 1049 anhalten
3 20| srvenrasezret” werden. Zu diesem Zeitpunkt hofft man, daB auch

elektrische Fnergie - ) die Fertigstellung der hydro-elektrischen Werke in

Schottland  sowie eine "gewisse Ummstellung auf

i 10 o=y 1 : Olfeverung die Ener.giewir.tschaft entlasten werden.
| ‘ “ .. .
: ' .\\Kahlenexpar't ‘ A Gewerbliche Produktion
E : \& ' . 1. Die Kohlenversorgung steht infolge ihrer iiber-
i . | J -'I'_"l“""“lg‘frﬁ';h?/; ragenden Bedeutung fiir die gesamte Industrie im
(] 1937 38 38 40 4 42 43 ha 45 w6 Mittelpunkt des Problems der Prodoktionssteige-

Jahr rung. Daneben wurde die Entwicklung der gewerb-
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lichen Produktion jedoch noch von eciner Reihe
anderer, teils hemmender und teils fordernder
Faktoren beeinflut. Aus der Fiille der englischen
Produktionsstatistiken Lkénnen hier nur einige
wenige Z\VElge herausgegriffien werden, die fiir "die
Bewegung in den w1cht1crsten Industrien reprisenta-
tiv sind.

Jene Industrien, die fiir den Kriegsbedarf
arbeiteten, konnten trotz Zerstdrungen und Roh-

iU o
Abb. 4. Entwicklung der Produktionsmittelindustrien
{Logarithmischer MaBstab.)
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materialschwierigkeiten auch nach dem Kriege noch
ihre Produktion auf dem Vorkriegsniveau erhalten
oder sogar noch wesentlich daritber hinaus er-
weitern. So lag die Roheisen- und Stahlbarren-
produltion mit einem Wochendurchschnitt wvon
149.000 und 244.000 ¢ im Jahre 1946 fiiber dem
Niveau des Jahres 1938 (130.000 und 200.000 1),
wenn sie auch nicht die Produktionsziffern des

Konjunkturjahres 1937 (163.000 und 250.000 t)

oder der ersten KKriegsjahre erreichte. Andere In-
dustrien, wie die chemische und die Schiffsbau-
industrie, die vor dem Kriege vernachlissigt waren
oder unter Kl1sen°rsche1nungen lltten, entwickelten
sich wesentlich {iber den Vorkriegsstand hinaus. So
standen im Jahre 1946 Schiffe mit einem Fassungs?
raum von I,764.000 Bruitotonnen im Bau, ver-
glichen mit nur 780.000 ¢ im Jahre 1938. Die Er-
zeugung von Schwefelsiure und anderen Chemi-
lalien zeigt eine hnliche, wenn auch nicht so krasse
Entwicklung. .

Diese Erhaltung und Stei-gerung der Produk- .

tion in den kriegswichtigen Betrieben stehit ein
Produktionsriickgang in den ausgesprochenen Frie-
densindustrien gegeniiber, die einen schweren Aus-
fall an Arbeitskréften erlitten. So wurden im Jahre
1937 fast 24 Mill. Ihs. Baumwollgarn pro Woche
erzeugt, im Jahre 1946 aber nur 1273 Mill, 1bs,,
also nur noch die Hilfte. Die Produktion von

Schiffbaw in Mill. Bita.t,/Woche
T T 20 .,

13

Tapier und Pappe’ sank von 35.000 ¢ pro Wmhe im
Jah1e 1939 auf 19.000 ¢ im Jahre 1943, erholte sich
dann aber wieder und erreichte im' Jahre 1946
27.000 ¢, : '

Dle Produktion und der Verbrauch fertiger
Konsumgiiter nahm einen sehr verschiedenen Ver-
tauf, je nach den Dbesonderen Bedingungen, unter

. denen die verschiedenen Industrien zu arbeiten

hatten. Einerseits wirkten Rohstoff- und Arbeiter-

Abb. 5. Entwicklung der Konsumgiiterindustrien
(Logarithmischer Mallstab.)
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mangel hemmend, wihrend ande1e1se1ts d1e Voll—
heschiftigung Absatrmoahchkelten schuf die weit
fiher das Vorkriegsnivean 11111au50'ehen Aus diesem
Grund erhdlite sich der Bierverhbrauch von 2-06 Mill.
barrels pro Monat im Jahre 1937 auf 2:61 Mill, im
Jahre 1946; dhnlich stieg der Zigarettenkonsum. Auf
anderen Gebieten lieSen aber die Mangelerscheinun-
gen eine Ausdehnung der Erzeugﬁngﬁicht zu. So
fiel die Produktion von Damenstritmpfen von einem
Monatsdurchschnitt von z4 Mill. Paar im Jahre
1937 auf 14 Mill. im Jahre 1940, wihrend: die Zahl
der in Betrieb genommenen neuen Privatautos von

einem Monatsdurchschnitt von 26687 Stiick im

Jalire r937 auf 6.716 Stiick im Jahre 1946 zuriick-
ging, nachdem sie im Jahre 1944 den Tlefstand von
26 Stiick erreicht hatte.

Einzelne Industrien, die dberwiegend fiir den
Kriegsbedarf arbeiteten, konnten sich sehr leicht
auf Konsumwaren umstellen und anf diese Art ihre
Vorkriegsproduktion wesentlich {fibersteigen. Die
Erzeugung von elektrischen Ofen z. B. sank zu-
nidchst von einem Monatsdurchschnitt von 115.000
Stick im Jahre 1937 auf nur §2.000 Stick im
Jahre 1945, konnté aber, nach der Einschrinkung
der Militdrbestellungen, “aunf =217.000 Stiick -im

.
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'l Jahre 1946 hinaufschuellen, Diese Steigerung. der mufite auch in England das Geldvolumen betricht-
Produktion von elektrischen Geriiten — die Frzeu~ lich erhdht werden, da Besteuerung and Anlethen
i gung von elektrischen Ofen wurde nur als ein Bei- allein nicht geniigt hitten, dem Staat rasch und
i spiel herausgegriffer — illustriert deutlich die reibungslos die Kontrolle diber alle jene Giiter zu
: Notwendigkeit, die Produktionsentwicklung in den geben, die ffic die Kriegfiibrung bendtigt wurden,
‘ ; verschiedenen Wirtschaftszweigen zu koordinieren, Auch nach Beendigung des Krieges hielt der Aus-
| um Schwierigkeiten zu vermeiden. Denn es ist dehnungsproze, vor allem infolge der ,,Politik des
; grobtenteils die Uberschwemmung mit elektrischen  billigen Geldes” (siche S. 16}, weiter an.
o Geriten gewesen, die den privaten Bedatf fiir elek- ' _
" trischen Strom anivachsen lieB und dadurch die Noten und Minzen tm Umlauf
: Planung der St_r‘omverteilung aus dem Gleichgewicht Mill. & Mill. &
:] brachte, - 1038 520'5 - 1043 1.003'T
b Der Rickgang der Erzeugung von Bawmateria- 1939 547°9 1944 : 1.166:6
}: lien stellt zusammen mit der Schwierigkeit des- ,igj? ggi; igjg 1352?
i ~ Holzimportes einc.ernste -Gefihrdung des-vmfang-—- -~yuz5--7-g439 " “igsy (Jah.—April) T.asoz:
! reichen Wohnbauprogrammes der englischen Regie- ‘ '
| reng dar. So fiel die Produktion von Ziegeln Diese starke Zunahme des Geldvolumens,
‘ zwischen 1938 und 1946 um mehr als die Halfte —  verbunden mit der durch den Krieg bedingten Ver-
Ik von 650 Mill. St. pro Monat auf 287 Mill. — und  ringerung der Verbrauchsgitter, iibte einen sehr
) die Zementproduktion sank in derselben Periode starken inflationistischen Druck auf die Wirtschaft
/' von 643.000 auf 548.000 £ }
. Die Produktion als Ganzes (die vorliufig noch - Preisindexsiffern
1 nicht in einem Produktionsindex zusammengefafit Lebenshaliungs: Preisindex fiir
| wird) schneidet bei einem Vergleich mit der Vor- Jehr Grofihandelspreise kusﬂ%ﬁ:ﬁfﬁ Hes X:é’%?liﬁ?fﬁiﬂ::{ )
l, . . . K ) . ministeriums fiir Statistik
3 kriegszeit nicht uuvorteilhaft ah, doch sind tief- ‘ 1938 = 100
[— _ gehende Verschiebungen in der Struktur der Pro- =~ 1939 o1 tol 1oz
duktion eingetreten, die schwierige Probleme auf- . :g:c{: :gi‘ ;;3 i;g
; werfen. Da leute ein weitaus groferer Teil der 10 4'2 125 128 - 139
! Produktion fiir den Export Dereitgehalten werden 1043 160 127 143
!‘ mufl als im Jahre 1938, hat auch das heimische 1044 164 129 146
|« Giterangebot keineswegs mit der Steigerung der 1942 108 130 149
| Produktion Schritt gehalten. SchlieBlich zeigen die 1327 Jinner :;g ;;Z 15_4
1 Daten fiir Febriiar 1947 deutlich, wie sehr die Februar 181 131 .
Kohlenkrise dieses Monates das Dbereits Erreichte Mirz 181 132
wieder beeihtrécht‘igt hat, Vom Jinner zum Februar April . 131

fiel die Produktion bei Roheisen um 16%, hei
Stahlbarren um 14%/, bei Baumwollgarnen um 50%),
bei  Schwefelsitre wm 25%' _uid Dbei Schuhen

Abb. 6. Preise, Lohne, Lebenshaltungskosten
(Logaritlunischer Mafistal.)

: [+)
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’ 3 T T T -
: Wihrung, Preise und Einkommen 180 N

.-‘ Den TFragen der Zahlungshilanz, des Arbeits- 460 GroBhandelsindex /
. marktes und der Energieversorgung wurde ein / }
! Lireiterer Platz eingeriumt, da auf diesen Gebieten  quqf_ .4 LEhne
die spezifisch englischen Probleme am stirksten zum
Ausdruck kommen, Wir milssen uns nun gewissen

—.";— ——‘_'--——-J

anderen Erscheinungen des Wirtschaftslebens zuz 120 2 __Index d Lebenshalﬁun_gs_—
\} wenden, bei denen die Erfahrungen Englands mit b osten
' " denen anderer Lander stirker itbereinstimimen, die J
. aber nichtsdestoweniger fiir ein besseres Verstindnis
'\ der Lage von Bedeutung sind. "
!;i‘ Wie .in allen kriegfiihrenden Staaten — ja, 109 , A TR L P /S8
31 1939 M 42 43 kb 45 46

wie in ailen Staaten wihrend der Kriegszeit — Jahr

.
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aus. Es ist jedoch im grofen und ganzen gelungen,
die Aufwirtsentwicklung der Preise in engen Gren-
zen zu halten.

Dem Lehenshaltungskostenindex des Arbeits-
ministeriums kann nur ein geringer Wert Del-
gemessen . werden, da er Dbereits vor dem Krieg
fiberholt war (er hasiert auf einer im Jahre 1go4
durchgefithrten Untersuchung von 2zoco Arbeiter-
Liaushaltsrechnungen). Die subventionierten Preise
der Grundnahrungsmitte] sind in ihm zu stark ge-
wichtet, so daB er ein viel unrealistischeres Bild
iiber die Preisverschiebungen gibt als der Index
des statistischen Zentralamtes, der auf Grund der
tatsichlich gekauften Giiter errechnet istl). )

- Das-Zuriickbleiben-der-Preiserhéhungen-hifter -

der Vermehrung des Geldvolumens wurde durch
weitgehende KontrollmaBnahmen erreicht, die, im
Gegensatz zur Periode nach dem ersten Weltkrieg,
auch wihrend der Ubergangsperiode aufrecht er-
halten bleiben. Zunichst wurde durch ein (straffes

Abb. 7. Anteil der Steuern und der Spariitigkeit an den -

Privateinkommen
{Natiirlicher MaRstab.)
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Anspannen der direkten und indirekten Steuern ein
wachsender Teil der Privateinkommen dem Markt
entzogen, Der Anteil der Steuern an der Summe
der Privateinkommen der Bevélkerung stieg von
23% im Jahre 1938 auf 36%' im Jahre 1944. Seit-
her haben gewisse Steuererleichterungen den Pro-
zentsatz wieder etwas gesenkt, aber verglichen mit
der Vorkriegszeit ist die Besteuerung Englands
nach immer sehr hoch,

Ein weiterer Faktor, der die wachsende Kaui-
kraft zum ‘Teil neutralisicrte, war eine groBzigig
angelegte Sparpropaganda mit einem weiten Netz
freiwilliger Spargruppenfilhirer — eine Organisa-
tion, die auch heute noch funktioniert —, durch die

-der 'Sparw-illg- der-Bevolkerung aunferordentlich ver-

tieft und verbreiteit wurde. So gelang es, den Pro-
zentsatz der ersparten privaten Bruttoeinkommen
(Spareinlagen und- Geschiftsreserven) trotz der
erhdhten Steuerabziige von 6%) im Jahre 1938 auf
17%' im Jahre 1943 zu heben; seit dieser Zeit jst
er stindig gefallen, ohne jedoch bis jetzt zum Vor-
kriegsnivean zuriickzukehren.

Steuerlast und Sporidtigheit

- Steuerlast Spartitigkeit

in Uy der in 0y der

Jahr ©oin Mill. & Privat- in Mill, ¢ Privat-

~ einkommen einkommen
1938 - . 1132 23 310 6
1939 1.337 25 393 7
1940 ‘1598 28 267 12
1941 2.461 34 . 1.039 I4
1042 2,878 30 1.18g 13
1943 3.132 36 1.506 17
1944 3.233 30 1.480 16
1945 3,200 14 1.480 10

Soweit eine Tendenz zu einer ziigellosen In- -
flation trotz Steuer- und SparmaBnahmen noch
besteht, wird sie durch ein Auferst wirksames und
praktisch alle Wirtschaftsgebiete umfassendes System
der Preiskontrolle und der Rationierung im Zaume
gehalten. Die Wirksamkeit dieses Systems ist am
besten daran zu erkennen, daB sowohl in der Kriegs-
zeit als auch gegenwirtig der Schleichhandel —
vielleicht mit der einzigen Ausnahme des Bau-
gewerbes — im englischen Wirtschaftsleben nur
eine verschwindende Rolle spielt.

Die entscheidende Gefahr einer haltlosen In-
flation und eines Zusammenbruches der Wihrung
entsteht allerdings nicht wahrend des Krieges, son-
dern in der Nachkriegszeit. Aus politisch-psycho-
logischen Griinden miissen in dieser Periode gewisse
Steuererleichterungen zugestanden werden und der
lang aufgeschohene Ankauf von Waren und Ma-
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schinen sowie die Auflockerung des patriotischen
Sparwillens fithren zu einer Tendenz, die angebauf-
ten Sparguthaben und Geschafisreserven zu einer
Zeit zu beniitzen, wo das von der Friedensindustrie
erzeugte Giltervolumen noch nicht groB genug ist,
diesen Geldstrom chne rapide Preissteigerung auf-
zufangen. Selbst in den Vereinigten Staaten, wo die
Friedensindustrie sogar wihrend des Krieges ihre
Produktion steigern konnte und der Umstellungs-
prozefl ‘sehr rasch von statten ging, brachten es
solche Umstinde mit sich, daB. die Grofihandels-
preise, die in den 614 Jahren von Juni 1939 Dis
November 1045 nur um 39%. gestiegen waren, in
einem einzigen Jahr — bis November 1946 — um
27 % stiegen. -

TUSoll dalier eine aufwirissirebende Dreisdymas”

mik, die mit dem unvermeidlichen Nachfolgen der
L.chne schlieflich zu einer Inflationsschraube {ithrt,
vermieden werde'n, so stehen einer Regierung in
der Ubergangszeit zwei MaBnahmen offen, die ent-
weder gemeinsam oder als Alternativen Anwendung
finden kénnen. Einerseits kann man durch Bei-
behaltung des in der Kriegszeit geschaffenen Kon-
trollapparates die Gelegenheit fir Geldausgaben
versperren und so die Bevdlkerung dazu bringen,
nolens volens die Spartitiglkeit wihrend der Periode
der Knappheit fortzusetzen oder man kann durch
deflationistische MaBnahmen der einen oder anderen
Art — wie durch eine Vermdgensstener oder ecine
Uberschufipolitik im Staatshaushalt — die effek-
tive Nachfrage herunterdriicken. Wahrend England
nach dem ersten Weltkrieg vorwiegend den letzteren
Weg beschritt ~— was eine der Hauptursachen der
Wirtschaftskrise der Jahre 1020/21 und der darauf-
folgenden Stagnation war —, wird diesmal das
Schwergewicht auf den ersten Punkt verlegt, Preis-
und Mengenkontrollen aller wichiigen Verbrauchs-
giiter sind heute, zwel Jahre nach Reendigung des
Krieges, noch mit unverinderter Schirfe in Kraft,
ja, sie sind durch die Einfillrung der Brotrationie-
rung noch erweitert worden, und auch der Kapital-
markt unterliegt weiterhin der staatlichen Lenkung.
Diese letztere dient nicht nur der Verhinderung
starker - Preisauftriebe in <den Kapitalgiiterindu-
strien, sondern versucht auch, Fehlinvestitionen zu
verhindern, die bei dem gegenwirtigen liguiden Zu-
stand der Industrie nur allzuleicht eintreten kénnen.
W_éi_hrend durch diese Ddmme ein Durchbruch
an der Preisfront verhindert- wird, verfoigt man
weiterhin eine leicht inflationistische Geldpolitik,
wie aus der Ubersicht -iiber den Notenumlauf er-
sichtlich ist. Diese Politik, die ¢ine langfristige ist
und eigentlich schon im Jabre 1932 einsetzte, nach-

dem England den Goldstandard verlassen hatte,
zielt darauf ab, das Geld ,billigh, d. h. den Zinsful}
niedrig zu halten, Der Grund hiefiir ist einerseits,
ddfl man durch eine Stabilisierang des Zinsfufles
auf einem niedrigen Niveau eine der Ursachen, die
in der Vergangenheit zu den krisenhaften Verande-
rungen der - Wirtschaft Dbeitrugen, beseitigen, und
andererseits -— als ein unmittelbares Ziel —,
dad man deén Schuldendienst fiir die enorm ange-
wachsene Staatsschyld so ‘niedrig wie mdglich
halien will. Tatsachlich ist es auch durch diese
ZinsfuBpolitik gelungen, die gegenwirtigen Zinsen-
-zahlungen fiir die Staatsschulden “umgefahr -auf
derselben Héhe zu halien wie nach dem ersten Welt-

_krieg, obwohl die Kapitalssumme bedeutend héher ist.

Das konkrete Ziel der englischen Finanzpolitik
ist es gegenwirtig, den Zinsfull fdr langfristige
mindelsichere Anleihen auf 274 % zu stabilisieren,
Da aber der Markt durch die zahlreichen Kriegs-
anleihen mit Papieren dieser Art bereits bis zu
einem gewissen Grad gesattigt ist, der Staat aber
weiterhin Anleihen aufnehmen muf, sei es um das
laufende Defizit zu decken, sel es um die kurz-
ristige Schuld zu fundieren, oder sei es um iltere
(Geineindeanleihen zu dem niedrigeren Zinsful zu
konvertieren, tauchen Schwierigkeiten auf, die neuen
Anleihen zd diesen Bedingungen zu placieren, In
«diesen Fallen wird ein Ansteigen des ZinsfuBies da-
durch verhindert, daB die von Privatpersonen nicht
aufgenommenen Anleiheteile entweder wvon den
Banken oder von den offiziellen National Debt
Commissioners gezeichnet werden. Um aber die
nétigen Mittel bereitzustellen oder den Banken die
Maéglichkeit zu geben, ihre Liquiditat zu bewahren,
mull die Bank of FEngland letzten Fndes immer
bereit sein, die nodtigen zusidtziichen Umlaufmittel
in den Verkelr zu setzen, ‘ '

" Die Steigerung’ des Geldvolumens kann unter
diesen Umstinden nicht schlechthin " als ein in-
flationistischer Faktior angesehen werden. Denn sie

. ist nicht immer der Ausdruck einér gesteigerten

Ausgabetatigkeit der Regierung oder einer Vergrd-
ferung der effeliiven Nachfrage, sondern ist zum
Teil ein Werkzeug ihrer Zinsfuflpolitik. Wenn der
ZinsfuB so niedrig ist, dafl Firmen und Privat-
personen ihr Geld lieber zinsenlos liquid auf der
Bank liegen haben, als es zum herrschenden Zins-
fuf zu verleihen, dann ist es die Taktik der Re-
gierung, so viel neues Geld zu schaffen, bis dieses
Liquiditatsbediirinis hefriedigt ist und die Knapp- .
heit im Anleihemarkt verschwindet. Diese Politik
beruht auf der' Annahme, daB die Héhe des Zins-
fufles die Sparneigung der Bevdlkerung nicht oder

T
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nur unwesentlich beeinfluft. Die Hohe des ZinstuBes
entscheidet lediglich dariiber, in welcher Form —

Bargeld oder Anleihen — das nicht fiir Konsum-

zwecke verausgabte Linkommen bzw. das Dereits
Dhestehende Vermégen gehalten wird. Die auf Grund
des niedrigen Zinsfufes erhdhte Investitionsbereit-
schaft kann durch die realen Investitionskontrollen
nicht als Nachirage nach Kapitalgiitern in Lirschei-
nung treten. Insoweit aber, und solange diese zu-
sitzlichen Geldmengen tatsichlich nur als liquide
Reserven liegen gelassen werden und nicht veraus-
gabt \\’Erdell; kénnen sie nicht preissteigernd wirken.

Nichtsdestoweniger bilden diese Reserven ein
unstabiles Element, da ja die Priferenz fir Liqui-
Kontrollen — plétzlich indern kann und dann dieses
heile Geld”, wie man diese ungebundene Reserve
heate in England und Amerika nennt, sich mit
storenden Wirkungen auf den Markt ‘ergieflen kann.
Daher ist die Regierung in ihrem Budget fiir
1047/48 zum erstenmal seit Jahren von ihrer Defizii-
politik abgegangen, Wihrend das vorjihrige Budget
noch mit einem Defizit von iiber 760 Mill. Pfd. St.
abschlof, rechnet der Voranschlag fitir das laufende
Jahr mit Einnahmen von 3.451 Mill. Pfd. St., denen
nur Ausgaben von 3.181 Mill. Pfd. St. gegeniiber-
stehen sollen, so daf sich ein' UberschuB von
zyo Mill. Pfd. St. ergibt. Dies sollte eine leicht
hemmende Wirkung auf die inflationistischen Ten-
denzen ausitben, wobei allerdings zu bemierken ist,

ditdt sich — . besonders.. bei.einer_Tockerung der

daB erstens dieser Uberschull ausschlieBlich durch

auflerordentliche einmalige Einnahmen aus der .Li-
quidierung. von Kriegsbestinden und Kriegsfonds
zustandekommt und zweitens der auflerordentliche
Staatshaushalt, mit Ausgaben fir Wiedergut-
machung fiir Kriegsschiden, Wohnbau, fir die ver-
staatlichte Kohlenindustrie und dergleichen, auch
weiterhin ein Defizit aufzeigt. '

Im Zusammenhang mit der Politik des billigen
Geldes miissen auch die Strukturinderungen; die sie
in den Bankbilanzen verursacht hat, erwahnt werden,
Wie nicht anders zu erwarten, hrachte der gestei-
gerte Notenumlauf auch eine wegentliche Steigerung
des Giralgeldes mit sich. Wihrend der Monats-
durchschnitt der Bankeinlagen bei den neun groBten

Banken, die zusammen den weitaus gréBten Teil

alleg Bankgeschifte Englands durchfithren, im Jahre
1930 nur z.129 Mill. Pid. St. betrug, war et his zum
Jahre 1946 auf 4.846 Mill. Pfd. St. angewachsen
(April 1947: 5.312 Mill. Pfd. St.). Gleichzeitig
inderte sich aber auch die Zusammensetzung der
Aktiva, Da einerseits der Kreditbedarf der Regie-
rung duBerst alngestiegeu war und andererseits die

grofere Geldfliissigkeit und die Einschrinkung
neuer Investitionen es der Industrie ermdglichten, in
steigendem  Malfle Selbstfinanzierung  dber-
zugehen, wurden die Kreditmittel der Banken mehr
und mehr von der Finanzierung der Tndustrie zur
Finanziering der &ffentlichen Anleihen umgelenlt,
Trotz des grofen Anwachsens deg Kreditvolumens
nahmen die kurziristigen Kredite an die Industrie
aly, so daf} sie im Jahre 1945 nur mehr 16°4% der
Gesamteinlagen Dbetrugen, verglichen mit 44:3% in
1039 und 553% im Prosperitﬁfsjahr 1929.1)

zur
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Die wichtigsten Bilanzposten der 9 griften Banken

fha, Jamle Jave L Jumle
gae. e weohsel oy Kiedie ignie Ml Beicts
gen kredite gierung lefhen Einlag. d.Einlag.
. Manats (7 in Mill. & >
1038 2161 274 930 — 503 1076 430
1030 2120 246 943 . — 564 10 443
1040 2377 357 006 — 621 1047 383
1941 2818 220 815 474 837 1074 201
1942 3.104 223 758 614 1.006 105 245
1943 3.484 173 711 p6b1 1072 1075 205
1944 3.953 104 715 ~ 1.338 1.082 10°5 181
1945 4.461 181 753 1.747 1.072 10§ 10°4
1940 4.840 443 847 1436 1251 1073 17°5
1047 . . ‘
I. 5352 601 047 1.303 I1.320 &ql) 177
II. 5.250 640 960  1.38¢ 1.330 84 183
I1I. 5.285 727 075  1.265 1.355 84 184
IV, 5.312 688 1.000 1.294 1.360 25 190

1y Auf Grund einer Verordnung herabgesetzt.

Diese Umstellung bedeutet insofern eine Ver-
ringerung der Rentabilitdt der Banken, als kurz-
fristige Betricbskredite wesentlich, eintriglicher
sind -als dffentliche Anleihen. Dieser Zinsenentgang

© wird aber durch die weitaus gesteigerten Geldum-

sitze mehr als wettgemacht, so dafi die Banken-
profite, gleich den Industrieprofiten, angestiegen
sind. Wie weit diese Strukturinderung eine dauernde
sein wird, ist heute schwer zu sagen. Die betricht-
lichen Reserven der Industrie kodnnen dazu fithren,
daB die englischen Banken nicht mehr jene Bedeu-

tung im Kreditlehen. der Privatwirtschaft erlangen

werden, die sie vor dem Kriege besafen.

Die Einkommenshildung der letzten Jahre
iahm die fiir eine inflationistische Periede charak-

‘teristischen Formen an., Die Gewinne stiegen am

stirksten, in gewissem Ahstand folgten die Léhne,

‘wiahrend, die Gehilter ziemlich weit nachhinkten und

die kontrollierten Boden- und Hauszinsertrage
praktisch stationidr blieben.. )

1} I'm Gegensatz zu den kontinentalen und amerikani-
schen Banken beschrinken sich die englischen Banken auf
Gewihrong kurzfristiger Betriebskredite an die Industrie.
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Abb. 8. Entwicklung der Privateinkommen nach Em- verhiltnismiBig engen Grenzen gehalten, so daB
@ k‘ﬁ“mefisaﬂ;?ﬂ b trotz Fehlens eines Lohnstops die Iohnsitze im
ogarithmischer Mafistab.) Durchschnitt wihrend der gesamten Dauer des

:3% ] = ] Krieges um weniger als 50%; und seither bis

—— —— . . ' .

480 ] " April 1947 um weitere 12% stiegen, Steigerungen,
| Hewinng u Kapitalzinsen . oo 23 Ty e -ahli
170 1 die man %aum als wihrungspolitisch hedrohlich

o L

160 - ansehen kann,
as6l- _ ,/‘Tahne ; , '
N . o Wochenldhne in der Industrie
o /‘ o * . Jahr September 1935 Jahr September 1039
. , ’-..'.' . ’= 190 = 100
130} 7 et G'ehajter 4 1040 112 1946 162
g 1041 122 1947
120 e 1942 130 . Jinmer 163
: ‘ 1943 136 Februar 16s
-~ 3 1944 143 Mirz 166 -
e e 2045 150 April 166

0 -
Ein Vergleich des obigen Lohnindex mit den
frither angegebenen Preisindexzahlen wiirde zu dem
e Erirbge aus Grung u Gebiivgen Schluff fithren, dafl die Realldhne gestiegen sind.
Ein solcher Schlufl ist jedoch micht zuldssig, da die
Rationierung sowie die weitgehende Verinderung in
_ tiorw - /68 der Auswahl und Qualitit der vorhandenen Waren
3555 39 40 ) L2 63 ke 45 einen Vergleich des jetzigen Lebensstandards mit
dem der Vorkriegszeit unmoglich machen. Dazu ist

" ferner zu Bemerken, daB nicht nur die Lohne, son-
dern das gesamte Volkseinkommen wesentlich

400

Entwicklung der verschiedenen Finkommensgruppen

Frtrige aus Gewinne 2
Jahr Land- und  u. Kapital- Léhne Gehilleer . gifirker gestiegen sind als die Preise, was aunf
- Gebiudebesitz zinsen . i X . . K

jin Millionen 2 die weitgehende Preiskontrofle und die — teilweise

1938 380 1.317 1.735 1.100 dadurch bedingte — stark erhohte Spartat1gke1t

igii ggﬁ Ilgz; ;?i’: :;gé zuriickzufithren ist.

1941 o 2128 2.410 1332 Wal_.lrend also ein einfaches sta.t1st15uches Mal

1642 38 2.342 2.688 1.381 fiir, die Anderungen des Reallohnes nicht angewandt

1943 384 2.460 2845 1,430 werden Lkann, lassen sich doch einige Anhalts-

1044 334 2.487 2.800 1.473 punkte iiber die Verfinderung des Realeinkommens

1945 ‘385 2445 2840 1.585 und des Verbrauches gewinnen. Die oben wieder-

gegebene Ubersicht fiber die Entwicklung der Ein-
kommensgruppen zeigt diese vor Abzug der Steunern.
Nach Abzug der Steuern sieht aber das Bild etwas
anders aus, da die wihrend des Krieges und in der
Nachkriegszeit eingefithrten Steuerinderungen das
direkte Besteuerungssystem sehr stark progressiv
gestaltet haben, wie aus der folgenden Uhersicht
deutlich hervorgeht,

Die Entwicklung der Lohnsumme ist durch ver-
schiedene Faktoren hedingt, von denen sich inanche
fir die Steigerung fdrderlich, andere hemmend et-
weisen. Hemmend wirkt der betrachtliche Abzug
von Arbeitskriften in die Armee') und der damit
verbundene gréfere Anteil von Frauen im Arbeits-
prozeB, die niedrigere Lohne beziehen; steigernd’
wirkt der Zuzug von Arbeitskriften durch AD-

1647

sorption der Arbeitslosen und frither nicht im gkl der Personen in Einkommenssiufen nach Ab-

Berufe stehenden Frauen, das Hiniiberwechseln der aug der divekien Steuern
Arheiter von den Berufen mit niedrigen Lohnen zu Eiukommeusnach Abzug  Zahl der Einkommenshezicher
. . g . . . der direkten Steuvern in & 19331539 10441045
e X X

50 hen, die e1r.1t1ag]1che1 smdi die Lmstunghvon 150— 250 4.500.000 2 400.000 . ®
Uberstunden, die hesonders wihrend der I(t‘iegs- 250— 500 1,820,000 $.050.000-
-jahre stark ins Gewicht fielen, und schlieflich die 500~—1.000 450.000 830.000
Steigerung des Lohnniveaus selbst. Diese letztere 1.000~—2.000 155.000 186.000
. Steigerung hat sich, gleich der Preissteigerung, in 2,000--4.000 56.000 33.050
- 4.000—0.000 12.000 8go
1) Die Einkommen der Seldaten und Offiziere sind . iber G.000 7.000 6o

in den obigen Zifflern nichit enthalten, Insgesamt 7,000,000 13,500.000
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Der wverstirkten I'rogression der direkten
Steuern steht allerdings der regressive Charakter
der neuen indirekten Steuern gegeniiber, die mit der
erstmaligen Einfiihrung einer aligemeinen Waren-
umsatzstener und einer bedeutenden Lirhdhung der
traditionellen [Bier- und an

Gewicht gewonnen haben. Nichtsdestoweniger ist es

T'abakstenern  schir
walirscheinlich, dall die Anderungen im, Steuer-
system, verbunden mit den Nahrungsmittelsubven-
tionen und deér verbesserten Sozialfiirsorge, wie z..13.
der neveingefilirten staatlichen Kinderzulage, eine
gewisse redistributive Wirlang haben, die hesonders

den untersten Lohnempfingerklassen zugutekommen.

Dicse Tendenz wurde noch dadurch verstirkt, daff

die Lohnerhhungen der letzten Jahre keineswegs
einkeitlich waren, sondern gewdhnlich verhiliis-
mafig gr(’jﬁeré Steigerungen fiir die niedrigen Léhne
mit sich brachten. Iis ist daher erkliarlich, wie Unter-
suchungen in den Elendsviertein Iondons und
Glasgows ergeben 'haben, dal dort die Schulkinder
heute Dhesser gendhrt und durchschnittlich gréfler
sind als vor dem Krieg. :

Wihrend man daher feststeilen kann, dafl dic
Beseitigung der Arbeitslosigkeit und eine gewisse
Nivellierung der Einkommen sowie die dank der
Bewirtschaftung  gleichmifigere Verteilung der
lebenswichtigen Giiter die Lebenshaltung der unter-
sten Einkommenklassen verhessert haben, 1afit sich,

e Dbereits angedeutet, der
Gesamtbevilkerung mit dem der Vorkriegszeit wegen
seiner sirukturellen Anderung kaum vergleichen.
Bewertet man die Ausgaben aller Privatpersonen
Hir Verbrauchsgiiter und Dienstleistungen mit dev
Preisen des Jahres 1938, so ergiht sich folgendes

Bild,

wie das Realeinkommen

Privatausgaben [ir VFerbreuchsgiiter und Diensi-
leistungen
(Zu den Preisen des Jahres 1038)

Jahr 0y Jahr 0y
1938 100 1043 80
1930 101 1044 k8
1940 g2 1045 03
1041 88 1040 101
1942 87

Aus diesen Zahlen kdnunte der Eindruek ge-
wonnen werden, daff im Jahre 1946 die Gesamt-
lehenshaltung das Vorkriegsniveau wieder erreicht
hitte. Abgesehen von Qualititsverschlechterungen
wurden jedoch durch die erzwungenen Verbrauchs-
eiuschrinkungen hei wichtigen Bedarfsgiittern —

wnd nicht durch Bediirfnisinderungen der Konsu-
menten — die Ausgaben in minder wichtige Bereiche
gedringt, so dafl sich die Zusammensetzung des
Konsums gegeniiber der Vorkriegszeit gezwungener-
mafen stark geiindert hat. So sind der Kulturauf-
wand — Reisen, Vergnﬁgungcn, Biicher und Zeit-
gehriften — und die Ausgaben fiir Getrinke und
Tabalwaren wesentlich angestiegen, wihrend Mabel,
Kleider, Haushaltungsgegenstande und — Dbis zu
einem gewissen Grade -—— Nahrungsmittel'} nur in
weitaus geringeren Mengen erstanden werden konnen
als im Jahve 1938, Eine eindeuiige statistische
Messung des realen Kensums ist unter diesen Um-
stiinden nicht moglich, Zweifellos ist jedoch die

- Bediirinisbefriedigung, _.die die .derzeitige .durch

Rationjerung  erzwungene  Verbrauchszusammen-
setzung gewihrt, geringer als die bei frejer Konsum-
wahl im Jahre 1938, obwoll der um die Preisver-
dnderungen korrigierte Ausgabenindex bereits dic

Vorkriegshhe erreicht hat.

Verinderungen tm Verbrauch einiger Waren wnd
Dienstleistungen zwischen 1038 und 1946

Zunahme Uiy Abnahme 0
Alkoholische Getridnke 12 Nahrungsmittel . . . 2
Tabakwaren . - 33 Dauerhafte
Brennstoffe und Verbrauchsgiiter . . 37

Elektrizitdt . .10 Haushaltgiiter 20
Bicher u. Zeitschriften 38 Kleidung .. .20
Reisen . . . . 4L Privates Kraftfahr-
Vergnligungen , . 50 wesen .44

Verstaatlichung und Planung

In den vorhergegangenen Albschnitten wurde
versucht, einerr Uberblick fiher die hauptsichlichsten
Entwicklungstendenzen und Prohleme der englischen
Wirtschaft von heute zu gel®n. Viele dieser Pro-
bleme verlangen eine haldige Regelung, sollen ernste
Storungen im Wirtschaftsleben vermieden werden.
Ts wiirde zu weit filliren, hier anf die Vielfalt von
Gesetzen und MaBnahmen einzugehen, welche zur
Schwierigkeiten ergriffen
wurden und werden. Abler einige: Worte miissen al-
schliefiend {iber Verstaatlichung und Manung gesagt
werden, die eine grundlegende Rolle im Wirtschafts-
programm der gegenwirtigen Regierung spielen,

Peseitigung  spezifischer

Obwohl diese Regierung im Jahre 1945 aul
Grund ihrer Forderung etnes solchen Programmes
gewithlt wurde, wiire es falsch zu glauhen, dafi dieses
Programm sehr fost umrissene Formen hatte oder

13 Obwohl sich'Gesamtmenge und Gesamiwert {zu
den Preisen des Jahres 1938) der Nahrungsmitiel nicht
wesentlich geiindert haben, so erfolgten doch tieigehende

Anderungen in der Zusammensetzung dieser Gruppe,




aul einem eindeutigen Konzept beruhte, Vielmehr
war es so, dall sich die Regierung in den letzten
zwel jahren hauptsiichlich von pragmatischen Ge-
sichtspunkten hat leiten lassen,

Nehmen wir zum Beispiel das Verstaatlichungs-
programm fiir die Jahre 1945 bis 1950. Dieses
kann weder als ein Sozialisierungsprogramm be-
zeichnet werden — seibst nach seiner vollstindigen
Burchfithrung werden sich nur 20% der Dbritischen
Industrie im Besitz des Staates befinden — noch
Hegt ihm.ein einheitliches Prinzip einer gelenkien
Wirtschaft zugrunde; es kann jeder Verstaatlichungs-

|
alkt nur anf Grund seiner. besonderen Umstande

'\'crstanden werden So bedeutet die Verstaatlidmng

Lange hestehenden fa1<t15chen Zustandes namhch der'

engen Verflechtung der Politik der Zentralbank mit
der monetaren Politik des Schatzamtes. Die Ver-
staatlichung der Kohlenindustrie ist einerseits eine
Linlésung eines alten Versprechens — schon 1920
empfahl eine konigliche Kommission diesen Schritt
—, andererseits dient sie der grofziigigen Verbes-
serung  der techmischen Einrichtungen und der
Arbeitsverhdlinisse, chne die eine Erholung dieser
Industrie und damit der gesamten Wirtschaft nicht
moglich ist. ’ -

Von der Kohle ist es nur ein kurzer Schritt zur
Elektrizitit und zum Gas. Einheitliche Regelung der
Fnergiewirtschaft sowie Beseitigung des verwirren-
~den” Nebeneinanders verschiedenartig gelelteter
Privat- und Gemeindeunternehmungen stellen das
Hauptinotiv fiir die Verstaatlichung aaf diesem Ge-
Iriete dar. Das Verlangen nach Vereinheitlichung und
Vereinfachung, zum Teil aber auch nach technischer
Erneuverung (inshesondere des FEisenbahnwesens)
war auch die Ursache fiir die Ei]lbringulwug" des
Gesetzes fiir die Verstaatlichung des gesamten
Lransportwesens. )

In eine ganz andere Kategorie fillt der Dbei
weitem am mejsten vumstrittene Verstaatlichungs-
vorschlag, der sich auf die Stahl- und Eisenindustrie

‘hezieht. Hier geht es einerseits darum, eine ent-
scheidende monopolistische Industrie, die sich in den.

Vorkriegsjahren durch eine esondere Restriktions-

politik auszeichnete, in eine expansionistische In-

dustrie zu verwandeln, andererseits soll durch die
Kontrolle dieser Schliisselindustrie im Kapitalgiiter-
sektor die Moglichkeit einer aktiven Vollbeschif-
tigungspolitik gefdrdert werdemn, :

Aus dem eben Gesagten geht hevvor, dafl die
Verstaatlichung nicht von einheitlichen Gesichts-
punkten geleitet und Dis jetzt auch nicht als vor-
bereitender Schritt fiir eine Gesamtplanung der
Wirtschaft angesehen wird. Auch die durchgefithrien
Planungsmafnahmen sind nimlich durch pragma-
tische; auf spezielle Fragen zugeschnittene Mal-
nalunen gekennzeichnet, wie sie fiit den Verstaat-
lichungsprozeB charakteristisch sind. Der aus den
Kriegsjahren ererbte ausgedehnte Kontrollapparat
galb der Regierung ein Instrument in die Hand,
das es ihr ermdglichte, in fast alle Phasen des
Wirtschaftslebens -einzugreifen. Im  groBen und

~ganzen wurde aber bis jetzt von diesen Méglich-
s _keiten nur_in einer negativen Weise Gebrauch ge-
macht. So verschlieBt die Invesunonskontrol]e un-

wichtigen Industrien den Zutritt zumt Kapitalmarkt,
die Konzessionsverweigerung fitr Fabriksneubauten
in gewissen Gebieten versucht diese weitmdglichst
in die Notstandsgebiete zu lenken, der Arbeiter-
mangel in der Landwirtschaft wird durch ein Aus-
trittsverbot  bekiampft und die Devisenkontrolle
greift cliskriminigereﬁd in den AuBenhandel ein.

Die Kohlenkrise des vergangenen Winters und
das Andauvern der akuten Dollarkrise und nicht zuletzt
die Verdffentlichung des wmiassenden franzdsischen
Monnet-Planes haben in England die Forderung
aufgeworfen, an die Stelle der unzusammenhin-
genden und haupisidchlich negativen Kontroll-
mabBnahmen einen allumfassenden Wirtschaltsplan

_treten zu lassen, der aktiv an die Ldsung der gegen-.

wirtigen Probleme herangeht. Es ist ein Zeichen der
Zeit, dafl diese Forderung nicht nur innerhalb der
Arbeiterpartei, sondern auch mit hesonderer Stirke
von den l.iberalen erhoben wurde, fiir die vor zehn
Jahren das Wort ,,Planwirtschaft” noch mit einem
Anathema belegt war,

Diese Kritik hat nun im Friihling dieses Jahres
dazu gefiihrt, dall die Regierung ein Planungshiiro
unter Sir Edwin Plowden eingesétzt hat, dem die
Aufgabe zufallen soll, die Planungsarbeiten in den
verschiedenen Sektaren zu koordinieren und auf die
gesamtwirtschaftiichen  Bediirfnisse  auszurichtén.
Wie weit dieser Schritt zu einer verstirkten Wirt-
schaftsplanung fahren wird und welche organi-
satorischen Formen Anwendung finden werden —
eine Frage, die fiir den Erfolg von grofier Bedeutung
sein kann —, iRt sich zur Zeit der Niederschrift
dieses Aufsatzes noch nicht absehen,
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