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Hauptprobleme der tiirkischen Agrarpolitik

Zum Verstindnis der hauptsichlichen Probleme
der tirkischen Agrarpolitik ist es unerlaBlich, sich
den einmaligen und auBergewdhnlichen Anspruch zu
vergegenwirtigen, mit dem die neue kemalistische
Tirkei an die tiirkische Landwirtschaft herangetre-
ten ist. Die Anstrengungen, die das tiirkische Volk
seit dem Ende des Weltkrieges und der Freiheits-
kriege zu seiner Selbstbehauptung und zur Steige-
rung seiner ,,Lebensmichtigkeit” unternimmt, waren
tmd sind weit mehr als eine radikale politische und
soziale Reformbewegung. Fast zwei Jahrzehnte des
neuen tiirkischen I.ebens haben inzwischen gezeigt,
daB es sich um nicht weniger als den Versuch einer
volligen Umformung des tiirkischen Menschen han-
delt. Fir die Tiefe dieser Umwilzung ist nicht zu-
letzt die Tatsache kennzeichnend, daB zahlreiche
ihrer symbolischen AuBerungen (Abschaffung des
Kalifats, Verbot des Frauenschleiers und des Fez,
Einfithrung des lateinischen Alphabets, Schaffung
des Frauenstimmrechts, Schépfung einer neuen
Hauptstadt im anatolischen Kernland usw.) bis in

das BewubBtsein weiter Kreise der auBertiirkischen

-Welt gedrungen sind. Die Tiirken selbst bezeichnen

alle diese Anstrengungen als eine , Kulturschdpfung
im weitesten Sinne® (Schewket Raschid).

Oberste Grundsitze der tiirkischen Wirtschafts-
politik .

Die Absicht, ,,eine ganz nede tiirkische Kultur®
zu schaffen, darf indessen nicht dahin miBverstanden
werden, dall der Kemalismus eine auf das eigene
Volkstum gegriindete spezifisch tiirkische Kultur zu
entfalter beabsichtige. Das Erneuerungsprogramm
erhilt seine charakteristische . Note im Gegenteil
gerade durch die ausgesprochene Tendenz zur Uber-
nahme aller erdenklichen Einrichtungen der west-
lichen Kultur?). Dies erleichtert die Bestimmung

1) Kemal Atotirk hat unter , Ernenerung” die Moderni-
sierung des tiickischen Volkes im Sinne der zivilisatorischen
Technik der hochentwickelten europiischen Industrielinder
verstanden. Seine Reformen waren zum Teil so radikal west-
lich, daB man ihn sehr oft — und nicht ganz zu Unrecht —
mit Peter dem Grofen verglichen hat.
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seines wirtschaftlichen Gehalls ganz wesentlicls
denn unter diesen Vorausse‘[zungen kann als obersies
wirtschaftliches Ziel ohne weiteres die allgemeine
Leistungssteigerung der tlirkischen Volkswirtschaft
und die Hebung der Lebenshaltung des tiirkischen
Volkes in einem in den hochentwickelten Industrie-
lindern geldufigen Sinne festgestellt werden.

Eine solche allgemein gehaltene wirtschafts-
politische Zielsetzung besagt allerdings — obgleich
zutreffend — zunichst sehr wenig, und ihr spezifisch
tiirkisches Gesicht erhilt sie in der Tat auch erst
durch zwei wesentliche politische Begrenzungen. Die
eine geht dahin, daf sich das Streben nach Erhohung
der Lebenshaltung jedevzeit desw Prinzip der Siche-
rung groftmiglicher politischer, militdrischer und
wirtschafilicher  Unabhdngigheit bzw. nationaler
wirischoftlicher  Figensidndigheit
habe; die andere dahin, daf Leistungssteigerung und
Hebung der Lebensholtung miglichst ganz - aus
eigener Kroft, d. W, durch die Mobilisierung oller
wirtschaftlichen Krifte der eigenen Nation, nichi
aber — und tunlichst auch michi zeitweilig — mit
auslindischem Kapital herbeigefihri werde.

Beide Prinzipien sind in den letzten zwanzig
Jahren mit ziemlicher Konsequenz eingebalten wor-
den. So etwa sind zahlreiche Fabriken im Ralhmen
des nationalen Industrialisierungsprogramms in
groferer Entfernung von ihrer (heimischen) Roh-
stoffgrundlage angelegt worden, weil sie an diesen
Standorten wesentlich sicherer sind gegen Angriffe
von der See oder aus der Luft. Auch sind z. B. bei
der Sicherung der Selbstversorgung mit Zucker die
wirtschaftlichen Erwﬁgﬂ_ngen den nationalpolitischen
untergeordnet worden: Die Erzeugung von Zucker
_,aus'der heimischen Zuckerriibenproduktion stieg von
5.000 Tonnen im Jahren 1927 anf g5.000 Tonmnen im
Jahre 1939, wodurch sich zundchst die Zuckereinfulir
fast erfibrigte. Dies ist indessen nur um den Preis
des "Verzichts auf die wesentlich billigere Fin-
deckungsmoglichkeit auf dem Weltmarkt geschehen,
denn nach F. C. Benhom?) betragen die titrki-
schen Produktionskosten pro Kilogramm Zucker
zo Piaster, wahrend auslindischer Zucker in den
Jahren 1937 und 1938 fiir 8 bis ¢ Piaster das Kilo-
gramm eingefithrt werden konnte und die Tiirkei
auch nicht damit rechnen kann, dafl sie jemals ihren
Zucker mit niedrigeren oder auch nur den gleichen
Kosten wie die kiassischen Zuckererzeugungsliander
der Erde produzieren wird. Die in dieser Haltung
zum Ausdruck kommende Negierung des Gedankens
der unbedingten weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung

2) South Eastern EKurope. Royal Institute of Inter-
national Affairs, London 1939, S. 120.

ynterzuordnen
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hat mittlerweile auch auflerhalb der Tiirkei Fort-
schritte gemacht. Die kemalistische Wirtschaftspoli-

tik hat diesen Kurs aber schon Jahre vor der Welt-

wirtschaftskrise von 1929, also bereits zn einer Zeit
verfolgt, in der solche bewufte Abweichungen von
der Okonomischen ratio noch weit weniger geliufig
waren. Allerdings mufi hervorgehoben werden, dafl
Ubertreibungen in der Verfolgung dieses Kurses auf
die Daner notwendigerweise zu schweren Schiiden
der gesamten Volkswirtschaft filhren und jedenfalls

.die Mbglichkeiten der Erhéhung der Lebenshaltung

zunehmend schinidlern mfissen. Nichtsdestoweniger
muB mit dieser Haltung als mit einem wichtigen

Faktum gerechnet werden, denn aus ihr entspringt
zwangsliufig sowohl die Politik der Industrialisie-

rung ,,fast.um jeden Preis” (die gelegentlich sogar
als eine Art ,Industrialisierungsfanatismus® he-
zeichnet worden ist), als auch die agrarpolitische
Forcierung bestimmter Kulturen, fir deren Erzeu-
gung kaum je anders als im Inland sinnvolle Ver-
wertung erhofft werden kann.

Das erste einschriankende Prinzip schreibt also
dem tiirkischen Wirtschaftspolitiker von vornberein
ein bestimmtes Strukturideal der kimnftigen — ent-
wickelten — nationalen Wirtschaft vor. Das zweite
ist insofern nicht minder bedeutsam, als es ihm zur
Pflicht macht, die Verwirklichung dieses Ideals mog-
lichst ganz aus den eigenen Kraften der tiirkischen
Wirtschaft herbeizufithren und auslindische Hilfe
nicht in Anspruch zu nehmen, sofern sie neue Ab-
hingigkeiten — und seien diese auch nur voriiber-
gehend — schaffen wiirde, Charakteristisch fiir diese

‘Haltung ist der fast dokirinire Verzicht auf jede

grofere auslindische Kredithilfe beim Aufban der
Indystrie, des Verkehrswesens und der Erschlieflung
der Bodenschitze. In der Tat hat die kemalistische
Republik zwischen r1gz3 und 1938 — von einer
streng zweckgebundenen Anleihe des .schwedischen
Zindholztrusts und einem russischen Lieferkredit
fiir Textilmaschinen abgesehen — keine Auslands-
kredite aufgenommend)}, ja im Gegenteil sogar die
— besonders im Eisenbahnwesen und bei dffentlichen
Versorgungsbetrieben bestehenden — ausldndischen
Konzessionen zuriickgelauft und neue nicht mehr

% Die Kredite, die die Tirkei seit 1038 von England
und Frankreich aufgenommen hat, haben rein politischen
Charakter und wurden bis Kriegsausbruch ganz #iberwie-
gend zum Einkauf von Rstungsmaterial, spiiter auch zur
Konjunkturstiitzung benutzt und sind im ganzen von den
CGlaubigern wohl von vornherein weitgehend als Zuwendun-
gen & fonds perdu betrachtet worden. Vgl Der Zusammen-
bruch der britischen ,,Wirtschaftsoffensive” in S{idosteuropa,
in: Monatsberichte des Wiener Instituts fiir Wirtschafts-
forschung, 14. Jg. (1940), Heit 7/8, S. 103 {f.
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gewihrt. Hervorzuheben ist dabei, daB sich die
Trkei schon zwischen 1924 und 1929, also in einer
Zeit, in der die groBien Kapitalexportstaaten allen
Agrarlindern des Sfidostens noch bedeutende Kre-
dite gaben, von der Inanspruchnahme des Welt-
kapitalmarktes fernhielt, obgleich es gerade in jenem
ersten Jahrfiinft fiir den neuen Staat besonders ver-
lockend gewesen sein mufl, die gewiinschte Moderni~
sierung seiner Volkswirtschaft und die vor allem
auch fiir die Wehrhaftmachung unerliBliche Indu-
strialisierung des Landes mit Hilfe von Auslands-
krediten zu bestreiten. Diesen in jenen Jahren noch
moglichen Weg, den nach 1929 der vollstindige Zer-
fall des Weltlapitalmarktes von selbst verschloB, hat
die T{irkei aus eigenem EntschluB nicht beschritten.
Dabei hat zweifeilos das auf schlechte Erfahrungen

Die Stellung der Landwirtschaft in der Ausfubr der Tiirkei

‘gegriindete Ressentiment des titrkischen Volkes gegen

die Ausbeutungs- und Konzessionswirtschaft der
westlichen Kapitalmichte unter den ottomanischen
Regierungen eine Rolle gespielt.

Aufgaben der Landwirtschaft

Diese der tirkischen Wirtschaftspolitik wvon
vornherein auferlegten Beschrinkungen in der Ge-
staltung der kinftigen Wirtschaftsstruktur und der
dafiir zu gebrauchenden Mittel engen begreiflicher-
weise ihre Moglichkeiten erheblich ein. Eine Hebung
der Lebenshaltung wiirde, wenn man sie ohne Inan-
spruchnahme der industriellen Eigenerzeugung durch-
zufiihren suchte, unweigerlich cine wesentliche Aus-
dehnung der Einfuhr industrieller Gebrauchsgiiter
nach sich ziehen. Da aber eine starke Eigenindustri-

[Ubersicht 1]

Im Durchschnitt Im Durchschnitt
1 T
933 \ 934 l der Jahre 1p33—1034 1937 1938 1939 der Jahre 1937—1030
Ware in v. H. der in v. H, der
in 1000 Tpf landw. | Gesamt- ‘in tooo Tpi landw. | Gesamt-
Ansfuhr Ausfuhyr
Tabak . . ... .« .o o] 20.392°4 | 130156 | 1725470 2030 1833 43.968'9 | 39.337°¢ ! 38.9480 | 40.751'6 3221 26'80
Obsf1 und andeve Friichte . .} 20.6067 | 19.619-g | 20.1t3°3 23777 2036 22.742°8 | 37.256°5 | 21.019'7 | 27.33¢'7 206t 16'9%
avon:
Weintrauben . . .+« . . .| 60208 7.2Bz'2 7.001°% 83p 784 6.040°1 | 14.349*6 5.706°4 B.732"¢ 690 6739
Hqselnﬁsse e b r e e s 7.838'5 7.193'C 7.515°F 8-88 708 10.693°9 | 12.445°6 .z50'B | 10.466°4 | v B-27 76§
Feigen . ... ... ... .| 37160 | 29012 | 3.2541 385 348 3.247°6 | 5.552°0 | 4.259°9 1 4.3537% 3°44 318
. Ubrige Friichte ... ... 2.130°5 2,353'5 2.242'0 XL 238 27612 4.9084 3.693°5 2.787+7 z'g9 297
Wolle, Haare . « o o o v o . 4.36z'0 7.964°9 6.163°'5 7728 653 12.704'8 7.079°7 | 12.471'I | I0.751'9 850 786
Geti;&:sde und deren Produkte . 7.647'0 | 14.41070 | r1.oz8g 13°03 1171 22.155'2 | 19.096'1 | ro.7284 | 17.326°6 13°G9 12°67
avon:
Weizen « « v v 0 o 0 0 . 1.095'5 4.081°2 2.5884 30§ 275 7.884'9 5.631°¢ 1.073°4 4.863°2 384 356
Gerste . . . .0 e w0 a ., 1.4682 3.071°1 3.209°6 386 347 5.088'6 5.1652 3.010'6 4.421°L 3'49 - 323
Ubrige Getreidesorten und
deren Produkie), . . . .} 5.0833 5.257'7 5.170'5 o 1r 5'40 o814y 8.300'5 6.644°4 8.64242 6-36 5-88
Pilanzliche Produkte (soweit
nicht besonders genannt) . .| 6.320'6 2.680'3 4.655°0 5'50 4'94 4.286%9 4.180°4 5.864"3 4.977°'2 378 349
Hiudte . . v v o v v v a0 1.770°0 1.7069 1.738'5 2'05 1-85 3.015'3 3-575'4 4.310°6 3.633°8 287 266
Baumwolle . . ¢ ¢« « « « « .| 17013 5.224'Q 3.463°T 4709 368 5.481°5 | 10.227°7 4.189°7 6.633'0 524 485
Ol v e i s it v e e v e s s | 3uaBye 1.g62°2 2.724'7 322 289 1.785°0 1.776°5 2.519°9 2.030°5 160 1°48
Lebende Tiere -« v o+« o 4| 35.334%0 5.824°8 5.579'4 659 5°93 3.006°2 2.934°5 2,462°2 z.801°9 23t 203
Tierische Produkte (soweit
nicht besonders genannt). . g52°1 1.302°L 1.172'1 1°39 1424 1.955'0 2.042'7 2.400°0 2,132'9 1'69 1-36
Tische « v v v o v 2 a =« o s 419'a gzz°8 470°9 o565 agn 1.303'%7 1.220'2 .831°2 1.3880 110 1°01
Butter . . . . 4 4 i 4 0w s 49135 2.743'9 3.828'8 452 4'07 7144 8206 1.757°9 1.007°6 087 080
MedizinalpPanze f e s s 352°1 8940 823°1 074 066 8177z 7220 1.373°4 97079 o7y o071
Holz « v v v s v 6 s s e a v - 48458 2.236'0 3.540°8 418 3'76 1.G95"7 1.310'6 861'p 1.289°q 1"02 094
Samen . . . 4w e 0w s n s 6248 178y 4o01-8 047 0’43 3374 322°§ y70'6 476'8 038 0335
Rohstoffe z. Papiererzeugung . 521 8oy 76'8 ool 0'08 656-3 622*5 oBg 6629 0'52 048
Blumen und andere Pfanzen . 305°1 3689 4820 0°57 051 Bgo7 o287 654'7 82y-7 065 o't
Seide v v v i e w e e 71°8 03°'1 8z2's 010 0'og 2888 4605 6263 4415 0'35 o032
Felle {air Kiirschnerarbeiten . 3563 629'8 743'1 o'88 a'79 8066 439°1 §10°4 6187 949 045
Hanf, Flachs usw. . . . « . « 1772 240'7 a0g'0 0'25 0'22 116 21670 3830 23844 o019 o1y
Fleisch « o o v o a o 8 o » = « 532 321 42°7 o'ag aag 15'7 50°9 232'1 g6 ool c07
Alkohol, BSsig « o « v 4 & 4 » 23'0 4377 33'4 0°04 0-04 38 202 1460 56'7 004 o004
GEWIHIZE 2 v v o o v a4 ¢ - # = 1376 1471 132°4 o016 D4 1507 121°2 113 1285 010 o'og
GemiiSe ., . ., o s « a v s+« 5otz 5770 81 ooy 0+00 307z 144 1973 213 o002 ooz
Zucker . . . . . PP ] a o 000 0°00 7z°0 4'g 74 281 0'02 ooz
Kaffee, Kakao, Tee. + + « 4 . 41 09 25 0700 c'00 o [} ol 0’0 000 o'00
Mineralisthe Wasser . . . . . 0’3 0'3 0'3 0°00 c'00 03 o — o'l 600 6'ao
Landwirtschafiliche Erzeug-
nisse iNSEESAME . « « o » - | 86.547'2 | 82.680'1 | 84.613'7 { 100700 89'87 |128.824"1 [134.8407 |115.910'8 |126.525'2 16079 92'5I
Landwirtschaft als Ausgangs-
prodokt® . ., .. ... z.181°g 9610 1.541'2 — 164 492’0 526 1384 2277 — o017
Bergwerkserzeugnisse, Metalle
und Metallwaren®) . , ., .| 65782 7.169"5 7.073'9 - 751 7.521°3 8.894"7 0.872'4 8.962'8 — Gq1
Ubrige Waren®) . . ... .. 455°5 1.3983 520'9 —_ og8 I.145°F 1.1587 1.466'y 1,255 —_ a9z
Gesamtausfubr « . « + . . . .| gf.I6I'0 | 02.749°L 94.155°5 — weoo  |137.983°6 |144.946°5 |127.3800 j13b.773'0 — 100’00
1) Roggen, Hirse, Mais, schwarze Gerste, Hafer, Spelz, Wicke, Malz, Sesam, Reis, Mehl und GrieB verschiedener Getreidearten,
Tirbsen, Bolnen, Linsen, Sonnenblumenkirner, Stirke, Sago, Hefe, Klebstoff, Brot, Backwerk und Teigwaren. — & Woll., Seiden-,
Raumwoll-, Hanf- und Flachsgarne, Waren aus Fellen, Wollgewebe, Wollwaren, Teppiche, Filze, Seidengewebe, Seidenwaren, Zucker-
waren, Holzwaren, Bilirsten, Ebenholzwaren, Korbwaren, Matten, Papier und Papierwaren, Baumwoll-, Hani- und Leinengewebe und
-waren. == 9 Eisen, Stahl, Aluminium, Blei, Zink, Zinn, Nickel und Waren daraus, Artimon, Edelmetalle und andere Metalle, mineralische
Brennstoffe. — 4) Steine und Frden und Waren daraus, Edelsteine, Glas und Glaswaren, Alkaloide, Seile, plastisches Material, FPorzellan-
waren, Uhren, Musikinstrumente, optische und technische Apparate, Armierung und Munition, Explosivstoffe, Maschinen, lLiand. und
?EG%-EHSDDE“SMEE]' Flugzeuge, Farben, chemische Produkte, Medizinalwaren, medizinische Extrakte, Parfiimeriewaren, Spielzeuge fiir
Kinder un chirme, . .
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alisierung erstrebt wird, so wird in dem Agrarland
Tirkei unter allen Umstinden eine aullerordentliche
Steigerung der Investitionsgiitereinfuhr notwendig,
mnd das Postulat groftmoglicher Eigenstindigkeit
und politisch-militirischer Unabhbingigkeit ist mit
seinen Sondererfordernissen (beschleunigte Errich-
tung einer nationalen Industrie, forcierter Ausbau des
Verkehrsnetzes und rasche ErschlieBung der Boden-
schitze) nur geeignet, den Zwang zu einer solchen
Einfuhrsteigerung noch wesentlich zu verstirken.
Anderseits aber hedeutet der Verzicht auf auslindi-
sche Kredithilfe — in Ermanglung anderer ins Ge-
wicht fallender Posten der Zahlungshilanz — die
zwingende Notwendigkeit, diese im Rabmen des
nationalen Erneuerungsprogramms erforderlich wer-
denden zusitzlichen Einfuhren mit den nach Bestrei-
tung aller sonstigen Einfuhren noch verfiigharen Ei-

l6sen der Ausfuhr zu bezahlen. Man muf sich dazu.

aber vergegenwirtigen, daf die tiirkische Ausiuhr
zu rund go v. H. (Durchschnitt der Jahre 1933/34
und I937/39) aus landwirtschaftlichen Erzeugnissen
besteht4), dafl also die landwirtschaftlichen Ausfuhr-
iiberschiisse praktisch die gesamte Einfuhr bezahlen.
Das Verhiltnis zwischen landwirtschaftlicher Ausfubr

und Gesamteinfuhr der Tiirkei
[Ubersicht 11]

daven landw. o
. Ausfuhr Prodikte Einfubkr k:gg:\;r A
inv.H.d.
Jahr : inv.H.d Coaamt
1000 Tpi Gesamt- | 1000°Tpi | einfuhr
. ) ausfuhr
1933 96.162 86.547 990 74676 115°g
1934 92.149 8z.680 397 86,700 9573
(& 1933—1034 94.156 [  B4.614 399 80.733 1048
1037 137.984 128.824 934 114.379 1126
1038 144,047 | 134.841 930 140.837 [
1539 127.389 115.911 g0 118249 | 8o
& 1937—1039 | 136.772 | 126.523 92'5 127,438 99°2

4} Darin sind die aus landwirtschaftlichen Ausgangs-
stoffen hergestellten und aunsgefiihrten Halb- und Fertig-
fabrikate (Garne, Gewebe und Waren aus Baumwolle,
Wolle, Hanf, Flachs und Seide, die bekannten tiirkischen
Teppiche, Erzeugnisse aus Holz, Korbwaren usw.) noch
nicht einmal enthalten. In dér Ausfuhrstruktur haben neben
den landwirtschaftlichen Krzeugnissen nur noch Produkte

des-Berghaus wert~- und mengenmifig einige Bedeutung (im .

Durchschnitt der Jahre 1937/30 6 v. HL. des Wertes der Ge-
samtausfuhr; daven euntfallen allein auf Chrom 33 v. H.).
Die bergbauliche Erzeugung ist — nach der hemerkenswerten
Abkehr von dem bisherigen kreditpolitischen Xurs .im
Jahre 1938 (vgl. FuBnote 3) — in letzter Zeit besonders
mit Hilfe britischer Kredite sehr gesteigert worden. Die
daraus zu erwartende mengen- und gualititsmibige Steige-
rung der bergbaulichen Ausfuhr 1Bt auf lingere Sicht eine
Entlastung der Landwirtschaft in der Frage der Bereit-
stellung der Gegenwerte fiir die Einfuhr erwarten. Aller-

dings werden die Erlése aus den Erzausfuhren von einigen

Abnehmerlindern zum Teil fir den Dienst der ottomani-
schen Staatsschuld in Anspruch genommen; sie.sind daher
insoweit fir Einfulirzwecke micht verfiighar,

Heftrifi2
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(Im Durchschnitt der Jahre 1937/30 betrug der Wert
der ausgefithrten landwirtschaftlichen Produkte
rund 99 v. H. des Wertes der gesamten EinfuhrB).
Die tiirkische Landwirtschaft bestritt also fast allein
die Bezahlung des bisherigen Bedarfes der téirkischen

9 4

Volkswirtschaft an auslindischen Waren, woraus un-

mittelbar ersichtlich wird, dafl die Durchfiihrong
des wirtschaftlichen Teils des nationalen Erneue-
rungsprogramms und damit dieses Programm {iber-
haupt von der Steigerung der ausfulrfihigen Tr-
zeugung der titrkischen Landwirtschaft in auBer-
ordentlich hohem Grade abhingig ist. Gleichzeitig
aber wird deutlich, welchen Anspruch der kema-
listische Staat damit an die tiirkische Agrarpolitik
richtet; denn der Zwang, durch systematische agrar-
politische Farderungs- und Lenkungsmafnahmen die
agrarische Erzengung zu steigern, erwichst ja keines-
wegs nur aus der Sorge um die Bereitstellung aus-
reichender Gegenwerte fiir die im Rabmen des Pro-

gramms vorzunehmende Investitionsgiitereinfuhr, Er

ergibt sich ehenso aus dem Problem der Sicherung der
Ernihrung der ungewdhnlich rasch wachsenden Be-
vilkerung und daraus, dafl der kemalistische Staat
eine Hebung des Ernihrungsstandes gewisser unzu-
reichend ernihrter Teile der Bevilkerung erwartet.

Ernghrungssicherong

1927 bestand die tiirkische Gesamtbevilkerung
aus 13,648.000 Menschen, bei der zweiten Volks-
zahlung von 1935 aber hereits aus 16,158.000 und
1940 (chne Hatay)} aus 1%,5g97.000. Die Bevdlkerung
vermehrte sich also in 13 Jahren um rund 3,950.000
Menschen oder nahezu 29 v. H. Darin driickt sich
eine Geburtenfreudigkeit aus (1940: 40-0 Gehurten
je Tausend der Bevdlkerung), die nur von ganz
wenigen Volkern der Erde erreicht wird und die
dic Landwirtschaft vor die Aufgabe gestellt hat,
Jahr fiir Jahr rund 300.000 Menschen mehr zu er-
nahren. Bisher ist dies — was das Brotgetreide an-
langt -~ gelungen, ja es wurden ab 1930 -— nach-
dem man von 1923 his 19206 nocl Getreide (vor allem
Weizen) einfiihren mubBte — 'sogar in einzelnen guten
Erntejahren kleine Ausfuhriiberschilsse erzielt, Aller-
dings ist dies im wesentlichen nur dadurch erreicht
worden, daB man hrachliegende Bodenreserven in
gleich extensiver Form wie die bereits bewirtschaf-
teten Getreidebdden anbaute (vgl. S. 191). Offensicht-
lich muBl dieses Verfahren um so schwieriger werden,
je¢ mehr die BevGlkerung zunimmt und die verfiig-
baren Bdden abnehmen. Auch gelten — wie bereits

%) Diese Anteile ergeben sich ohne Finbeziehung jener
Ausfuhrgiiter, in denen landwirtschaftliche Ausgangsstoffe
verarbeitet sind.
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angedeutet — gewisse Bevolkerungsteile heute noch
als unterernihrt. Zwar stieg der Verbrauch®) pro
Kopf der Bevolkerung an Getreide von 281 Kilo-
gramm im Durchschnitt der Jahre 1030/34 auf 359
Kilogramm im Durchschnitt der Jahre 1935/39, doch
wird auch der letztere Satz deswegen noch als sehr
niedrig angesehen, weil er als groBer Durchschnitt
den Schlufi zulift, dafi die benachteiligten Gebiete
noch sehr wesentlich darunter liegen. In Ldndern
ihnlicher sozialer Stuktur lagen die gleichen Kopf-
quoten des Verbrauches 1¢3r/3z zum Teil betracht-
lich héher: so in Ungam hei 426 Kilogramm, in Bul-
garien bei 457 Kilogramm und in Ruminien bei 419
Kilogramm, wihrend im zaristischen Ruflland vor
dem Weltkrieg, dessen Bauernbevdlkerung tatsichlich
unterernzhrt war, nur 334 Kilogramm auf den Kopf
errechnet wurden?). Wenngleich die Ernihrungsge-
wohnheiten der miteinander verglichenen LAnder
sicherlich — wenn auch nicht erheblich — vonein-
ander abweichen, so bilden die Zahlen dennoch eine
gewisse statistische Begrimdung fir die letztlich ent-

scheidende politische Haltung der Tirken, die ihren.

derzeitigen FErndhrungsstand als unzureichend be-
trachten und ihn unter allen Umstinden heben wollen.
Die Tatsache, dafl es trotzdem bereits zu nicht unbe-
trachtlichen Weizeaausfuhren gekommen ist, spricht
nicht dagegen, weil einerseits angesichts der Unent-

wickeltheit des Verkehrswesens die Erzeugungsiiber-.

schiisse kiistennaher oder anderweitig verkehrs-
Flinstig - gelegener FProduktionsgebiete hiufig gar
nicht anders als durch Ausfuhr Verwertung finden
kénnen, obgleich in verkehrsabgelegenen Landes-

teilen Mangel herrschen mag, und andererseits die.

Mangel Leidenden, die meist mit den Bebauern der
diirftigsten Bdden des anatolischen Hochlandes iden-
tisch sind, oft garnicht die Mittel zum Hinzukauf
von Brotgetreide besiizen.

Rohstofferzeugung fiir die heimische Industrie

Zu diesem Zwang zur Erzeugungssteigerung,
der sich aus dem Emihrungsproblem ergibt, tritt
mit wachsender Industrialisierung die Notwendig-

keit, die stindig zunehmende Nachfrage der heimi-

8) Diejenigen Getreidemengen, die je Kopf der Bevélke-
rung nach Abzug des Saatgutes (schitzungsweise 15 v. I, der
Erzeugung) und der Ausfuhr fitr Erndhrung, Futterung und
industrielle Zwecke zur Verfiigung standen. Bei Beurteilung
der anf diese Weise errechneten Verbrauchsquoten ist ange-~
sichts der in den erwihnten LéAndern sehr unterschiedlichen
erzeugungsstatistischen Erhebungsmethoden eine gewisse
Vorsicht am Platze. Vgl dazu das auf S. 190 uber die tiir-
kische Erzeugungsstatistik Gesagte,

") Balicki, Gerhard, Neue Ziige der Agrarpolitik in
Sitdosteuropa, Wiirzburg 1036, 8. 49.
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schen Industriegiitererzeugung nach heimischen
landwirtschaftlichen Rohstoffen zu befriedigen. Die
Neuindustrialisierung bedient sich nach Méglichkeit
der eigenen Rohstoffgrundlage. Hier erwdchst der
Agrarpolitik also die Aufgabe, die Erzeugung bzw.
Erzeugungssteigerung auf den zu erwartenden Roh-
stoffbedarf der neuen, vornehinlich auf der Land-
wirtschaft aufbanenden Industrien, wie der Textil-

. industrie (Baumwolle, Wolle, Seidenkokon), Zucker-

industrie  (Zuckerriiben), Miihlenindustrie (Ge-
treide), Gerb- und Lederindustrie (Tierhaute), Ol-

pressereien (verschiedene Olfrichte), Brauindustrie

(Gerste) usw., mengen- und giitemifiig abzustellen.
Die Verbesserung der Giite stellt dabei vor besonders
groBle Probleme.

Deckungsgrundlage fiir die regulire und die auferordent-
liche Einfuhr

Schlieflich aber muf der seitherige Charakter
der Agrarausfuhr, als primire Deckungsunterlage
der regelmiBigen Einfuhren von industriellen Kon-
sum- und Investitionsgiitern zu dienen, mindestens
so lange aufrechterhalten werden, als die Ver-
sorgung durch die eigene industrielle Erzeugung
noch nicht an die Stelle dieser Einfuhren treten
kann. Obendrein fallt der Landwirlschaft hier an-
gesichts der raschen Bevdlkerungsvermehrung noch
die Aufgabe zu, fiir den infolge dieser Vermehrung
in betrdchilicher Hohe neu zuwachsenden Einfuhi-
bedarf an auslindischen Industriewaren ebenfalls
mit dem Erlés ihrer Ausfuhr aufzukommen.

Die Agrarpolitik muf alle diese besprochenen
Leistungen mindestens gleichzeitig, wenn nicht vor-
dringlich anstreben, bevor sie darangehen kann,
weitere ~— und moglichst hochwertige — Ausfulir-
fiberschiisse zu dem besonderen Zweck zu erwirt-
schaften, die Einfuhr aller jener Industriegiiter zu
finanzieren, die iiber die laufenden Investitionen. hin-
aus die Produktivitat der tiirkischen Volkswirtschaft
in einmaligen gewaltigen Anstrengungen — wie sie
ihren symbolischen Ausdruck in den Melirjahres-
plinen finden — steigern sollen, Damit aber nicht
genug: Da — angesichts des Verzichtes anf die pro-
dulktivititssteigernde Wirkung auslindischer Kredit-
hilfe — die jahrliche Hohe der Neuinvestitionen des
Aufbauprogramms praktisch voéllig von der Héhe
der zusitzlichen — d. h. Aiber die Bezahlung der lau-
fenden Einfuhr hinaus zur Verfiigung stehenden —
Erlése der Agrarausfuhr abhingig ist, richtet sich das
Entwicklungstempo der Gesamtwirtschaft (sieht man
von den Einflissen der Ein- und Ausfuhrpreis-
schwankungen ab) fast ausschliefilich nach der quan-
titativen und qualitativen Erzeugungssteigerung der
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Landwirtschaft. Oder, anders ausgedriickt: das Ent-
wicklungstempo der tirkischen Volkswirtschaft und
das Tempo der Verwirklichung der mationalen Er-
neuerung sind unmittelbar abhiéngig von dem Ent-
wicklungstempo der tirkischen Laendwirtschaft, d. h.
von den Erfolgen der tiirkischen Agrarpolitik.

Traditionelle und ,,dynamische“ Agrarpolitik
Zusammenfassend werden nunmebr die zwei

groBen Aufgabenkreise der tiirkischen Agrarpolitik

sichtbar. Der erste gibt ihr auf, die Ernihrung der

Bevolkerung zu sichern und zun heben, einen ent-

scheidenden Beitrag zur Bezahlung der Einfuhr von
Verbrauchs- und Investitionsgiitern zum Zwecke der
Erhaltung des erreichten Leistungsstandes der
Volkswirtschaft zu leisten und dafiir zu sorgen, dad
in wachsenden Mengen Ausgangsstoffe fiir die sich
alimihlich entwickelnde heimische Industrie bereit-
gestellt werden. Alle diese Teilaufgaben halten sich
in einem Rahmen, der auch in anderen Agrarlindern
geliufig ist, wenngleich das ungewdhnliche Tempo
der Bevdlkerungsvermehrung angesichts der hoch-
gradig riickstindigen Bodenbewirtschaitungsmetho-
den zu besonderen Anstrengungen nétigt. Im ganzen
diirfte es aber zutreffen, wenn man bei den zur Be-
waltigung dieses Aufgabenkreises unternommenen
MaBnahmen von einer mehr oder weniger fraditio-
nellen Agrarpolitik spricht, die den ordentlichen
oder laufenden Erfordernissen gerecht zu werden
unternimmt. Ganz anders verhilt es sich dagegen
mit dem zweiten Aufgabenkreis, der die Befriedi-
gung des Anspruches des nationalen Erneuerungs-
programms zum Gegenstand hat und der die Agrar-
politik zu auflerordentlichen und beschleunigten MafB-
nahmen und Anstrengungen ndtigt. Diese kann man
daher unter dem Begriff einer mehr dynamischen
Agrarpolitik zusammenfassen.

Natiirliche Voraussetzungen der Erzeugung

Bevor die Méglichkeit einer solchen entscheiden-
den Sieigerung der Erzeugung in den einzelnen Er-
zeugungssparten untersucht wird, ist ein Blick auf
die natdrlichen Voraussetzungen, die die Landwirt-
schaft antrifft, am Platze, -

In nur wenigen Lindern steht die Landwirt-
schaft vor einer ahnlichen Vielfalt der bodenmdfigen
und kltmatischen Vorbedingungen der FErzengung
wie in der Tirkei. Die grofie Mannigfaltigkeit der
Bodenformen (zerklaftete Hochgebirge im Osten des
Landes, hohe Randgebirge — die pontischen und
taurischen Gebirgsketten ~— im Norden und Stiden,
ein weites Steppenhochland im Inneren, breite Tal-
ebenen am unteren Lauf der Flilsse) und die Lage
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an vier Meeren (Schwarzes Meer, Marmarameer,
Agiisches Meer und Mittelmeer) bewirken die
groBte regionale Verschiedenheit des Klimas, Auf
kleinstem Raume sind hiufig die heterogensten
Klimaelemente zu treffen®). Oft wechseln die Ver-
hiitnisse von Ort zu Ort, oft unterliegt die Jahres-
witterung am gleichen Ort auBergewdhnlichen
Schwankungen. Es gibt Gebiete, in denen jihrliche
Niederschlige {iber 2800 Miliimeter Hohe fallen
(z. B. im ostlichen Teil des Schwarzineergebietes),
und es gibt Gegenden, in depen die jihrliche Nieder-
schlagsmenge nicht einmal eine Héhe von 200 Milli-
meter erreicht (z. B. in den Salzwiisten Mittelanato-
liens). In grofler Nihe von Gebieten mit langen kal-
ten Wintern, in denen nicht eimmal anspruchsloses
Wintergetreide sicher fiberdauert (z. B. im Osten
und Nordosten Anatoliens), finden sich auffallende
Klimainseln, wo Tee,” Apfelsinen und Mandarinen
gedeihen (z. B. im Gebiet von Rize).

Diese Vielfalt der natiirlichen und klimatischen

Vorbedingungen hat ihre Licht- und Schattenseiten.
Zweifellos hat sie die Entstehung der verschieden-
artigen Spezialkulturen geférdert oder iberhaupt erst
erméglicht, durch die der tiirkische Ausfubrhandel

in die Lage versetzt worden ist, mit einer Mannig-

faltigkeit des Angebotes auf den Weltmarkten zu er-
scheinen, die bei verhdltnismidBig unentwickelten
Agrarlindern sehr seiten ist und jedenfalls von
keinem anderen Siidostland erreicht wird. Die
groflere Mannigfaltigheit der Ausfubrstruktur ist
fiberdies in sich ein gewisser Schutz gegen die Ge-

fahren der Weltmarktpreisschwankungen. Anderer-

seits ist diese gleiche Idimatische und natirliche Viel-
falt aber der Entwicklung von Getreidewirtschaft
und Viehzucht — wie noch erdrtert werden wird —
sehr hinderlich gewesen, und schliefilich daci nicht

‘itbersehen werden, dafl sie die systematische Arbeit

der agrarpolitischen Behdrden sehr erschwert und sie
auf alle Fille zu einer auBergewdhnlichen land-
schaftlichen Individualisierung ihrer MaBnahmen
notigt.

Als weltere sehr wesentliche natiirliche Voraus-
setzung hat das VForhandensein ouferordenilich
grofer Reserven an landwirtschoftiich nutzbarem
Boden zu gelten, das einerseits auf die klimatische
Ungunst und die verkehrsmiBige Unzuginglichkeit
einzelner ILandschaiten, andererseits aunf die ver-
hiltnismafige Armut des Landes an Menschen zu-
riickzufithren ist. Nach der amtlichen Statistik
(siehe Ubersicht) sind von der gesamten Bodenfliche
des Landes (762.736 Quadratkilometer?) 13-8 v. F.

8y Vgl Christiansen-Weniger, Fritz, Die Grundlagen
des tiirkischen Ackerbaus, Leipzig 1934.
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Thmfang und Verteilung der Bodenfliche in der Tiirkei 1934
[Ubersicht 111]

R in v. 1.
in
Fliche 1000 der Gesamt-| des Acker-
gkm fliche landes
Bodenfliche insgesamt!) . . . F1= - -
Ackerland . .. .0 L. L. 10570 13°8 100°0
Getreide ., « .« .« .. 59'0 — 562
Hiilsenfriichte . « ¢« « » . 4 — 4'%
Industrienflanzen . . 50 —_ 2'8
Restliches Acker]and’) 362 - 34°8
Wiesen und Weiden . - . .|+ 4432 5871 -
Obst- und Gemndisegirien . . 114 15 —
Wald ., . . . o0 0 v vt . gr'6 1z°0 -
Odland . . ., . . ... .. I1r°g 146 -
Quellen: Statistisches Jahrbuch der Tirkei (Annuoaire Stati-

stique) 1034/35 und Konjunkifir 4—6, April-Tuni 1941.

5 Mit Seen und Siémpfen (9604 gkm) und dem im Jzhre 1939
an die Tirkei gekommenen Gebiet Iatay (5207 qkm) betrigt die
Gesamtfliche der Tiirkei 777 547 gkm.

?) Das restliche Ackerland ergibt sich als Unterschied
zwischien der im Statistischen J'ahrbur,h der Tiitkei 1934/33 ausge.
wiesenen Ackerfliche und der im Erhebungsjahr tatsichlich be.
bauten Ackerfiche. Das restliche Ackerland diirite in
erster Linie Ackerbrache enthalten. Nihere Lrklirung dazn siehe
Fubnote der Ubersicht ,, Verteilung des Ackerlandes in der Térkeit
in: Gebiet, Bevélkerung und agrarische Wirtschaftszonen der Tiirkei,
Monatsbenchte des Wiener Instituts fiir Wirtschafltslorschung, 15.Jg.
(1041), Tdeft 7/8, S. 125.

(105.000 Quadratkilometer) Ackerland. Tatsichlich
hebaut waren im Erhebungsjahr 1934/35 jedoch nur
knapp ¢ v. H. (68.780 Quadratkilometer). Dieser
Anteil ist, auch wenn man den gebirgigen Charak-
ter des Landes beriicksichtigt, sehr gering. Es steht
aubBer Zweifel, daB in den als Wiesen- und Weide-
flichen ausgewiesenen Landesteilen (581 v. . der
Gesamtfliche oder 443.200 Quadratkilometer) noch
ein grofler Vorrat an anbaufihigen Boden zur Ver-
fiigung steht. Allgemein gilt eine Verdopplung der
heutigen Ackerflichen durch die Heranziehung
neuer Ackerbdden als das Minimum des Erreich-
baren. Der Rektor der Landwirtschaftlichen Hoch-
schule in Ankara, Falkel?), ist sogar der Ansicht,
daB man — unter Beriicksichtigung der seither be-
kannt gewordenen amtiichen Ziffern — 147.000
Quadratkilometer bisher nur extensiv bewirtschaf-
tete Weideflichen in Ackerland umwandeln kénne.
Mit Hilie der neuzeitlichen Bew#sserungstechnik
und nach Durchfithrung eines grofiziigigen Bewisse-
rungsprogramms lieflen sich — nach der Schitzung
Falkes — noch zusitzlich 100.000 Quadratkilometer
anbaufihige Boden gewinnen. Nach dieser Schitzung
wiren also unter giinstigeren Voraussetzungen mehr
als 46 v.H. der Gesamtfliche des Landes (gegen-
fiber nur 13'8 v. H. von heute) anbaufihige Bdoden.

Allerdings wird der in diesen Ziffern zum Aus-
druck kommende Optimismus durch andere natiir-

#) Ohne Hatay (5.207 Quadratkilometer) und chne Seen
und Siimpfe (9.604 Quadratkilometer).

1) Falke, Friedrich: Yandbau im anatolischen Dorfe,
auszugsweiser Vortrag in ,Der Nahe Osten, Istanbul,
1. Februar 1930, zitiert in Mahoutdji, Al Ekber, Die tir-
kische Agrar- und Industriepolitik nach dem Kriege,
Dresden 1937, 8. 23/24.
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liche Tathestinde etwas gedampft. Wohl ermédglicht
der groBe Bodenvorrat eine betrichtliche Ausdeh-
nung der bisherigen Anbauflichen, und in der Tat
ist ja auch in den letzten 15 Jahren davon entschei-
dender Gebrauch gemacht worden; doch kann diese
Ausdehnung nicht ohne weiteres mit einer entspre-
chenden Ertragssteigerung verbunden werden, ‘denn
von den freien Flichen liegt nur ein verhdltnismiBig
kleiner Teil in klimatisch glnstigen Lagen, das
fihrige aber — wie der gréfite Teil des Landes — in
den ausgesprochenen Trockenzonen, d. h. in Gebie-
ten, in denen die durchschnittliche jihrliche Nieder-
schlagsmenge zwischen 300 und 500 Millimeter
Héhe liegt. Eine Intensivierung der Erzeugung ist
hier auBerordentlich schwierig, der Anbau steht
unter dem harten Gesetz des knappen Wasserhaus-
haltes. Die jdhrlichen Regenmengen reichen fir den
ReifungsprozeB nicht einmal der Kdrnerfriichte aus.
Daher wird das Regenwasser von zwei Jahren im
Boden gespeichert, um eine FErnte einzubringen, oder

anders ausgedriickt: in den ‘T'rockengebieten

“liefert der Boden infolge der notwendigen regel-

miBigen Wasserbrachen nur den halben Ertrag, und
auch dieser ist nur bei Verwendung besonders
widerstandsfihiger und anspruchsloser Fruchtsorten
einigermaBen sicher,

Fin weiteres Erschwernis bilden die grofen
Schwanbungen des Ortsklimas, die dem Bauer die
Festlegung seiner AnbaumaBnahmen und Kultur-
arten auf lange Sicht fast unmdglich machen. Die
unrichtige Wahl der Saaten und Pflanzen fihrt leicht
zu empfindlichen Ausfillen. In manchen Jahren be-
ginnen die ersten Herbstregen, die den ausgetrock-
neten Boden erst ackerungsfihig machen, sehr spit.
Die frith einsetzenden Winterfriste zwingen zur
Bestellung der Felder in wenigen Wochen, was
angesichts der geringen Leistungsfihigkeit des
Zugviches und des Ackergerites hiufig unmoglich
ist. Ein Versiumnis im Herbst kann im Frithjahr
jedoch meist nicht mehr aufgeholt werden, denn die
Reifung des Sommergetreides fillt in den Trocken-
gebieten regelmaBig bereits in die frith einsetzende
Diirreperiode.

Unter diesen Umstanden hingen Fortschritte in
der Erzeugung mehr noch als von der Heranziehung
neuer Boéden von der wirksamen Bekimpfung der
unglinstigen klimatischen Einfliisse in den ‘T'rocken-
gebieten ab. Diese Gebiete verdanken ihre Verstep-
pung indessen nicht nur den geringen oder nur sehr
ungleichmifig fiber das ganze Jahr verteilten Nieder-
schligen (nur im Schwarzmeergebiet fallen nach
mitteleuropiischen Begriffen ausreichende und giin-
stig verteilte Regenmengen) und den langanhaltenden
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Sommerdiirren, sondern auch der jahrhundertelangen
MiBwirtschaft der osmanischen Regierungen, und
vornehmlich auf letzteren Umstand griindet sich die
Zuversicht der modernen ‘IYiarkei, dem Problem
durch die Errichtung von Bewisserungsanlagen und
" Staudimmen, Tirockenlegung von Simpfen, Auffor-
stung nsw. Herr zu werden. Aber auch diese Méglich-
keiten dirfen nicht {iherschitzt werden, denn sie sind
zunichst schon natiirlich durch die verhdltnismifiig
geringen verfiigbaren Wasservorkommen begrenzi
Die Fliisse fithren in den T'rockengebieten, hesonders
in der langen Diirreperiode, nur geringe Wasser-
mengen; kleinere Flubette sind monatelang iiber-
haupt ausgetrocknet. Die Heranziehung des Grund-
wassers ist in vielen Gegenden nur in sehr beschrink-
tem Umfange mdglich. Zu diesen natiirlichen Hem-
mungen kemmen eine Reihe anderer Schwierigkeiten,
vor allem die fiir den Aufbau leistungsfihiger Be-
wisseruhgsanlagen unentbehrlichen groflen Investi~
tionen, deren Votnahme bei der grofien Kapitalarmut
des Landes nur sehr langsam erwartet werden kanu
uiid die jhrerseits die Ergiebigkeit der Béden zwar
steigern, aber auch die Erzeugung verteuern. Auch
stellt der Ubergang von der Trockenwirtschait zur
Bewisserungswirtschaft an die Umstellungs- und An-
passungsfihigleit der Landwirte hohe Anforde-
rungen (siehe unten S. 207).. o
Die klimatische Ungunst der Erzeugungsbedin-
gungen wird daher noch auf sehr lange Zeit die Be-
triebsformen der Erzeugung in der ilberwiegenden
Zahl der Agrarlandschaften wesentlich bestimmen.
In den kargeren Gebieten des anatolisthen Hoch-
landes, welches den weitaus grofiten Teil des. Lan-
des ausmacht, hat diese Ungunst ein fast vollstin-
diges Auseinanderfallen des Ackerwirtschafts- und
Viehwirischaftsbetriebes bewirkt. Da das Klima
dort den Anbau groBerer Mengen von Futtermitteln
nicht zuliBt, halt der seBhafte anatolische Ackerbauer
in den Trockengebieten im allgemeinen nur das un-
bedingt notwendige Zugvieh und das Nutzvieh fiir
den ‘unmittelbaren Nahrungshedarf, Jedenialls hilt
et keine groferen Viehbestinde und 1aBt oft sogar
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die PAug- und Erntearleiten durch Gespanne aus-
fithren, die von Vielibesitzern gestellt werden, welche
ihrerseits wiederum keinen Ackerbau betreiben, son-
dern ihre Viehhaltung auf der Grundlage einer
haochst extensiven Weidewirtschaft in sogenannter
Transhumanz betreiben. Unter Transhumanz ver-
steht man das Saisonwandern groBer, von halb-
nomadisierenden Bauernfamilien betreuter Herden,
welches erfolgt, weil die Kargheit der Bdden ge-

‘niigend Weideflichen nur idber sehr groBe Entfer-

nungen hinweg liefert und die starken jahreszeit-
lichen Wechsel des Klimas, die grofie landschaftliche
Verschiedenheit der Niederschlagsmengen sowie das
Auseinanderklaffen von Beginn und Ende der Vege-
tation unweigerlich zu hiufigem Wechse! der Wei-
den, inshesondere auch zum Aunfsuchen des Gebirges
im Sommer und der unbebauten Flachen der Taler
und Tiefebenen im Winter zwingen.

Der Verzicht auf groBere Viehhaltung ist dem
Ackerbauer nur moglich, weil er die fehlende Diin-
gung der Bdden durch die Einlegung der regelmafi-
gen Wasserbrachen (siehe unten 8. 207) nicht ohne
Erfolg zu ersetzen vermag. Der in diesem Zusammern-
hang schwerwiegendste Nachteil seiner Betriebsweise
ist aber die geringe Arbeitsiniensitit, die also eben-
falls — neben der Schwierigkeit der Diingerbeschaf-
fung — zum Teil auf natiirliche Ursachen zuriickgeht.
Die erwihnte klimabedingte Kiirze der Anbau- und
Erntezeiten bewirkt nimlich in den kleinen b3uer-
lichen Wirtschaften die Entstehung hoher saison-
mifiger Arbeitsspitzen, wihrend die biuerliche
Familie in der fibrigen Zeit in der eigenen Wirtschaft
nur unzureichend beschiftigt ist. Da jedoch die Be-
stellungs- und Erntezeiten in den verschiedenen Ge-
bieten sehr ungleichm&fBig einsetzen, besteht fiir den
Bauern und seine Angehdrigen die Méglichkeit, in
seiner ,toten Zeit” auBerhally seines Betriebes als
Saison- und Warderorbeiter Beschiftigung zu finden.
Dies geschieht bereits in betrichtlichem Umfang, was
sich z. B. daraus ergibt, daB in Mittelanatolien der
Anteil der Einnahmen des hiuerlichen Betriebes aus
nichtlandwirtschaftlicher Beschiftigung rund ein

Zukauf und Eigenversorgung in der Ernihrung des mittelanatolischen Banern [Ubersichi 1V}

Betriehe lis zu zoo T'pf Betrielbe mit fiber zoo bis G .

Rohertrag - 1000 T'pf Rohertrag ' ewagener Durchschnitt

faren. ' ) Eigen- Eigen- . ' Eigen-
Warengruppe Zukaui ver- FALTS Zukaunf ver- zus. Zukanf ver- 218,

sorgung saorgung sorgung

in v. H.

Getreide und Getreideerzeugnisse e e s 40'8 5072 100°0 42"1 579 100°0 41°7 583 100°0
Pflanzliche Fette und tierische Innenfette , . . . Ga'g 3571 o¢'o 694 306 100°0 667 23°3 10070
Milch, Milcherzeugnisse und Ejer . . , ., . . . 10°g Rp-6 100'0 o8 902 100°0 GRS 8p'g 10070
Fleisch, Gefligel . . . . . . . .. P . 23 077 100°0 12°0 880 190°0 99 9o'1 160°0
Gemiise, Obst, Kartoffeln . . ., . . e e 321 67-g 100'0 122 &rg [00'0 14'4 8576 160'g
Sonstige Nahrungs. imd Genufimittel . . . . . . gB-1 g 700°0 870 12'1 100'0 01'0 9'0 100°0
Insgesamt. . . 448 852 1000 37°9 62°1 10070 39°8 Go'z 100°0
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Fiinftel der Gesamteinnahmen (19 v. H.)1%) hetrigt.
In den Gebieten mit Industrie ist er sicher noch bedeu-
teud héher. Oftmals bilden diese weit abgelegenen
Arbeitsmdglichkeiten sogar den Haupterwerl des
Bauern, und der eigene Betrieb gilt nur als Frgin-
zungshetrieh. Bestellungs- und Erntezeit, Frucht-
folge und Arbeitsintensitit des cigenen DBetriebes
richten sich dann nach den Anforderungen der aus-
wiirtigen Thtigkeit.

Die unvermeidliche Folge dieses natiirlich be-
dingten Auseinanderklaffens von Ackerbau und
Viehwirtschaft und des Saisonwanderns ist ein sehr
geringer Grad von Selbstversorgung der einzelnen
einseitigen und unselbstindigen biuerlichen Wirt-
schaften, was — da sie auf eigenem Grund nicht ein-
mal die Ernidhrung der eigenen Familie sicherstellen
kdnnen und auch den ibrigen Bedarf kaufen oder

in nature tauschen miisseni!) — unter den gegebenen .

Verhiltnissen einer der Ursachen des Dbestehenden
unginstigen Ernihrungs- (vgl. unten 5. 194) und des
niedrigen Lebenshaltungsstandes ist. Dieser wieder-
um wirkt ungiinstig auf die Erzeugungsleistung im
ganzen zuriick.

Stand der Erzeugung und Mbglichkeiten ihrer
Steigerung in einzelnen Betriebszweigen

Zur Beurteilung der Mdéglichkeiten der Erzeu-
gungssteigerung ist zunichst ein Uberblick {iber den
bisherigen Stand der landwirtschaftlichen Erzeugung
erforderlich?). Nach ihrer Bedeutung fiir die agrar-
politischen Aufgaben und Ziele lassen sich die land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse in drei Gruppen ein-
teilen:

1. Erzeugnisse, die tberwiegend der Erndh-
rung der eigenen Bevdlkerung dienen.

2. Erzeugnisse, die entweder im bauerlichen
Hauswerk oder im Handwerk oder in der heimi-
schen Industrieproduktion (oder aber in allen dreien)
als Rohstoffe Verwendung finden.

1) In Mittelanatolien, wo es von den im allgemeinen
unter glinstigeren sozialen Bedingungen stehenden Spezial-
kulturen nur sehr wenige gibt, muBten im Wirtschaftsjahr
1935/36 — wie aus der beigegebenen Ubersicht hervorgeht —

. die biuerlichen Betriebe mit bis zu 200 Tirkische Pfund

jibrlichem Rohertrag 448 v. H., dic Betriebe iiber 200 bis
1.000 ‘Tirkische Pfund jihrlichem Rohertrag 3779 v. H. der
Nahrungsmittel jiir die eigene Familie hinzukaufen. (Unter-
suchvng des Tiirkischen Konjunkturdienstes beim Tiirki-

schen Handelsministeriums {iber die Vermégens-, Einkom- .

mens-, Produktions- und Lebensverhiltnisse anatolischer
Bauern im Wirtschaftsjahr 1035/36. Ankara 1930.)

12y Vel dazu: Gebiet, Bevblkerung und agrarische
Wirtschaftszonen der Tiirkei, in: Monatsherichte des Wiener
Instituts fir Wirtschaftsforschung, 15. Jg. (1941), Heft 7/8.

3. Erzeugnisse, die iiberwiegend ausgefiihrt

werden.

Ubersicht V, die die Hundertsitze des zur
Ausfulir gelangten Teiles der Gesamterzeugung
jedes einzelnen Produktes widergibt, 138t an-
nahernd erkennen, welche Erzeugnisse den drei
Gruppen zuzureclinen sind. Getreide, dessen Jahres-
erzengung im Durchschnitt der Jahre 1933/39 zu

Anteil der Ausfuhr an der Erzeugung wichtiger
landwirtschaftlicher Gtiter der Tiirkel

[Obersicht V]

Anteil der
Hektarertrige Erzeugung Ausiuhr an der
Erzeugung
Waren @ taze | () 1035 | @ 1930 | @ 1035 | @ 1930 | & ro3s
Dis 1934 | bis 1039 | Dis tgas | bis 1939 | bis 1034 | bis tg3g
in dz je ha 1000 # in v. H.
Weizen . ., ., . 84 0z 2546 3704 1'3 1°8
Roggen . . . . . 10°0 o8 286 373 7°G 4B
Gerste « . . . . . 1o's 112 1523 2085 5'1 36
Maid. . . . ... 12'g 131 490 6o3 2'5 oy
Hafer . . .. .. [ 9'0 151 249 . 3'0
Tabak . « « « 78 71 38 61 674 | 586
Haselniisse ?) - — 38 50 011 876
Weintrauben
(getrocknet) . . — — B 2848
Baumwolle
{entkérnt) . . . 1°3 22 ar 54 7174 31°3
Feigen . . . . . . - — rzo®) . 72-0%}
Qlivens! . . . . . — —_ 44 . 95
Wolle, gewihnl. . - — =8 . 268
s Mohair . . — — . H . 710
‘WeiBe Bohnen. . 10§ 10°§ 50 72 . 385
‘Welsche Bohnen . 9 &3 7a 57 . 7'0
Kichererbsen . . B85 8¢ 42 56 . 88
Linsen. . .. .. 1 75 20 23 78
1) 100 kg Haselniisse mit Schalen = 50 kg chne Schalen. —
%) (7 1935—38. — 8) roo &g frische Feigen = a5 kg getrocknete Feigen,

nur 2:5 v. H. ausgefiihrt wurde, gehort ohne Zweifel
zur etsten Gruppe. Das gleiche gilt von allen {iber-
wiegend der menschlichen Erndhrung dienenden
Viehprodukten. Sie gelangen nur in geringen Men-
gen und oft nur aus besonderen Griinden zur Aus-
fuhr (z. B. wurden in den letzten Jahren jihrlich
zirka 9.000 Rinder aus den Vilayets Kors und
Erzurum nach der UdSSR. ausgefithrt, weil eine
andere Verwertungsmaglichkeit entweder aus Ver-
kehrsgriinden nicht gegeben oder ans dkonomischen
Erwagungen untunlich \J(rar13). Zur zweiten Gruppe
sind vor allem Zuckerriitben, Baumwolle, andere
Industriepflanzen, wie Hanf und TFlachs, Hiute,
Wolle, Mohir, Tabak usw. zu rechnen, wobei zu
bemerken ist, daB die zuletzt genannten eine nicht
minder wichtige oder zum Teil sogar noch héhere
Bedeutung in der dritten Gruppe erlangen. Uber-
sicht V vermittelt gewisse Anhaltspunkte dafiir, in
welchem Verhiiltnis die in der zweiten und dritten
Gruppe genannten Kulturarten an der Versorgung
des Binnenmarktes und an der Ausfulr beteiligt
sind. Im Durchschnitt der Jahre 1935/39 betrug die
Ausfuhrquote der Erzeugung bei '

1%) ITm Gegensatz dazu ist es zu einer geringfiigigen
Einfuhr von Rindern fiir den Bedarf Istanbuls gekommen,
27*
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Haselnfissen . . . . . . ... . .. 86 v.H.
Getrockneten Weintrauben (Rosinen,

Sultaninen usw.) . .. . . .. 784 v. H.
Feigen . .. ... ..... 720 v. H.
Mohdr . . . . . . L. 71°0 v. H.
Tabak . ... .. ssb v. M.
Baumnwelle . . . . ... .. ... 3grzvI
Wolle  + v v v v v o v v v s ... 208 v.H.

Leider bestehen statistisch keine Mdglichkeiten,

die nach Abzug der Ausfuhr iibrigbleibenden Teile
der Erzeugung zu gliedern in jene Mengen, die im
bauerlichen Haunswerlk, im Handwerk und in der
Industrie Verwertung finden. Man darf aber den
der Industrie zugefiihrten Teil nicht berschitzen.
In den statistisch ausgewiesenen Erzeugungsmengen
sind auch alle jene Teile der Erzeugung enthalten, die
tiberhaupt nicht auf den Markt gelangen, sondern —
sofern sie tatsichlich angefallen sind'¥) — im biuer-
lichen Hauswerk Verwendung finden. Von dem Rest
gehen in einzelnen Erzeugungssparten nicht unbe-
trichtliche, zum Teil zunehmende Mengen (und
Anteile) in das teils dérfliche, teils stidtische Hand-
werk. Z. B. werden die groben Teppichwollsorten
zum Teil handwerklich zu den bekannten tiirkischen

Orientteppichen gekniipft. Im allgemeinen kann je-

1t) Die tirkische Erzeugungsstatistik stitzt sich zu
einem groBen Teil noch auf Schitzungen; die jihrlich er-
zeugten Mengen werden meistens aus einer Multiplikation
der Anbauflichen bzw. der geschitzten Stiickzahl des Vieh-
bestandes mit dem angenommenen Durchschnitts-Hektar-
ertrag bzw. dem Durchschnitts-Schurerirag (bel Wolle und
Mohidr) gewonnen. ’
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doch angenommen werden, dafl die der jungen tiir-
kischen Industrie zur Verfiigung gestellten Mengen
im Wachsen begriffen sind. Baumwolle z. B. ist im
Durchschnitt der Jahre 1930/34 noch zu 714 v. H.
ausgefilhrt worden, im Durchschnitt der Jahre
1935/30 dagegen trotz steigender Erzeugung nur
noch zu 313 v.H., wobei besonders ins Gewicht
falli, daB die in verhiltnismiBig rationeller Plan-
tagenwirtschaft gebaute Baumwolle in hetrichtlich
geringeren Mengen als etwa Wolle im biuerlichen
Hauswerk und im Handwerk Verwendung finden
kann.

Getreidewirtschaft

Die tiirkische Erzeugung vou Getreide (Weizen,
Gerste, Mais, Roggen, Hafer, Mengkorn, Spelz,
Hirse und Reis) ist in den letzten zwei bis drei Jahr-
finften sehr stark gesteigert warden. An der Steige-
rung hat der mengenmifiig weitaus an erster Stelle
der gesamten Getreideerzeugung stehende Weizents)
den grofBten Anteil; die erzeugte Menge stieg von
2,554.000 Tonnen im Jahre 1930 auf 4,204.000
Tonnen im Jahre 1939 (oder um 65 v. H.). Die Er-
zeugung von Gerste, nichst Weizen die wichtigste
Getreideart, erhélite sich in der gleichen Zeit von
1,515.000 Tonnen auf 2,2g5.000 Tonnen (32 v.1L),
die von Mais, der im Schwarzmeergebiet und in Thra-

15) Auf Weizen entfallen rund 54 v. H., auf Gerste rund

27 v. H, und auf Mais rund 8 v. H. der gesamten Getreide-
anbaufliche.

Anbaufliche, Erzeugung und Hektarertrige der wich-

Anbaufliche in 1000 ha Erzeu-
w930 | 793t | o3z | 1033 | 1034 | 1oas | 1936 | 1oaz | 1038 | 1980 | 1030 | oz | 1032 | 1033
Getreide
Wejzen . . . .. .., . z.587 3.550 3.462 2,686 3.156 3.42¢ 3.530 | 5.30% 3.843 3.973 2,554 2.856 1.936 2,671
Roggen . . .. ..... zz8 337 zog 344 275 306 375 340 457 425 310 399 214 264
Gerste . . .. ...,. 1.383 1.525 1.376 1.376 1.609 1.724 1.818 1.748 1.963 1.990 1.515 1.659 1.168 1.599
Hafer. . ... ..... 152 164 119 183 182 229 265 220 241 288 145 118 127 207
Mais ., .. ... . 354 365 336 447 437 409 424 472 478 46y 471 556 427 550
Spelz « . .. 0. ... 77 122 56 102 87 1ag 121 108 16 117 a5 71 s0 132
Mengkorn . ., . ... 55 36 31 31 65 o5 132 116 134 161 67 53 66 47
Hirse , ., .., .. .. 75 88 61 64 38 56, 24 48 49 61 42 104 79 47
Reis® ., .. .. .... 28 20 26 2y 42 45 41 28 23 . 24 57 72 yo
Kanarjensaat , , . . . , - - —_ — - 10 1G 25 30 28 — — — —
Nahrungsmittelpflanzen
WeiBe Bohnen , . . . . 27 43 49 64 58 68 74 66 64 70 32 50 44 63
‘Welsche Bohnen ., ., . 63 79 59 118 105 68 68 ] 70 78 66 86 64 42
Saubohnen . . ., ... . 7 H 5 8 6 7 5 7 7 6 -7 4 9
Grine Erbsen . ., ., 2 ES z 3 3 2 5 3 2 E 12 3 3 t
Kichererbsen . . . . . ., 47 35 50 z0 2 74 71 70 68 68 37 47 a7 38
Linsen + .+ . .., . 28 24 25 29 41 33 30 28 30 at 18 25 19 19
Wicke o0 v a0 v . .. 130 102 8 144 144 128 120 103 114 113 ro4 102 50 91
Kartoffeln . . « . . .. 29 41 31 26 65 47 55 53 56 63 4 1060 72 o7
Zwiebel o o o 0 ¢ o v ., 15 20 18 20 18 18 39 37 38 42 52 84 65 81
Industriepflanzen
‘Tabak ... .. [ 65 69 26 51 45 54 84 04 84 Ro “47 51 18 40
Hanf: Samen 8 10 — — — 2
Fager [ * * ' " - —_ — — 10 7 11 13 13 1 _ - - 6
Flachs: S?::i-n L. g 28 14 2 1 10 - 22 23 25 _4 uq _S _7
lle:?) S . & £ 6
Baumwelle:%) ej:ﬂf{.‘m} 247 | 199 { a5 i 162z | rgr | 2m 254 | 309 | =75 | 20 37 4 4 3
Zuckerriiben , ., . . . . 7 10 21 23 z1 26 29 24 21 37 or 247 178 348
Sesam « . v s . o4 s . 48 28 50 - 71 63 66 72 64 58 Gy 29 30 22 27
1) Fiir 1939 und 1g4o vorliufige Angahen. — 2) Vom 1. Juli des oben genannten Jahres bis zum 3o. Juni des nachio!genden Jahres.
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zien ecinige DBedeutung erlangt hat, von 471.000
Tonnen auf 636.000 Tonnen (35 v.H.)}, die von
Roggen von 310.000 Tonnen auf 409.000 Tonnen und
die von Hafer von 145.000 Tonnen auf 284.000
Tonnen. Die Erzeugungssteigerung der iibrigen Ge-
treidearten fillt mengenmaBig — wenn man von dem
eine Sonderstellung einnehmenden Reis absieht —
nicht ins Gewicht, Im ganzen erhohte sich die produ-
zierte Getreidemenge in der Zeit von 1930 bis 1939
um rund 58 v. H. oder, wenn man die Fiinfjahres-
durchschnitte 193034 und 1935/39 einander gegen-
fiberstellt, um rund 40 v, H.18), Vergegenwirtigt man
sich dazu, daB sich die tiirkische Bevélkerung in
den gleichen zehn Jahren (1930 bis 193g) nur um
rund 1¢ v. H. vermehrte, s0 kann der Eindruck
entstehen, als ob dem tiirkischen Getreidebau von
Natur her geniigend Méglichkeiten geboten sind, um
unschwer die DBrotgetreideversorgung zu sichern,
den Ernihrungsstand trotz des raschen Bevolke-
rungszuwachses zu heben und in allmahlich wach-

18} Dieses Ergebnis ist um so hiéher zu bewerten, als
das Jahr 1030 keineswegs einen Tiefpunkt in der tfirkischen
Getreideerzengung darstellt. Im Jahre 1930 erzielte die
trkische Landwirtschaft bereits Ernteeririge, die es ihr er-
méglichten, zum erstenmal seit der Begriindung der neuen
Tirkei auf Getreideeinfuhren zu verzichten und selbst ge-
wisse Getreidemengen auszufiihren. Wiirde man die Ent-
wicklung der Getreideerzeugung von der ersten bis zur
dritten Agrarzihlung (1927 bis 1940) in Betracht ziehen,
dann ergibe sich eine Erhdhung der Erzeugung um nicht
weniger als rund z40 v. H.

tigsten landwirtschaftlichen Erzeugnisse der Tiirkeil)

sendem Umfang auch Ausfuhriiberschiisse zu er-
wirtschaften. Diese Auffassung wird noch durgh
die Uberlegung gestiltzt, dafi die bisher erreichte
starke Brzeugungssteigerung nicht durch Intensivie-
rung der bereits angebauten Béden, sondern fast aus-
schliefilich — bei im wesentlichen gleichbleibendem
Durchschnittsertrag pro Hektar — durch Ausdeh-
nung der Anbauflichen erzielt wurde. Ubersicht 3
zeigt, dafl die Hektarertrige in den vergangenen
Jahren zwar starken — meist klimatisch bedingten
— Schwankungen unterworfen waren, daf sie aber
in groflen, nach Jahrfiinften berechneten Durch-
schnitten im wesentlichen unverdndert blieben, Die
Steigerung und damit die Sicherung der Ernihrung
der zuwachsenden Bevlkerung sowie die Hebung
des Ernidhrungsstandes (von 281 Kilogramm im
Durchschnitt der Jahre 1930/34 auf 359 Kilogramm
Verbrauch pro Kopf der Bevidlkerung im Durch-
schnitt der Jahre 1935/3917)) hat man fast ausschlie-
lich dadurch herbeifithren kénnen, dafi die Mdglich-

‘keit Dbestand, bisher unbebaute Béden unter den

Pfiug zu nehmen.

Die Anlegung eines sclchen Mafistabes wiirde
jedoch das Unbefriedigende verkennen, welches vom
Standpunkt sowohl der Agrarpolitik als auch der
gesamten tilirkischen Wirtschaftspolitik in dieser
Losung des Problems der Getreideversorgung liegt.
Woll kdnnte man unter Beibehaltung der jetzigen

17y Zur Methode der Berechnung dieser Verbrauchs-
quote vgl, Fubnote 6.

[Ubersicht VIj

gung in 1000 £ Hektarertriige in dz
193¢ | 1035 | 1036 | 1037 | 1938 | 1039 | wo4o | 10 | 1ozt | tesz | moas | resa | 1ess | 1086 | resr | 1ea8 | 1em0
2,714 z.521 3.853 3.606 4.248 4,204 4.183 9% & 56 ‘ a9 86 7'4 10°g 11z I1°1 10'6
244 216 449 362 449 400 483 11°2 1R 10°5 77 5 71 20 1007 o8 g6
.67z 1.372 2,154 2.196 2.409 2.293 2,255 1'0 10°9 83 156 1074 80 11-8 126 12°3 1I'5
159 232 215 235 2358 284 237 96 ] 10'6 11'3 88 1071 &1 106 107 g'9
489 2456 685 558 604 636 728 133 152 127 12'3 1102 11 16z 118 127 13'G
87 6o 83 o7 18 105 . 11'0 58 8-9 12'8 10°1 G 68 92 10°1 g0
74 55 03 115 136 142 12°2 14'7 21°3 151 113 58 7' 9'9 10°1 &8
50 a3 51 44 44 52 . 50 8 130 73 1372 59 9'4 9'2 90 L4
rod 135 Irx 735 63 84 7L 86 282 277 256 256 3o 27°3 263 27'7 .
B [ 15 18 17 2t - - — — — — 60 79 72 57 75
59 106 49 G7 66 70 11°9 11°6 [ 98 00z 1576 86 10°2 0'3 1070
94 51 53 58 61 61 1073 10°g o 36 50 75 78 .34 87 Bz
5 3 4 6 5 5 Bz v'g 73 64 79 48 54 9'2 7'I 71
3 z 2 3 1 2 . 500 63 18-7 4'3 76 63 {7 g9 59 [
50 41 486 67 55 Gg 79 134 74 76 64x 55 65 96 8 10°1
20 19 20 24 25 26 64 19°4 70 GG 49 54 6% 86 ] 84
95 50 86 a3 87 gz 80 100 73 63 [ 46 a7 7'9 70 81
213 106 185 173 169 260 39z 268 234 3071 327 227 33'8 32's 30°3 41°2
61 65 103 92 13 12z 347 4z'0 301 4075 a3'9 361 264 24'9 253 290
aé 36 74 73 59 G4 73 7'z 74 &9 79 &0 67 8-y 68 &3 7E
6 1 -] z 3 z . — — - 2'4 50 1"z 1-7 I'4 8 z"q
8 6 I 10 8 7 - - - 6's 72 54 84 7'4 473 70
3 6 9 8 ] 48 16 33 go a4 62 4'9 39 38 .
— - 2 4 2 - -~ — —_ — - 143 'y 09 .
88 122 1ng 151 135 . s 23 2'8 40 45 53 47 49 49 -
38 52 51 13 66 o'y 1’0 1'4 17 1I'g 25 2'0 21 24 .
403 302 454 343 275 633 129°5 2370 18640 1500 1911 1520 1579 1437 1306 171°6
26 zo 40 25 26 . 37 10'9 43 38 a'n 30 5°5 3'g 4'4 .
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héchst riickstindigen DBodenbewirtschaffungsweise
-~ die durchschnittlichen toirkischen Hektarertrige
liegen noch wesentlich unter den sehr niedrigen Er-
trigen der {ibrigen Siidostlinder —— durch bioBe

Ausdehnung der Anbauflichen den eigenen Bevélke- -

rungszuwachs ernihren und vielleicht auch, je nach
dem Ernteausfall, kleinere oder grofiere Mengen
ausfithren, aber ein Sichbescheiden damit wiirde den
Verzicht auf die Ausschipiung weit groflerer poten-
tieller Mdglichkeiten der Produktivitidtssteigerung
von Landwirtschaft und gesamter Volkswirtschaft
bedeuten. Diese Mbglichkeiten aber liegen in der
Intensivierung des Getreideanbaues auf den schon
bisher genutzten Bdden. Eine solche Intensivierung
wiirde nach Ansicht landwirtschaftlicher Betriebs-
wirte auf der Mchrzahl der Béden mdoglich sein und
zu wesentlich héheren Durchschnittsertrigen fithren
kénnen. Kame es dazu, so wiirden nicht nur be-
trachtlich hohere — und vielleicht auch in ihrer jahr-
lichen Héhe weniger schwankende — Ausfuhritber-
schiisse an Getreide-erzielt und nicht nur der Er-
nahrungsstand der Gesamtbevéikerung viel rascher
und gleichmalliger verbessert werden kénnen, son-
dern die zu diesem Zweck unternommenen Inten-
sivierungsmaBnahmen wiirden auch sehr bald alfe
jene Wirkungen zeitigen, die die Landwirtschaft
und den Bauernstand im ganzen zu heben geeignet
sind. Sie wiirden ganz allgemein zu planvoller Frucht-
" folge, zur Futtermittelerzeugung, und damit zu star-
kerer Kombinierung von Viehhaltung und Ackerwirt-
schaft usw. anregen und auf vielfaltige andere Weise
auf die verschiedensten Sparten landwirtschaftlicher
Betatignng fordernd einwirken®®). Es kann daher
ernstlich keine Rede davon sein, da8 sich die ,,dyna-
mische” Agrarpolitik der Tirkel mit der augenblick-
lichen Gunst der Lage, die ihr den Rickgriff auf

18y Durch eine planvolle Fruchtfolge wiirden z. B.
die Aussichten der Erzeugeng von Hilsenfriichien
(Bohnen, Erbsen, Linsen, Wicken wu. a.} steigen, die
nach den FErgebnissen der letzten zehu Jahre zundchst
nicht sehr ginstig beurteilt werden koénnen, DDenn wihrend
sich in der Zeit von 1030 bis 1939 die Anbauflichen fir Ge-
treide verdoppeften und verdreifachten, blichen die Anbau-
flichen fiir Hillsenirfichte im ganzen stationdr und die an
sich schon bescheidenen Hektarertrige gingen sogar -— im
einzeinen nicht unwesentlichk — zuriick (siche Ubersicht 5).
Mit fortschreitender Inanspruchnabme der Bodenreserven
und der weiteren Erschépfung der Béden durch die heute
noch vielfach iibliche mehrere Jahre hintereinander erfol-
gende Getreidebestellung diirite aber in Zukunft der Anbau
zunchmen. Die Tatsache, dal trotz dieser wenig gilinstigen
Entwicklung im Durchschnitt der Jahre Tg935/30 32.000 Ton-
nen Bohnen (meist Saubohmnen) und rund 171.000 Tomnen
Erbsen ausgefiihrt wurden, weist auf einen relativ geringen
Eigenverbrauch hin.
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Bodenreserven gestattet, zufrieden gibt, zumal diese
Lésung des Problems in dem Ma8 schwieriger wird,
in dem die Bevélkerung wichst und die Boden-
reserven entsprechend abnehmen.

Die jetzige Lage findet ihren Ausdruck in der
verhdltnismiflig sehr geringen RBevdlkerungsdichte
des Landes, die von den Tirken angesichts der
Tatsache, dafl Kieinasien friiher wesentlich mehr
Menschen bLeherbergte und erndhrte, als abnorm
niedrig empfunden wird und im dbrigen in Gegen-
satz steht zu der demographischen Situation in den
anderen Siidostlindern, welche simtlich gegen eine
starke relative — agrarische — Ubervilkerung zu
kimpfen haben. Die Bodenreserven ‘erkliren
sich zu einem betrichtlichen Teil aus der rela-
tiven Armut des Landes an Menschen, der abzu-
helfen als Hauptaufgabe der tiirkischen Bevolke-
rungspolitik angesehen wird. Rein siedlungspolitisch
hesteht daher ein siarkes Interesse daran, den Zu-
wachs an Menschen unmittelbar in die Gebiete die-
ser Reserven zu lenken. (Dies geschieht; und auch
die Ansiedlung der nach dem Weltkriege aus den
Balkanstaaten zuriickgewanderten tiirkischen Bauern
erfolgte z. B. zu einem groflen Teil auf den un-
okkupierten Béden Thraziens'®).) Hinzu kommt,
daB sich die noch verfiigharen Bdden 1im allgemeinen

_nur fiir den Getreidebau eignen, da sie meist in den

Trockengebieten liegen, in denen Fruchtarten, die an
den Wasserhaushalt groflere Anforderungen steilen,
nicht gedeihen, wihrend fiir den Getreidebau das
Risike durch Einfithrung widerstandsfahiger und
frithwachsender Getreidesorten, die bereits vor dem
Einsetzen der regelmiBigen Diirreperioden ausreifen,
leichtér vermindert werden kann.

Aus ailen diesen Griinden diirfte die tiirkische
Agrarpolitik sowohl die Intensivierung des Getreide-
haues auf den bisher genutzten Boden energisch he-
treiben, als auch darauf achten, daf allmihlich mog-
lichst alle vorhandenen und dafiir geeigneten Boden-
reserven unter den Pflug genommen werden. Die
letztere Aunfgabe hat insofern ,Pionier-Charakter,
als die noch verfiigharen Bodenreserven vielfach
gerade in verkehrsungiinstig gelegenen Gebieten
liegen und in diesen Gegenden eine Steigerung der
Erzeugung iiber den eigenen Bedarf der Siedler hin-

aus zunichst nicht oder nur in dem — selir geringen -

— Mahf erwartet werden kann, in dem den Land-
wirten die Moglichkeit gegeben wird, ihre Uber-
schiisse auf dem Markt zu verwerten. Dies wiederum
hangt sehr von dem Ausbau der Verkehrswege ab,

1) Vgl. dazu: Gebiet, Bevélkerung und agrarische
Wirtschaftszonen der Tirkei, a. a. O., 8. 113/1183.
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mit dem nur langfristig gerechnet werden kann
(siche unten S. 209 und.S. zi12). Der Schwer-
punkt der auf die rasche Steigerung der Ge-
treideerzengung gerichteten agrarpolitischen An-

strengungen verlagert sich damit notwendigerweise

auf die Bestrebungen zur Intensivierung des An-
baues auf den schon bisher genutzten Bodenfiichen,
zumal iiberdies deren im allgemeinen verkehrsgtin-
stigere Lage auch die Verwertung eventueller Uber-

schilsse auf den Auslandsmirkten leichter gestattet.

In dem erdrterten Zusammenhang nimmt die Erzeu-
anng von Reis insofern eine Sonderstellung ein, als ihre Stei-
gerung im vergangenen Jahrzehnt nicht nur durch Aus-
dehnung der Anbauflichen, sondern auch durch eine kleine
Erhthung der durchschnitilichen Ertrige erzielt worden ist
(274 Doppelzentner aui den Hektar im Durchschnitt der
Jahre 1034/38 gegen 247 Doppelzentner im Durchschnitt
der Jahre 1g920/33), was um so mehr ins Cewicht fillt, als
Reis nach dem Brot das Hauptnahrungsmittel der tiirkischen
Bevélkerung ist. (Der Reisverbrauch ist in den letzten
zehn Jahren sehr stark gestiegen; er betrug im Durchschnitt
der Jahre 1937/38 etwa <7o0.000 Tonnen jihriich, was einer
Kopigquote von g4z Kilogramm [Bulgarien 21 Kilogramm,
Deutschland einschlieBlich der Ostmark 26 Kilogramm] ent-
spricht. Wihrend die Tiirkei bis 1936 alljihrlich betricht-
liche Mengen meist auns Indien — einfiihrte, ist
sie seither Selbstversorger geworden, ohne den Ver-
brauch -einzuschrinken.) Dennoch muB der Anbau, fiir
den . sich Boden und Klima in verschiedenen Landesteilen
sehr gut eignen, auch heute noch als extensiv und unrationell
bezeichnet werden. Abgesehen von der verhiltnisméBigen
Knappheit an Arbeitskriften, die sich hei dem grofe Arbeits-
intensitiit erfordernden Reisbau besonders auswirkt, wird die
Einfihrung rationellerer Methoden auch durch die Kapital-
armut des Landes gehemmt, denn in allen Gebieten auBerhalb
der Zone der asiatischeh Monsunlinder erfordern Erfolge
im Reisbau neben der Arbeitsintensitit auch eine stark
kapitalintensive Betrichbsweise, Die hauptsichliche Hemmung
einer weiteren Erzeugungssttigerung ist indessen der Um-
stand, daB durch die Anlage von Reisfeldern die Aus-
breitung der Malaria geférdert wird und sich die tiir-
kische Regierung daher in den letzten Jahren veranlaBt sah,
den Reisanbau in bestimmten Gebieten ganz zu verbieten.
(Entsprechend sind die Anbauflichen auch gesunken.) Die
Malariagefahr 188t sich freifich wesentlich vermindern, wenn
auf den Reisfeldein Einrichtungen getroffen werden, die das
Wasser dauernd in einer leicht {lieflenden Bewegung halten,
was allerdings wiederum zusitzliche Investitionen erfordert.
Tdie Aussichten der RErzeugungssteigerung hingen also ent-
scheidend davon ab, ob die tiirkische Agrarpolitik der durch
die Sumpfbildung in den Reisanbaugebieten auftretenden
Malariagefahr wie bisher durch Anbauverbote entgegen-
treten wird, oder ob sie, #hnlich wie es heute schon in Ttalien
geschieht, andere Wege der Bekimpfung dieser Gefahr
findet. Gelingt letzteres, so kénnie die Tiirkei walrschein~
lich schon in absehbarer Zeit niecht unbetriichtliche Uber-
schiisse an Reis ausifihren.

Viehhaltung

In der Viehhaltung liegt eine der Problematik
der Getreidewirtschaft im Prinzip durchaus analoge
Situation vor. Der Bestand an Nutzvieh ist in den
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letzten zehn Jahren nahezu verdoppelt worden, und
die tierische FKrzeugung deckte — von kleinen be-
sonderen Finfuhren (z. B. Wolle aus Qualitiits-
griinden) abgesehen — nicht nur den Inlandshedarf
an Fleisch und anderen Viehprodukten, sondern
stellte dariiber hinaus betrichtliche Uberschiisse an
Jebenden Tieren und tierischen Produkten {Mohir,
Wolle und Tierhaare, Hiute, Eier usw.) fiir die
Ausfuhr zur Verfliigung (im Durchechnitt der Jahre
1937/39 rund 18 v. H. der landwirtschaftlichen Ge-
samtausfuhr). Aber dieses auf den ersten Augenblick
sehr giinstig erscheinende Ergebnis wird auf die
Dauer produktionspolitisch als in jeder Hinsicht un-
befriedigend bezeichnet, denn es wurde erreicht, ohne
dafl wesentliche Anstrengungen unternommern worden
wiren, die vorherrschende Auflerst riickstindige Be-
triebsweise zu verbessern. Ahnlich wie man in der Ge-
treidewirtschaft auf eine Intensiviernng der bestehen-
den landwirtschaftlichen Betriebe verzichtete und die
Erzeugung lediglich durch extensive Nutzung von
Bodenreserven steigerte, sind auch in der Viehwirt-
schaft die bisherigen Erfolge mit einem minimalen
zusatzlichen Aufwand an Arbeit und Kapital, d. h.
im wegentlichen nur dank einer praktisch fast un-
begrenzten Ausdehnungsmdéglichkeit der Weide-
plitze, erzielt worden. Die dafiir charakteristische
Betriebsform der ,,extensiven Weidewirtschaft” ist
im ganzen unverindert geblieben. Auch ist die Quali-
tat des Nutzviehs gering geblieben. Die Rinderrassen
sind im allgemeinen stark degeneriert. Das schwarze
und graue tiirkische Steppenrind (ersteres ist haupt-
sachlich in Mittelanatolien, letzteres in den ‘Tdlern
des Westens und in Thrazien beheimatet) ist klein und
in seinem Milch- und Fleischertrag wenig leistungs-
fihig20), Allerdings ist es widerstands- und an-
passungsfahig.

Ahnlich verhilt es sich mit dem Schaf, das fiir
den Nahrungshaushalt der Bevdlkerung die weitaus
grofte Bedeutung Dbesitzt, da es vor allem zum
Zwecke der Milch-, Fett- und Fleischgewinnung und
erst in zweiter Linie zur HErzeugung von Wolle ge-
halten wird. Ist schon die ziemlich einseitige, ledig-
lich auf dem Schaf aufbauende Hrnihrungsgrund-
lage kirglich zu nennen, so kommt die Wollerzeu-
gung erst recht zu kurz. Dies hingt mit dem Vor-
herrschen der Transhumanz zusammen, denn der
Mangel an SeBhaftigkeit, inshesondere der Verzicht
auf Stallung, erschwert die Erzeugung einer quali-
tativ gleichmibig ausfallenden Wolle, die pflegliche
Vorbereitung der Schur und die Aufzucht besserer

20) Eine Ansnahme macht das rote "Kars-Rind in
Nordostanatolien, das als sehr hochwertig gilt.
28*
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Rassen??), Die Trennung der Herden mnach ver-
schiedenen Wollrassen und Feinheitsgraden der
Wolle ist kaum mdglich, und die Vermehrung
der Tiere erfolgt noch weitgehend durch den
»wilden Sprung”, wodurch die Qualitit der Wolle
in Haar und TFarbe nicht nur wumter den ein-
zelnen Herden, sondern oft sogar an einzelnen
Teilen des Vliefles hichst unterschiedlich ausfillt,
Das Ergebnis ist ein grofier Anteil stichelhaariger,
zwirniger und melierter Wollen, die sich kaum von
Facharbeitern, um vieles weniger aber von den sach-
unkundigen Schiferfamilien in ihrem Wanderbetrieb
sortieren lassen. Auch scheitert eine systematische
und stetige Erzeugung fiir den Markt an dem star-
ken Fluktuieren der Bestinde, welches schwer ver-
hindert werden kann, weil in Zeiten des Iutter-
mangels infolge der Trennung der Schafhaltung
von den iibrigen landwirtschaftlichen Betriebsformen
die Mbglichkeit oder das Kapital zur Beschaffung
von Zufitterungsfutter fehlt und daher immer
wieder starke Liicken in die Herden gerissen wer-
den. Infolgedessen liegt der durchschnittliche jahr-
liche Wollertrag ungefahr bei 1 Kilogramm je
Schaf, wihrend man in ausgesprochenen HHoch-
leistungslindern wie Australien und Argentinien

4 Kilogramm je Schaf errechnet. Die erzeugte kurz-

stapelige und grobe Wolle aber kann im Inland wie
auf dem Weltmarkt fast nur als billige Teppichwolle
abgesetzt werden, und feinere Wollsorten fiir die in
der Entstehung Dbegriffenen heimischen Kamm- und
Streichgarnspinnereien miissen noch heute fast zur
Génze aus dem Ausland eingefiihrt werden??). Ahn-
liches gilt fiir die Wolle der Mohdrziege, die als tiir-
kische Spezialitit durch Verbesserung der Giite ihren
Weltmarktwert ganz wesentlich erhihen kodnnte.
Wenn es angesichts all dieser Unzulinglich-
keiten nnd Riickstindigkeiten in der Viehhaltung in_
den letzten Jahrzehnten dennoch gelungen ist, den
Inlandsbedarf an Nahrungsmitteln und Bekleidungs-

-rohstoffen tierischen Ursprungs im wesentlichen zu

decken und die erwihnten betrichtlichen Ausfuhr-

-iiberschifisse zu erzielen, so ist dies lediglich der ver-

hiltnismdBig geringen absoluten Bevolkerungszahl
und der Geniigsamlkeit des anatolischen Bauern bzw.

der erwihnten Unterversorgung grofer Bevolke- -
“rungsteile mit Nahrungsmitteln zuzuschreiben (vgl.

dazu oben S. 185). Zwar kann man nicht sagen,
daf die Tiirkei einen ,,Hungerexport” getrieben hat,
denn die Ausfuhr tierischer Produkte bestand — ab-

2y Vgl. Die ‘Wollerzeugung Studosteuropas, in:
Wochenbericht des Instituts fir Konjunkturfobrschung,
12. Jg. (1036), Nr. 49/50, 8S. 286 {i.-

2} Vgl. FuBnote 23.
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gesehen von Wolle und Mohir (48 v. H. der Ausfuhr
aller tierischen Produkte im Durchschnitt der Jahre

1937/39) — aus einer Reihe von mehr oder weniger

leicht verderblichen OSpezialerzeugnissen, die fiir
eine durchgreifende Verbesserung der Binnenversor-

gung an und fiir sich nicht in Frage kommen, doch

ist diese Ausfulir eine Bestitigung der auch in
anderen halbentwickelten Lindern beobachteten Ei-
scheinung, daf eine betrichtliche Aunsfuhr wvon
Agrargiitern mialiger Giite stattfindet, die bei einer
ach nur geringen Hebung des Lebenshaliungsstan-
des der Bevdlkerung sofort verschwinden wiirde,
wenngleich die Moglichkeit besteht, daff sie spater
— und dann auf einem qualitativ hoheren Niveau
— wieder auftaucht. Die Tiirken selbst betrachten
den erreichten Grad der Versorgung mit Fleisch und
anderen tierischen Nahrungsmitteln in Menge und
Giite als unzureichend, und die Regierung lit sich
die Verhesserung der Versorgung der Bevdlkerung
mit eiweiBhaltigen Nahrungsmitteln sehr angelegen
sein, zumal der Bedarf an EiweiBtragern infolge
der wachsenden Industrialisierung und der allge-
meinen Hebung des Lebenshaltungsstandes steigt.
Mindestens ebenso stérend wird empfunden, daB
die heimische Industrie, soweit sie tierische Roh-
stoffe verarbeitet, nur zu einem Teil auf die heimi-
sche Frzeugung zuriickgreifen kann, weil diese
weder in Menge noch vor allem in Giite ihren An-
forderungen entsprichi®?®}. SchlieBlich achten die
tiirkischen Agrarpolitiker den erzielten Ausfuhr-
tberschufl an Viehprodukten gering, wenn sie ihn
an denjenigen Moglichkeiten messen, die der Aus-
fuhr auch bei einer verhidltnismaBig nur gering-
figigen Steigerung und Verbesserung der Qualitit
der Erzeugung ohne weiteres zufallen wiirden.
Somit dringt wie bei der Getreidewirtschaft

so auch bei der Viehhaltung allein von der Bedarfs-

seite her hereits alles auf eine Steigerung der Er-
zeugung. Dabei will man wesentlich iiber das hinaus
gehen, was mit Hilfe des Einbezuges bisher unge-
nutzter Flichen in die traditionell extensive Wirt-
schaftsweise zu erreichen ist; man fordert im
Gegenteil, daB vor allem in jenen von der Natur
relativ begiinstigten Zonen, in denen schon bisher
die Viehwirtschaft vorzugsweise betrieben wurde
(z. B. in Westanatolien, Siidostanatolien und Thra-

23y Erschwerend wirkt dabei allerdings auch der Um-
stand, daf die junge tdrkische Industrie nicht {iber aus-
reichend geschulte Xrifte verfiigt, um auch Robhstoffe min-
derer Giite zu verarbeiten. Wihrend z. B. die deutsche Tex-
tilindustrie kurzstapelige t{itkische Wolle in den letzten
Jahren zu verspinnen verstand, gelang es den tlirkischen
Fabriken nur mit erstklassigen eingefithrten Rohstoffen,
brauchbare Fertigerzeugnisse herzustellen.
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zien), die Erzeugung durch Intensivierung (Uber-
gang zur Stallfiitterung, Verbesserung der Rassen,
stirkere Verflechtung der Viehhaltung mit der
Ackerwirtschaft usw.) gesteigert wird. Dabei ist
man sich vollig darfiber im klaren, daB mit einer
wesentlichen Steigerung kurz- oder mittelfristig nur
in diesen Zonen gerechnet werden kann, da die In-
anspruchnahme neuver, vor allem in Miitel-, Ost- und
Sitdostanatolien ‘gelegener Weideplitze — #hnlich
der Nutzung entlegenerer Bodenreserven fir den
Getreidebau - im allgemeinen aus natiirlichen,
verkehrs- und betriebswirtschaftlichen Griinden zu-
nichst zweckmdifBig nur auf extensive Weise erfolgt.

Indessen ergibt sich diese Notwendigkeit einer
Intensivierung der Viehhaltung keineswegs nur von

‘der B&Marfsseite her. Sie entspringt nicht minder

nachdriicklich aus den Erfordernissen der Landwirt-
schaft selbst. Das Reservoir der bisher ungenutzten
Wiesen- und Weideflichen schrumpft von Jahr zu
Jahr auf zweierlei Weise zusammen: einmal durch
die zunehmende Besetzung mit Vieh, zum anderen
durch die erdrterte Ausdehnung des Getreidebaues,
die — wie oben angedeutet — noch lingst nicht zum
Stillstand gekommen ist. Diese unausbleibliche Ver-
knappung der Bodenreserven, die sich wm so
schwerer auswirken mufl, als vielfach gerade die
besten und verkehrsmiBig verhiltnismaBig leichter
erreichbaren Bdden unter den Pflug genommen wer-
den, dringt von sich aus zu einer Intensivierung der
Viehwirtschaft. Ferner wird — wie oben ausgefithrt
— eine Intensivierung des Getreidebaues erst mog-
lich, wenn in planvoller Fruchtfolge Futtermittel er-
zeugt und gegen Diinger und erhéhte Gespanndienste
fiir die Bodenbearbeitung eingetauscht werden
kénnen, und umgekehrt ist eine Intensivierung der
Viehwirtschaft nur méglich, wenn der Ackerbau die
nétigen Futtermittel tatsdchlich auch erzeugt. Wie
oben dargelegt, hesteht diese enge wechselseitige Be-
dingtheit von Ackerwirtschaft und Viehhaltung, wie
sie sich aus dem Anfall des Viehdiingers und der Ver-
wertung der Diingemittel in der Feldwirtschaft einer-
seits, aus der Futtermittelerzeugung und der Verwer-
tung von Wirtschaftsabfallen als Viehfutter anderer-
seits z, B. in Mittelenropa von selbst ergibt, in der
Thirkei noch nicht oder nur gebietsweise und auch da
nur sehr unvollkommen. Die beahsichtigte Herbeifith-
rung eines solchen engen Zusammenhanges erfordert
also ebenfalls sehr energisch die Intensivierung der
Viehwirtschaft, und eine gleiche Forderung richten
auch die zahlreichen Spezialkulturen (wie Tabak,
Baumwolle usw.) an die Viehhaltung, da auch Dbei
ihnen die Steigerung der Ergiebigkeit von der reich-
ficheren Diingung der Biden abhingt.

Die Erfiillung dieser Aufgaben jedoch hat
wiederam unweigerlich den Ubergang von der
Transhumanz zur Stallfiitterung zur Voraussetzung.
Hijer aber hefindet sich die Agrarpolitik insofern in
einem Dilemma, als die gegenwiirtig noch vorherr-
schenden, mehr oder weniger transhumanten Be-
triehsformen der Viehhaltung keineswegs nur auf
leicht abstellbare dufere Umstinde, wie Nachlissig-
keit und Ungeschultheit der Bauern oder Mangel
an Arbeitskriften, zuriickgeben, sondern — wie
ausgefiihrt wurde zu einem betrichtlichen
Teil klimatische und andere natiirliche Griinde
haben, an denen die agrarpolitischen Malfnahmen
nicht ohne weiteres vorbeisehen kénnen. Vor allem
in den abgelegeneren Gebieten
Hochlandes ist die transhumante Betriebsform der
Viehhaltung den sehr begrenzten natiirlichen Mog-
lichkeiten der Bodennutzung angepafit. Man wird
daher mindestens in diesen Zonen —— wenn fber-
haupt — nur auf sehr lange Sicht und mit sehr er-
heblichen Kosten (fiir Bewisserungsanlagen wund
Entwésserungsanlagen usw.) zu einer intensiveren
Betriebsweise schreiten konnen, zumal man {iberdies
bis zur Herbeifithrung einer wesentlich intensiveren
Vichwirtschaft in den giinstiger gelegenen Gebieten
auf die Ertrige der transhumanten Wirtschaft an-
gewiesen bleibt. -

Wie im Getreidebau, so miissen somit auch die
auf die Hebung der Viehhaltung gerichteten Be-
mithungen der tiirkischen Agrarpolitik ein doppeltes
Gesicht haben, Sie miissen einmal danach trachten,
die entwickelteren, d. h. weniger transhumanten,
Teile der Viehwirtschaft auf den bereits bisher
vorzugsweise der Viehhaitung dienenden Gebieten
in der Form zu intensivieren, daB neben einer Stei-
gerung der Ertrige auch eine zunghmende Verflech-
tung mit dem Ackerbau erzielt wird. Zum anderen
aber milssen sie versuchen, alle diejenigen bisher
noch wenig oder gar nicht genutzten Weideflichen,
die sich aus klimatischen oder Verkehrsgriinden
weder fiir den Ackerbau noch fiir eine intensivere
Viehwirtschaft als Weideland eignen, einer trans-
humanten Nutzung zuzufiihren. Die transhumante
Nutzung bisher ungenutzier Flichen wird vermwut-
lich sogar in dem MaB noch an Bedeutung gewinnen,
in dem anderwirts Fortschritte in der Intensivie-
rung gemacht werden, da die gegenwirtige Erzeu-
gung von viehwirtschaftlichen Erzeugnissen in Art
und Umfang so heschaffen ist, daf sie ohne tief-
greifende Riickwirkungen auf die gesamte tiirkische
Volkswirtschaft nicht heseitigt oder verringert wer-
den kann. Z. B, hedingt die geringe Qualitat der i{n

transhumanter Weise gewonnenen groben Wolle ihre
28
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spezifische Eignung als Teppichwolle und damit ihre
Gangbarkeit auf dem Weltmarkt sowie ihre Ver-
wertharkeit in der tlirkischen Teppichkniipferei
bzw. Teppichindustrie. Eine Qualititsverbesserung
eines wesentlichen Teiles der Wollerzeugung zdge
also eine Strukturwandlung in Handwerk, Industrie
und Ausfohr nach sich, welche zunichst nur uner-
wiinscht sein -konnte. Gelinge es aber, die trans-
humante Betriebsweise in den dafiir spezifisch ge-
eigneten Gebieten zu erhalten, so wire der Anfall

ausreichender Mengen solcher ‘T'eppichwollen ge-
sichert, wihrend in den iihrigen Landesteilen bes-

sere Wollsorten erzeugt werden kdnnten.

Spezialkulturen

Die Dbisherigen Erérterungen des Erzeugungs-
problems haben unschwer erkennen lassen, dafl sich
die agrarpolitischen Mafinahmen zur Steigerung der
Erzengung durch Intensivierung in den letzten drei
Jahrfiinften nicht sonderlich energisch mit dem Ge-
treidebau und der Viehhaltung beschaftigt haben.
Dies erklart sich einmal daraus, daB die Erzeugung
in diesen Sparten mit Hilfe der Bodenreserven auf
extensive Weise zunichst hinreichend erhdht werden
konnte, ihre weitere Steigerung durch Intensivierung
aber in jedem Falle eine langfristige Angelegenheit
gewesen ware, und zum anderen daraus, daB beide
Sparten — mit Ausnahme der Woll- und Mohir-
erzeugung — groBe Ausfuhriiberschiisse weder bis-

. her abwarfen, noch solche kurzfristig erwarten lie-

Ben. Vornehmiich aus diesen Griinden haben sich die
produktionspolitischen Anstrengungen hier in jenem
Rahmen gehalten, der oben als ,traditionelle Agrar-
politik’’ bezeichnet worden ist. Ganz im Gegensatz
dazu steht die hochgradige Aufmerksamkeit, die die
Regierung den Spezialkulturen schenkte und auch
heute noch schenkt. Dies kann an und fiir sich nicht
verwundern, da’ im Stil der ,,dynamischen” Agrar-

“politik des Kemalismus alle Bestrebungen zur Stei-

gerung der landwirtschaftlichen Ertrige primir dem

Zweck der Befreiung der nationalen Wirtschaft von

der Abhingigkeit vom Ausland -dienen sollen und
es sich aber gerade bei den Spezialkulturen durch-
weg um solche handelt, von deren Hebung am ehe-
sten entweder eine Steigerung der Ausfubr bzw.
eine Erhohung des Ausfuhrwertes (z. B. Tabak)
oder eine Verbesserung der Verscrgung der jungen
nationalen Industrie (z. B. Baumwolle) oder aber die
Sicherung der Selbstversorgung in bestimmten, be-
sonders lebensnotwendigen oder wehrwirtschaftlich
wichtigen Erzeugungszweigen (z. B. Zucker) er-
wartet werden kaun.

In der ersten Kategorie sind es besonders
Tabak, Haselniisse, Rosinen (Sultaninen), Feigen,
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Oliven und andere Fruchtsorten, zum Teil auch
Baumwolle, denen die Sorge der agrarpolitischen
Fithrung gilt. Sie haben simtlich' eine Reihe von
charakteristischen Gemeinsambkeiten:

1. Sie haben bereits eine mehr oder weniger
lange (zum Teil sogar sehr lange) Entwicklung
hinter sich, so daB preduktionspolitisch und hetriehs-
wirtschaftlich schon eine Menge Erfahrungen vor-
liegen. ,

2. Ihr Ahbsatz ist hochgradig ausfuhrorientiert
(vgl. oben 8. 1go).

3. Sie dienen im wesentlichen der Befriedigung
des - GenuBmittelbedarfes vornehmlich in hochent-
wickeltenn Industriestaaten; ihr Absatz ist - daher
sehr konjunktur- und krisenempfindlich. i

" 4. Sie sind durchweg verhidltnismifig hoch-
wertig, doch ist thre Giite aus natiirlichen oder De-
trieblichen Griinden sehr hiufig ziemlich grofen
Verdnderungen ausgesetzt, so daB ihre Marktpreise
sehr heftigen Schwankungen unterliegen.

5. Sie bilden — zusammen mit der ‘Teppich-
wolle — den Grundstock der Agrarausfuhr und da-
mit der devisenmiBigen Deckungsgrundiage der
Einfuhr, :

6. Der kemalistische Staat hat das grdfite Inter-
esse daran, thren Auslandsabsatz zu erhhen; denn
er erblickt in ihnen das hauptsichliche Instrument
zur Steigerung des Devisenanfalles, die er im Inter-
esse der Bezahlung der im Rahmen des nationalen
Ernenerungsprogramms, erforderlichen Investitions-
gltereinfuhr herbeizufithren wiinscht.

Die Mafinahmen zu ihrer ¥érderung miissen in-

folgedessen von vornherein weit iiber die rein agrar--

politische Sphire hinausgehen, wenn sie nennens-
werte Erfolge haben sollen. Tatsichlich hat der wirt-
schaftspolitische Einfluf des tiirkischen Staates auf
die meisten dieser Kulturen schon fast das Ansehen
einer totalitiren siaatlichen Kontrolle, die von pro-
duktionspolitischen = und = marktorganisatorischen
MaBnahmen bis zu einer umfassenden Exportpreis-
politik und systematischen Abhsatzlenkung reicht.
Fiir die Agrarpolitik im engeren Sinne, d. h. fiir die

eigentliche Produktionspolitik, steht unter diesen

Unmstinden — neben den -auf eine absolute Steige-
rung der FErzeugung gerichteten Bestrebungén, die
indessen in zahlreichen Fillen von sekundirer Be-
deutung sind — die Verbesserung der Giite der Lr-
zeugnisse im Vordergrund, wobei das Sonderprailem
der Erzielung einer grofieren Bestindigkeit im gite-
méiBigen Ausfall der einzelnen Sorten alle anderen
an Wiclhitigkeit {bertrifft,
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Tabak ‘
Das hervorragendste Beispicl fiir diese Sach-
lage bietet die Tabakwirtschaft, Tabak ist das wich-
tigste Ausfulirgut; bei einer Anbaufliche von nur
o4’ v.H, des Ackerlandes (1934/35) bestreitet er
nahezu ein Drittel des Wertes der landwirtschaft-
lichen Ausfuhr (322 v.H. im Durchschnitt der
Jahre 1937/39). Dies und die hochgradige Kon-
junkturempfindlichkeit seines Ausiandsabsatzes??)
machen es verstindlich, daB es hier schon sehr frith
zu stzatlichen Eingriffen und zum Aufbau einer
Marktorganisation und Absatzlenkung (Staatliche
Tabak-Regie in der Staatlichen Tabak-Monopolver-
waltung, halbstaatl. Is-Bankasi, halbstaatl. Tirk-
Taitin Lid.) kam. .
Produktionspolitisch besteht beim Tabak die
Aufgabe weniger darin, die Erzeugung als Ganzes
zu steigern — in dieser Beziehung ist die tiirkische
Regierung im Gegenteil aus Griinden der Markt-
stiitzung bereits mehrfach zu systematischen Anbau-
beschirinkungen geschritten?®) —-, sondern vorzugs-
weise in einer Férderung nur noch derjenigen Sor-
ten, die qualitativ den hochsten Anspriichen der aus-
lindischen Abnehmer geniigen. Welche Bedeutung
Erfolge in dieser Richtung fiir die Entwicklung der
Ausfubrerlése hdben kdénnen, geht daraus hervor,
daB 1941 z. B. 1 Kilogramm erstklassigen Samsun-
tabaks 6 bis 7 Tiirkenpfund, 1 Kilogramm der
schwachsten Tabaksorten jedoch nur 1o Piaster
kostete. Einen spezifisch an geringen Qualititen
interessierten Markt — wie etwa bei der Teppich-
wolle -—— gibt es nicht, wihrend andererseits die
erstklassigen Tabaksorten auf dem Markt eine Art
absolutes Monopol besitzen, welches auch die Ab-

2y Diese Empfindlichkeit kommt auch in den starken
Schwankungen der jihrlichen Anbauflichen zum Ausdruck:

Johe Anbaufliche | Erzeugung | Hektarertrag
(tooo hn) {1000 #) {d=) *
1927 81 20 8,5
1p28 [+ 43 7,1
1929 48 37 745
1930 G5 47 . 7.2
1931 6g 51 74
1032 26 18 6,0
1933 51 40 79
1934 45 36 - 80
1935 54 36 6,7
1936 84 74 8,7
1937 94 73 6.8
1938 84 59 6.3
1939 8o 64 HY

Der tiefe Einbruch im Jahre 1932 z B. ging hauptsich-

lich darauf zuriick, daB es in den vorhergehenden Jahren
unmdglich war, die manipulierten Ernten der Jahre rg29 und
1930 zu auch nur einigermaBen auskdmmlichen Preisen ab-
zusetzen.

P Vgl. Die Tabakwirtschaft in Siidosteuropa, in:
Monatsberichte des Wiener Instituts fiir Wirtschafts-
forschung, 14. Jg. (1940), Heft 1/2, S8, 11 {f.
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satzkrisen besser zu tberwinden in der Lage ist. Da-
her fberlifit die Regierung die Gewinnung. von
Tabaksamen immer weniger dem einzelnen Bauerm.
In manchen Gebieten hat sie die Verwendung der
bisher iiblichen Tabaksamen iiberhaupt verboten
und dafiir hochstwertige Samen {z. B. Samsun-
tabake) verteilt, die in jahrelangen Bemiihungen in
modernen staatlichen Versuchsanstalten unter Be-
riicksichtigung der regional verschiedenen Boden-
verhiltnisse und Klimate geziichtet wurden. Auch
bemitihen sich diese Anstalten im Interesse der Er-
weiterung des Absatzes anf Mirlkten, die vorzugs-
weise amerikanische Tabake aufnehmen, um die
Ziichtung .von Sorten, die in Farbe und Geschmack
den besten Virginiatabaken gleichkommen.

Freilich hingen Erfolge auf dem Gebiet der
Qualititsverbesserung nicht allein von der sorgfilti-
geren Samenbehandlung ab; andere Faktoren, von
denen die Bereitstellung ausreichender Mengen wohl-
feilen Naturdiingers bereits erwihnt wurde, sind
nicht minder wichtig. Auch stehen dem Bemiihen
nicht unbetrichtliche natiirliche Schwierigkeiten —-
groBe Trockenheit bei Beginn der Pflanzung oder zu
reichliche Niederschlige gegen Ende der Reifezeit,
unter denen besonders die wertvollen Spitzenblatter
leiden — entgegen, die oft zu sehr starken Ernte-
ausfillen fithren. Die Notwendigkeit einer moglichst
raschen und geschmeidigen Atipassung der Tabak-
erzeugung an die sich immer wieder dndernden Ab-
satzverhiltnisse, inshesondere auch die sorgfiltige
Bedachtnahme auf "die verschiedenen Ceschmacks-
richtungen in den wichtigsten Abnehmerlindern,
stellt somit an die Agrarpolitik sehr hohe Anforde-
rungen; und dies um so mehr, als der Anbau in den
Hénden einer sehr grofen Zahl selbstandiger kleiner
Erzeuger (rund 1co0.000 fiir den Markt produzie-
rende Tabakbauern) liegt. Diese hochgradig klein-
betriebliche Struktur der Erzeugung auf der einen,
die iiberragende devisen- und handélspolitische Be-
deutung der Tabakerldse auf der anderen Seite,
waren dem kemalistischen Staat geniigende Anlisse,
die Tabakwirtschaft einer strafferen staatlichen
Kontrolle zu unterwéfen. Wesentlich erhtht wurde
diese ZweckmaBigkeit jedoch noch, als es galt, die
Schiden der weltwirtschaftlichen Depression zu mil-
dern und die — im spiter aufkommenden Gegen-
seitigkeitsverkehr augenfilligen —— Vorteile eines
geballten bzw. manipulierten Angebotes zn nutzen.
Daraus entsprangen als markt- und preispolitische
Dauerinstitutionen die oben erwihnten staatlichen
und halbstaatlichen Stellen, welche vornehmlich mit
Stiitzungskiufen eingreifen und damit auch der Ein-
dimmung der sehr verbreiteten Spekulation dienen.
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Fruchtspezialititen

Auch bhei Fruchtspezialititen (Haselniisse, Ro-
sinen hzw. Sultaninen, Oliven, Feigen, Walniisse,
Mandeln, Erdniisse u. a.), die (im Durchschnitt der
Jahre 193%/39) mit rund 21°6 v. H. an der landwirt-
schaftlichen Ausfuhr und mit 20 v. H. an der Ge-
samtausfuhr beteiligt waren, liegen in der Ausfuhr-
abhingigkeit die meisten Probleme, denen sich die
Agrarpolitik gegeniibersieht. Doch birgt die Aus-
fuhrabhingigkeit hier etwas weniger Nachteile in
sich als beim Tabak (der sich in den orientalischen
Sorten stirkstem griechischen und bulgarischen, in
den neuwen virginischen Qualititen einem mindestens
ebensn starken amerikanischen Wetthewerh gegen-
fibersieht), denn die wichtigsten dieser Produkte
besitzen auf dem Weltmarkt fast ein absolutes, min-
destens aber ein Qualititsmonopol. Die Tirkei ist
der stirkste Haselnufiproduzent der Welt (etwa Go
bis 65 v.H. der auf dem Weltmarkt gehandelten
Haselniisse . werden im tiirkischen Schwarzmeer-
gebiet angebaut), und die tiirkischen - IFeigen
haben dank ihrer Giite die auslindische Konkurrenz
(vor allem Spaniens, Italiens, Kaliforniens, Grie-
chenlands, Portugals und Algeriens) nicht ernstlich
zu firchten.

Wie aus Ubersicht VII hervorgeht, zeigen die
Ernten von Jahr zu Jahr starke Schwankungen:

Erzeugung von Fruchtspezialititen in der Tiirkei
(in 1000 dz) [Ubersicht VII]

Fruchtarten | 1033 | 1634 | 1935 l 1936 | 1937 | 1938
Haselniisse!) . ... . . . . 468 336 562 453 daz 291
Weintrauben frisch, , . .| 7.75% | 8.799 |11.367 { 0.432 | 7.455 | 9-656

1 getrocknet . . . 1.004 800 &50 700
Feigen . . « v v v v o o -« 504 570 044 | 1.454 | 1.203 .
Walniisse ., , ... ... 481 078 709 338 532
Mandeln . ., ... ... 99 143 152 ¥03 161 .
Erdnfisse ., ., ... ... . . 7] . 10 18

1y Produlkctionsgebiete Crdy, Giresun, Trabzon, Coruh .

darin ist in dieser Sparte —— neben der Notwendig-
keit von MaBnahmen zur giitemiBigen Anpassung
der FErzeugung an den Auslandsbedarf — das
Hauptproblem der Agrarpolitik im weiteren Sinne
zu erblicken. Die ungleichmiBig anfallenden Ernte-
mengen erfordern nimlich eing umsichtige Markt-
lenkung, der sich die Regierung von Jahr zu Jahr
intensiver widmet,

Ohne Zweifel 148t sich die Erzeugung der tiir-
kischen Fruchtspezialititen im allgemeinen noch
wesentlich steigern, wenn auch die Aussichten fiir
die einzelnen Friichte nicht gleich gut sind. Die
heutigen Anbaugebiete dringen sich auf verhiltnis-
mibig engem Raum zusammen; entweder unmittel-
bar an Eisenbahnlinien, im Kiistengebiet oder doch
in Cegenden, die durch gute Straflen mit Izmir, dem
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Zentrum des Welthandels fiir Sultaninen, Hasel-
niisse und Feigen, verbunden sind (wie das he-
rithmte Anbaugebiet im ,,Hinterlande von Tzmir').
Es gibt jedoch noch auBerordentlich grofle Gebiete,
deren Boden und Klimate sich fiir den Anbau nicht
weniger gut eignen, zur Zeit aber noch nicht ver-
kehrserschlossen sind.

Vielleicht die gréften Aussichien kénnen der Intensi-
vierung der Weinkulturen zugebilligt werden, wobei die Er-
zeugung und Verwertung von Rosinen und Sultaninen auf
weniger Schwierigkeiten stoBen ditrfte als diejenige von
Tafeltrauben. Die Weintraube gehdrt zu den wenigen
Friichten, die fast im ganzen Lande — mit Ausnahme viel-
leicht von Nordostanatplien —, also auch in den Trocken-
gebieten, ohne kiinstliche Bewisserung gedeihen. Der tiir-
kische Sulianinenanbau hat damit gegeniiber den konkur-
rierenden Produktionslindern Australien und -Kalifornien,
die in der Regel nicht ohne kiinsiliche Bewisserung ihrer
Weingirten auskommen, einen erheblichien Kostenvorsprung,
der noch dadurch erhéht wird, daB diese Linder fiir die Be-
kimpfung von Schidlingen viel héhere Summen ausgeben
miissen als die T{irkei, deren Klima einen starken natiirlichen
Schutz gegen die Schidlingsgefahr bietet, .

Obst
Abgesehen von den Fruchtspezialititen be-
stehen groBe Mdoglichkeiten aber auch fiir die Er-

- zeugung der in Mitteleuropa geliufigen Obstsorten

(Apfel, Birnen, Pflaumen, Aprikosen, Pfirsiche, in
etwas geringerem Umfang auch Zitrusfriichte, wie
Orangen, Mandarinen, weniger Zitronen). Diese
werden heute erst zum geringsten Teile ausgenutzt.
Obwohl Obst in allen Landesteilen gedeiht — hiufig
durch besondere Lokalklimate begiinstigt —, findet
sich eine namhaftere, auf den In- und Auslands-
absatz bedachte Kultivierung bisher nur in den ver-
kehrsgiinstig gelegenen Gebieten in der Nihe grd-
Berer Stidte. Die Erzeugungssteigerung ist hier
primédr kein agrar-, sondern ein verkehrspolitisches
Problem. Uberall dort, wo in den letzten Jahren
der Eisenbahnbau vorgetrieben wurde, nahm der
Ohsthau einen ungeheuren Aufschwung., Um den
anspruchsvollen europdischen Markt als Absatz-
gebiet fiir die tiirkische Ohbsterzeugung zu gewinnen,
bediirfte es dann allerdings ither die Verkehrs-
erschlieBung hinaus eines qualifizierten agrarpoliti-
schen Einsatzes, nimlich der Schaffung einer weit-
verzweigten Organisation, die sich sowohl die viel-
faltigen Erzeugungsaufgaben  (Sortenveredlung,
Schulung, Schidlingsbekimpfung usw.) angelegen
sein lassen, als sich auch um den Absatz (Beschrin-
kung des Sortenreichtums, Standardisierung, Aus-
fuhrkontrolle, Verpackung, Sortierung, Kiihlhaus-
bau, Beschaffung von Kihlwagen usw.) Dbemithen
mifte. Eine nennenswerte Frischobstausfuhr diirfte
freilich noch Jahre auf sich warten lassen, doch
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hofit man, schon verhidltnismafig bald in gréferem
Stil Rohstofflieferer [ir die europiische Marmelade-
erzeugung werden zu kdnnen. Nicht zu unterschitzen
ist bei allen diesen Vorhaben allerdings die Schwie-
rigkeit der Beschaffung ausreichender (und cualifi-
zierter) Arbeitskrifte, ein Problem, welches sich
bei diesen entwickelteren lindlichen Erzeugungs-
zweigen mit der gleichen Schwere stellt wie Dbei der
jungen tirkischen Industrie.

Baumwolle

Unter den bisher besprochenen Krzeugnissen
der Spezialkulturen zihlt nach dem gegenwirtigen
Entwicklungsstand in gréflerem Umfang eigentlich
nur’ Tabak zu jenen, an deren Férderung der tiirki-
sche Staat auch vom Standpunkt des Aufbaues der
heimischen Industrie interessiert ist, und auch
Tahak ist in dieser Beziehung nicht besonders
typisch, da es den Industrialisierungspolitikern in
erster Linie auf den Aufbau solcher Industrien an-
kommt, deren Erzeugung eine entsprechende FEin-
fuhr Aberfliissig macht, Tabak aber wohl auch dann
nicht in nennenswerter Menge eingeilihrt wiirde,
wenn die Versorgung aus heimischer Erzengung aus
irgendeinem Grunde verringert werden miiBte. Da-
gegen ist das Interesse des {iberwiegend anf Ver-
hraunchssteuern angewiesenen Fiskus an der FEnt-
wicklung der Tabakindustrie bedeutend, und ebenso
erfreut sich diese des besonderen staatlichen Wohl-
wollens, insoweit sie ihre Frzeugnisse ausfthrt.
{Einer gréfleren Ausfuhr von Tabakfertigerzeug-
nissen stehen allerdings wichtige herstellungstechni-
sche Griinde und die Konsaumgewohnheiten der Ab-
nehmerlinder entgegen.) Anders verhilt es sich da-
gegen mit der Baumwolle. Deren Erzeugung gilt die
besondere Fiirsorge der Agrarpolitik, gerade weil
sie — wie bereits angedeutet ~— nicht nur betricht-
liche Mengen fiir die Ausfulir bereitstellt, sondern
in den letzten Jahren wachsend auch den Rohstofi-
hedarf der tiirkischen Baumwollspinnereien deckte,
einer Industrie, die noch auf sehr lange Sicht fir
die Belieferung lediglich des Inlandsmarktes in
Frage kommen diirfte. _

Im Durchschnitt der Jahre 1937/39 bestritt die
Baumwolle mit einem Werte von 66 Millionen
Tirkenpfund rund 5z v. H. der landwirtschaft-
lichen Ausfuhr (rund 4-9 v. H. der Gesamtausfuhr),
und in den beiden letzten Jahrfiinften verringerte
sich der Anteil der ausgefiihrten an der im ganzen

erzeugten Baumwolle — bel steigenden absoluten
Erzeugungsziffern — wvon 7i-4 v. H. im Durch-

schnitt der Jahre 1930/34 auf 31-3 v. H. im Durch-
schnitt der Jahre 1935/39, obgleich sich gleichzeitig
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die Absatzméglichkeiten im Ausland eher verhes-
serten. Mag zwar die Tatsache, daf die Erzeugung -
nunmehr den gesamten Bedarf der heimischen Indu-
strie an Rohbaumwolle decken kann, auch auf der
noch verhiltnismiBig geringen Kapazitit der Spin-
nereien heruhen, die die Nachfrage der Webereien
an Garnen noch lingst nicht voll befriedigen kann,
— die vorliufig erreichte Selbstversorgung Dbei
gleichzeitiger Aufrechterhaltung beachtlicher Aus-
fuhritberschiisse bleibt dennoch ein sehr ermutigen-
des Faktum. Uber den voriihergehenden und rela-
tiven Charakter dieser Selbstversorgung sind sich
allerdings die Tirken im klaren; denn auch die
Kapazitit der vorhandenen Baumwollwebereien und
der textilen Fertigungsbetriebe ist noch so gering,
dafl sowohl mit den heimischen als auch den frem-
den Garnen noch lingst nicht die betrichtliche
gegenwirtige Einfuhr textiler Fertigerzeugnisse er-
setzt, geschweige denn der strukturell wachsende
Bedarf an sclchen gedeckt werden konnte. Jeder
proportionale Aushau von Spinnerei und Weberei
muf also notwendig die Anforderungen an die hei-
mische Baumwollerzeugung wieder erhéhen; An-

. forderungen, denen diese entweder durch Herab-

setzung des Ausfuhranteiles oder durch Mehrerzeu-
gung geniigen kann. Da indessen Erhaltung und
Steigerung der Ausfuhriiberschiisse das A und O
der tiirkischen Wirtschaftspolitik sind, mfissen sich
notwendigerweise alle agrarpolitischen Bemdhungen
auf die Steigerung der Rohbaumwollerzeugung
richiten,

Die Erfolgsaussichten sind grundsitzlich nicht
schlecht. Nach bodenkundlichen Untersuchungen
eignen sich etwa 16 Millionen Hektar fiir den An-
bau, wovon zur Zeit — obwoll der Anbau im letzten
Jahrzehnt stark ausgedehnt wurde — weniger als
ein Funftel genutzt wird. Zwischen 1930 und 1939
zeigten Anbaufliche, Erzeugung und Hektarertrage
folgende Entwicklung: )

Baumwollanban in der Tiirkei
[Ubersicht VIII]

Erzengung
i Anbaufliche | entkdrnter | Hektarertrag
Jahr {1000 ha) | Baumwolle (dz )
(rooo t)

1930/31 247 16 o7
1931/32 199 20 10
1932/33 145 20 14
1933/34 162 28 17
1934/35 197 38 19
1035/36 211 52 25
1036/37 254 51 20
1037/38 309 65 21
1938/39 275 66 2'q
1939/20 290 . .

In Agypten wurden im Durchschnitt der Jahre
1935/39 5'6 Doppelzentner pro Hektar erstklassiger
Baumwolle geerntet. Da die tirkischen Erzeugungs-
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Ledingungen nicht wesentlich ongiinstiger sind als
die dgyptischen, hilt man auch in der Tiirkei eine
namhafte Steigerung der Hektarertrige fiir mdg-
lich. Diese Intensivierungsmoglichkeiten und die
Heranziehung der  erwahnten groflen fiir Baum-
wollpflanzungen geeigneten Bodenreserven sind in-
dessen sehr kostspielig. Die Ausdehnung der
Anbauflichen stellt vor Prohleme, die nur in
enger Verkniipfung mit anderen landwirtschait-
lichen Entwicklungsvorgingen und dem alige-
meiner volkswirtschaftlichen Wachstumsprozell ge-
16st werden kann. Sie setzt wielerorts die Errich-
tung von Bewidsserungsanlagen und die Verkehrs-
erschliefung voraus. Auch bereitet angesichts der
geringen Bevdlkerungsdichte die Beschaffung geeig-
neter Arbeitskrifte bzw. die Errichtung von Unter-
kunftsmdglichkeiten fiir nicht ortsansissige Arbeiter
Sorge. Schlieflich aber stellt die Errichtung neuer
Plantagen, die Beschaffung der Maschinen — der
Einsatz moderner Maschinen ist Voraussetzung fiir
die Erzeugung qualitativ befriedigender Sorten —
an die Kapitalkraft des Landes selir hohe Anforde-
rungern.

Jede nennenswerte Steigerung des Baumwoll-
anbaus durch Aufnahme der Erzeugung in neuen Ge-
bieten (die bisherigen Anbaugebiete liegen haupt-
sichlich im Mittelmeer- [hier vor allem in der cilici-
schen Ebene] und im Agiis-Gebiet, geeignete neue
finden sich in den gleichen Gebieten, ferner im
Sakarya-Tal, in Hatay usw.} miifite daher die Baum-
wollwirtschaft notwendigerweise noch stirker zu
einer Gfientlichen Aufgabe machen, als sie es ohne-
hin schon ist. (Iinsichtlich Marktorganisation und
Lenkung des Auslandsabsatzes bestehen bereits um-

fassende staatliche Hinrichtungen, die im Prinzip -

denen fiir Tabak und anderen export- oder industrie-
politisch wichtigen Spezialkulturen gleichen.) Das-
selbe gilt nichit minder fiir alle Anstrengungen, die
mit dem Zweck der Intensivierung der Erzeugung
auf den Dbisher genutzten Bdéden unternommen
werden. Schon die im letzten Jalrzehnt auf dem Ge-
biet der Qualititsverbesserung erzielten FErfolge
sind fast ausschlieBlich das Ergebnis staatlicher
Initiztive und &ffentlicher Ausgaben gewesen. Dazu
gehbrten u. a. die Akklimatisierung der amerikani-
schen Edelsorten Acale und Cleveland an die
tiirkischen Boden-~ und Klimaverhiltnisse, die vor un-
gefdhr zehn Jahren in den staatlichen Versuchs-
anstalten begonnen wurde, und die vor einigen Jaliren
in Angriff genommenen Versuche, neue, den mannig-
faltigen Wachstumsbedingungen des Landes noch
hesser angepaBte Sorten — darunter die veredelte
. heimische Yerli-Sorte — zu ziichten. Diese Be-
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mithungen und die — auch in den bisherigen An-
baugebicten bedeutsamen -— Be- und Entwisse-

rungsprojelkte werden auch in Zukunft hauptsichlich
das agrarpolitische Programm (im engeren Sinne)
ausmachen. Die entscheidende Problematik der Fér-
derung des Baumwollanbaus liegt indessen nicht so
sehr in der Verwirklichung solcher Moglichkeiten,
die natiirlich und technisch keine wesentlichen Hin-
dernisse hat, sondern im Kostenfaktor.
Zuckerriiben

Von dhnlich ausschlaggebender Bedeutung ist der
Kostenfaktor — wie bereits auf 5. 182 angedeutet —
bei der Erzeugung von Zuckerriiber, die als Muster-
beispiel jener dritten Kategorie vor Spezialkulturen
dienen kann, die von der Agrarpolitik aus Griinden
der Sicherung der Selbstversorgung in einem wich-
tigen Verbrauchsgut gefbrdert werden. Dieses agrar-
politische Ziel ist beim Zucker zunichst einmal er-
reicht, denn seit 1939 hat die Zuckereinfuhr — wenn
man von auBlergewhnlichen Vorratskiufen
sicht — praktisch aufgehdrt. Da andererseits glin-
stige auslindische Absatzmirkte fijr eine Uber-
produktion kaum erhofft werden kdnnen, ergibt sich
die Notwendigkeit einer Erweiterung der Riiben-
erzeugnng nur im Verbiltnis der ErhShung des
heimischen Verbrauchs. Dieser ist indessen heute be-
reits stark belastet mit den verhiltnismifiig sehr
hohen Kosten der Erzeugung, die nicht erst in den
heimischen Raffinerien, sondern vor allem schon bel
dem Rithenanbau selbst entstehen, da in den bis-
herigen Anbaugebieten Eskigehir, Adapazar, Turhal
und Thrazien befriedigende Frtrige fast nur bei
Vornahme kiinstlicher Bewisserung, reichlicher
Diingung (die in Ermanglung ausreichender Men-
gen von Naturdiinger mit importiertem Kunstdtinger
erfolgen muB) und unter Heranziehung ortsfremder
Arbeitskrifte erzielt werden kdnnen. Dennoch liegen
die durchschnittlichen Hektarertrige noch um unge-
fihr die Hilfte bis zwei Drittel unter den mittel-
und westeuropiischen,

Die Disproportionalititen in der Erzeugungs-
struktur

Im ganzen ergibt sich, da8 die tiirkische Land-
wirtschaft im allgemeinen noch sehr groBe Mdglich-
keiten der Steigerung ihrer Erzeugung und der Er-
hohung ifiver Produktivitit besitzt, dall die Verwirk-
lichung dieser Moglichkeiten aber im einzelnen einen
zwar sehr unterschiedlichen, aber in allen Fillen
recht erheblichen Mehraufwand an Arbeit und be-
sonders an Kapital erfordert. Auch wird eine hoch-
gradige Hinseitigkeit der Erzeugungsstruktur offen-
har, die sich aus ungewdhnlich grofien Dispropor-
tionalititen im Entwicklungsstand der einzelnen Er-

ab-.
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zeugungszweige erklirt, Summarisch kann behauptet
werden, dafi die ,ecigentliche” Landwirtschaft ~-—-
Kérnerban und Viehzucht ~—, von der der weitaus
grofte Teil der Bevdlkerung unmittelbar lebt, noch
aufBerordentlich riickstindig ist, wahrend die Spe-
zialkulturen ungleich viel stirker entwickelt sind.
Zweifellos sind die letzteren an der Sicherung
des augenblicklichen Gleichgewichts der Zahlungs-
bilanz ausschlaggebend beteiltgt. Aber in Wiir-
digung dieser wichtigen Funlktion darf nicht {iber-
sehen werden, daf in ihrer Existenz eine Struktur-
schwiche der gesamten Landwirtschaft vorliegt, die
thren empfindlichsten Ausdruck in der schon vor dem
Kemalismus bestehenden hochgradigen Abhingigkeit
der inneren Konjunktur von der Preisentwicklung
einiger weniger GenuBmittel und Luxusgiiter auf
den Auslandsmirkten findet, eine Abhingigkeit, die
sich mit dem weiteren einseitigen Wachstum der
Spezialkulturen nur noch verschirfen muf. Die kema-
listische ‘Wirtschaftspolitik, die sich von ihrem Tun
im Endergebnis pgerade eine wesentliche Verringe-
rung dieser Auslandsabhingigkeit verspricht, legte
nichtsdestoweniger bisher das Schwergewicht aller
ihrer Anstrengungen auf den weiteren Aushau dieser
ausfuhrorientierten Kulturen, denm sie will im
gegenwirtigen Stadium, welches sie fiir voriiber-
gehend hilt, diese zeitweilige Vergrbferung der Aus-
landsabhéngigkeit um der spidter um so gréferen
Unabhingigkeit willen in Kauf nehmen.

Di¢ Konsequenz dieser Politik ist, daf sich die
bereits bestehende Disproportionalitit zwischen dem
Entwicklungsstand der Spezialkulturen und der
,.eigentlichen® Landwirtschaft noch vergréfern mub,
denn die bevorzugte Aufwendung 6ffentlicher Mittel
fiir die Spezialkulturen beschrinkt von selbst die fiir
die {ihrigen Sparten einsetzbaren Mittel, worin im
ibrigen ein betrichtlicher Teil der Brklirung dafiir
liegt, daB diese {ibrighleibenden Sparten in den letzten
15 Jahren dherwiegend auf die — zunichst richtige,
auf die Dauer aber unbefriedigende — I&sung der ex-
tensiven ,, Landnahme® innerhalb der eigenen Grenzen
verwiesen wurden. Seolange das ,,Zwischenstadium®
andauert, steht die Staatshilfe fiir die Spezialkulturen
im Vordergrund. Wohl wendet der titrkische Staat
auch fiir die ,eigentliche’ Landwirtschaft betricht-
liche, wenn auch sehr viel kleinere Mittel auf, doch
fallen diese angesichts der hier ungleich viel gréBeren
und umfassenderen Aufgabe pro Betriebseinheit sehr
viel weniger ins Gewicht. Angesichts der Kapital-
armut, der geringen privaten Sparkapitalbildung und
der zunehmenden Zentralisierung von Kapitalerfas-

sung und Kapitaleinsatz beim Staat kommen aber’

prakiisch andere als staatliche Mittel fitr die Pro-
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duktivit‘eitssteigerung kaum in Betracht. Daher ist zu
fragen, ob durch die vorherrschende investitions-
politische Bevorzugung der Spezialkulturen nicht an
sich wiederum strukturverindernde Wirkungen ats-
geldst werden, die die Entwicklung der {ibrigen Teile
der Landwirtschaft spiter um so stirker hemmen
werdein.

Dazu treten ferner diejenigen agrarpolitischen
Probleme, die sich aus der ungleichen Verteilung des
Sozialproduktes ergeben. Die primir den Spezial-
kulturen  zugute kommenden Aufwendungen fiir
Marktorganisation, Versuchsanstalten, die Zuschiisse
bei Verwendung moderner Maschinen, die groB-
ziigige Verteilung veredelten Saatgutes, die kiinst-
liche Be- oder Entwisserung usw. nelimen die §ffent-
lichen Mittel in einem Uwmfang in Anspruch, der die
unmittelbare Beteiligung des Gros der Bevdlkerung
am Sozialprodukt auBerordentlich schmilert. Dieses
Gros der Bevolkerung setzt sich aber im wesent-
lichen aus jenen Bauern der anatolischen Hochland-
gebiete zusammen, die nick? an den Spezialkulturen
beteiligt sind. Auf sie wirken sich auch die héheren
Preise fiir die im Inland forciert erzeugten bisherigen
Einfuhrgiiter nur ungiinstig aus, und die Mehrerldse
an Devisen, die mit den an die Spezialkulturen ge-
wandten Offentlichen Mitteln erzielt werden, dienen
zundchst nicht der Verbesserung ihrer Versorgung
mit industriellen Verbrauchsgiitern, sondern vor-
nehmlich der Erhéhung der Riistung, dem Aufbau
der (riistungswichtigen) Industrie sowie der Ver-
kehrserschliefung, und nur die letztere kommt -der
Bauernbevilkerung in absehbarer Zeit vielleicht
stirker als dem an den Spezialkulturen beteiligten
Bevolkerungsteil zugute.

Die Politik der zeitweiligen Bevorzugung der
Spezialkulturen kann zun#chst nicht anders als auf
Kosten der groBen Mehrheit der anatolischen Bauern
gehen. Diese Gefahr wird heute tiirkischerseits —
nicht zuletzt auch unter dem Eindruck des neuen
Krieges, der nachdriicklich daran erinnert, daB im
Ernstfall der wesentliche Teil "der tiirkischen
Manneskraft aus dem Gros der anatolischen Bauern
rekrutiert werden muB — wachsend erkannt?#). Die

*6) Vor allem hat sich in Auswirkung des gegenwirti-
gen Krieges herausgestellt, daB die bisher an Brotgetreide
erzielten Ernteertrige wohl fiir ,normale” Zeiten, nicht
aber ffir auBerordentliche Anspannungen des Verbrauchs aus-
reichen. Seit ungefihr einem Jahre besteht in der Tiirkei
ein empfindlicher Mangel an Brotgetreide, weil einerseits die
Teilmobilisierung des Heeres (der Konsum von Soldaten ist
erfahrungsgemif wesentlich hoher als der von Zivilisten)
den Verbrauch erhéhte, andererseits die Einziehung einer
groBen Zahl von Bauern zur Armee einen Riickgang der Er-
zeugung bewirkte. Auch wurden noch gewisse Mengen
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Notwendigkeit der allmihlichen Verlagerung des
Schwerpinktes der agrarpolitischen Leistungen auf
die ,eigentliche" Landwirtschaft riickt infolgedessen
zunehmend in den Vordergrund der agrarpolitischen
Erérterungen.

Freilich stellt diese Verlagerung vor so viele
natijrliche und soziale Schwierigkeiten, daff man ver-
sucht ist, in ihnen den Mauptgrund dafiir zu er-
blicken, daB sic noch nicht weiter gedichen ist; denn
in der Tat lagssen sich offentliche Mittel in grofem
Stil in den einzelnen biuerlichen Betrieben nicht
cher nutzbringend investieren, solange diese Schwie-
rigkeiten nicht beseitigt oder fiberwunden sind. Uber
die erste Gruppe dieser Schwierigkeiten, die durch
Klima und natiirliche ‘Bodenbeschafienheit verur-
sacht werden, wurde bereits gesprochen. Die zweite
umfalt jene, die in der Eigenart des tiirkischen
Menschen begrimndet sind. Sie milssen nunmehr erst
erbrtert werden, bevor es moglich ist, die Aussichten
einer wesentlich stirkeren Verwendung offentlicher
Mittel fiar Investitionen in der ,.eigentlichen® Land-
wirtschaft zutreffend zu heurteilen.

Menschliche Voraussetzungen der Erzeugungs-
steigerung

Relative Knappheit an Arbeitskriften

Zu den wichtigsten Tatbestinden, mit denen
die Agrarpolitik in bezug auf den Einsatz des
Produktionsfaktors Mensch zn rechnen “hat, zahlt
die wverkiltnismifige Knappheit an Menschen n
der Tirkei, die schon lkurz erdrtert wurde. Der
daraus resultierende offenkundigste Nachteil ist
der Mangel an Arbeitskriften fir die arbeitsinten-
siveren FErzeugungsvorginge in intensiver wirtschaf-
tenden biuerlichen Betrieben, der durch einige be-
sondere Umstinde noch verschirft wird. Zu letzteren
gehdrt vor allem, daB zur Zeit gerade die schépfe-
rischesten und tdtigsten Jahrginge in der Bevélke-
rung verhdltnismaBig schwach vertreten sind (die
Jahrginge des zo. bis 49. Lebensjahres haben einen
Anteil an der Gesamtbevéikerung von nur 39 v. H.
gegen 45 v. H. in Deutschland), wihrend die infolge
der ungewdhnlich groBen Geburtenfreudigkeit der
letzten 15 Jahre sehr stark besetzten jitngeren Jahr-
gange (47°6 v, H. der Gesamtbevélkerung sind unter

ausgefihrt und gréBere nationale Brotgetreidereserven ein-
gelagert, und durch das vorsichtige oder- spekulative Zu-
riickhalten von Vorrdten durch Erzeuger und Hindler
sowie durch Hamsterkinfe der Konsumenien verstirkte
sich die Knappheit weiter. Die Praxis hat also gelehrt,
daf} die von der Landwirtschaft bisher erzielten Uberschiisse
zu gering sind, um auch in IKriegs- und Krisenzeiten den
Anforderungen hzw. Starungen des Dinnenmarktes gewach-
sen zu sein.
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20 Jahre alt) die Arbeitslage zunichst eher noch be-
als entlasten. - Anch wandern jene produktivsten
Jahrginge am ehesten in die Spezialkulturen und die
nent entstehenden Industrien ab, so daf die Besetzung
des ,,flachen Landes” mit ihnen relativ noch geringer
sein dilrfte, als sich aus der Globalziffer des Alters-
aufbaus schliefen 148t Von Vorteil ist diese relative
Knappheit an Arbeitskriiften allerdings insofern, als
dantit cin Argument. gegen die vermehrte Verwen-

dung landwirtschaftlicher Maschinen entfillt, welches

in den anderen Stidostlindern angesichts der dorti-
gen agrarischen Ubervdlkerung eine sehr grobe
Rolle spielt: die Gefahr einer Freisetzung groBerer
Mengen ohnehin nur halbbeschiftigter Bauern.

Bildungsstand

Aber das Problem der Intensivierung ist nicht
nur ein solches der Zahl der verfiigharen Arbeits-
krifte, sondern auch ein solches ihrer Befihigung und
Willigkeit zur Verrichtung gehobenerer landwirt-
schaftlicher Arbeiten. Was zunichst die Befihigung
anlangt, so ist zuvdrderst auf den duflerst niedrigen
Bildungsstand der Bevdlkerung hinzuweisen. Bei der
Volksziahlung im Jahre 1927 lLetrug der Anteil der
Analphabeten an der Gesamtbevilkerung (iiber
7 Jahre) 894 v. H. Der Kampf gegen den Analpha-
betismus hatte in den folgenden Jahren zwar sicht-
lichen Erfolg, der Anteil der Analphabeten betrug
im Jahre 1935 aber noch immer 7¢'6 v. H. Da diese
Ziffer fiir die Gesamtbevolkerung gilt und das Schul-
wesen anf dem Lande weit weniger entwickelt ist als
in den Stidten, diirfte es zutreffen, wenn man fiir
1935 noch mindestens rneun Zehntel der tiirkischen
Bauern als Analphabeten bezeichnet.

Nationale und konfessionelle Geschlossenheit

Der Nachteil, welcher der Agrarpolitik daraus
erwichst, dafl sie bei allen ihren MaBnahmen auf
diesen niedrigen Bildungsstand der Bauern Ricksicht
nehmen muf, wird dadurch etwas gemildert, daB sie
ein national und konfesstonell geschiossenes Bauern-
volk vor sich hat. Welche praktische Bedeutung die
nationale und konfessionelle Homogenitit der Be-
vilkerung fiir die verstindnisvolle Aufnalime und
Durchsetzung wichtiger agrarpolitischer Gesetze und
Mafnahmen hat, wird gerade in den iibrigen sildost-
europiischen Staaten hesonders deutlich sichtbar. (Es
geniigt, an dieser Stelle auf die diesheziiglichen
Schwicrigkeiten innerhalb des ehemaligen jugoslawi-
schen Staatsgebildes hinzuweisen.) Im Jahre 1935
gaben 86 v. H. der Bevélkerung Tirkisch als ihre
Muttersprache an. Neben den ‘[Hirken haben nur noch
die Kurden (916 v.H) ecinige Bedeutung; alle
iibrigen nationalen Minderhejten, wie die Araber
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(095 v. 1), Griechen (067 v.H.), Tscherkessen
(057 v. H.), Lazen (o039 v. ), Armenier
(0036 v.H.), Georgier {035 v.H.), Juden (035
v. H.), Pomaken (o020 v. H.), Bosniaken (o'15 v. H.},
Albaner (o'14 v. H.) usw. fallen nicht ins Gewicht.
g72 v. H. der Gesamtbevilkerung (1927) sind

Mobammedaner.

Wirtschaftsgesinnung

Der niedrige Bildungsstand ist zwar ein gegen-
wartig schwerwiegender Mangel, doch erscheint
er insofern verhiltnismiBig leicht abstellbar, als
man hier wenigstens weiB, mit welchen Methoden
man ihim am besten abhelfen kann. Bedeutend lang-
wieriger und schwieriger bekimpfbar ist indessen
der geringe Forischrittswille der grofen Masse der
Bauernbevélkerung. Die Agrarpolitik mufl noch sehr
mit wirtschaftlichen Traditionen und Gesinnungen
rechnen, denen rationelles Denken und Planen fremd
ist. Das tiirkische Herren- und Eroberervolk bestand
aus wehrhaften Bauern, Kriegern und Beamten. Es
iiherliel die wirtschaftlichen Tatigkeiten — Handel
und Geldgeschift, aber auch bauerliche Verrichtungen
— iiberwiegend den unterworfenen bzw. andersglau-
bigen Vélkern (zuletzt noch den Griechen, Ar-
meniern usw.), Die Grolgrundbesitzer vertrauten
thren Besitz Generalpichtern an, kilmmerten sich
nicht weiter um die Wirtschaft und zogen es vor, in
den Stidten méglichst angenehm zu leben. Fir den
kleinen Bauern war diese Lebensfithrung zwar kaum
erreichbar, doch sie war auch sein Ideal, und noch
heute kommt es wvor, daBl kleine, bisher landlose
Leute, wenn sie irgendwie zu Bodenbesitz gelangen,
aus diesem Gliicksfall nicht die Konsequenz ziehen,
diesen Boden selbst zu bebauen, sondern ihn lieber
gegen Geld oder in irgendeiner Anteilsform Unter-
nehmern zur Verfiigung stellen, um mit dem geringen
Erlds ein wenn auch noch so bescheidenes ,,Herren-
leben® zu fithren. .

Die Agrarpolitik muf — z. B. bei der Vertei-
lung von Boden an landlose Bauern — diese Mentali-
tit heriicksichtigen. Auch hat sie es im allgemeinen
noch mit Bauern zu tun, die sich den Unterschied
zwischen Verbrauchsgitern und Produktions- bzw.
Betriebsmitteln noch nicht bewuft zu machen ver-
mogen. Haufg sind Fille berichtet worden, in denen
der Bauer aus festlichem Anlafi ohne Bedenken sein
bestes Stiick Vieh opferte, auch wenn es fiir ihn und
seine Familie ein Stick Lebensgrundlage bedeutete.
Zu dieser Haltung gesellt sich noch ein gewisser
Fatalismus. Zahllose Kriege, die den Bauern immer
wieder auf lingere Zeit von seiner Wirtschaft ab-
zogen, Aufstinde, die sein Land verwiisteten, Be-
schlagnahmen der Militirbehérden, die oft das letzte
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Stiick Vieh wegtrieben, driickende Steuern und Ab-
gaben aller Art, Naturkatastrophen, wie Diirren,
Uberschwemmungen, Seuchen, ein System von Aus-
beutung und Wucher haben im Laufe der Jahr-
hunderte den anatolischen Bauer in einer fatalisti-
schen Haltung hestirkt, der die mohammedanische
Religion ohnedies entgegenkam.

Besitz- (Betriebs-) Struktur

Die skizzierte Wirtschaftsgesinnung spiegelt
sich in den Besitzverhdlinissen wider, die in mehr-
facher Hinsicht der Erzeugungssteigerung abtraglich
sind. Zunichst sind die Besitzrechte unklar, Weithin
marlkiert kein Stein, kein Zaun und keine Hecke die
Besitzgrenzen. Die Katastrierung ist bisher erst in
einigen Gegenden durchgefithrt worden. Infolge-
dessen lauten die Besitztitel nur auf ein ungefihres
Flichenmal mit ungefihren Angaben der Nachbarn,
Selbst der Staat weib iiber seine eigenen und die von
ihm verwalteten Giiter nicht genau Bescheid. (Auch
die tirkische Agrarstatistik ist daher mit ent-
sprechender Vorsicht zu heurteilen.)

Uber die Besitzgrofien liegen keine anthentischen
Angaben vor. Der Grofigrundbesiiz soll noch immer
mehr als die Hialfte der Bodenfliche beanspruchen.
Er befindet sich teils in Staats- und Wakf-Besitz,
teils in Privathdnden. Wak/-Giiter*”) sind aus reli-
gidsen Stiftungen entstandene Kirchengiiter, die un-
verauflerlich und beschrinkt oder gar nicht belehnbar
sind. Die verschiedenen Vorteile, die sich fiir den
Stifter mit der Ubertragung von Grundbesitz an die
religidsen Organisationen verband (u. a. sicherer
Rentenbezug fiir den Stifter und dessen Nach-
kommen), fithrten mit der Zeit dazu, daBl ein hetricht-
licher T'eil des Landes W akf-T.and wurde. AuBler den
eigentlichen Wokf-Gittern gibt es-HWakf-Anteile an
privaten Grundsticken und Baulichkeiten aus frithe-
ren Stiftungen. Das Wakf-System hat begreiflicher-
weise die Freiziigigkeit, die Moglichkeit zur Ab-

" rundung biuerlichen Besitzes und damit die Entwick-

lung des unternehmerischen Sinns des Bauern sehr
behindert. In Erkenntnis dieser Schwiche hat die
kemalistische Regierung schon im Jahre 1935 gesetz-
lich die Ablgsung aller Wakf-Anteile durch die
gegenwirtigen Besitzer innerhalb von zehn Jahren
verfiigt2®) und damit die Bahn fir eine ,,dynamische”

27) UUber die verschiedenen Grundeigentumsformen
(Milkland, Miriyeland, Wakfland) sieche Kazim, Rize, Die
tirkische Landwirtschaft, Ankara 1g3s, Diss. 8. ¢ {f.

) Die Hohe der gesamten Abldsen wird mit 40 Mil-
lionen Tiirkenpfund beziffert; davon waren bis 1940
bereits 20 Millionen Tiirkenpfund der Wakf-Verwaltung
zugeflossen. Die Wekf-Giiter unterstehen hente dem ,,Gene-
raldirektorium fiir W akf-Angelegenheiten™, das ein eigenes
Budget besitzt,
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Bodenpolitik freigemacht. Der private GroBgrund-
hesitz hat gegeniiber friher im ganzen an Bedeutung

verloren. Neben dem alten, durch Verleihung der .

Staatsmacht entstandenen Grofibesitz gibt es beson-
ders in den reicheren Gebhieten im Westen und im
Norden des Landes einen offenbar durch Geld- oder
Warenwuocher entstandenen privaten Grofigrund-
besitz, der oft ganze Dérfer rein bauerlicher Struktur
umfaft. In Mittel- und Ostanatolien werden private
Léndereien in grofem Umfang von nomadisierenden
Viehziichtern in Pacht genutzt,

Neben dem GroBigrundbesitz besteht ein zer-
splitterter Kleinbesitz. Die Zwergbetriebe der Klein-
bauern mit durchschnittlich 2 bis 3 Hektar Boden
(oft aber auch noch viel weniger) reichen zur Er-
nahrung der Bauernfamilie nicht aus. Der kleine
Bauer muf entweder weiteres Land zupachten oder
~— wie bereits ausgefiihrt — auflerhalb seines Be-
sitzes Arbeit und Verdienst suchen. Ein mittlerer
Grundbesitz, der, wie etwa in Mitteleuropa, iiber die
eigene Bedarfsdeckung hinaus auch noch gréBere
Uberschiisse auf den Markt zu liefern vermag, ist
nur sehr schwach vertreten. BetriebsgroBen zwischen
20 und 50 Hektar oder auch nur zwischen 10 und
20 Hektar sind selten.

Pachtsystem

Im wesentlichen herrschen somit zwei Besitz-
formen vor: einerseits eine grofie Anzahl von Klein-
und Kleinsthetrieben, andererseits ein GroBgrund-
besitz, der in der Regel nicht vom Gutsherrn
selbst, sondern von einer grofleren Anzahl land-
armer Kleinbauern in Unter- oder Teilpacht bewirt-
schaftet wird. Diese Trennung swischen Boden-
besitzer und Bodenbebauwer — die in mitteleuro-
paischen Verhidltnissen meist identisch sind -— ist
fiir grofe Teile des Tiandes charakteristisch. In ihr
liegt cine sehr grofe Schwiche der gegenwirtigen
tiirkischen Agrarverfassung, die — obgleich die Teil-
" und Unterpacht heute vielleicht nicht mehr diesclbe

grofle Bedeutung wie in der ottomanischen Zeit

hat — noch immer in hohem MaBe die Intensivie-
rung erschwert, Die Verpachtung vollzog und voll-
zieht sich in der Form, daB die absentistischen Grof-
grundbesitzer ihren Besitz einem Generalpichter
(seltener einem Verwalter) iiherlassen, der das Land
wieder an eine gréflere Anzahl von Kleinbauern als
Unterpichter weitergibt. Oft geht das Land durch
mehrere Hinde, ehe es der wirkliche Bearbeiter er-
hilt. Jeder Verpichter sucht von seinem Unter-
pachter einen moglichst holien Zins herauszuholen, so0
daB dem kleinen Bauern, der den Beden wirklich be-
stellt, nur mehr ein geringer Anteil an seinem

Heftri/12

I

Arbeitsertrag bleibt. Soweit der Kleinbauer iiber-
haupt an Investitionen denken kann, mul er sie
innerhalb der kurzen Pachtperiode verzinsen. Meist
sind erhdhte Aufwendungen aber unzweckméif:ig,
denn mit der Steigerung der Rohertrige erhichen sich
auch die Anteile der Verpachter, so dal alle Aufwen-
dungen, die ein durch die Gewchnheit normiertes
Mail iiberschreiten, eher eine Verringerung als eine
Erhéhung des Reinertrages bewirken witrden. Dieses
System mufite mit der Zeit dem Bauern jeden Anreiz
zu hbherer Arbeitsleistung nehmen. Es zerstorte aber
nicht nur das Arbeitsethos des Bauern; es fiithrte
gleichzeitig auch dazu, daB die guten Béden beden-
kenlos ausgebeutet und, wenn sie keine befriedigen-
den Ertrage mehr lieferten, vernachlissigt werden.

Psychische und soziale Hémmungen des Kapitaleinsatzes

Alle diese im tiirkischen Menschen selbst liegen-
den Eigenschaften und ihre sozialen Ausdrucks-
formen miissen die Durchsetzung agrarpolitischer
ReformmaBnahmen besonders im Bereich des Korner-
bauys und der Viehwirtschaft zwangslaufig aufler-
ordentlich hemmen. Es ist z. B. nicht ausgeschlossen,
daB eine Erhéhung der Agrarpreise oder eine Hr-
miBigung der Steuern, durch die dem Baunern freie
Mittel zufallen wiirden, die er in eigener Initiative
heliehig einsetzen konnte, iiberhaupt nicht zu einer
Erzeugungssteigerung fithren, Mdglicherweise wiirde
der duberst geniigsame anatolische Bauer darauf mit
einer Finschrinkung der Anbauflichen und einer Ver-
ringerung seiner Leistung reagieren. Damit soll nicht
behauptet werden, daBl auskommliche Preise nicht

g 4

grundsatzlich auch fiir ihn ein wirksamer Anreiz zu _

erholter Leistung sein konnen, doch muf die Agrar-
politik bei der Auswahl jhrer MaBnahmen den rich-
tigen Instinkt fiir diese Mentalitit besitzen und sich
entsprechend darauf einstellen.

Hierin liegt ein gut Teil der Problematik, die
sich aus der Einschaltung des Staates in die Organi-
sation und die Lenkung des Kapitaleinsatzes fiir die
Betriebe der ,eigentlichen” Landwirtschaft ergibt.
An und fiir sich ist eine sehr starke Einschaltung des
Staates unerldBlich; denn die Kapitalerfassung kann
aus historischen, wirtschaftlichen und politischen
Griinden praktisch nur durch den Staat erfolgen, und
fiir den Einsatz sind nach Beseitigung der friher die
geld- und kreditwirtschaftliche Funktion iiberwie-
gend erfiillenden Griechen und Armenier andere
Triger kaum mehr oder noch nicht vorhanden. Vor
allem aber wiirde ein solcher an die groBe Masse der
biuerlichen Betriebe gewandter Einsatz von Kapital
angesichts der geschilderten sozialen Struktur und
Wirtschaftsgesinnung des Bauerntums unweigerlich

I
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zu groBten Fehlinvestitionen fithren, wenn er nicht
unmittelbar mit allen anderen agrarpolitischen Ein-
wirkungen verkniipft wiirde.

Andererseits hat aber diese Methode den Nach-
teil, daB sie den Bauern nicht zum Sparen und zur
Entfaltung eigener Initiative anregt. Will die Agrar-
politik héhere Ertrige erzielen, dann muB sie dem
Bauern auch einen Anreiz zu erhdhter Leistung
bieten. Gewifl stellt der anatolische Bauer heute in
der Regel noch keine kaufminnischen und kalkula-
torischen Uberlegungen an, ehe er an die Arbeit geht.
In welcher Form aber immer der Bauer sich iiber das
Verhiltnis von Aufwand und Ertrag in seinem
Betrieb bewufit werden wird, er wird nur dann mehr
und besser arbeiten, wenn er prakiisch spirt, JaB
sich seine erhdhten Anstrengungen fiir ihn und seine
Familie auch lohnen. Das Optimum an praktischen
Erfolgen diirfte der Agrarpolitik daher dann zn-
fallen, wenn sie die straffe staatliche Férderung und
Kontrolle der Investitionen mit einem behutsamen
Eingehen auf die bauerliche Mentalitit verbindet und
sich besonders vor iibereiliem Masseneinsatz moder-
ner Maschinen und Gerite hiitet, solange die wirt-
schafiliche und technische BewuBtscinsstufe des
Bauern diesem noch nicht entspricht. Auf welche Er-
fahrungen die tirkische Agrarpolitik in dieser Be-
ziehung bereits zuriickblicken kann, wird aus der
Darstellung des gegenwirtigen Kapitalbesatzes der
,eigentlichen” Landwirtschaft ersichtlich.

Kapitalbesatz und Investitionen (auBlerhalb der
Spezialkulturen) :

Allgemeine Ausstattung mit Kapital

Die Kapitalausstattung der einzelnen bAuer-
lichen Betriehe ist noch anBerordentlich diirftig.
Einen Uberblick dariiber gibt die erwihnte Unter-
suchung des tiirkischen Konjunkturdienstes fiber die

Zusammensetzung des Vermdgens in biuerlichen
Betrieben Mittelanatoliens
[Ubersicht 1X]

Anteil
Art des Vermdgens Tpl in ?,_ell.l_
Grund und Boden ... ... 380 339
Gebdude aller Art . . . .. . 219 206
Mobiliar ., . .. . ... ... 160 151
Maschinen und Geriite . . , . 7z 68
Vieh ., ..., . ....... 236 22’2
Auflenstinde , ., ., ..., . 10 -]
Barbestand . . ., ., .. ... 5 °'5
1,662 100°0
+ ab Schulden. , . 56
1,006

Lehensverhiltnisse mittelanatolischer Bauern, die als
typisch fiir alle Gebiete, in denen die ,eigentliche”
Landwirtschaft fiberwiegt, gelten kann; denn Mittel~
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anatolien gehdrt zwar zu den irmeren Wirtschafts-
zonen des Landes, doch sind die dort geltenden
Verhiltnisse fiir weite Teile des Landes, soweit
es sich nicht um ausgesprochene Spezialkultur-
zonen handeélt, durchaus kennzeichnend. In Mittel-
anatolien beansprucht der Grund wnd Boden rund
ein Drittel (33'9 v. H.) des biuerlichen Gesamt-
vermogens (die Bdden in Mittelanatolien sind
angesichts der groBen Bodenreserven und der ge-
ringen Verkehrserschlossenheit sehr billig). Die
Gebdude der Bauernbetriebe bestchen meist nur aus
dem primitiven Wohnhaus mit angebautem Stall und
einer Vorratskammer. Die aus Lehm oder Holz be-
stehenden Baulichkeiten werden vom DBauer und
seiner Familie, allenfzlls mit Unterstittzung der
Nachbarn, selbst aufgefithrt. Die Lagerungsmoglich-
keiten sind unzuldnglich und nur fir den eigenen
Hausbedarf berechnet, Gréfere Uberschiisse bewahrt

der Bauer fn der Regel nicht auf, da er sie so bald .

als méglich nach der Ernte in Geld zu verwandeln
trachtet. Wetterfeste Viehstille sind selten; bei der
Viehhaltung spielt die Stallfiitterung meist nur eine
geringe Rolle, das Vieh hilt sich Tag und Nachi,
fast das ganze Jahr hindurch, auf der Weide auf.
In der Regel sind daher auch keine Dungstitien
vorhanden.

Das Maschinen- und Gerdteinventar ist aufer-
ordentlich diirftig. Der Bauer behiift sich meist noch
mit dem alten Holz-Hakenpflug und der Dornenegge.
In nicht wenigen Wirtschaften fehlen selbst diese
einfachen Gerite. '

Die im Viehbestand liegende Kapitalgrofie ist,
je nach dem es sich um Betriebe mit vorwiegender
Ackerwirtschaft oder Viehzucht handelt, sehr ver-

schieden. Im ganzen aber gilt, da Unterernihrung,

mangelnde Pflege und ungiinstige Rassenkreuzungen
die Leistungen sowolhl der Zug- als auch der Nutz-
tiere stark herabsetzen.

Barmiitel, die als Betriebskapital einsetzbar
waren, hat der Bauer in der Regel nicht. Im allge-
meinen fehlen den mittelanatolischen Bauernwirt-
schaften die regelmiBigen, das ganze Jahr hindurch
laufenden Einnahmen, wie sie die mitteieuropiischen
Landwirte aus ihrer Vieh- und Veredlungswirtschaft
— nehen den grofien jihrlich einmaligen Einkiinften
~ erzielen.

Die Verschuidung der biuerlichen Betriebe
rithrt meist aus Steuerriickstinden her und aus Kau-
fen lebenswichtiger Konsumgiiter, die die Bauern-
familie nicht selbst erzeugen kann. In der groBien
Mehrheit sind die anatolischen Bauern nicht in der
Lage, Produktionskredite aufzunehmen.
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Maschinenbesatz (einschlieBlich Maschinen und Gerfite
der Spezialkulturen)

Einer besonderen Bemerkung bedarf die Aus-
stattung der Bauern mit modernen londwirischafi-
lichen Maschinen wund Gerdten. Bei der ersten
Volkszihlung der neuen Tiirkei im Jahre 1927 wur-
den fiir das ganze Land 1,187.004 Pflige aus Holz,
210.794 Pfliige auvs Eisen und 15.711 verschiedene
landwirtschaftliche Maschinen gezihlt, die sich auf
1,751.239 biuerliche Familien verteilten. Uber die
Fntwicklung der Ausriistung mit Maschinen und Ge-

riten in den folgenden Jahren gibt'nachstehende'

Ubersicht Aufschlufi:

Landwirtschaftliche Maschinen und Geriite
in der Tiirkei [Ubersicht X]

Maschinen und Gerite 1933 I 1936 | 1940
Pligeny , . ... .. ... 267,506 411.673 441.246

davon:

Schwingpflige . . . . .. 345.450

Karreapfliige . . . . . .. &g.506

Brabanter Wendepflige 266,214 410,365 17.315

Mehrscharpfiige . . . . . 7.517

Scheibenpfiiige . . . . . . 353

PAiige fir Traktoren . . . 1.382 1.308 1.30%
Eggen . . ..o v v v v 54,025 66.980 136.505
Kultivatoren . , . « . . . . . 2.947 2.078 5.612
Simaschinen . . . .. ... . 2.791 2,407 7.496

davon:

Getreidesimaschinen . . . . . 5.968
Méhmaschinen . . .. . ... 6.903 9.320 13.344
Dreschmaschinen. . . . . . . 728 1.346 552

davon;

mit Jandbetrieb . . . . . 57 1.154 }

mit Motorantrieh 27: 192 552
Strohpressen . . .. ..., 150 176 657
‘Getreideputzmbhlen . , . ., 2.047 z.078 7.241
Baumwollkrempelmaschinen 1.481 1.003 2.024
Maisrehler . . . .. .. . 1,050 I.1e3 r.667
Landwirtschaftl, Lokomaobile . . 86 52 126
Traktoren . . ....... .. 1.382 1.308 1.065
Buttermaschinea . . . . .. . - b 3.757
Milchzentrifugen . . . . . . . - - 13.538

1 Es handelt sich um eiserne PAtige; Holzpfliige wurden nicht
mehr gezdhlt,

Zieht man in Betracht, daBl sich diese landwirt-
schaftlichen Maschinen und Gerite auf rund =26
Millionen biuerliche Betriebe verteilen und eine be-
vorzugte Verwendung von modernen Geriten und
Maschinen in den Spezialkulturen die fiir die dbrige
Landwirtschaft verbleibende Quote mnoch iiber-
proportional verringert, so zeigt sich, dafl trotz
aller Fortschritte in den vergangenen drei Jahr-
fitnften die ,eigentliche” Landwirtschaft technisch
duferst mangelhaft ansgestattet ist. Noch im Jahre
1940 besaB nur jede sechste biuerliche Wirtschaft
einen eisernen Pflug und erst jeder neunzehnte Be-
trieh eine Egge. Nach wie vor sind der uralte hol-
zerne Hakenpflug und die Dornenegge die Haupt-
gerite des anatolischen Bauern, Viele Bauernfamni-
lien miissen sich sogar den hdlzernen Pfug vom
Nachbarn ausborgen. Die qualifizierten Arbeits-
gerate und Maschinen sind fast ausnahmslos in ver-
hiltnismifBig eng begrenzien Anbaubezirken einge-
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setzt, wie z. B. in den Baumwollplantagen im
Mittelmeer- und Agiis-Gebiet, in dem an Tabak und
anderen Spezialkulturen reichen Hinterland von
Izmir oder in den Zuckerritbenanbaugebieten, be-
sonders um Hgkigehir. Uber die letzten Errungen-
schaften landwirtschaftlicher Technik verfiigen nuf
die staatlichen Mustergiiter, Versuchs- und Zucht-
anstalten und die praktischen Betriebe der landwirt-
schaftlichen Schulen.

Fir die Beurteilung der lntensivierungsmdg-
lichkeiten durch den erhdhten Einsatz von Ma-
schinen ist obige Ubersicht insofern aufschlufireich,
als sie zeigt, dafl sich kompliziertere Maschinen
nicht in vollem Umfang durchsetzen konnten. Die
Zahl der eingesetzien Traktoren z. B. war im Jahre
1940 (1.065 Stiick) erheblich geringer als im Jahre
1936 (1.308 Stiick) oder im Jahre 1933 (1.382
Stiick). Eine ahnlich riickliufige Bewegung zeigt
die Verwendung von Pfligen {fir Traktoren,
von Motorpfligen, Selbstbindern, Mihdreschern,
Dreschmaschinen u. a. Auch ist es bisher noch nicht
annizhernd gelungen, die biuerlichen Wirtschaiten
mit eisernen Pfligen auszustatten, obwohl man sich
von der Ersetzung der alten Holzpfliige durch mo-
derne Eisenpfliige eine selir wesentliche Leistungs-
steigerung verspricht,

Technisierung, Bewisserungs- und Diingerwirtschaft

Wenn bisher die Einfulr landwirtschaftlicher
Maschinen und Gerdte kaum 1 v. H. der jahrlichen
Gesamteinfuhr betrug {in manchen Jahren sogar
weniger als o'5 v. Il.), so lag dies weit weniger an
der mangelnden Bereitschafi des Staates, grofiere
Mittel filr den Ankauf von Pfligen und landwirt-
schaftlichen Maschinen zur Verfiigung zu stellen, als
an der allgemeinen Riickstindigkeit der Landwirt-
schaft, die eine Forcieruong des Tempos der Tech-
nisierung nicht ohne weiteres zuwldBt. Der Bauer
wire vielieicht nicht abgeneigt, einen eisernen Pflug
zu verwenden —— vor allem, wenn man ihm diesen
praktisch gratis ifiberldft. Aher er kann es nicht
tun, weil sein Zugvieh kaum stark genug ist,
den leichten Holzpflug zu ziehen. Die Haltung
eines leistungsfihigeren Zugviches scheiterte bisher
jedoch- an dem Mangel an Futtermitteln. Um
aber die notigen Futtermittel zu gewinnen, miifite
der Bauer seinen DBoden entsprechend diingen
und bewissern, was er in seiner bisherigen
Wirtschaftsweise unterlassen hat, weil in seinem
eigenen Betrieb der Diinger nicht in ausreichendem
Mafle anfiel und eine Beschaffuug von den auf trans-
humante Viehhaltung spezialisierten Betrieben daran
scheiterte, daB die Nomaden und Halbnomaden eine

% 412
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Sammlung des Diingers nicht kennen. (In den wald-
und holzarmen Gegenden wird er, sofern er iiber-
haupt gesammelt wird, getrocknet und verfeuert.)
I1 den ausgesprochenen Trockengebieten aber konnte
er darauf verzichten, weil dort der Boden bei
exlensiver Bewirtschaftung nicht gediingt zu werden
braucht, wenn in jedem zweiten Jahr Brachen ein-
gelegt werden und auf diese Weise die natiirliche
Umsetzungsfahigkeit der Béden ~- unter der Ein-
wirkung starker Sonnenbestrahlung und strenger
Winterfriste — flir eine Erneuerung der Nihrstoffe
der Boden sorgte. In den feuchteren Gebieten des
Landes fillt zwar mehr natiirlicher Diinger an, da-
fir wird aber dort der Boden auch alljihrlich be-
baut, so daff der vorhandene Naturddnger fiir eine
stirkere Intensivierung der landwirtschaftlichen Fr-
zeugung ebenfalls véllig unzureichend ist, zumal er
durch das Fehlen geeigneter Dungstitten stark ent-
wertet wird.

Investitionspolitisch hat infolgedessen das In-
tensivierungsproblem folgendes Gesicht: In den
Trockengebieten steht und fallt die Intensivierung
mit der Aufwendung 6ifentlicher Mittel fiir die Er-
richtung von Bewisserungsanlagen, denn nur dann
kann dort von der Einlegung von Brachen abgesehen
und auf den bewhsserten Boden zu einer alljihr-
lichen Bebauung in planvoller Fruchtfolge dberge-
gangen werden. Ist dieser Schritt erfolgt, so miissen
aber sofort auch weitere Mittel fiir die Erweiterung
der Viehhaltung (Zuchtvichbesatz, Bau fester
Stille und Dungstiitten??) usw.) gewihrt werden,
denn die alljahrlich bebaaten Bdden erfordern —
nach dem Verzicht auf die Wasserhrache — nun-
mehr auch eine regelmiBige Dingung, die wieder-
um die Voraussetzung fiir die Erzeugung von
Futtermitteln (im Fruchtwechsel) und fiir die Stei-
gerung der Ertrige im ganegen ist.

In den feuchteren Gebieten entfillt der erste
Teil dieses Kapitaleinsatzes; dort kénnen sofort
lingerfristige Anlagekredite fiir den Bau fester
Stille und Dungstitten usw. zur Verfiigung gestellt
werden.

) Da trotzdem der Mangel an Stalldéinger in abseh-
barer Zeit nicht zuu beheben sein wird, gewinnt die Verwen-
dung von Kunsidinger erhdhte Bedeutung. In nennens-
wertem Umifang wird dieser erst im Zuckerriibenanbau ver-
wendet, in geringerem MaBe auch in den Bezirken mit inten-
siverer Landwirtschaft (Gemiisebau, hochwertige Spezial-
kulturen) im  dgiischen und Schwarzimeer-Kiistengebiet.
Einer groBeren Verwendung von Kunstdiinger steht noch
entgegen, daB er — mit Ausnalime ecinfachen Knochen-
mehls — derzeit fast zur Ginze aus dem Ausland eingefihrt
werden mulf.
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Nur dort, wo.diese beiden Phasen durchlanfen
sind und auf diese Weise der Ubergang von der
Transhumanz und dem extensiven Ackerbau zu sef-
hafter Viehhaltung und eng damit verbundener
planvoller Fruchtfolge gelungen ist, kénnen mit FEr-
folg die iibrigen investitions- und produktionspoli-
tischen Férderungsmafnahmen angewandt werden.
Vor allem wird erst dann die Verwendung von mo-
dernen Maschinen und Geriten, guten Samen usw.
sinnvoll. Diese letzteren Investitionen kinnen im
iibrigen eher als jene ersten (Bewisserungsanlagen
und Anlagen fiir geregelte Naturdiingerwirtschaft)
von dem einzelnen Betrieb unternommien werden.
Aus der Natur der Probleme zeichnen sich also be-
reits die unterschiedlichen Wege ab, die einerseits
der Staat — und dieser zuerst —, andererseits der
einzelne Bauer mit dem Ziel der Verbesserung der
Kapitalausstattung zu beschreiten haben3®).

Freilich 128t sich auf diese Weise die bestehende
wUnterkapitalisierung” der Landwirtschaft®!) nur
sehr allméhlich und auch nur im Zusammenwirken
mit einer Reihe anderer Komplexe von staatlichen

MabBnahmen Dbeseitigen, die nicht mehr rein agrar-

politischen, sondern auch erziehungspolitischen,
marktpolitischen und verkehrspolitischen Charakter
tragen. Uber das, was im vorliegenden Zusammen-
hang als Aufgabe der Erziehungspolitik zu gelten
hat, ist oben bereits gesprochen worden.

Marktwirtschaft

Mazktpolitisch ist darauf hinzuweisen, daf bis-
her erst die — klimatisch und durch die Verkehrs-
lage Dbeglinstigten Kiistengebiete marktwirt-
schaftlich einigermalien erschlossen sind. Die grofie .
Masse der Bauernwirtschaften im Innern des Lan-
des steht, wenn man von Ausnahmen absieht, noch
auf der Stufe einer primitiven Tauschwirtschaft.
Eine Leistungssteigerung gréBeren Umfanges hat
daher zur Voraussetzung, daf die Bauernwirtschaf-
ten zunehmend in die Lage versetzt werden, ihre

3 Neben den staatlichen Wasserbauprojekten groBen
und gréfien Stils filhren allerdings auch einzelne Bauern
zahlreiche kleine und kleinste Meliorationsarbeiten in eigener
Regie meist mit primitiven Mitteln durch. In vielen I'rocken-
gebieten sind diese von den Bauern unter Ausnutzung kleiner
FluBliufe oder des Grundwassers selbst geschaffenen Pump-
und Wasserspeicherungsanlagen die unerliBliche Voraus-
setzung fiir eine einigermaBen bestiindige Ackerwirtschaft;
ihre Erhaltung liegt im agrarpolitischen Tnteresse, da sie eine
ermutigende eigene Initiative bekunden und es noch sehr
lange Zeit davern diirfte, bis solche Anlagen rationeller
durch umfassende staatliche Projekie ersetzt werden kinnen.

) Vgl dazu: Wagemann, Ernst, Der neue Balkasn,
Hamburg 1939, S. 65.
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Uberschiisse auf dem Markte zu verwerten; it
anderen Worten: die Agrarpolitik sieht sich der
Aufgabe gegeniiber, die heute noch vielfach natural-
wirtschaftlich denkenden Bauern in einen geregelten
markt- ond geldwirtschaftlichen Tauschkreis einzu-
schalten. Diese Umstellung wird an sich durch ver-
schiedene natiirliche Faktoren hegiinstigt. Die eigen-
artigen Bedingungen des Klimas und Bodens haben
wie oben erwihnt in groflen Gebieten
eine natiirfich hedingte Arbeitsteilung und eine
wirtschaftsverbindende Saisonwanderung erzwui-
gen, mit denen auch der verhilinismiflig geringe
Selhstversorgungsgrad der baunerlichen Wirtschaften
zusammenhingt. Diese Umstinde dringen, sobald
eine bessere Versorgung mit Giitern aller Art als er-
strebenswert empfunden wird, mit innerer Notwen-
digkeit zur Marktwirtschaflt. Frst in einer entwickel-
ten Marktwirtschaft kdnnen die verschiedenen Klima-
inseln und Produktionsbezirke mit ihren besondeven,
spezialisierten Anbaumdglichkeiten voll zur Géltung
kommen und zu einem grifleren Markt verbunden
werden. Auf Grund der Gréfie des Raumes — das
Territorium der neuen Tiirkei ist um rund 100.000
Quadratkilometer gréfer als das Gebiet Grofideutsch-
lands vom Stand 1. Januar 1941 — und der regiona-
len Mannigfaltigkeit der klimatischen und boden-
miBigen Bedingungen bildet die Tiirkei einen mit den
verschiedensten Erzeugungsmoglichkeiten ausgestat-
teten Kontinent fir sich, in welchem zwischen den
einzelnen Produktionsbezirken — im groBen gesehen
zwischen den relativ dicht besiedelten Spezialkultur-
gebieten im Westen und Norden (teilweise im Siiden)
- und den nur sehr schwach besiedelten Getreide- und
Weidelandregionen in der Mitte, im Osten und Siid-
osten des Landes — ein starkes natiirliches Tausch-
gefille besteht.

Die Schaffung einer solchen leistungsfihigen
Erzeugungs- und Marktgemeinschaft stellt die
Agrarpolitik zllerdings vor schwierige preispoliti-
sche, marktorganisatorische und kreditwirtschaft-
liche Probleme. Wie gezeigt wurde, hatte in der
Vergangenheit ein reaktiondres Ausheutungssystem
mit der Zeit dadurch jeden Fortschritt und jede Lei-
stungssteigerung in der Landwirtschaft verhindert,
daB alle iiber ein bestimmtes MaB hinausgehenden
Anstrengungen des Bauern nicht diesem, sondern
nur dem Verpichter, Hindler oder (wucherischen)
Geldverleiher zugute kamen. Zwischenhdndler aller
Art (im Exportgeschaft auch Makler) suchten sich
die Unerfahrenheit und Notlage der Bauern und die
Unzulinglichkeit der Marktorganisation (mangelnde
{bersicht fiber die Marktverhilinisse, Fehlen von
bauerlichen Ein- und Verkaufs-, Geld- und Kredit-
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organisationgn u. a.) zunutze zu machen und auf
Kosten von Erzeugern und Verbrauchern einen
{ibermidBig hohen Anteil am Ertrage fiir sich abzu-
zweigen. Mit diesemt System mubBte endgiiltig ge-
brochen und dem Bauern der Absatz seiner Pro-
dukte zu Preisen gesichert werden, die nicht nur
die Kosten decken, sondern ihm dariiber hinaus einen
angemessencn Gewinn lassen. Die Bemithungen der
Regierung scheiterten aber bisher nicht zuletzt dar-
an, daB ein Handlertum fehlte, das bereit und fihig
gewesen wire, ihre — ziemlich rigorosen — markt~
politischen Anordnungen durchzufithren. Zwar liegt
der tiirkische Handel nicht mehr in den Hinden der
Griechen, Armenier und Juden, die in der vor-
kemalistischen Ara den Handel monopolartig be-
herrscht haben. Die gegenwirtigen Erfahrungen
halen jedoch gezeigt, daB das junge und unerfah-
rene titrkische Hindlertum den Aufgaben noch nicht
gewachsen ist und nicht allen Verlockungen zu
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widerstehen vermag, die ein unentwickelter Markt .

und eine lickenhafte Marktorganisation bieten. Der
Ausweg ist hier wie im Kreditwesen eine weit-
gehende Verbeamtung, die ihrerseits wiederum nicht
unbetrichtliche Gefahren und Reibungsverluste in
sich birgt.

VerkehrserschlieBung

Viele dieser Unzulanglichkeiten und dariiber
hinaus ein guter Teil aller Erzeugungs-, Absatz-
und Preisprobleme, mit denen die Agrarpolitik fertig

‘werden mufl, lassen sich allerdings anf die unzu-

reichenden Verkehrsverhaltnisse zuriickfithren. Die
Tirkei ist von allen Siidostlindern verkehrsmiBig
weitaus das rickstindigste Land. Dies gilt, wie
nebenstehende Ubersicht zeigt, sowohl hinsichtlich
des Straflen- als auch hinsichtlich des Eisenbahn-
netzes (zu Vergleichszwecken sind die entsprechen-
den Zallen fiir das Deutsche Reich angefithrt). Die
geringe Verkehrsdichte erschwert eine allseitige Ent-
wicklung der volkswirtschaftlichen Krifte um so
mehr, als der Ausbau des Verkehrsnetzes in den ein-
zelnen Landesteilen sehr ungleichinidfig erfolgte.
Wie das Klima der tirkischen Landwirtschaft von
Natur her die Neigung mit sich brachte, bestimmte
Gebiete Tibermifiig zu entwickeln, andere dagegen
zu vernachlissigen, so wurde diese Tendenz in der
Vergangenheit noch dadurch verstirkt, daB man
sich nur in den natirlich beginstigten Gebieten um
den Bau von Eisenbahnen und Strafien kiimmerte.
Die fruchtharen und gilinstig gelegenen Kiistenland-
schaften, vornehmlich das Agiisgebiet im Westen,
verfiigen heute iber ein verhiltnismiBig gut ausge-
bautes Verkehrsnetz, wihrend die wirtschaftlich

1
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weniger reichen Gebiete im Inneren, im Osten und
Siidosten gleichzeitig auch die verkehrsirmsten
Teile des Landes sind. Die verkehrsgiinstige Lage
an vier Meeren kann sich fiir die tiirkische Volks-

Dichte des Eisenbahn- und StraBennetzes in den

Siidostléindern [Chersicht X1

Eisenbahn- Strafen-

Land netz in Land linge in km

je 100 gkui je 100 gkm
Ungarn (1938)-. . . . 93 Ungarm {1938) . . . . 2574
Jugoslawien (1938) . . 43 Jugoslawien (1938). . 1679
Rumidnien (1939) . . . 39 Ruminien (1936). . . 367
Bulgarien (1938) . . . 33 Bulgarien (1938) . . . 258
Griechenland (1937) . 2:0 Griechenland .. 10°4
Tirkei {1941} . . . o'y Tirkei (1938 . . . . 52

Deulsches Reich {(1936) 14'3 Deutsches Reich (1ga8)

{Altreich) . . . . . 46'0

wirtschaft nicht in vollem Umfang als Aktivum
auswirken ~— sie verstirkt eher noch die Einseitig-
keit der Verkehrsentwicklung —, weil die Kisten-
schiffahrt nur eine Verbindung zwischen den in
ihren Produktionsbedingungen weitgehend dlhinlichen,
ohnehin hochentwickelten Landschaften erméglicht.

Die groBen, durch die geringe Verkehrserschlos-
senheit noch nicht ausgeniitzten Moglichkeiten des
tiirkischen Binnenmarktes liegen —— wie hervorge-
hoben — in dem starken matiirlichen Tauschgefille
zwischen den einzelnen Produktionsgebieten des
Landes. Man darf dabei nicht nur an die Tausch-
moglichkeiteri denken, wie sie sich im groflen zwi-
schen den Gebieten mit iiberwiegend Spezialkulturen
und den Gebieten mit vorherrschend landwirtschaft-
lichen Massenprodukten ergeben. Die eigenartigen
klimatischen Verhiltnisse mit ihren mannigfaltigen
Erzeugungsmoglichkeiten hegiinstigen unter der
Voraussetzung ausreichender Verkehrsverbindungen
einen fruchtharen interregionalen Tauschhandel.
Durch den Bau von Eisenbahnen, StraBen, Briicken
und Durchlissen wiirden viele Hunderitausende von
Bauvernwirtschaften, die heute — noch ganz auf sich
gestellt — aufler dem Eigenverbrauch keine Mog-
lichkeit einer sinnvollen Verwertung ihrer Erzeug-
nisse Dbesitzen, mit aufnahmebereiten Mirkten in
Verbindung gebracht werden. Reiche Ernten an Obst
und Sidfriichten aller Art — die auf Klimainseln
oder mit Hilfe kiinstlicher Bew#sserung in verkehrs-
fernen Gegenden erzielt werden — gehen heute oft
noch zugrunde oder kénnen zumindest nicht wirt-
schaftlich zweckmiBig verwertet werden, betricht-
liche Anbaumoglichkeiten bleiben iiberhaupt unaus-
geniitzt, einzig aus dem Grunde, weil die Erzeu-
gungsgebiete noch keinen Weg zum Markte haben.
Wire es verkehrstechnisch z. B. méglich, das Land
aus den reichen heimischen Kohlenvorriten mit
Hausbrandkohle zu heliefern, so konnten die durch
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den Raubbau in der Vergangenheit bereits in ilirer
Substanz angegriffenen nationalen Holzbestinde ge-
schont oder volkswirtschaftlich giinstiger verwandt
werden. Die Belieferung der Bauern mit Brenn-
material wiirde es erleichtern, die Diingemittel, die
heute vielfach verfeuert werden, ihrer eigentlichen
landwirtschaftlichen Bestimmung zuzufithren. Wa-
ren die anatolischen Dérfer durch ordentliche Stra-
Ben mit Mirkten verbunden, dann kénnten Schnell-
transporte laufend Frischmilch, Butter, Kise, Eier
w. a. m. in die Stidte, zu den Hifen und ins Aus-
land fithren. Die lanfenden Einnahmen ans dem Ver-
kani landwirtschaftlicher Veredlungsprodukte wiir-
den den anatolischen Bauer in die Lage versetzen,
seinen Betrieb zu intensivieren.

Unter den gegebenen Verhiltnissen kann die
Tandwirtschaftliche Erzeugungssteigerung -— wenn
man vielleicht von der Errichtung kiinstlicher Be-
wisserungsanlagen absieht — durch kaum eine
andere MaBnahme mehr geférdert werden als durch
den Ausbau der Verkehrswege. Ein verkehrswirt-
schaftlicher Produktions- und Marktausgleich
wiirde gleichzeitig dazu dienen, jene Disproportio-
nalititen zu beseitigen, die die bedenklichste Struk-
turschwiache der tiirkischen Iandwirtschait aus-
machen,

Ergebnis

Die Bewiltigung der Aufgaben, vor die der
kemalistische Staat die tiirkische Landwirtschaft
stellt, wird durch eine Reihe von Umstinden erleich-
tert, die sich im wesentlichen auf die Eigenart der
Struktur der tiirkischen Volkswirtschaft grinden,
zum Teil aber auch exogene Ursachen (Begehrtheit
gewisser tirkischer Spezialerzeugnisse auf den
hauptsidchlichen Auslandsmirkten usw.) haben. Bei
einem Vergleich mit den {ibrigen Lindern des Siid-
ostens tritt die besondere Gunst dieser Strukturtat-
hestinde deswegen deutlich hervor, weil sie dort
weitgehend fehlen, obgleich eben diese Nationen im
allgemeinen sehr &hnlichen wirtschaftspolitischen
Zielen nachstreben.

Der erste dieser Umstinde ist die im Vergleich
zu den volkreichen Agrarstaaten der Balkanhalb-
insel sehr diinne gegenwirtige Besiedlung der
Tiirkei. Sie macht die Tirken zu einem ,,Volk mit
reichlichem Lebensraum® und gestattet ihnen, ihrem
sehr stiirmischen jahrlichen Bevdlkerungszuwachs im
wesentlichen mit dem Mittel der ,,I.andnahme’ zu
einer zundchst ausreichenden Lebensgrundlage zu
verhelfen. Die tiirkische Bevdlkerung vermag noch
in eigene freie Riume hineinzuwachsen; das unter-
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scheidet sie grundiegend von dep andercn Sidost-
Jlandern,. in denen alle kultivierbaren Boden langst
oklzupiert sind.

Der Tirkei ist im ganzen aber auch die soge-
nannte ,agrarische Ubervélkerung® fremd. Ihre pro-
duktiven Béden sind nicht wie in den Donaulindern
in dem Sinne iibersetzt, daB der einzelne kleinbiduer-
liche Betrieb weit mehr Menschen ernhren mufl, als
er als Arbeitskrifte in der gegenwirtigen kapital-
extensiven Betriehsweise hendtigt. Soweit es Zwerg-
und Kleinbesitz in der Tiirkei gibt, ist dieser nicht
notwendig mit einem Zuviel an Arbeitskriften hzw.
an rein konsumtiven IHaushaltsinitgliedern besetzt.
Sehr hiufig erfordern die sehr kurzen Anhau- und
Ernteperioden den stoBweisen Einsatz sehr vieler
Arbeitskrifte, die in der dibrigen Zeit anderwirts als
Saisonwanderer Betitigung suchen und diese auch
— angesichts der absoluten Knappheit an Arbeits-
kraften und der sehr unterschiedlichen zeitlichen
Lage der Anbau- und Ernteperioden in den verschie-
denen Bezirken — leicht finden. Ganz allgemein aber
fiilirt die absolut geringe Bevolkerungszahl dazu, da8
jeder im biuerlichen Betrieb Uberfliissige leicht an
anderer Stelle Arbeit findet. Wohl soll die gefiihls-
milige Abneigung der tiirkischen Bauern, das
Heimatdorf zn verlassen, in manchen lLandesteilen
noch immer sehr grof sein, doch erscheint diese
psychische Behinderung eines gesamtstaatlichen Ar-
beitseinsatz-Ausgleichs weniger schwerwiegend als
die in den iiberv&lkerten Donaulindern beobachtete
praktische Unmoglichkeit, im Tempo der Bevdlke-
rungsvermehrung eine jeweils ausreichende Anzahl
von Arbeitsplitzen — sei es in der Landwirtschaft
oder in der Industrie — bereitzustellen. In der Tiirkei
bietet neben der Neuindustrialisierung auch die
Landwirtschaft — und zwar sowohl die allmihlich zu
intensiveren Betriebsformen fibergehende, als auch
die auf den neu unter den PPflug kommenden Béden
beginnende, als schliefilich auch die Spezialcultur-
Wirtschaft — eine praktisch noch unbeschrinkte An-
zahl von freien Arbeitsplitzen. Das in der wirt-
schaftspolitischen Diskussion der iihrigen Sitdost-
lander eine grofle Rolle spielende Argument, man
milsse allein im Interesse der Absaugung der agrari-
schen Ubervdlkerung Industrien griinden, entfillt
somit in der Tirkei.

Der zweite hauptsichliche Umstand, der die
THirkei beglnstigt, ist der verhiltuismafig hole Ent-
wicklungsstand der Spezialkulturen, deren Erzeu-
gung — von auflergewdhnlichen Weltmarkterschiit-
terungen abgesehen -— im allgemeinen einen wesent-
lich leichteren und wohlfeileren Absatz auf den Aus-
landsmarkten findet als etwa die Ausfubriiberschiisse
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der Getreidemonokultur Ruminiens oder {ehemalig)
Jugoslawiens, Auch bietet die Vielfalt dieser Spe-
zialerzeugung  (Tabak, Baumwolle, Haselniisse,
Mandeln, Feigen, Walniisse, Pistazien, Rosinen,
Sultaninen, Oliven, Eicheldoppen, Richelextrakte,
Kanariensaat, Anis, Sesam, Teppichwolle, Mohir
usw.) einen Risikoausgleich bei Schwankungen der
Weltmarlkipreise, der angesichts des relativen Luxus-
charakters wvieler dieser FErzeugnisse hesonders er-
winscht ist.

Bekanntlich erstreben die Balkanlinder seit einer
Reihe von Jahren sehr nachdriicklich eine Zhaliche
Vermanigfaltigung ihrer Ausfuhrerzeugung gerade
auf dem Wege der Einfithrung bzw. Vermehrung
solcher Spezialkulturen. Dije natiirlichen Voraus-
setzungen dafiir sind bei ihnen allerdings bei weitem
nicht immer so glnstig wie in der Tirkei. Thr fallt
daraus der dritte strukturbedingte Vorteil zu: die
natfirliche Unterschiedlichkeit der Erzeugungsbedin-
gungen ihrer Landwirtschaft gegeniiber derjenigen
ihrer wesentlichen Abnehmerlinder in Mittel- und
Westeuropa. Dali diese Unterschiedlichkeit gréfler
als die aller {ibrigen Siidostlinder (in ihrem Ver-
haltnis zu Mitteleuropa) ist, iberrascht zundchst
nicht, denn sie vergroBert sich ganz allgemein, je
weiter die hetreffenden im Giitertausch stehenden
Liander geographisch voneinander in der ungefihren
Nordsitdrichtung entfernt sind. Ahber der Umstand,
daf die Tiirkei — von Mitteleuropa aus gesehen —
unter allen S{idostlindern am entferntesten und siid-
lichstenr gelegen ist, ist noch nicht einmal so ent-
scheidend. Wie beschrieben wurde, verandert und he-
reichert vor allem die Vielfalt der Regionalklimate
die Erzeugungsbedingungen. Vor allem darin ist der
Vorsprung der titrkischen vor der ebenfalls stark aus-
fuhrorientierten Landwirtschaft der (brigen Siidost-
linder zu erblicken3®?). Z. B. gedeiht die im allge-
meinen siidlicheren Klimaten vorbehaltene Baum-
wolle auf Grund regionaler Klimagunst in wesentlich
hesserer Giite als etwa in den griechischen oder bul-
garischen Anbaugebieten. In einigen Produkten hat
sich die titrkische Landwirtschaft auf dem Weltmarkt
auf Gruud dieser giinstigen natiirlichen Voraus-
setzungen Monopole oder Quasi-Monopole ver-

3 Die Abweichung von der Erzeugung der ibrigen
Siidostlinder hat — noch begfinstigt durch die Verknap-
pungserscheinungen des gegenwirtigen Krieges — in jiing-
ster Zeit zu einem betrichtlichen Gittertausch zwischen den
Balkanstaaten und der Tiirkei gefiihrt (z. B. tiictkische Baum-
wolle gegen ruminisches Erddl und ungarische Industrie-
giiter), wihrend sonst belanntlich die Verdichtung des
Interbalkanhandels angesichts der lLochgradigen Gleichfér-
migkeit der Erzeugungsstruktur der einzelnen Lénder {iir
sehr problematisch gehalten wird.
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schaffen kénnen, wie sie in den {ibrigen Siidost-
lindern unbekannt sind. Auch befinden sich letztlich
auf Grund dieser klimatischen Voraussetzungen unter
den Ausfuhrerzeugnissen Produkte, die, wie etwa die
Baumwolle, zu den begelrtesten Weltmarktwaren
gehdren,

Alle diese giinstigen Umstinde und die sonstigen
kleineren, in der vorstehenden Untersuchung erdrier-
ten vorteilhaften Konstellationen dirfen indessen
nicht zu der Vermutung fihren, dafl die Bewiltigung
der der tdrkischen Landwirtschaft gestellten Auf-
gaben einfach sei und dall es lediglich einer spezifisch
agrarpolitischen Leistung, nimlich der Organisation
eines geschlossenen Kinsatzes des tiirkischen Bauern-
tums bediirfte, wm sehr rasch zu der gewiinscliten
Produktivitatssteigerung zu gelangen. Die vor-
liegende Arbeit hat zu verdeutlichen gesucht, daff die
tiirkische Agrarpolitik dennoch vor grofien und

grofiten natfirfichen, betriebswirtschaftlichen wund
sozialen Problemen steht. Die erwihnten giin-
stigen WUmstinde haben auch ihre Kehrseite.

Die verhiltnismiBig geringe Bevidlkerungszahl be-
deutet — sg stark ihr jahrlicher Zuwachs auch ist —
noch auf sehr lange Sicht eine Knappheit an Arbeits-
kriften, die, wie hervorgehoben, nicht nur in den
neuen Industriezentren, sondern auch in den Spezial-
leulturen und in allen {ibrigen Zweigen der Landwirt-
schaft die Ausschdpfung mancher Méglichkeiten der
Erzeugung bzw. Produktivititssteigerung erschwert.
Einem Ausgleich dieser Schwierigkeit durch Asn-
wendung entsprechend kapitalintensiver Erzeugungs-
methoden aber steht einerseits der allgemeine Mangel
an Kapital, andererseits — soweit man dazu bei den
Spezialkulturen schreitet — die Gefalir der Verewi-
gung der Einseitigkeit der landwirtschaftlichen
Struktur gegeniiber, die zwangsliufig eintreten mu8,
wenn — wie bisher geschehen —— die meisten der an
sich knappen staatlichen Zuwendungen vorzugsweise
den Spezialkulturen zuflieBen. Gewil wird unter den
gegebenen Verhiltnissen in weiten Gebieten Anato-
liens noch sehr lange die extensive, mit einem Min-
destaufwand van Arbeit und Kapital anskommende
Wirtschaftsweise zweckmiBiger als jede intensive
Betriebsform sein, doch haben den tdarkischen Agrar-
politikern gerade die letzten Jahre hesonders ein-
dringlich gezeigt, da ein — die Proportion zu den
Spezialkulturen auBerachtlassender Verzicht
auf Intensivierung von Ko&rnerban und Viehzucht
zu schweren volks- und wehywirtschaftlichen Schiiden
fithren mub. Auch kdnnen sie neuerdings angesichts
des Vormarsches des Grofiraumgedankens mit einem
weit stabileren Auslandsabsatz fiir Kérnerfriichte
und Vielprodulkte rechnen als zu Zeiten der uneinge-

schrinkten Herrschaft der Weltmarktpreisnotierun-
gen, so daB sich vermutlich die exportwirtschaftlichen
Erfolgsaussichten einer Intensivierung von Kérner-
bau und Viehzucht kiinftig denen fir Spezialkultur-
erzeugnisse annihern werden.

Das Klima hat den tiirkischen Spezialkulturen
einen Vorsprung vor den Gbrigen Siidostlindern ge-
sichert; andererseits besteht aber der groBere Teil
des Landes aus Trockenzonen, deren erfolgreiche
Nutzung fiir den Kornerban einen weit groBeren Auf-
wand an Arbeit und Kapital erfordert als etwa die
Nutzung der charakteristischen Getreideanbaugebiete
der Donauvlinder, Wihrend also in den Léndern des
Balkans das Problem darin liegt, die Getreideerzeu-
gung zugunsten der Erweiterung der Spezialkulturen
und der Hebung der Viehzucht einzudimmen oder
zumindest die bendtigten Getreidemengen kiinftig
auf kleineren Anbauflichen durch Intensivierung zu
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erzeugen, steht die tlirkische Agrarpolitik eher vor

der Aufgabe, dem Kdmmerbau und der Viehzucht in
Zukunft nach Moglichkeit eine stirkere Fiirsorge als
den Spezialkulturen angedeihen zu lassen, zumindest
aber seiner Hebung grofiere Mittel zuzuwenden, zals
sie ihnen — im Verhilinis zu den Aufwendungen fiir
die Spezialkulturen — bisher zugeflossen sind.

Der Radius der agrarpolitischen Mafnahmen
fitr diesen, das Gros des anatolischen Bauerntums
einschliefienden Sekior der titrkischen Landwirtschaft
muB notwendigerweise von vornherein viel wnfassen-
der und allgemeiner, d. h. viel weniger spezifisch auf
die einzelnen Erzeugungsvorginge gerichtet sein als
diejenigen Anstrengungen, die mit der Entwicklung
der Spezialkulturen befaBt sind. Er mufl die Kultur-
und Erziehungspolitik ebenso einschliefen wie die
Rechtsschipfung, die Rechtspflege, die Marktord-
nung und die Verkehrserschliefung., Insbesondere
wird eine enge Verkniipfung der agrarpolitischen mit
den verkehrspolitischen Zielsetzungen unerlifilich
sein. Oft wird erst die Inbetriebnahme einer neuen
Eisenbahn oder der Bau moderner StraBen die
Hebung des Bildungsstandes und damit die Empfing-
lichkeit der Bauern fir agrarpolitische Ratschlage,
aber auch die erste praktische Durchsetzung der
modernen tiirkischen Wirtschaftsgesetze und damit
die Uberwindung des das Erwerbsstreben lihmenden
MiBtrauens herbeifiibiren kdnnen. Auch lockert die
VerkelirserschlieBung die erzeugungshemmende Al-
hingigkeit der Kleinhauern von den {therkommenen
sozialen Bindungen und bildet schlieBlich — markt-
wirtschaftlich gesehen -— die wesentliche Voraus-
setzung fiir den Ubergang zu intensiveren Betriebs-
formen in Kérnerbau und Viehhaltung.
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Je umfassender aber der Rahmen ist, den sich

diese auf die allgemeine Hebung der Landwirtschaft .

gerichtete . Agrarpolitik steckt, um so linger miissen
durchschlagende Erfolge anf sich warten lassen. Die
notwendig werdenden starken Eingriffe in die gegen-
wirtigen, in Jahrhunderten gewachsenen landwirt-
schaftlichen Betriebsformen zwingen zu duBerst be-
hutsamem Vorgehen und zum vorsichtigen Ankniipfen
an bestehende Traditionen hzw. natirliche Gegeben-
heiten. Dadurch wird das Ganze zu einer Generatio-
nen-Aufgabe. Bisher hat die Bewiltigung dieser
weiteren agrarpolitischen Aufgabe weniger im Inter-
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esse der kemalistischen Wirtschaftspolitik gelegen,
da es ihr primir auf die Férderung der Sofort-Erfolge
zeitigenden Spezialkulturen ankam. Kiinftig aber
wird sie vermutlich sehr viel stirker danach trachten
miissen, eine mittlere Linie zu finden zwischen dem
Streben nach Sofort-Erfolgen, die sich unmittelbar
fiir Industrialisierung und Riistung nutzen lassen,
und einer umfassenden Agrar- und Bauernpolitik, die
zwar langfristiger, aber um so vielfiltiger auf das ge-
samte kulturelle, wirtschaftliche und politische Leben
der Nation zuriickwirkt.
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