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Probleme

der osterreichischen Konjunkturpolitik
im Herbst 1962

yon

Prof. D1, Franz Nemschak

Vortrag. gehalten anlifilich der XV Uster-
reichischen Betriebswirtschaftlichen Woche in
Wien am 10 Oktober 1962 (Grofler Festsaal der
Wiener Messe A. G )

Meine Damen und Herren!

Ich werde zunichst iiber die gegenwistige Preis-1ohn-Situation so-
wie iiber die Frfolge und Grenzen der bisher befolgten Stabilisierungs-
politik sprechen. Im zweiten Teil stelle ich Ubetlegungen zu einem lin-
getfristigen konjunkeurpolitischen Konzept an. Ich werde darauf hin-
weisen, dafl mit fortschreitender europiischer Integration wichtige In-
strumente der herkommlichen Konjunktursteuerung (Handelspolitik,
Wihrungs- und Kreditpolitik, Arbeitsmarktpolitik) zum Teil entwertet
oder hinfillig werden, die Budgetpolitik hingegen erhdhte Bedeutung
fiir die Steuerung der Binnenwittschaft erlangen wird. Daraus ergeben
sich auch fiir die Ssterreichische Konjunktur- und Wirtschaftspolitik
wichtige Schluf}folgerungen.

Beruhigung des Preis-Lohn-Auftriebs

Die dsterreichische Wirtschaft war im Frithjahr dieses Jahres vom
schwersten Preis-Lohn-Konflike seit der Stabilisierung der Wihrung
1951/1952 bedroht Der Verbraucherpreisindex I {fiir durchschnittliche
Arbeitnehmerhaushalte war Mitte Mai um 6'5%, der Verbraucherpreis-
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index II (fiir Arbeitnehmerhaushalte mit zwei Kindern) sogar um 7'1%
hoher gewesen als im Vorjahr. So starke Preissteigerungen hatte s in den
zehn Jahren vorher nicht gegeben! Wiewohl die statke Teuerung zum
Teil nur voriibergehende und einmalige Ursachen hatte, 16ste sie allge-
mein Unruhe und Besorgnis aus. Die Gefahr eines Wettlaufs von Prei-
sen und I 8hnen war nicht von der Hand zu weisen.

In den letzten Monaten ist der Preis-Lohn-Auftrieb hauptsichlich
aus drei Griinden schwicher geworden: saisonbedingt, infolge Abschwi-~
chung der Konjunketur und dank verschiedenen Stabilisierungsmafinah-
men der Wirtschaftspolitik,

Saison- und konjunkturbedingte Dampfung

Die Verbraucherpreise (Verbraucherpreisindex I) sind von Juni bis
August um 3'4% zuriickgegangen, im September sind sie allerdings
wieder leicht (0'2%0) gestiegen, vor allem weil Gemiise verhiltnismifig
teuer blieb. Auch die Grofbandelspreise hatten in den letzten Monaten
eine sinkende Tendenz.

Die Preise verschiedener Saisonprodukte (Obst, Gemiise, Kartoffel),
die im Frithjahr aus Witterungsgriinden bermiflig stark gestiegen wa-
ten, sind im Sommer viel stirker zuriickgegangen als im Vorjahr. Schal-
tet man die Saisonprodukte aus, so hat der Preisauftrieh zwar noch an-
gehalten, ist aber merklich schwicher geworden. Die Rate der Preis-
steigerungen (Index der Verbraucherpreise obne Saisonprodukte ver-
glichen mit dem jeweiligen Vorjahresstand) hatte schon im Spitherbst
1961 ihren Hohepunkt iiberschritten; sie ist von 51% im Oktober 1961
nahezu stetig bis auf 21% im September 1962 gesunken. Von Mitte
Mirz bis Mitte September ist der Verbraucherpreisindex ohne Saison-
produkte nur um etwa 0'1% pro Monat gestiegen. Die durchschnits-
liche Verteuerung in den letzten sechs Monaten entspricht, auf das Jahr
umgerechnet, einer Preissteigerungstate von rd. 1%/2%6. Sie hielt sich da-
mit in den Grenzen der lingerfristigen Geldwertverminderung seit der
Stabilisierung der Wihrung Ende 1951.

Eine dhnliche Tendenz lassen auch die 7 6hne erkennen. Die Massen-
einkommen (Gesamteinkommen der Arbeiter, Angestellten, Beamten und
Pensionsempfinger) waren im IV. Quartal 1961 um 14%0 und im IL.
Quartal 1962 um 10%0 hoher als im Vorjahr. In der Industrie sank dic
jahrliche Steigerungsrate der Brutto-Monatsverdienste fiir Arbeiter von
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10% auf 5%, fiir Angesteilte von 9% auf 7%. Vermutlich hat sich die
Tendenz abnehmender Lohnsteigerungsraten auch im III. Quartal fort-
gesetzt. In den ersten Monaten 1962 wurden nur wenige ncue kollektiv-
vertragliche Vereinbarungen abgeschlossen. Im Frithjahr nahm die lohn-
politische Aktivitit zu (vor allem die ExhShung der Metallarbeiterlshne
fielen ins Gewicht), flaute aber im Sommer dank dem zunichst bis
30. September befristeren ,Stillhalte-Abkommen® der Sozialpartner wie-
der ab. Nur einige bereits friiher angemeldete Forderungen wurden be-
willigt (z. B. die der Zuckerarbeiter und der Bediensteten der Exeku-
tive). Am 26. September wurde das Stillhalte-Abkommen auf unbe-
stimmte Zeit mit der Finschrinkung verldngert, dafl die bis 17. Sep-
tember angemeldeten Forderungen nach Preis- oder Iohnerhthungen
nach einet absichtlich umstindlichen (auf Zeitgewinn bedachten) Proze-
dur behandelt werden.

Zumindest in einigen Zweigen driickte auch die Abschwdchung der
Konjunktur auf die Lohne. (Das Brutto-Nasionalproduke ist in den letz-
ten drei Quartalen nur um wenig mehr als 2% gewachsen ) Die Zahl der
Arbeitsstunden nahm ab, nicht kollektivvertragliche LohnerhShungen
wurden seltener. Die Diampfung des Lohnauftriebs hat sich allerdings
bisher nicht nennenswert auf die Produktionskostern der Wittschaft aus-
gewirke, da gleichzeitig die Produktivitit nur sehr geringe Fortschritte
machte. Erfahrungsgemif pflegen die Realldhne bei aufsteigender Kon-
junktur schwicher, bei gedimpfter Konjunktur dagegen stirker zu stei-
gen als die Produlstivitit. Die anhaltende Verflachung der Konjunktur
und die (trotz hoher Liquiditit) auffallend geringe Investitionsbereit-
schaft der Unternchmer deuten darauf hin, daf die Lohne ihren Riick-
stand bereits aufgeholt haben und LohnerhShungen im bisherigen Aus-
maR ohne entsprechende Produltivititssteigerungen inflationistisch wir-
ken kénnten.

Bisherige StabilisierungsmaBinahmen

Nicht zuletzt haben verschiedene Stabilisierungsmafnahmen eine un-
kontrollierbare Preis-Lohn-Dynamik verhindert. Die Stabilisierungspoli-
tik stiitzte sich teils auf die Parititische Preis-Lohn-Kommission, die den
einzelnen Interessentengruppen ein mafivolles Verhalten nahelegte, teils
bemiihte sie sich, die Marktverhilinisse durch eine Vermehrung des An-
gebots und eine Dimpfung der Nachfrage zu entspannen.



Wihrungspolitik

Die Wahrungsbehorden haben seit Jahresbeginn auf verschiedene
Weise den Spielraum der Kreditunternehmungen fiir zusitzliche Kredite
begrenzt: die Notenbank hat zweimal (im Februar und im August) die
Mindestreservensiitze um je ein halbes Prozent erhdht, Schatzscheine an
die Kreditunternehmungen verkauft und ihren Erlés stiligelegt (Offen-
Markt-Operation). Dadurch wurden knapp 1'5 Mrd. S fliissige Mittel
der Kredituntennehmungen gebunden. Das Finanzministerium hat (im
Einvernehmen mit der Notenbank) die Kreditkontrollabkommen ver-
schirft: kiinfeig diitfen nur 44% des Einlagenzuwachses in kommerziel-
len Krediten angelegt werden. Gleichzeitig wurde der Kreditplafond
um rd. 1 Mid. S gesenke. Die heimischen Kreditunternehmungen iibet-
nahmen 40C Mill. § Schuldverschreibungen des Bundes und machren da-
durch weitere Auslandskredite des Bundes entbehilich Schiieflich wur-
den unter bestimmten Bedingungen (Depotzwang) Kapitalexporte (Fi-
werb auslindischer Wertpapiere) freigegeben, um wenigstens ein kleines
Gegengewiche gegen die hohen Kapitalimporte zu schaffen, die am mei-
sten fiir den (inflationistisch wirkenden) Zahlungsbilanziiberschufl ver-
antwortlich sind.

Budgerpolitik

Der Finanzminister ist entschlossen, die Stabilisierungsbemiihungen
durch ein ,konjunkturneutrales® Budget zu unterstiitzen. Dies wird aber
nur gelingen, wenn er trotz verschiedenen Mehrausgaben (fiir Subven-
tionen, Sozialversicherung, familienpolitische Mafinahmen) und Mindes-
einnahmen (Senkung der Arbeitslosenversicherungsbeitrige und der
Lohnsteuer, geringere Erldse aus dem Verkauf ehemals deutscher Ver-
mogenswerte) duich tigorose Kiirzung anderer Ausgaben den ordent-
lichen Haushalt 1962 annihernd auszugleichen vermag. Da die mit Kre-
diten finanzierten Ausgaben im auferordentlichen Budget (1 36 Mtd. S)
grofenordnungsmiflig den zuriickgezahiten Schulden im ordentlichen
Haushalt entsprechen, werden vom Budget 1962 voraussichtlich keine
nennenswerten Auftriebskrifte ausgehen. Dagegen scheint die Erstellung
eines konjunktur- und wihrungsgerechten Staatshaushaltes 1963 im
Augenblick wenigstens nahezu unldsbar, weil bereits betriichtliche Mehr-
ausgaben beschlossen sind und die Finnahmen sich voraussichtlich un-
giinstig entwickeln werden.
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Handelspolitik

Die Handelspolitik hat im Laufe des Jahres durch verschiedene
Mafaahmen die Einfuhr etleichtert und damit das Giiterangebot ver-
mehrt. (Die Liberalisierungsquote gegentiber den GATT-Staaten wurde
in zwei Etappen von 50% auf 75%0 und gegeniiber den OFCD-Staaten
von 90% auf 93%s erhdht; gleichzeitig wurden Zélle gesenkt und Glo-
balkontingente aufgestocks.) Wiewohl die bisherigen handelspolitischen
Mafnahmen das Preisniveau und die Konkurrenzbedingungen der Ge-
samtwirtschaft nicht entscheidend beeinfluft haben, so helfen sie in ihrer
Gesamtheit (insbesondere auf lingere Sicht) zweifellos, die Auftriebs-
krifte zu dimpfen.

Der Einflufl der Parititischen Preis-Lobn-Kommission

Nicht zuletze hat die Parititische Preis-Lobn-Kommission ihten Bei-
trag zur Stabilisierung geleistet. Die Kommission, die in Verbindung
mit dem ,Raab-Olah-Abkommen® im Mirz reorganisiert wurde, be-
schiinke sich nicht darauf, Antrige auf Preis- und LohnerhShungen zu
#berpriifen und unter bestimmten Voraussetzungen zu genchmigen, son-
dern trat, als sich der Preis-I oha-Konflikt verschirfwe, auch mit wist-
schaltspolitischen Empfehlungen an die Bundesregierung heran. (Seit
Maj erstattet ein Spezialkomitee der Kommission laufend Vorschlige
iiber Obst- und Gemiise-Importe Im Juni empfahl der Unterausschufl
fiir Preis- und Lohnftagen eine Ubetprilfung von Preissenlkungsmoglich-
keiten und Mafnahmen auf den Gebieten der Wihrungs-, Budget-, Han-
dels- und Atbeitsmarktpolitik ) Aufierdem wies die Kommission darauf
hin, dafl sich die [ ohnentwicklung (einschlieflich Sozialpolizik) am
Wirtschaftswachstum zu otientieren habe.

Von besonderer Bedeutung war das schon erwihnte ,Sillbalte-Ab-
Lommen. Es hat entscheidend zur Beruhigung des Preis- und Lohn-
klimas beigetragen. Die Mainahmen der Paritdsischen Preis-1 ohn-Kom-
mission gaben den Interessentengruppen eine gewisse Gewihr, dafl die
Lasten der Stabilisierung nicht einseivig verteilt werden. Die »Paritini-
sche® ist jedoch, so niitzlich sie auch in den vergangenen kritischen Mo-
naten war, keineswegs eine Osterreichische SWunderwaffe®. Sie vermag
doch nur kurzfristig einen starken Druck auf Lohne und Preise auszu-
iiben, Thre Moglichkeiten erschépfen sich sehr bald, teils weil wichtige
Preise und I 8hne auf die Dauer nicht niedrig gehalten werden konnen,

9



teils weil die Marktpartner Mittel und Wege finden, die Kommission zu
umgehen (z. B. durch Qualitdts- und Preisinderungen, starre Listenpreise
bei flexiblen Rabatten, Verlagerung der Lohnbewegung von den Bran-
chen in die Betriebe).

Kurz zusammengefafit kann gesagt werden, dafl es der dsterreichi-
schen Wirtschaftspolitik (begiinstigt durch Saison- und Konjunkturein-
fliisse) in den letzten Monaten gelungen ist, einen auf breiterer Front
drohenden Durchbruch von Preisen und Lohnen hintanzuhalten und
das iiberhitzte Preis-Lohn-Klima ,abzukiihlen®. Auf lingeve Sicht aller-
dings ist die Stabilisierung noch nicht gesichert. Die ésterreichische Wirt-
schaft befindet sich noch immer in einer ,Gefahrenzone”. Wichtige For-
detungen nach Preiserbébungen sind nur unter mehr oder minder star-
kem wirtschaftspolitischen Druck vorliufig zuriickgestellt worden. Ahn-
liche Spannungen bestehen auf der Lobnseite. Verschiedene Berufe fith-
len sich (vielleicht nicht zu Unrecht) durch das ,Stillhalte- Abkommen®
benachteilige. Die grofle Spanne zwischen kollektivvertraglichen Min-
destlshnen und effektiven Verdiensten, die i Konjunkturaufschwung
der letzten Jahre entstand, dringt ebenfalls zu ,Nachziehungen®, die
zumindest teilweise auf die Effektivverdienste zuriickwirken werden.
Auch der Arbeitsmarkt ist nach wie vor duflerst angespannt. Der reale
Expansionsspielraum ist gegenwirtig so gering, dafl schon eine mifige
Belebung der Konjunktur rasch wieder zu einer zhnlich angespannten
und kritischen Lage fithren konnte wie vor einigen Monaten.

Uberlegungen zu einem konjunkturpolitischen Konzept

Bitte, erwarten Sie von mir kein fixfertiges konjunkturpolitisches
Konzept, Ich méchte nur einige Uberlegungen zu diesem Thema anstel-
len. Lassen Sie mich zunichst noch einmal kwz die gegenwirtige kon-
junkturpolitische Situation ins Auge fassen.

Geringetr Manbvrierspielraum der Konjunktorpolitik

Obwohl mafigebliche Stellen immer wieder versichern, daff die Sta-
bilisierungsbemithungen fortgesetzt werden und alles getan werden
miisse, um kiinfrig eine dhnlich bedenkliche Entwicklung wie im Friih-
jahr 1962 erst gar nicht entstehen zu lassen, sind die Steuerungsmig-
lichkeiten der Wirtschaftspolitik, niichtern gesehen, gegenwiittig sehr be-
grenzt,
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Die Wirksamkeit wéibrungspolitischer Mafinahmen wird durch den
anhaltend hohen Uberschufl der Zahlungsbilanz beeinttichtigt. 1962
werden der Bsterreichischen Wirtschaft per Saldo rd. 6 Mrd. S Devisen
zufliefen (1961 waren es 3Y/2 Mrd. S). Sie werden hauptsichlich von der
Notenbank erworben und gegen heimische Zahlungsmittel umgetauscht.
Obwohl ungefihr ein Drittel des vermehrten Zahlungsmittelumlaufs von
den Unternehmungen und Haushalten in Form von Bargeld beansprucht
und ein weiteres Drittel durch die wiederholten Restriktionsmafinahmen
der Wihrungsbehdrden gebunden ist, wird der Kreditapparat Ende 1962
um rd. 2 Mrd. S mehr freie flisssige Mittel besitzen als zu Jahresbeginn.
Solange laufend so hohe Zahlungshilanziiberschiisse entstehen wie in den
letzten Jahren, konnen wihrungs- und kreditpolitische Mafinahmen die
Konjunktur nur unzulinglich beeinflussen.

Viel schlechter noch als um die Wihrungspolitik ist es um die Bud-
getpolitik bestellt, der zweiten Siule der modernen Konjunkturpolitik,
Es wird in absehbarer Zeit nicht mdglich sein, das Budget konjunktus-
gerecht einzusetzen, Das Fxperiment einer konjunkturorientierten Fi-
nanzpolitik, mit dem 1958 begonnen wurde, ist — das kann man ohne
Ubertreibung sagen — mifigliickt. Das hohe Defizit, das damals im Hin-
blick auf die internationale Rezession in Kauf genommen wurde, konnte
in den folgenden Jahren nur zdgernd abgebaut werden, obwohl die Kon-
junktur kriftig anzog und eigentlich Uberschiisse notwendig gewesen
wiren. Die Finanzierungsmethoden, vor allem die Ausgabe kurzfristiger
Schatzscheine, die bei Filligkeit nicht eingeldst werden konnten, und
die Anhiufung umfangreicher Verwaltungsschulden haben den Staats-
kredit auf lingere Zeit beeintrdchtigt. Sie beschrinken rein finanzie-
rungstechnisch die Flastizitit der Budgetpolitik und werfen tberdies
schwierige Probleme fiir die Wihrungspolitik auf.

Eist 1961 gelang ein sogenanntes ,konjunkturneutrales* Budget, das
heifit, der formale Abgang im Staatshaushalt konnte etwa auf die Hohe
der im ordentlichen Haushalt verrechneten Schuldenriickzahlungen ge-
senkt werden. Die Staatsschuld wuchs nicht mehr. Aber auch dieser
(gemessen an konjunkturpolitischen Erfordernissen) verhidlnismifig be-
scheidene Erfolg war nut zum Teil einer sparsamen Ausgabenwirtschaft
zu danken, hauptsichlich resultierte er aus einer sprunghaften und ein-
maligen Steigerung der Staatseinnahmen, (Die Staatseinnahmen waren
1961 um 14%, die Staatsausgaben um 8%b gestiegen.) 1962 wird noch
einmal mit Mithe und Not am Gmundsatz cines ,konjunkwirneutralen®
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Budgets festgehalten werden kénnen (die Finnahmen uad Ausgaben
werden um je 8% bis 9% steigen); 1963 drobt jedoch neunerlich eine
ernste Budgetkrise.

Das Finanzministerium schitzt das Budgetdefizit fiir 1963 auf 51/»
Mrd. S, wobel nur Mehrausgaben auf Grund bereits geltender gesetz-
licher Verpflichtungen beriicksichtigt sind, nicht aber die jedenfalls zu
erwartenden sonstigen Anforderungen der einzelnen Ressorts. Selbst
wenn man die Finnahmen betont optimistisch einschitzt, wird sich der
Abgang nur auf etwa 4 Mrd S verringern

Jedenfalls steht die neue Regierung vor einer duflerst schwierigen
Aufgabe. Es droht die grofie Gefahr, dafi in den bevorstehenden zdhen
und schwierigen Budgetverhandlungen die guten Vorsitze, endlich weit
mehr als bisher fiir die geistige Aufristung unseres Landes (vor allem
fiir die Beseitigung der teilweise katastrophalen Zustinde auf unseren
Hoch- und Mittelschulen) und fiir die militdrische Sicherung der oft zi-
tierten immerwihrenden Neutralitdt zu tun, unter dem Zwang der Ver-
hiltnisse wieder unter den Tisch fallen werden. Im Endkampf der Bud-
getverhandlungen werden die verzweifelten Bemithungen der Politiker nur
noch darauf gerichtet sein, das Budgetdefizit in einer Grofenordnung zu
halten, die finanzierungstechnisch {durch Aufnahme von Krediten im
In- und Ausland) gerade noch bewiltigt werden kann {etwa 2 bis 3 Mrd.
Schilling). Nicht die Sorge um die Stabilitit des Geldwettes, sondern die
Diktatur der leeren Kassen®, die niichterne Tatsache, dafl der Staat
nur iiber beschiinkte Finanzierungsmittel verfiigt, scheint vorerst das
einzig wirksame Mittel zu sein, das Budgerdefizit in einigermallen er-
triglichen Grenzen zu halten.

Als drittes und viertes Steuerungsmittel der Konjunkturpolitik sind
schliefllich die Handelspolitik und die Arbeitsmarktpolitik zu erwihnen.
1962 wurden teils auf Grund von Vertrigen, teils mit der Absicht, den
Preis-1 ohn-Auftrieb wu bekimpfen, verschiedene handelspolivische Er-
leichterungen verfiigt. Die Liberalisierungsquoten wurden erhsht, die
Warenkontingente aufgestockt und die Zolle ermifligt. Fiir 48.000
Fremdarbeiter wurden unter bestimmten Voraussetzungen Arbeitsgeneh-
migungen vorgeschen, die jedoch nur zu einem Bruchteil ausgeniitzt
wurden (bis Mitte September 8 812 Arbeitsplitze, einschliefilich Grenz-
ginger) Obwohl jede dieser Mafinahmen fiir sich allein nicht sehr be-
deutend war, haben sie zusammen doch dazu beigetragen, die Auftriebs-
krafre etwas zu dampfen.
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Die Einwinde gegen eine Liberalisierung des Handels und des Ar-
beitsmarktes sind bekannt: Industrie und Fachgewerkschaften wehren
sich gegen einc Verschirfung der Konkurrenz, die den Eitrag und die
Beschiftigung beeintrichtigen kinnte. Die Finanzpolitik ist besorgt, dall
weitere Zollsenkungen die ohnehin unzureichenden Staatseinnahmen
weiter schmilern konnten. Die Handelspolitik schliefilich beflirchtet
(ob mit Recht oder Unrecht, sei in diesem Zusammenhang dahingestellt},
daf sie in den kommenden Vethandlungen mit der EWG in eine un-
gitnstige Verhandlungsposition geraten und nur wenige Konzessionen
erreichen kénnte, wenn durch freiwillige Zollsenkungen und Liberali-
sierungsmafinahmen schon vorher der Beweis erbiacht wiirde, daf} die
Ssterveichische Wirtschaft auch ohne diese Kriicken auskommen kann.
Die Befiitworter einer restriktiven Arbeitsmarktpolitik schliefllich wei-
sen daruf hin, dafl auslindische Arbeitskriifte ohnehin kaum noch zur
Verfiigung stehen (was nicht ganz stimmen kann, weil die Schweiz
von Ende August 1961 bis Ende August 1962 ihren Bestand an auslindi-
schen Arbeitskiiften um fast 100.000 auf 645.000 erhthen konnte!).

Die Liberalisierung des Handels und des Arbeitsmatkees sind gewifs
keine Allheilmittel gegen den Preis-Lohn-Auftiieb; da aber die Wih-
sungspolitik nur beschrinkt und die Budgetpolitik iiberhaupt nicht ein-
satzfihig dst, sind sic die vielleicht wichtigsten kurziristig wirksamen
Mittel der Konjunktursteverung Im Grunde allerdings miissen wir uns
bewuBt seim, daf die Wirtschaftspolitik gegenwirtig und in naher Zu-
kunft nur geringe Moglichkeiten hat, den Wit tschaftsablauf kurz- oder
miscelfristig zu stenern. Auch von der Parititischen Preis-Lohn-Kom-
mission datf man sich keine Wunder erhoffen. Sie ist eine ausgezeichnete
Einrichtung, ibermifige Aufiriebskrifte voriibergehend einzudimmen.
Man darf sie jedoch nicht iiberfordein. Es wiire sehr schade, wenn sie in
taglichen, wenig aussichtsreichen Kimpfen gegen Preis- und Lohnerhd-
hungen diskreditiers wiirde. Sie sollte vielmehr auf hoherer Ebene die
Wirtschaftspolitik der Sozialpariner koordinieren helfen und die staat-
liche Wirtschafispolitik sinnvoll ergdnzen.

Wiewohl die Wirtschaftspolitik in den kommenden Monaten, viel-
leicht noch das ganze Jahr 1963, alle Hinde voll zu wm haben wird,
im bisherigen Stil, durch mehr oder minder improvisierte ad hoc-Mafi-
nahmen, akure Notlagen zu meistern, so sollte die neve Regietung doch
unvesziighich mit der Ausarbeitung eines linger fristigen konjunkturpoli-
tischen Konzeptes beginnen, das in realistischer Einschitzung der dufle-
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ren und inneren Bedingungen, Méglichkeiten und Grenzen der Ssterrei-
chischen Wirtschaftspolitik einen Weg in die Zukunft weist.

Zu diesem Konzept méchte ich einige Uberlegungen beisteuern,

Konjunkturpolitik und Integration

Zunichst mochte ich annehmen, dafl die 8sterreichische Wirtschaft
in den kommenden Jahren mit der westeuropiischen Wirtschaft mehr
und mehr integriert werden wird, (Solite dies nicht der Fall sein, dann
sind meine Uberlegungen hinfillig und die Zukunft der 8sterreichischen
Wirtschaft miifite unter einem anderen Aspekt betrachtet wenden.)

Kommt es jedoch zur Integration, dann werden die Moglichkeiten,
mit den herkémmlichen Mitteln der Konjunkturpolitik Angebot und
Nachfrage zu steuern, in dem Mafle geringer, wie die internationale
Verflechtung der Mirkte fiir Waren, Dienstleistungen, Kapital und
Arbeitskrifte zunimmt und die Koordinierung und Harmonisierung der
nationalen Wirtschaftspolitik auf verschiedenen Gebieten fortschreitet.
Mit anderen Worten: Die europiische Integration setzt einer autonomen,
nuy an der Binnenwirtschaft orientierten Konjunkturpolitik der Einzel-
staaten relativ enge Grenzen. Der europiische Markt erfordert auch eine
europdische Konjunkturpolitik. Wir miissen daher lernen, die Entwick-
lung der heimischen Wirtschaft nicht nur von einem engen nationalen
Gesichtskreis aus zu beurteilen, sondern sie in einen gréfleren euro-
piischen und zum Teil auch weltwirtschaftlichen Zusammenhang ein-
zuordnen.

Der weitgehende Verzicht auf konjunkturpolitische Autonomie
sollte nicht tiberbewertet und (wie dies manchmal geschieht) als ein un-
gebithelich hoher Preis fiir die europiische Integration betrachtet werden,
Anlafl zur Besorgnis bestiinde vielleicht, wenn die heimische Wirtschafts-
politik die Technik der Konjunktursteuerung viel besser beherrschte als
die Wirtschaftspolitik anderer Linder. Ich glaube nicht, daff wir in
Osterreich Grund zu einer so hohen Selbsteinschitzung haben, In den
letzten zehn Jahten wurden Konjunkturiibersteigerungen nur im getin-
gen Mafle durch autonome wirtschaftspolitische Mafinahmen iiberwun-
den. Sowohl 1955 als auch 1960 wurden die iibermifligen Auftriebs-
krifte hauptsichlich dadurch geziigelt, dafl dank der auflenwirtschaftli-
chen Verflechtung der 8sterreichischen Wirtschaft die Importe kriftig
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wuchsen, die Zahlungsbilanz passiv wurde und auf diese Weise der
Liquidititsspielraum des Kreditapparates eingeengt wurde. Je enger die
heimische Wirtschaft mit der europiischen verflochten und je schirfer
die internationale Konkurrenz ist, desto besser funktioniert dieser Kor-
rekturmechanismus.

Auch der Einwand, daR eine gesamteuropiische Konjunkturpolisik
keinen ausreichenden Ersatz fiir einen Verzicht auf konjunkturpolitische
Autonomie béte, weil sie nicht auf die Besonderheiten der Gsterreichi-
schen Wirtschaft Riicksicht nehmen konne, erscheint mir nicht stich-
hiltig. Die &sterreichische Wirtschaft hat sich schon bisher bemerkens-
wert gut in den Strom der westeuropiischen Konjunktur eingefligt.
Witklich ernste Konflikte zwischen auflenwirtschaftlichen und binnen-
wirtschaftiichen Zielen gab es bisher nicht, Sollten sie dennoch einmal
auftreten, kieflen sie sich durch internationale Zusammenarbeit sicher-
lich besser meistern als mit den beschrinkten Mitteln der heimischen
Wirtschaftspolitik. Im iibrigen bleibt auch im Furopamarkt den einzel-
nen Staaten noch ein gewisser Spielraum fitr Korrekturmafinahmen, die
zwar nicht die Grundrichtung der Konjunktur, wohl aber ihren zeit-
lichen Ablauf und ihre Stirke beeinflussen kénnen.

Vor allem aber darf nicht iibersehen werden, dafl eine {ibernationale
Konjunkturpolitik auf europdischer Ebene viel grofere Moglichkeiten
hat als die nationale Konjunkturpolitik der Einzelstaaten. Dank dem
vielfiltigen Angebot und der scharfen Konkusrenz dst die Wahrschein-
lichkeit viel grofier, daB eine Ausweitung der kaufkrifrigen Nachfrage
21 einer Mengenkonjunktur fihrt und sich nicht in Preis- und Lohn-
steigerungen erschdpft.

Aus diesen giundsitzlichen Uberlegungen iiber den Zusammenhang
von europiischer Integration und Konjunkturpolitik lassen sich ver-
schiedene Schluffolgerungen fiir die einzelnen Bereiche der heimischen
Wirtschaftspolitik ableiten.

Zahlungsbilanzorientierte Wihrungspolitik

Die zunchmende internationale Verflechtung und vor allem die gro-
Rere Freiziigigheit im zwischenstaatlichen Kapitalverkehr wird in erster
Linie die Mdglichkeit det Notenbank beeintrichtigen, den Zahlungsmit-
selumlauf nach binnenwirtschaftlichen Gesichtspunkten zu steuern, weil
der Uberschuf in der Zahlungsbilanz dem Kreditapparat stindig neue
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tliissige Mitte] zufilhrt. Der Aktionsradius der Wihrungspolitik lefie
sich vielleicht etwas vergréflern, wenn Kapitaltransaktionen rigoros
kontrollierc wiirden. Sie werden verstehen, daf ich als Anhinger und
Verfechter der europiischen Integration eine solche Losung zumindest
auf die Dauer fiir nicht akzeptabel halte, ganz abgeschen davon, daf}
eine solche totale Kontrolle praktisch kaum funktionieren kénnte. Ich
glaube vielmehr, daf sich die Einordnung der osterreichischen Wirt-
schaft in den Europamarkt nicht nur auf Waren und Dienstleistungen,
sondern auch auf Kapital und Arbeitskrifte bezichen mufl, damit die
Vorteile eines groflen Wirtschaftsraumes voll ausgeschdpfc und Aapas-
sungsschwierigkeiten auf ein Minimum reduziert werden.

Hilt man aber am Ziel eines moglichst fieien Kapitalverkehrs fest,
dann bleibt den Wihrungsbehdrden letztlich keine andere Wahl, als ihre
Politik mehr und mehr an der Zablungsbilanz zu orientieren. Unter dem
Gesichtspunkt einer zahlungsbilanzorientierten Wihrungspolitik er-
scheint die Verflissigung des Geldmatrktes infolge anhaltender Zahlungs-
bilanziiberschiisse und die damit verbundene Tendenz sinkender Zins-
sdtze nicht als eine bedenkliche Entwicklung, der man durch Frhéhung
von Mindestreserven, Offen-Markt-Operationen, quantitativen Kredit-
beschrinkungen und starrem Festhalten an einer nicht meh: zeitgemi-
Ben Bankrave miglichst entgegenwirken soll, sondern als eine natiirliche
Anpassung des heimischen Wirtschaftskreislaufes an die aufenwirt-
schaftlichen Bedingungen, die man zwar in bestimmten Grenzen steuern
kann, die man aber nicht verhindern soll und am ¥fnde auch gar niche
verhindern kann.

Binnenwittschaftlich orientierte Budgetpolitik

Der schrittweise Ubergang von einer binnenwirtschaftlich orientier-
ten zu einer zahlungsbilanzorientierten Wihrungspolizik, der in der Bun-
desrepublik Deutschland schon vor zwei Jahren vollzogen wurde, wiire
leichter und kénnte ohne groflere Bedenken gewagt werden, wenn die
Budgetpolitik mandvrierfahig wire und zielbewuflt zur Kaufkraftsteue-
rung eingesetzt werden kdnntve. In diesem Falle bite sich eine sinnvolle
Aufgabenteilung an: Die Wihrungspolitik, vor allem in Gestalt der Li-
quiditits- und Zinsfufipolitik, konnte sich an der Zahlungsbilanz und
am internationalen Zinsgefiige orientieren, die Budgetpolitik, die nicht
im gleichen Mafle wie die Geldpolitik auf den internationalen Reaktions-
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zusammenhang bedacht sein mufl, an den binnenwirtschaftlichen Er-
fordernissen. Konflikte zwischen einer zahlungsbilanz- und einer binnen-
wirtschaftlich orientierten Wirtschaftspolitik (zwischen inmerem und
fuBerem Geldwert) blieben auf diese Weise auf ein Minimum beschrdnkt.
Zwar wire auch die Budgetpolitik nicht imstande, die heimische Wirt-
schaft gegen den Strom der internationalen Konjunktur zu steuern. Sie
kénnte jedoch, etwa in der gegenwiirtigen rwiespiltigen Lage, wo die
schwache heimische Konjunktur und Ubetschiisse in der Zahlungsbilanz
dazu dringen, die wirtschaftspolitischen Signale auf griin zu stellen,
die noch immer labile Preissituation aber zur Vorsicht mahnt, den Auf-
trieh verzogern. Ich hielte es daher fiir eine vordringliche Aufgabe dex
neuen Regierung, bereits 1963 (neben den Sofortmafinahmen, die zur
Bekimpfung der akuten Budgetkrise erforderlich sein wenden) vorsorg-
lich und schrittweise die Voraussetzungen filr eine lingerfristige elasti-
sche Budgetpolitik zu schaffen.

Ich mébchte hiet nicht auf die technischen Hilfsmittel cingehen, die
cine konjunkturgerechte Budgetpolitik erleichtern kdnnten, wic etwa
auf die Vorbereitung von Eventualbudgets oder von detaillierten Pro-
grammen, die im Notfall rasch und wirksam eingesetzt werden konnten.
Die einschiigige Literatur gibt hieriiber gentigend Anhaltspunkse. Ich
méchee jedoch nachdriicklich betonen, dafl die konjunkturpolitisch no-
tige Beweglichkeit der Budgetpolitik nur mit einem lengfrisiigen Budget-
konzept erveicht werden kann, das den Staat von allen enthehrlichen
oder minder wichtigen Ausgaben entlastet und dafiir sorgt, dafl wichtige
gesamtwirtschaftliche und kulwurelle Aufgaben, die bisher striflich ver-
nachlissigt wurden, in austeichendem Mafle erfiillt werden kinnen.

TLiberale Handels- und Asbeitsmarktpolitik

In die hier skizzierte Aufgabenteilung zwischen einer vorwiegend
zahlungsbilanzorientierten Wihrungspolitik und einer vorwiegend bin-
nenwirtschaftlich orientierten Budgetpolitik lifit sich auch die Handels-
und Arbeitsmarktpolitik sinnvoll einfiigen.

Unsere handelspolitischen Ubetlegungen werden gegenwirtig allzu-
sehr von der Annahme bestimmt, daff Osterreich in einem Vertrag mit
der FWG nicht nur politische, sondern auch wirtschaftliche Ausnahme-
bestimmungen in groferer Zahl gewihrt werden Ich halte diese An-
nahme nicht nur fiir irrig, sondern auch fiir gefahrlich, weil sie die Han-
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delspolitik zogern liflt, Mafinahmen zu treffen, die die Eingliederung
in den FEuropamarke erleichtern konnten. Wie schwer es die Osterrei-
chische Wirtschaft im Europamarkt haben wird, hingt entscheidend von
der Entwicklung der heimischen Produktionskosten ab. Preise und
Lohne werden jedoch im Inland eher stabil bleiben, wenn die Wirt-
schaftspolitik durch eine liberale Einfuhrpolitik den Ausgleich der
Zahlungsbilanz anstrebt, als wenn sie zuwartet, bis die aus den Zah-
lungsbilanziiberschiissen resultierenden Auftriebskrifte den heimischen
Einkommensstrom aufblihen. Durch eine liberale Handelspolitik wiirde
auch die Investitionstitigkeit in jene Bereiche und zu jenen Produlkten
gelenkt, die im Europamarkt giinstige Entwicklungschancen haben.

Die Vorbereitung auf die europiische Integration sollte sich aber
nicht nur auf die Liberalisierung von Waren, Dienstleistungen und Ka-
pital, sondern auch auf die Liberalisierung von Arbeitskriften erstrek-
ken. Gewifl darf man sich von einer Zulassung auslindischer Arbeits-
kiifte nicht iibertrieben viel erwarten. Arbeitskrdfte sind in den
traditionellen europiischen Uberschufilindern bereits knapp. Auch ver-
mag die dsterreichische Wirtschaft nicht dhnlich giinstige Arbeitsbedin-
gungen zu bieten wie reiche Volkswirtschaften. Vergleiche mit der
Schwelz, wo die Fremdarbeiter zu einem entscheidenden Wirtschafts-
faktor geworden sind, diirfen daher schon aus diesem Grunde nicht
gezogen werden. Auslindische Arbeitskrifte kdnnten jedoch in einigen
Bereichen Liicken schlieflen, wie etwa in der Banwirtschaft und im
Fremdenverkehrsgewerbe, die besonders unver Arbeitskrifremangel lei-
den. Auf diese Weise liefle sich zumindest quantitativ der Verlust an
heimischen Arbeitskrdften ausgleichen, die zeitweise oder dauernd ins
Ausland abwandetn und dort Beschiftigung finden.

Schlufifolgerungen

Meine Damen und Herren, ich habe in meinem Vortrag zundchst
gezeigt, dafl die unter giinstigen Voraussetzungen erreichte Beruhigung
des Preis-Lohn-Auftriebs in den letzten Monaten nur als ein erster
Schritt auf dem Wege zu einer Stabilisierung der 8sterteichischen Wirt-
schaft betrachtet werden darf. Begriindete Forderungen nach Preis- und
Lohnerhthungen lassen sich in einer Marktwirtschaft nur zeitweise zu-
tiickstauen, frither oder spiter miissen sie honoriert werden. Die Wirt-
schaftspolitik hat nur eine Atempause gewonnen, die zu lingerfristig
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wirksamen konjunktur- und wachstumspolitischen Mafinahmen geniitzt
werden sollte.

Leider ist die osterreichische Konjunktutpolitik in naher Zukunft
nur sehr beschrinkt mandvrierfihig, da ihre beiden Hauptstiitzen mehr
oder minder blockiert sind: die Wahrungspolitik mnkt infolge anhal-
tend hoher Zahlungsbilanziiberschiisse notgedrungen hinter den Ereig-
nissen her, und die Budgetpolitik ist durch die 1963 drohende Budget-
krise zunichst {iberhaupt lahmgelegt. Dieser Zustand ist auf die Dauer
unhaltbay. Wir miissen uns mit dem Gedanken vertraut machen, daf die
Budgetpolitik mit fortschreitender européischer Integration meht und
mehr zum Angelpunks und weitaus wichtigsten konjunktur- und wachs-
tumspolitischen Lenkungsinstrument der einzelnen integrierten Volks-
wirtschaften wird. Die Budgetpolitik kann jedoch ihre wichtige Funk-
tion nur erfiilllen, wenn das Budget nicht stindig iiberfordert wird und
zu einem konjunkturwidrigen Verhalten zwingt. Es ist daher notwendig,
das Budget von iibermifligen Anspriichen zu entlasten, damit Mittel fiir
staatspolitisch und volkswirtschaftlich wichtige Zwecke (wie Schulen,
Forschung, Landesverteidigung, Staatssicherheitsdienst) frei werden. Im
Budget sollten aber auch konjunktur- und wachstumspolisisch motivierte
Reserven (Uberschiisse) gebildet werden, die in Zeiten schwicherer
Konjunktur und fiir die Verbesserung der Wirtschaftsstrukour einzuset-
zen wiren Diese Aufgabe wird nicht geldst werden konnen, ohne an
Tabus zu rithren. An Verschiedenes ist hier zu denken: an einen sukzes-
siven Abba' von Subventionen ebenso wie an die Finddmmung der ufer-
los wachsenden Zuschiisse zur Sozialversicherung, an die Reform der
leidigen Wohnbaufinanzierung, an die Kommerzialisierung der Bundes-
bahnen, an die Verwalwungsreform u. a. m.

Fs leuchtet ein, dafl die hier erwihnten Probleme nicht durch eine
mehr oder minder improvisierte Wittschafts- und Budgetpolitik geldst
werden knnen, sondern ein langfristiges Budgetkonzept in Verbindung
mit einem Gesamtkonzept der Ssterveichischen Wirtschaftspolitik erfor-
dern. Der neuen Regierung wartet hier eine gewaltige Aufgabe.
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