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Aspekte des Wachstums
der osterreichischen Landwirtschaft

yon

Prof. Dr. Franz Nemschak

Vortrag, gehalten auf der Agrarpolitischen
Tagung der Prisidentenkonferenz der Landwirt-
schaftskammern Osterreichs, am 22 November 1961
in Wien {Jsterreich-Hans, Palais Palily).

Die Stellung der Landwirtschaft in der Gsterreichischen
Volkswirtschaft

Die &sterreichische Wirtschaft, die von 1918 bis 1937 stagnierte
und selbst in den Konjunkturjahren 1929 und 1937 nur etwa gleich-
viel erzeugt hatte wie 1913, erlebte nach dem Zweiten Weltkrieg einen
erstaunlichen Aufschwung. Bereits 1949 wurde das reale Brutto-Natio-
nalprodukt von 1937 wieder erreicht, 1960 war es schon mehr als dop-
pelt so grof wie vor dem Krieg. '

Obwohl in dieser Zeit auch die Landwirtschaft grofle Fortschritte
erzielte, blieb sie aus einer Rethe von triftigen, zum Teil natiirlichen
Griinden, die im folgenden niher erldutert werden, dhnlich wie in an-
deren I indern, hinter der allgemeinen Entwicklung zuriick.

Wihrend die Industrie seit 1937 ihre Produktion verdreifachen und
die Bauwirtschaft ihre Leistungen mehr als vervierfachen konnte, wuchs
die landwirtschaftliche Produktion nur um knapp 30%o. Dieser un-
gleichmifigen Emtwickung entsprechend ist der Anteil der Land- und
Forstwirtschaft an der gesamten Beschiftigung!) von 40% im Jahre
1937 auf 25% im Jahre 1960, und ihr Anteil am Brutto-Nationalpro-
dukt von 14% auf 11%o zurickgegangen.

1y Umgerechnet in Vollarbeitskrifren.



Trotz dieser Entwicklung ist die Land- und Forstwittschaft nach wie
vor ein lebenswichtiger Zweig der &sterreichischen Gesamtwirtschaft.

Finige Daten migen diese Feststellung erhiirten:

Mit einem Anteil von 40% Wildern und Forsten gehdrt Usterreich
zu den waldreichsten Lindern Furopas. Fs ist neben Schweden und
Finnland der Hauptlieferant von Holz fiir den europiischen Markt, Der
Wert der Ausfuhr von Holz und Holzprodukten betrug 1960 6'1 Mrd. S,
mehr als ein Fiinftel der gesamten Ausfuhr,

Obwohl Gebirge den Ackerbau auf ein Fiinftel der Bodenfliche ein-
schrinken, Kleinst- und Kleinbettiebe, die nur wenig fiir den Marks
produzieren, iberwiegen, der Bodenbesitz vielerorts zersplittert ist, zahl-
reiche Arbeitskrifte abgewandert sind und die landwirtschaftliche Nutz-
fliche eingeschrinkt wurde, deckt die Landwirtschaft gegenwirtig be-
reits 90% des heimischen Nahrungsmittelbedarfs!), gegen nur 84%
vor dem Krieg.

Die Landwirtschaft dient und niitzt der Gesamtwirtschaft zur Zeit in
doppelter Weise: Einmal, indem sie stindig mehr und bessere Giitet
produziert, und zweitens, indem sie seit Jahren der iibrigen Wirtschaft
dringend bendtigte Arbeitskrifte tiberldfit. Natttlich wird sie diese dop-
pelte Funktion nicht unbeschrinkt lange Zeit erfiillen konnen, einmal
wird das Abwandern der Arbeitskrifte aufhéren miissen.

Nun ein paar Worte itber das bisherige Wachstum der osterreichi-
schen Iandwirtschaft.

Bisheriges Wachstum

Die landwirtschaftliche Produktion war 1960 um 36%0 hoher als
1950 und um 29% hiher als vor dem Krieg. Im Durchschnitt der Fiinf-
zigerjahre wuchs sie um 3'4%/ pro Jahr.

Die Produktionserfolge sind umso bemerkenswerter, als die Land-
wirtschaft seit 1937 270.000 Arbeitskrifte?) verlor und grofle Flichen
(420.000 bz oder 10%) der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen
wurden. 196C waren in der Land- und Forstwirtschaft nach den Be-
rechnungen des Institutes fiir Wirtschaftsforschung nur noch 808.000
Vollarbeitskrifre titig, um 25% weniger als 1937. Die Zahl der Be-

1) Gesamtvolumen der heimischen Nahrungsmittelproduktion in Prozent des Ge-
samtverbrauchs (Ernihrung, Verarbeitung, Fiitterung, Saatgut).

2y Vollatbeitskrifre.



sitzer und Angehdrigen ist um 16%o, die der Fremdarbeiter sogar um
mehr als die Hilfte gesunken. Von 1951 bis 1960 wanderten pro Jaht
durchschnittlich 22.700 oder 2'4%o der Vollarbeitskrifte (davon 14.400
Besitzer und Familienangehrige und 8.300 Fremdarbeiter) in gewerb-
liche Berufe ab. Von 1959 auf 1960 sank die Zahl der Fremdarbeiter
sogar um 13.000, Trotzdem sind in Osterreich gegenwirtig noch rund
259/ aller Arbeitskrifte in der Land- und Forstwirtschaft titig!). Die
Arbeitsproduktivitit (Produktion je Vollarbeitskraft) war 1960 um
73%6 hoher als vor dem Krieg. In den Fiinfzigerjahren wuchs sie durch-
schnittlich um 6'3%0 pro Jahr, stirker als in allen anderen Wirtschafts-
zweigen, einschlieflich Industrie.

Die Landwirtschaft machte die Verluste an Arbeitskriften und
Boden wett, indem sie mehr technische Produktionsmittel einsetzte, die
Bewirtschaftungsmethoden rationalisierte und die Erkenntnisse der
agrarwirtschaftlichen Forschung besser auswertete. Die Technisierung
und Rationalisierung der landwirtschaftlichen Produktion 148t sich an
verschiedenen Beispielen zeigen.

Vor dem Zweiten Weltkrieg wurden die Feldarbeiten nahezu aus-
schlieRlich mit Hinden und tierischer Zugkraft (Pferde, Zugochsen und
Zugkiihe) bewiltigt. 1930 gab es in ganz Osterreich nur 700 Traktoren,
1939 erst 1.000. Im Zweiten Weltkrieg setzte jedoch eine stiirmische
Motorisierungswelle ein, die mit einer kurzen versorgungsbedingten Un-
terbrechung nach Kriegsende bis heute anhilt. 1950 wurden 14000 und
1960 bereits 119.000 Traktoren gezihlt, Die fortschreitende Mechani-
sierung sparte Arbeitskrifte und tierische Zugkraft. 1960 gab es nur
noch 200.000 Zugtiere, um 48%p weniger als 1938 Dadurch wurden
245,000 ha Futterflichen fiir andere Zwecke frei. Auch viele andere
Maschinen, die oft erst einen rationellen Finsatz von Traktoren ermég-
lichen, wurden angeschafft. 1960 konnte bereits die Hilfte der Getreide-
ernte mit Mihdreschern abgeerntet werden. Damit wurden die Ernte-
arbeiten beschleunigt und die Ernteausfille verringert,

Im Pflanzenban steigerte die bessere Diingung der Boden die Ertrége.
1960/61 verwendete die Landwirtschaft um 157% mehr Handelsdiinger
als 1950/51 und fast siebeneinhalbmal so viel wie vor dem Krieg. Aufler
der verstitkten Diingung liefen ertragreichere Sorten, Schidlingsbe-

1) In den EWG-Lindern betrug der Anteil 1947/1954 durchschnittlich ebenfalls
25%0; er ditrfte seither auf 20%% bis 22%0 zuriickgegangen sein. In der Schweiz war
er 17%p (1950), in Grofibritannien 5% (1951) und in den USA 13% (1950).



kimpfung, bessere Bodenbearbeitung und zweckmifigere Fruchtfolgen
die Hektarertrige steigen. Die Flichenproduktivitit war 1960 mit 27 ¢
je ha (Feldfriichte und Heu in Getreidewerten ausgedriickt) um 43%
hoher als 1934/38.

In der Viehwirtschaft wurden die Bestinde verjiingt, der Umtrieb be-
schleunigt, die Aufzucht leistungsfzhiger Tiere verstirke und die Fiitte-
rung verbessert. 1960 konnten je 1.000 S Bestandswert 1.080 S tierische
Produkte erzeugt werden, um 50%0 mehr als 1934/38. Der Fleischertrag
je Rind war um 72% und der je Schwein um 319/ hdher als vor dem
Krieg. Die Milchleistung je Kuh stieg in den Fiinfzigerjahren um durch-
schnitthich 60 kg pro Jahr; sie war 1960 mit 2 500 kg um 28%s héher
als 1937.

Wihrend die landwirtschaftliche Produktion in den Fiinfzigetjahren
um durchschnittlich 3'4%s pro Jahr stieg, wuchs der Verbrauch an Nab-
rungsmitteln — ausgedriickt in landwirtschaftlichen Rohprodukten —
um 2'9%/s Der Ernihrungsbedarf konnte daher zunehmend durch hei-
mische Produkte gedeckt und die Ausfuhr an Nahrungsmitteln gesteigert
wetden.

Die wirtschaftliche und technische Revolution in der &sterreichischen
Landwirtschaft seit dem Zweiten Weltkrieg hat verschiedene Ursachen.
Das von einem niedrigen Niveau rasch steigende Realeinkommen der
stadtischen Bevolkerung und die fortschreitende Industrialisierung schu-
fen aufnahmebereite Mitkte fiir Agrarprodukte; die marktregelnden
Mafinahmen der Landwirtschafispolitik hielten die auslindische Kon-
kurtrenz ab und sicherten den heimischen Produzenten verhiltnismiflig
stetige Ertrdge Gleichzeitig zwang die anhaltende Knappheit an Ar-
beitskriften, die Produktion zu rationalisieren, was durch billige Kredite
und Subventionierung verschiedener Produktionsmittel erleichtert
wurde. Vor allem hat sich auch die Mentalitit der [ andbevélkerung ge-
indert. Wihrend sie frither an althergebrachten Lebensformen und Pro-
duktionsmethoden festhielt und Neuerungen skeptisch gegeniiberstand,
hat besonders die junge Generation, hiuvfig in Fachschulen ausgebildet,
die moderne Technologie und die agrarwissenschaftlichen Frkenntnisse
schitzen und anwenden gelernt. Das Beispiel der fortschrittlichen Be-
triebe wird mehr und mehr auch von bisher noch riickstindigen nach-
geahmt. Die technische Ausstattung der Betriebe und moderne Bewirt-
schafrungsmethoden werden nicht nur wegen ihrer wirtschafelichen Ef-
fizienz geschitzt; sie erhthen auch das Ansehen der Landwirte und er-
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leichtern es, Familienmitglieder und Fremdarbeitskrifte auf dem Hof zu
halten.

Kiinftige Expansion

Wie wird sich die 8sterreichische Landwirtschaft kd#nftig entwickeln,
welche Expansionsméglichkeiten hat sie?

Das Usterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung hat soeben eine
grofere Arbeit fertiggestellt, die untersucht, wie sich Verbrauch und
Erzengung landwirtschaftlicher Produkte in Osterreich bis 1965 und
1975 voraussichtlich entwickeln werden.

Vetbrauch

Das Institut nimmt an, dafl das Ssterreichische Sozialprodukt kiinf-
tig (in den nichsten 15 Jahten) jihrlich real um 4%s wachsen wird.
Es wird daher bereits 1978 doppelt so hoch sein wie 1960 und mehr als
viermal so hoch wie vor dem Krieg und 1949. Aus verschiedenen Griin-
den wird der private Konsum etwas weniger rasch wachsen (insgesamt
um 3'8% jihrlich); da die Bevolkerung bis 1975 voraussichtlich um
350,000 bis 400000 K8pfe zunehmen wird, wird der pro-Kopf-Ver-
brauch jihrlich nur um 3°4% steigen.

Fiir unsere Betrachtung ist die Feststellung wichtig, dafl der Anteil
der Nabrungsmittel an den gesamten Konsumausgaben in einer dyna-
mischen Wirtschaft abnimmt, Von 1950 bis 1960 ist z. B. der Anteil der
Nahrungs- und Genufimittel am ziemlich stetig gestiegenen Gesamt-
konsum von 54%0 auf 46% gesunken, wogegen der Anteil der Verkehrs-
mittel (insbesondere durch Anschaffung von Personenkraftwagen) und
der von Wohnungseinrichtung und Hausrat (Ausstattung mit techni-
schen Haushaltgeriten, wie Elektroherden, Kihlschrinken, Wasch-
maschinen, Fetnsehapparaten usw ) nahezu auf das Doppelte stieg.

Aber auch innethalb der Bedarfsgruppe Nahrungs- und Genufmittel
etgaben sich grofe strukturelle Verinderungen. Wihrend der Verbrauch
von Siidfriichten und Gefliigel in den Fiinfzigerjahren fast auf das
Sechsfache und der von Kaffee, Kakao, Pflanzenfetten, Eiern, Topfen,
Obers und Rahm auf mehr als das Zweifache stieg, wurden Brotgetreide-
erzeugnisse, Nihrmittel, Kartoffeln und Schmalz zum Teil viel weniger
konsumiert. .

Diese Tendenz wird in Zukunft mit steigendem Konsum noch stér-
ker hervortreten, Das Institut nimmt an, dafl der Nabrangsmittelver-
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brauch pro Kopf bis 1975 jahrlich nur um 0°8%, das Volkseinkommen
pro Kopf der Bevolkerung jedoch um 3'4% wachsen wird. (In den
Fiinfzigerjahren ist der Nahrungsmittelverbrauch pro Kopf der Be-
vélkerung immerhin noch um rund 3% jihrlich gestiegen.)

Die Aussichten fiir die einzelnen Produkte sind sehr verschieden: Es
ist zu erwarten, daf 1975 pro Kopf der Bevdlkerung um 50% mehr
Siidfriichte, 24%o mehr Obst, 14%6 mehr Gemiise, 39%/0 mehr Kiise, 33%s
mehr Butter, 22% mehr Rahm und Obers, 20%/0 mehr Fleisch und 12%0
mehr Eier verbraucht werden als 1959/60, aber um 9% weniger Kar-
toffeln und um je 5% weniger Brotgetreideerzeugnisse und Nihrmittel.
Der Fettverbrauch wird bei anhaltender Verschiebung von Schmalz zu-
gunsten von Pflanzenfett gleich bleiben. Der gesamte Verbrauch an Nah-
rungsmitteln wird etwas stirker steigen als der pro-Kopf-Verbrauch, da
die Bevolkerung bis 1975 um 5% auf ungefihr 71/2 Mill. wachsen wird.

Fiir die Landwirte nachteilig ist nicht nur, daff der Nahrungsmiteel-
konsum verhiltnismiBig schwach auf Einkommensindetungen reagiert.
(Aus den beiden Konsumerhebungen wurde berechnet, dafl stidtische
Haushalte nur um 0'6%, und biuerliche nur um 0 4% mehr fiir Nah-
rungsmittel ausgegeben, wenn ihre gesamten Konsumausgaben um 1%
steigen.) Es kommt noch hinzu, dafl von den zusitzlichen Ausgaben
der Konsumenten filr Nahrungsmittel den landwirtschaftlichen Pro-
duzenten nur ungefihr ein Drittel verbleibt, wihrend ungefihr zwei
Drittel der gewerblichen Wirtschaft fiir Transport, Sortierung, Be- und
Verarbeitung, Lagerung, Kiihlung, Verpackung, Verteilung, Versiche-
rung, Kredite und Risken zuflieflen.

Gegenwiirtig betrigt der Anteil der Bearbeitungs- und Vertellungs—
kosten an den Konsumausgaben fiir Nahrungsmittel in Usterreich etwa
40%. In dem Mafle, wie die Realeinkommen der Verbraucher steigen,
wird sich die Nachfrage nach koch- und genufifertig hergerichteten Nah-
rungsmitteln, Tiefkithlwaren und Konserven erhohen. Hohe Léhne wer-
den den Handel zwingen, mehr Selbstbedienungsliden einzurichten und
Automaten aufzustellen. Der wachsende Verbrauch von Nahrungsmit-
teln mit einem hohen Anteil gewerblicher Leistungen wird die realen
Konsumausgaben kiinftig verhilinismiflig stark, den mengenmifligen
Vetbrauch landwirtschaftlicher Rohprodukte aber nur schwach steigen
lassen, Bis 1975 wird der Anteil der gewerblichen Wirtschaft an den
Konsumausgaben von 40% auf annihernd 50%o steigen und der Anteil
der landwirtschaftlichen Produzenten von 60%p auf 50%p sinken. (In
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den USA betrigt der Anteil der Landwirtschaft an den Konsumaus-
gaben fiir Nahrungsmittel heute schon nur noch 40%s.)

Mit anderen Worten: Die Schere zwischen den Erlésen der land-
wirtschaftlichen Produzenten und den Ausgaben der Verbrancher wird
sich weiter vergrofiern.

Meine Damen und Hetren, ich habe mich bisher mit dem voraus-
sichtlichen Verbramch landwirtschaftlicher Erzeugnisse beschiftigt und
mdchte mich nunmehr der Produktionsseite zuwenden.

Erzeugung

Das Institut hat in seiner groffen Untersuchung auch die landwirt-
schaftliche Produktion von 1965 und 1975 zu schitzen versucht, Ich
brauche in Threm Kreise nicht hervorzuheben, wie schwierig dieses Un-
terfangen ist. Da sich die Bestimmungsgriinde der Produktion viel
schwieriger quantifizieren lassen als die des Verbrauchs, mufiten die
bisherigen Entwicklungstendenzen in den meisten Fillen graphisch
extrapoliert werden, Die wirtschaftlichen und technischen Faktoren,
welche die Produktion beeinflussen, konnten dabei nur iiberschligig be-
riicksichtigt werden. Die Vorausschitzungen gelten unter der Annahme,
dafl die 8sterreichische Wirtschaft in den nichsten 15 Jahren weder
durch Krieg noch nur schwere Depressionen ernstlich gefihrdet wird,
die dynamischen Krifte seit dem Zweiten Weltkrieg im wesentlichen
fortwirken werden und die wirtschaftliche Integration Europas zu kei-
nen radikalen Strukturinderungen zwingen wird.

Uanter diesen Bedingungen und mit diesen Einschrinkungen kommt
das Institut zu dem Ergebnis, dafl die landwirtschaftliche Produktion
insgesamt bel mittleren Ernten 1965 um 10%0 und 1975 um 2294 bis 28%0
hoher sein wird als 1960, obwoh! voriges Jahr dank giinstiger Witte-
rung eine Rekordernte erzielt wurde. Die Landwittschaft wird 1975
voraussichtlich um fast die Hilfte mehr Traktoren und fast doppelt
soviel Kunstdiinger verwenden wie 1960. Der Einsatz der iibrigen
Produktionsfaktoren, Boden und Arbeit, wird dagegen zuriickgehen.
Die Produktion wird freilich nur dann im erwihnten Ausmaf wachsen,
wenn die landwirtschaftlichen Erzeugnisse zu angemessenen Preisen ab-
gesetzt werden konnen und geniigend Kredite zur Anschaffung tech-
nischer Produktionsmittel bereitstehen.

Im einzelnen werden die Produktionszuwichse geringer sein als in
den Fiinfzigerjahren, insbesondere im Pflanzenbau. Das Volumen der
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Pflanzenproduktion, einschlieflich Futtermittel, wird 1965 infolge ho-
herer Hektarertrige schon bei mittleren Ernten voraussichtlich um 4%
hoher sein als 1960 und bis 1975 um weitere 9%0 wachsen, die tierische
Produktion diirfte bis 1965 um 13%b und bis 1975 um weitere 11%0 bis
18%o steigen.

Trotz diesen Fortschritten wird Usterreich auch 1975 noch nicht die
gegenwirtigen Hektarertrdge der klimatisch begiinstigten ILandwirt-
schaften Nordwesteuropas erreichen,

Im Getreidebau werden technische und 8konomische Faktoren wei-
tethin den Anbau von Weizen und Gerste zu Lasten von Hafer und
Roggen férdern. Von Hackfriichten wird inshesondere Mais in grofleren
Mengen geerntet wetden. Die Milchleistung je Kuh wird 1975 vermut-
lich zwischen 3.300 und 3.600 kg liegen und etwa gleich hoch sein
wie gegenwirtig in der Schweiz oder in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Insgesamt werden sich die durchschnittlichen Milch- und Fleisch-
leistungen je Tier bis 1965 um etwa 16%0 und bis 1975 um weitere
14%0 bis 21% erhdhen.

Stellt man die voraussichtliche Produktion dem angenommenen Ver-
brauch in den Prognosejahren gegeniiber, so ergeben sich fiir einzelne
Produkte Uberschiisse, die voraussichtlich exportiert werden konnen.
Bei Zucker, wo bereits jetzt produktionsbeschrinkende Mafinahmen in
Kraft sind, wurde von vornherein auf die Absatzmdglichkeiten Bedacht
genommen. An Brotgetreide sind zeitweise — bei iiberdurchschnittlich
guten Ernten — und bei Fleisch dauvernd Produktionstiberschiisse zu er-
warten, Der Milchitberschufl, der der Wirtschaftspolitik in den letzten
Jahren Sorgen bereitet hat — bekanntlich konnten Milchprodukte teil-
weise nut zu Verlustpreisen exportiert werden —, wird wahrscheinlich
dank dem steigenden Verbrauch von Kise, Rahm und Butter ganz oder
grofitenteils verschwinden.

Das zeitweilig iiberschiissige Angebot an Brotgetreide kann fiir Zei-
ten schwacher Ernten gelagert oder verfiittert werden. Sollten jedoch
dauernd Uberschiisse an Brotgetreide entstehen, miifite das Angebot
(etwa durch strengere Qualititsbestimmungen) gedrosselt und die I and-
wirtschaft (etwa dusch preispolitische Mafinahmen) verhalten werden,
etnen Teil des Weizens zu verfiittern oder statt Weizen mehr Futter-
getreide anzubauen.

Die den heimischen Verbrauch iibersteigenden Mengen an Schlacht-
vieh und Fleisch werden sich voraussichtlich exportieren lassen, sofern
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die &sterreichischen Agrarexporte auf den wichtigsten Absatzmirkten,
Ttalien und Deutschland, nicht oder nicht nennenswert diskriminiert
werden. Nach den Prognosen des Institutes wird die heimische Fleisch-
produktion von 1960 bis 1965 um insgesamt 15% und von 1965 bis
1975 um weitere 12%0 bis 18% steigen; von 1955 bis 1960 hatte der
Produktionszuwachs 25%, von 1950 bis 1960 43%o betragen, Nimmt
der Fleischverbrauch von 1960 bis 1965 wie angenommen nur um 7%
und bis 1975 um weitere 15% zu und werden jihrlich 20.000 ¢ Fleisch,
hauptsichlich Gefliigel, Fleischwaren und Schlachtpferde, eingefiihrt, so
ergeben sich betrichiliche Exportiiberschiisse an Schlacht- und Nutz-
vieh, die 1965 voraussichtlich das Zweifache und 1975 das 1'8 bis 2'8-
fache von 1960 erreichen werden. Steige der Fleischverbrauch bis 1965
stirker, etwa um 10%, miifite 1965 noch immer um zwei Drittel und
1975 um ein Drittel bis um das Doppelte mehr Schlacht- und Nutzvieh
ausgefithrt werden als 1960.

Die Ausfuhy an Nahrungsmitteln wird sich kiinftig somit viel stirker
auf Vieh und Fleisch konzentrieren als bisher. Gleichzeitig wird die Ein-
fuht von Vieh, Fleisch und Brotgetreide stark zuriickgehen. Hingegen
wird man Obst, Sidfriichte, Gemiise und Pflanzenfette in grofieren Men-
gen importieren miissen.

Insgesamt wird der Grad der Eigenversorgung mit Nabrungsmitteln
bis 1975 netto 90% ibersteigen; die Ostesreichische Landwittschaft
wird demnach, insgesamt gesehen, nicht viel weniger Nahrungsmittel
erzeugen, als die heimische Bevdlkerung verbraucht.

Diese Prognose bedarf allerdings einer wichtigen Erginzung. Der
hohe und zunehmende Figenversorgungsgrad gilt nur fiir Nahrungsmit-
tel, nicht aber fiir Genufimittel (Wein, Tabak, Kaffee, Tee, Kakao), fiir
Giiter also, deren Einfuhriiberschufl, zu konstanten Preisen gerechnet,
sich seit der Vorkriegszeit mehr als verdoppelt hat.

Ferner ist zu berlicksichtigen, dafl die erwarteten hohen Produk-
tionsleistungen der Landwittschaft nur moglich sein werden, wenn mehr
technische Produktionsmittel (insbesondere Kunstdiinger, Schidlings-
bekimpfungsmittel, Maschinen) und Futtermittel cingesetzt werden, die
zu einem namhaften Teil aus dem Ausland bezogen werden miissen. 1960
betrug der Gesamiwert dieser Importe frei Hof fast 160 des Brutto-
produktionswetts der Landwitschaft gegen 19% vor dem Krieg Die
Importquote zeigte in den Fiinfzigerjahren eine deutlich steigende Ten-
denz; 1975 werden die importierten Produktionsmittel der Landwirt-
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schaft voraussichtlich mehr als 20% des landwirtschaftlichen Rohertra-
ges erreichen, Demgegeniiber diirfte die Exportquote der landwirt-
schaftlichen Produktion (Ausfuhr landwirtschaftlicher Produkte in Pro-
zent des Rohertrags) trotz einer kriftigen Steigerung nur knapp halb
so hoch sein (8%6 bis 11%0) wie die Importquote.

Dank kriftiger Steigetung der Agrarexporte werden sich die Netto-
einfuhren an Nahrungsmitteln zwar um eine halbe bis zu eineinhalb
Mrd. S (je nach Ernteausfall) verringern. Diese Entlastung der Handels-
bilanz wird jedoch teilweise durch den erhhten Importbedarf an land-
wirtschaftlichen Produktionsmitteln wieder wettgemacht werden. Be-
riicksichtigt man ferner die steigende Tendenz der Einfuhriiberschiisse
an Genufimitteln, so diirfte der gesamte Einfuhriiberschuf} an landwirt-
schaftlichen Produkten und Produktionsmitteln nach einem vor-
iibergehend leichten Riickgang in der ersten Hilfte der Sechzigerjahre
kiinftig, Zhnlich wie 1960 und 1937, annihernd 5 Mrd. S betragen.

Wachstumsprobleme

Die Bemiihungen um optimalere Betriebgroflen, die stindige Abwan-
derung der Arbeitskrifte, das wachsende Streben nach Einkommens-
gleichheit und hoherem Lebensstandard im Dotf, die Verwertung der
Agrariiberschiisse und die Fragen der europiischen Agratintegration
sind brennende Probleme, die auf fast allen landwirtschaftlichen Ta-
gungen eifrig erSrtert werden. Lassen Sie mich, bitte, dazu als Volks-
wirt kurz Stellung nehmen,

Die Zahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe hat sich von
1951 bis 1960 um 30.000 oder 7%o verringert. Gleichzeitig ist die Zahl
der familienfremden Arbeitskrifte um 75.000 oder 35% und die der
Besitzer und Familienangehorigen um 130.000 oder 16% gesunken. Ins-
gesamt gab es 1960 um 205.000 (20%0) Vollarbeitskiifte in der Land-
wirtschaft weniger als 1951,

Sind diese Umschichtungen fiir die Landwirtschaft bedrohlich oder
aber die notwendige Voraussetzung fiir eine ausreichende Rationalisie-
rung und Steigerung von Produktivitit und Finkommen? Tatsichlich
wurden trotz dem Riickgang an Arbeitskriften gerade in den letzten
Jahten, als die Verinderungen beinahe hektisch waren, die Nahrungs-
mittelproduktion und der Grad der Selbstversorgung beachtlich er-
hoht, In verschiedenen Sparten erzeugt die Landwirtschaft bereits
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mehr, als der Inlandmarkt aufnchmen kann. Insbesondere 1960
und 1961 mufiten verhiltnismifig grofle Mengen an Agrarprodukten
exportiert werden.

Verbesserung der BetriebsgriBen

In der tsterreichischen Landwirtschaft hexrschen der Kleinst-, Klein-
und Mittelbetrieb vor. 1951 hatten von fast 433.000 land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben 24%0 weniger als 2 ba und 48%» weniger als
5 ba landwirtschaftliche Nutzfliche, Seither wurden 30.000 Hofstellen,
grofteils Zwerg- und Kleinbesitzungen, aufgelassen. Sie lieferten ihren
Figentimern und den Angehdtigen zumeist kaum das Notigste zum
Leben. Es datf daher nicht wundernehmen, wenn diese Menschen schliefi-
lich ihren Hauptberuf im Offentlichen Dienst und im Gewerbe aus-
tibten oder sich iibethaupt eine ncue Lebensgrundlage schufen, um so
meht, als es in der Hochkonjunktur verhdltnismifig leicht war, einen
anderen Beruf zu ergreifen. Dic freigewordenen Grundstiicke wurden
von anderen Bauern gekauft oder gepachtet, Sie konnten auf den nun-
mehr erweiterten Betrieben besser und produktiver wirtschaften. Diese
Unmstellungen sind nicht auf Osterreich beschrinkt, sondern weltweit
und durchaus erwiinscht, wenn sie auch nicht immer reibungslos vor
sich gehen und manche Existenz voriibergehend bedrohen.

Die Umschichtung der landwirtschaftlichen Besitzgréfien in den so-
genannten Notstandsgebieten (Burgenland, Waldviertel, Mihlviertel,
Siidsteiermark) ist oft mit besonderen Hirten verbunden, weil Indu-
strien, die die freiwerdenden Arbeitskrifte aufnehmen kénnten, fehlen.
Hier sind Mafinahmen der allgemeinen regionalen Wirtschaftsplanung
etforderlich (Schaffung neuer Arbeitsplitze durch Industriegriindungen,
Hebung des Fremdenvetkehrs, eventuell Uberfihrung des Bevolkerungs-
iiberschusses in Gebiete mit Arbeitermangel). Auch die ,Griinen“ Pline
der Iandwistschaft mit ihren ,gezielten® Hilfen bezwecken, dafl in
diesen Gebieten Giiterwege errichtet, die Elektrizitdtsversorgung aus-
gebaut, Grundstiicke zusammengelegt und die Boden verbessert (ent-
wissert oder bewissert) werden. Sie vermitteln dberdies fiir Grundauf-
stockungen billige Kredite. Damit soll verhindert werden, daff der
Bauernwald weiter iiberschligert und der Holzerlds zur Deckung des
hohen Investitionsbedarfs der Landwirtschaft herangezogen wird, Die
produktivititsférdernden Mafinahmen sind im Hinblick auf den Europa-
markt besonders dringlich geworden.
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Abwandetung der Arbeitskrifte

Grofite Sorgen bereitet die starke Abwanderung der Arbeitskriifte.
Wiirden in den Sechzigerjahren ebenso viele Arbeitskrifte abwandern
wie in den Fiinfzigerjahren, dann wire die Zahl der Fremdarbeitskrifte
in zehn Jahren auf weniger als die Hilfte von heute geschrumpft und
in 20 Jahren gibe es auf dem Iande iiberhaupt keine Fremdarbeiter
mehr. Natiirlich ist diese Perspektive unrealistisch, aber sie soll doch zu
denken geben, Wie die Erfahrungen in den Vereinigten Staaten von
Amerika und Grofibritannien lehren, liflt die Abwanderung nach, wenn
die Mechanisierung verstirkt wird, bessere Lshne gezahlt werden und
die Zahl der mittleren und gréfleren Betriebe durch Kauf und
Pacht von Boden wiachst. Auch wenn die Feld- und Waldarbeiten in
hohem Grade motorisiert und Stall und Hof reichlich mit mechanischen
Behelfen ausgestattet sein werden, wird ein Stock von schitzungsweise
60.000 bis 70.000 landwirtschaftlichen Facharbeitern und Angestellten
in Usterreich unentbehrlich sein.

Es mufl damit gerechnet werden, dafl auch die Zahl der mitarbei-
tenden Familienangehtrigen in der Landwirtschaft weiter zuriickgehen
wird, auch wenn die Abwanderung durch agrarpolitische Mafinahmen
und soziale Hilfen gebremst werden kann. Wieviel familieneigene Ar-
beitskrifte tatsichlich abwandern werden, wird weitgehend von der
konjunkturellen Entwicklung abhingen, insbesondere in jenen Wirt-
schaftszweigen, die grofiteils Arbeitskrifte aus der Landwirtschaft auf-
nehmen, wie Bavwirtschaft, Fremdenverkehr und Textilindustrie. Das
Institut nimmt an, daf} die Zahl der familiencigenen Vollarbeitskrifte
von 675.000 im Jahre 1960 auf 610.000 im Jahre 1965 und 510.000
im Jahre 1975 sinken wird. Insgesamt wird es in der Land- und Forst-
wirtschaft 1965 voraussichtlich nur noch 725.000 und 1975 60C.000
Vollarbeitskrifte geben, um 10% und 25%e weniger als 1960 und
nur noch etwas mehr als zwei Drittel (67%) und die Hilfte (55%0)
von 1934/38. Die Arbeitsproduktivitir wird auf Grund der angenom-
menen Produktionsentwicklung auf 212 (1965) und ungefihr 300 (1975)
von 1934/38 steigen; 1960 hatte sie 173 betragen.

Steigetung der Produktivitit und der pro-Kopf-Einkommen

Die Abwanderung aus der Landwirtschaft hingt mit der Entwick-
lung der Produktivitdt und des pro-Kopf-Einkommens der Landwirt-
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schaft eng zusammen. Die pro-Kopf-Einkommen in der Landwirtschaft
werden nut dann nicht allzu stark hinter der Entwicklung in anderen
Wirtschaftszweigen zuriickbleiben, wenn man bereit und imstande ist,
jenen Teil der familieneigenen Arbeitskrifte, die bisher mit ungeniigen-
dem Nutzeffekt titig waren, in produktivere Wirtschaftszweige um-
zuschichten. Alle Versuche der Landwirtschaft, die Einkommenspari-
tit in erster Linie iiber eine Steigerung der Produktion zu erzwingen,
fiihren, weil die Nachfrage nach Nahrungsmitteln relativ starr ist, er-
fahrungsgemif sehr bald zu Uberschiissen, die im Inland nicht absetz-
bar sind. Die Landwirtschaft muf dann ihre zumeist leicht verderb-
lichen Waren teilweise um jeden Preis auf dem Weltmarkt loszuschlagen
suchen.

Europiische Integration

Verehrte Zuhorer, lassen Sie mich abschlieflend einige landwirt-
schaftliche Probleme streifen, die sich aus der enropdiischen Integration
ergeben. Bekanntlich schlieft der EFTA-Vertrag die Agrarwirtschaft
nicht mit ein. Die EWG dagegen will die differenzierte nationalstaat-
liche Agrarpolitik der Mitgliedstaaten durch eine fiir alle Staaten ver-
bindliche gemeinsame Agrarpolitik ablésen. Auch assoziierte Mitglieder
werden voraussichtlich dieses Ordnungssystem weitgehend iibernehmen
miissen.

Das besondere Interesse der Osterreichischen Landwirtschaft am
EWG-Markt erkldrt sich aus ihren engen und ausgewogenen Handels-
beziehungen zu den Mirgliedstaaten der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft. Im Jahre 1960 fithrte Usterreich Nahrungsmittel fiir
13 Mid. S aus, davon 84%o in die EWG, 10% in die EFTA und 6%
in andere Linder. Vieh und Fleisch gingen zu 94%b, Butter und Kise
zu 73%0, Obst und Gemiise zu 88% und Wein zu 77% in die EWG.
Im Gegensatz zu den auf die EWG konzentrierten Agrarexporten sind
die Agratimporte weltweit gestreut. Die 1960 eingefithrten Nahrungs-
und Futtermittel im Werte von 4 9 Mrd. S stammten zu 25% aus der
EWG, 4% aus der EFTA, 29%s aus den Ostblockstaaten, 7% aus den
USA und 35%e aus sonstigen Lindern. Die gréflere Streuung der Argar-
importe hingt teilweise damit zusammen, dafi Usterreich seine Indu-
stiiewaren oft nur in Linder exportieren kann, aus denen es selbst
Waren zu beziechen bereit ist, und diese Linder, wie die Oststaaten und
verschiedene Uberseeldnder, in erster Linie Agrarprodukte liefern.
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Wiewohl der Ausfuhrwert von Nahrungsmitteln und Getrdnken
1960 nur 7% des landwirtschaftlichen Rohertrags betrug, ist der Ex-
port, insbesondere fiir die Landwirtschaft der westlichen Bundeslinder,
lebenswichtig. Dort iiberwiegt aus natiirlichen Griinden die Vieh- und
Milchwirtschaft, deren Produktionsiiberschiisse, wie bereits erwihnt,
hauptsichlich nach Italien und in die Bundesrepublik Deutschiand ver-
kauft werden.

Wihrend der Auflenhandel mit Agrarprodukten im ganzen stark
passiv ist — der Einfuhriiberschuff 1960 erreichte 36 Mrd. S oder
das Dreifache der Ausfuhr —, wurden im Handel mit der EWG nur um
145 Mill. S oder 14% mehr Agrarprodukte eingefiihrt als ausgefiihrt.
Die Einfuhtiiberschiisse an Obst, Gemiise und Futtermitteln wurden
durch Ausfuhriiberschiisse an Vieh, Fleisch und Molkereiprodukten an-
nihernd kompensiert. '

Die eindeutige Orientierung der Gsterteichischen Agrarexporte und
ihre Gefihrdung im Falle handelspolitischer Diskriminierungen hat die
Vertreter der dsterreichischen Landwirtschaft schon frith bewogen, fiir
multilaterale oder bilaterale Verhandlungen zwischen EFTA und EWG
cinzutreten. Je linger Usterreich zdgert, desto schwieriger wird es sein,
die dsterreichische Landwirtschaft in die Marktordnung der EWG ein-
zufiigen und die Agrariiberschiisse abzusetzen,

Noch ist die Entscheidung iiber die kiinftige L andwirtschaftspolitik
der EWG nicht gefallen. Bekanntlich strebt die EWG-Kommission eine
Stabilisierung der europiischen Agrarmirkte auf cinem mittleven Preis-
niveau an, das #nter dem deutschen, aber #ber dem franzdsischen und
hollindischen liegt. Augenblicklich stemmen sich die landwirtschaft-
lichen Verbinde in Deutschland noch mit aller Macht gegen die land-
wirtschaftliche Konzeption der FWG-Kommission, da sie den deut-
schen Bauern Opfer und schmerzhafte Umstellungen zumutet. Anderer-
seits ist Frankreich erst dann bereit, in die zweite Phase des Rom-Vet-
trags, die am 1. Jinner 1962 beginnen soll, einzutreten, wenn zuvor
die gemeinsame Agrarpolitik im Sinne der Vorschlige der EWG-Kom-
mission akzeptiert worden sind.

Die Bereitschaft Englands, der EWG als Vollmitglied beizutreten,
hat in gewissen Kreisen der europdischen Landwirtschaft die Hoffnung
erweckt, die alten und neu hinzukommenden Linder der EWG werden
kiinftig ihre Agrariiberschiisse zu relativ hohen Preisen in Grofibritan-
nien ahsetzen kénnen. England ist der grofite Importeur landwirtschaft-
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licher Produkte, sie wutden bisher nur zu 22% aus den EWG- und
EFTA-Lindern und iiberwiegend aus den Commonwealth-Lindern be-
zogen. Nach Ansicht des Verbandes der europiischen Landwirtschaft,
der Fnde Oktober in Baden-Baden seine Generalversammlung abhielt,
sollte der britische Finfuhrbedarf kiinftig in erster Linie von den euro-
piischen Landwirtschaften befriedigt werden. In diesem Falle wire
die Gefahr einer Ubeiproduktion auf lange Sicht gebannt,

Ich glaube, in Threm Kreise nicht besonders hervorheben zu miissen,
daf diese mit wehrwirtschaftlichen Erwigungen motivierte ,euro-
piische Agrarautarkie®, die den europdischen Bauern ein Maximum an
Produktion zu hochsuméglichen Preisen sichern soll, ein Wunschtraum
ist, ebenso wie seinerzeit die ,,multilaterale Assoziierung® der EFTA mit
der EWG. Der fiir Landwirtschaftsfiagen zustindige Vizeprisident der
EWG-Kommission, Sicco L. Mansholt, hat dieses Konzept auch bereits
als eine triigerische Hoffnung abgetan. Man diirfe den EWG-Bauetn
nicht vorspiegeln, ,daf das englische ,Ventil* das Weiterwursteln erlaube,
weil nun fiir die Uberproduktion ein englischer Abfalleimer erworben
sei“, sagte Mansholt kiirzlich auf einer Tagung in Stockholm?). Wer er-
warte, dafl Fngland seine Verpflichtungen namentlich gegeniiber den
Commonwealth-Lindern zugunsten kontinentaleuropdischer Uberschiisse
preisgibt, stellt England vor die Alternative ,Europa oder Common-
wealth“ und wird damit Englands Beitritt zur EWG unmdglich machen.
Da der Plan der europiischen Landwirtschaft auch von den Vereinig-
ten Staaten von Amerika aus politischen und wirtschaftlichen Grinden
strikte abgelehnt wird, hat er keine Chance, realisiert zu werden, ab-
gesehen davon, dafl er auf die Interessen der Verbrancher wenig Riick-
sicht nimmt.

Die osterreichische Landwirtschaft sollte daher auf dem Boden der
harten Tatsachen bleiben und niichtern die Probleme anpacken, die es
zu 16sen gilt. Sie hat gute Griinde, optimistisch zu sein. Trotz teilweise
unglinstigen natiirlichen Voraussetzungen und strukturellen Schwichen
sollte es moglich sein, die Gsterreichische Landwirtschafs innerhalb einer
entsprechend langen Ubergangszeit in einen grofien europiischen Marks
einzugliedern. Die vorgesehene straffe Marktordnung der EWG fiir
einen GroBteil der landwirtschaftlichen Erzeugnisse schaffr einheitliche
Wettbewerbsbedingungen und kommt den Bediifnissen der heimischen

1y ,Europiische Gemeinschaft®, Ny 40/IV, 16. September 1961,
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Landwirtschaft in wichtigen Punkten entgegen, Die dsterreichischen Ei-
zeugerpreise der Hauptprodukte halten ein mittleres Niveau, manche
Produkte, wie Schlacht-, Zucht- und Nutzrinder, teilweise auch Kise
und einige Spezialkulturen im Obstbau, sind international durchaus
wettbewerbsfihig. Sie werden kiinftig in einem grofien, innerhalb welt-
wirtschaftlich und weltpolitisch vertretbarer Grenzen vor der Konkur-
renz dritter Linder geschiitzten Markt voraussichtlich sogar leichter
abgesetzt werden als bisher.

Die &sterreichische Landwirtschaft hat allerdings einige Sonder-
wiinsche anzumelden, die den besonderen Verhiltnissen der heimischen
Produktion Rechnung tragen und helfen sollen, die unvermeidlichen
Anpassungsschwierigkeiten zu mildern. Sie verlangt erstens groflere
offentliche Mittel zur Verbesserung der Agrarstruktur — eine Forde-
rung, die im Budgetentwutf 1962 durch Verdoppelung der Zuwendun-
gen fiir den ,Griinen Plan® grofiteils berticksichtigt wurde — und zwei-
tens eine lingere Ubergangszeit, um vor allem die unter ungiinstigen Be-
dingungen produzierenden Bergbauernbetriebe und die durch die Kon-
kurrenz siidlicher Staaten gefihrdeten Obst-, Wein und Gartenbau-
betriebe integrationsreif zu machen. Unter anderem will man im Inter-
esse der Bergbauern auch den einheitlichen Erzeugerpreis fitr Milch bei-
behalten (das EWG-Agrarkonzept sieht eine Preisdifferenzierung zwi-
schen Trink- und Verarbeitungsmilch vor). Der Obst- und Weinbau
mufl noch mehr auf marktgingige Sorten umgestellt und rationalisiert
werden; da es sich um langjihrige Kulturen handelt, wird dazu eine
lingere Ubergangszeit bendtigt, Auch sollte Obst und Gemiise kiinftig
besser sortiert und hygienisch verpackt auf den Markt gebracht wer-
den, wie das bei den nach Handelsklassen aufbereiteten Importwaren
der Fall ist. Diese wiirden sonst auf dem von quantitativen Einfuhrbe-
schrinkungen und zwischenstaatlichen Z6llen freien Markt einen ent-
scheidenden Vorsprung gewinnen Anfangserfolge auf diesem Gebiet
wurden in einzelnen Landesteilen (Wachau, Siidsteiermark) bereits er~
zielt. In den unterentwickelten landwirtschaftlichen Gebieten sollen
noch mehr bodenstindige Industrien errichtet und der Fremdenverkehr
geftrdert, die Aufstockung zu gréfleren landwirtschaftlichen Betrieben
nachdriicklicher als bisher betrieben, vesstreut liegende Grundstiicke zu-
sammengelegt und submarginale Nutzflichen aufgeforstet werden.

Auch wenn eine Assoziierung Usterreichs mit der EWG zweifellos
mit Anpassungsschwierigkeiten verbunden ist und keineswegs alle Pro-
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bleme der heimischen Landwirtschaft ldsen wird (z. B. werden Ubet-
schiisse von Weizen, Zucker und Butter auch im Gemeinsamen Martkt
nicht abgesetzt werden kénnen), so besteht doch begriindete Aussichr,
daf sich die sterreichische Landwirtschaft, vor allem mic ithren Haupt-
produkten Holz und Vieh, im westeuropiischen Wirtschaftsraum gut
behaupten wird.
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