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Osterreichs Wirtschaft

im Ubergang von der Stabilisierung zur Expansion

Dr. Franz Nemschak

Vortrag, gehalien in der Ordent-
lichen Vollversammlung der Vereinigung
Usterreichischer Industrieller am 15 Apri
1953 in Wien {Brahmssaal, Musikvereins-
zebiude)

Meine Damen und Herren!

Osterreichs Wirtschaft befindet sich gegenwirtig in einer Phase des
Ubergangs von der Stabilisietung zu einer neuen Expansion. Die
Bemiihungen, neue Arbeitsplitze, insbesondere fiir die Jugend, zu
schaffen, die ersten Schritte zur Belebung des Kapitalmarktes, die
Vorbereitung wichtiger Steuergesetze, Bestrebungen zur Entnivel-
lierung der Lohne und Gehilter in Wirtschaft und Verwaltung,
verschiedene Exportforderungsmafinahmen, alles dassoll der Expansion
der Wirtschaft dienen.

Mein Vortrag wird sich mit diesen aktuellen wirtschaftspolitischen
Fragen nur am Rande befassen. In der Hauptsache wird er die grund-
legenden Voraussetzungen und Hauptprobleme einer auf Expansion
zieleriden Wirtschafispolitik behandeln. Der Ausgangspunkt meiner
Darstellung ist die erfolgreiche Stabilisierung im Jahre 1952,
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Erfolgreiche Stabilisierung im Jahre 1952

1952 wird als das Jahr der Stabilisierung in die Geschichte der Osierreichi-
schen Wirtschaft eingehen. Im siebenten Jahr nach Kriegsénde ist es
gelungen, die Wahrung zu stabilisieren. GroBhandelspreise und
Lebenshaltungskosten gingen vom Mitte Dezember 1951 bis Mitte De-
zember 1952 um 6'4% und 1% zuriick. Die Baukosten sanken
um 179, die Aktienkurse um 159% und die schwarzen Devisen-~
kurse um 14°8%. Die Lohne blieben im ganzen unveridndert. Vor-
her waren Preise und Lohne jahrlich durchschnittlich um go bis
40% gestiegen.

Mit der Stabilisierung des Geldwertes stieg in allen Wirtschafts-
kreisen das Bediitfnis nach Barreserven. Hindler und Produzenten
sahen sich gezwungen, iiberhthte Lager abzubauen. Inflatorisch
aufgeblihte Gewinnspannen wurden reduziert, die Konkurrenz um
die Absatzmirkte verschirfte sich und Unternehmer und Arbeiter
wurden wieder zu hoheren Leistungen angespornt. Auch das Geld-
sparen wurde wieder aktuell. Im Jahre 1952 wurden bei den &ster-
reichischen Kreditinstituten iiber 1 Mrd. S Ersparnisse eingelegt,
gegen nur 77 Mill, im Jahre 1g51. Von Jianner bis Dezember 1952
erthdhte sich der Gold- und Devisenbestand der Osterreichischen
Nationalbank von rgo Mill. S auf' 23 Mrd. S; er vervierfachte sich
also ungefihr. Diese Tendenz sinkender Preise und Kurse, erhohter
Spareinlagen und wachsender Gold- und Devisenbestinde hilt bisher
auch im Jahre 1953 an. ’

Der EinfuhritberschuBl, der im Monatsdurchschnitt des 1. Halb-
jahres 1952 noch 435 Mill. S betragen hatte, war im 2. Halbjahr 1952
auf einen Bruchteil geschrumpft. In der kommerziellen AuBlenhandels-
bilanz (Einfuhr ohne ERP) gab es einige Monate hindurch sogar
Uberschiisse. In der Europiischen Zahlungsunion schloB Osterreich
das Jahr 1952 mit einem UberschuB von 22 Mill. § ab. FaBt man
Waren- und Dienstleistungsverkehr zusammen, dann betrug im Jahre
1952 das Defizit der laufenden Zahlungsbilanz nur noch 100 Mill. §,
gegen 176 Mill. § im Jahre 1951.



Riickschlige in Produktion und Beschiiftigung

Im Ubergang von der Inflation zur Stabilisieruﬁg verdndern sich
Gewinnbildung, Finkommensverteilung und mit ihnen Angébots- tind
Nachfragestruktur, Die in der Inflation erzielten hohen Gewinne
entpuppen sich vielfach als Scheingewinne und hinter der Vollbeschif:
tigung wird oft eine strukturelle Arbeitslosigkeit sichtbar. Da sich
Anpassungen in der Wirtschaft nicht von heute auf morgen vollzichen,
war es unvermeidlich, daf der erfolgreiche Kampf gegen die Inflation
im Jahre 1952 von Rickschligen in Produktion und Beschiftigung und in
weiterer Folge auch von einem Schrumpfen des Aufenhandels begleitet
war. Wihrend die Industrieproduktion im Jahre 1951 noch um 149,
gesteigert werden konnte, war sie im Jahre 1952 nur noch um 19,
héher als im Vorjahre, Zicht man auch die Ergebnisse der Land- und
Forstwirtschaft, der Bauwirtschaft, des Fremdenverkehrs, die Lei-
stungen der Bundesbahnen und die Einzelhandelsumsétze in Betracht,
dann dinfte das 6sterreichische Sozialprodukt, das in den Jahren
1950 und 1951 noch um 8%, und 69, gewachsen war, im Jahre 1952
nur knapp den Vorjahresstand erreicht haben.

Bekanntlich hat das Stagnieren der Produktion auch auf den
Arbertsmarkt empfindliche Riickwirkungen. Im Tiefpunkt der Winter-
saison, der heuer bercits Ende Jdnner erreicht wurde, waren 285.000
Stellensuchende vorgemerkt, um 70,000 mehr als im Tiefpunkt
vorigen Jahres (Ende Februar). Ende Mirz waren nur noch um
38.000 mehr Arbeitslose vorgemerkt als im Vorjahr, Ein gewisser
Stabilisierungsschock muBte wohl in Kauf genommen werden. Das
Abstoppen einer jahrelang schwelenden Inflation konnte nicht ohne
Folgen auf die Beschiftigung bleiben,

Man mag das Mehr an Arbeitslosigkeit an der Jahreswende 1952/53
als einen nicht zu hohen Preis fiir die Wahrungsstabilisiertung be-
trachten. Sicher aber sind 285.000 vorgemerkte Stellensuchende im
Winter und eine Arbeitslosigkeitsrate!) von 8%, im Jahresdurchschnitt,

1y ,.Rate der Arbeitslosigkeit®s ist das Verhilinis der Zahl der Arbeitslosen zur Zahi
der verfiigbaren Arbeitskiifte (unselbstéindig Beschiftigte plus Stellensuchende). In
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wie 1952, auf die Dauer zuviel und fiir die weitere Entwicklung
der Wirtschaft nicht ungeféhilich. Es wire jedoch oberflichlich, die
starke Arbeitslosigkeit im vergangenen Winter lediglich als eine Folge
der Geldwertstabilisierung zu betrachten. Tatsichlich waren bereits
in den beiden letzten Inflationsjahren, im Winter 1950/51 nicht weniger
als 221,000, und im Winter 1951/52 215.000 Stellensuchende vor-
gemerkt. Die relativ hohe durchschnittliche Rate der Arbeitslosigkeit von
69, im Inflationsjahr deutet auf innere Spannungen hin, die durch die Stabi-
lisierung nicht erst geschaffen, sondern nur aufgedeckt wurden.

Die Schwichung der ésterzeichischen Wirtschaft im Jahre 1952
muB im tibrigen vor dem Hintergrund der weliwirtschaftlichen Entwwicklung
beurteilt werden. Dem kiirzlich vertffentlichten Bericht dexr UNO
itber die Weltwirtschaft zufolge hatte die auch in anderen vom Krieg
betroffenen Lindern ratsam gewordene Antiinflationspolitik iiberall
einen Riickschlag verursacht: die Industrieproduktion war in diesen
Lindern in den ersten g Monaten 1952 nur noch um 2%, hoher als
in der korrespondierenden Periode des Jahres 1951, in der sie noch
um 13 bis 149, gewachsen war. Und ebenso war der Welthandel im
Jahre 1952 etwas niedriger als im Jahre 1957.

Expansion — Ziel der Wirtschaftspolitik

Ich méchte in meinem Vortrage zeigen, daf die Sicherung einer
hohen Beschiftigung — einer hohen Beschiftigung, nicht einer
doktriniren ,,Vollbeschiftigung® — und eine zielbewuBte Steigerung
der Produktivitit gleich wichtige und durchaus vereinbare Zicle ciner
auf Expansion gerichteten Wirtschaftspolitik sind. Ja noch viel mehr:

Jede auf hohe Beschiftigung zielende Wirtschaftspolitik

erreicht ithr Ziel nur, wenn sie gleichzeitig alles daransetzt,

auch die Produktivitit zu steigern.

Osterreich waten im Jahre 1952 durchschnittlich 158 coo Stellensuchende vorgemerkt
und 1,939.000 unselbstindige Erwetbspersonen beschiftigt.
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Merkmale einer expansiven Wirtschaft

Zunichst: Was ist unter ,,Expansion® zu verstehen? Eine Vqlk&-'
wirtschaft ist ,,expansiv’, wenn ihr Sozialprodukt stetig wichst. Diese Aus
weitung des Giiter- und Leistungsstromes ist auf die Dauer tatséichlich
der einzige Weg, den Lebensstandard eines Volkes zu heben, dringende
Gemeinschaftsbediirfnisse zu befriedigen, fir Alte, Kranke und
Invalide vorzusorgen, Kunst und Wissenschaft zu pflegen, den
Menschen MuBe und Mittel fiir die Entfaltung ihrer Fahigkeiten zua
geben und schlieBlich die Kapitalausstattung der Wirtschaft (dank
umfangreichen Investitionen) stindig zu verbessern.

Die Betonung bei der Definition einer gesunden Expansion liegt
auf dem Wortchen sietig. Auch im Fieber der Inflation kénnen, wie
wir wissen, Produktion und Beschiftigung steigen und ein relativ
hohes Niveau erreichen. Aber diese Expansion bringt nur Schein-
blaten hervor, sie treibt die Wirtschaft frither oder spiter in einen
Kollaps und demoralisiert schlieBlich die ganze Gesellschaft.

Die stirmische Expansion der modernen Wirtschaft in den letzten
150 Jahren war mit einer beispiellosen Hebung der materiellen Wohi-
fahrt der Menschen verbunden. An Hand von Statistiken 148t sich
nachweisen, dafl die Entfaltung der Wirtschaft nicht nur den , ,Oberen
Zehntausend®, sondern allen sozialen Schichten, vor allem auch den
Arbeitern und Angestellten, zugute gekommen ist. In den Vereinigten
Staaten z.B. hat sich von 1860 bis 1g20 der Anteil der Bezicher
niedriger Finkommen (3.000 bis 4.000 § jihrlich, Kaufkraft 10929)
an der Gesamtbevilkerung um das Sechsfache und der Anteil der
Bezieher mittlerer Einkommen (4.000 bis 10.000 $) ungefahr um das
Dreifache erhoht, wihrend der Anteil der Spitzenverdiener (iiber
50.000 §) auf ein Viertel gesunken ist. Durch die scharfe Steuer-
progression werden die einzelnen Einkommen noch mehr um einen
Mittelwert zusammengedringt. Nicht nur diec Zahl der ganz Armen
und der ganz Reichen, sondern auch die Spanne zwischen den oberen
und unteren Gruppen wird geringer. Diese Tendenz 148t sich in allen
Léndern, soweit Statistiken vorhanden sind, nachweisen: iiberall
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haben nicht zuletzt die breiten Schichten des Volkes aus einer Expan-
sion der Wirtschaft Nutzen gezogen. Sozialer Fortschritt und héhere
Realeinkommen sind den Arbeitern und Angestellten gewi3 nicht in
den SchoB gefallen. Arbeiterschaft und Gewerkschaften blicken auf
einen mithevollen und opferreichen Weg zuriick, Aber alle Bemiihun-~
gen wiren ohne Expansion der Wirtschaft vergeblich gewesen.

Welchen Vorsprung Osterreich einzuholen hat, zeigt ein Vergleich
des Lebensstandards mit anderen westeuropiischen Lindern, Obwohl
das reale Volkseinkommen in Osterreich von 1949 bis 1951 um rund
159, gestiegen ist (seit Kriegsende hat es sich ungefihr verdoppelt),
rangierte Osterreich im Jahre 1951 mit einem Volkseinkommen von
340 § pro Kopf der Bevolkerung weit hinter den meisten westeuro-
piischen Landern. Es gibt Linder, in denen pro Kopf und Jahr mehr
gespart wird, als ein Osterreicher im Durchschnitt Einkommen hat.
Man darf sich daher nicht wundern, dafl gerade viele der tiichtigsten
und entwicklungsfihigsten Menschen in unserem Lande ans Aus-

wandern denken.

Fohe Beschiftisung und stindige Steigerung der Produktivitit

Welche Mobglichkeiten hat nun die Gsterreichische Wirtschafts-
politik, das Sozialprodukt zu steigern? Grundsdtzlich gibt es zwel
Wege: der eine besteht darin, bisher nicht beschaftigte Arbeitskidfte
und nicht ausgentitzte sachliche Produktionsmittel in den Produktions-
prozef einzuschalten. Diesen Weg ist die deutsche Wirtschaft in den
Jahten 1933 bis 1938 und die amerikanische Wirtschaft in den Jahren
1938 bis 1943, allerdings unter weit glinstigeren Bedingungen, als sie
in Osterreich bestehen, gegangen. In beiden Lindern war es auf diese
Weise moglich, in raschem Tempo aufzuriisten und gleichzcitig den
Lebensstandard des Volkes zu heben,

Der zweite Weg zu einem hdheren Sozialprodukt fithrt tiber eine
Steigerung der Produktivitit. Je weniger Arbeitskiéfte und Arbeits-
stunden zur Frzeugung eines bestimmten Gutes gebraucht werden,
je billiger dieses dann verkauft wird, und je besser es gelingt, Richtung
der Produktion und Qualitdt der Erzeugnisse und Dienstleistungen
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der Nachfrage anzupassen, desto mehr und bessere Giiter stehen zur
Befriedigung der Bediirfnisse zur Verfiigung.

Die g'egenwﬁrtige wirtschaftliche Situation Osterzeichs legt der
Wirtschaftspolitik nahe, beide Wege der Steigerung des Sozialproduk-
tes zu beschreiten. Die Sicherung eiger méglichst hohen Beschiftigung
scheint augenblicklich nicht nur aus ethischen und politischen, sondern
auch aus okonomischen Erwigungen die vordringlichere Aufgabe. Ich
plidiere nicht fiir eine doktrindre Vollbeschaftigungspolitik um jeden
Preis, fiir eine extreme Voll- oder gar Uberbeschiftigung. Unter Be-
dachtnahme auf die spezifischen wirtschaftlichen Verhaltnisse in Ostex -
reich méchte ich nicht einmal so weit gehen wie Professor Dr. B. G. Oklin,
der hier vor zwei Monaten in einem Vortrag iiber ,,Wihrungs-
stabilitdt und Vollbeschiftigung® eine Arbeitslosigkeitsrate von etwa
29, als optimal vertreten hat. Osterreich diirfte aus verschiedenen Griin-
den in den néchsten Jahren noch nicht eine Zhnlich hohe Beschiftigung
erreichen konnen wie England oder die Schweiz, die in den Jahren
1950 bis 1952 ihr Arbeitskriftepotential durchschnittlich zu g89%, und
99%, ausschépfen konnten.

Fijr uns wijrde es schon ,,hohe Beschdftigung®® bedeuten, wenn es gelange,
die Rate der Arbeitslosighest im Fahresdurchschnitt auf g bis 4%, zu dricken,
Das Sozialprodukt wiirde sich damit freilich nicht viel dndein. Ge-
lange es, die Rate der Arbeitslosigkeit von 8% (1g52) auf 4% zu
vermindern, so witrden ungefihr 8o.000 Arbeitslose dauernd in den
ProduktionsprozeB eingegliedert werden kénnen. Das jihrliche Sozial-
produkt wiirde aber dadurch nur um rund 214%, gesteigert. Diese aus
einer verhdltnismiBig optimalen Beschiftigung resultierende Frho-
hung des Sozialproduktes wire offenbar nicht austeichend. Es gilt
daher, die Voraussetzung fiir ein anhaltendes Steigen der Produkiivitdi und
fiir ein daverhaftes Wachsen der Wirtschaft zu schaffen.

Im folgenden werden, zunichst unabhingig voneinander, die
Mboglichkeiten und Probleme einer aktiven Beschiftigungspolitik und
einer auf daverhafte Expansion zielenden Wirtschaftspolitik beleuch-
tet. Ich werde mich dabei auf einige Hauptpunkte beschrinken und auf
wirtschaftspolitische Losungen im einzelnen nicht naher eingehen.
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Hauptprobleme einer aktiven Beschiiftiguﬁgspoﬁtik

Erlauben Sie mir, bitte, bevor ich auf die konkrete 6stez';'eici1ische
Beschiftigungsproblematik eingehe, kurz das theoretisché Modell der
modernen Beschiftigungspolitik mit seinen bewulBt vereinfachten
Annahmen vorzufithren. 3

Das theoretische Modell der modernen Beschiftigungspolitik

Die moderne Beschiftigungspolitik beruht auf der These, dal}
starkere, das saisonbedingte Ausmal} itbersteigende Schwankungen
von Produktion und Beschiftigung in der Hauptsache auf Verdnde-
rungen der gesamten (6flentlichen und privaten} Nachfrage nach
Gittern und Leistungen zuriickzufithren seien. Sie folgert daraus, die
Wirtschaftspolitik habe durch gecignete Mafinahmen die gesamte
kaufkriftige Nachfrage stets so hoch zu halten, dafl die mit Hilfe
der verfiighaten Produktivkrifte geschafﬁ:ne Gesamtproduktion
gekauft werden konne. Ubersteigt die Gesamtnachfrage das Gesamt-
angebot zu den geltenden Preisen, so miisse der drohenden inflatio-
nistischen Entwicklung durch Beschizinkung der Kaufkraft vorgebeugt
werden. Hilt die Nachfrage mit dem Angebot nicht Schritt, seien
kaufkraftsteigernde MaBnahmen zu treffen, Das Instrumentarium der
modernen Beschiftigungspolitik ist dabei vielfiltig: ein Mehr oder
Weniger an Steuern, cine bewuBt auf Uberschiisse oder Defizite
zielende Budgetpolitik, Erhohung oder Senkung der Bankrate,
zusitzliche Kreditschopfung oder Kreditrestriktion und noch andere
Mittel, die je nach dem Verlauf der Konjunktur eingesctzt werden
kénnen. Dank einer solchen elastischen, der jeweiligen Wirtschaftslage
angepalten Konjunkturpolitik sei es méglich, zwischen der Szylla der
Toflation und der Charybdis der Deflation durchzusteuern und
dauvernd hohe Beschiftigung bei stabilen Wihrungsverhéltnissen zu
sichern,

Soweit die Theorie. Sie wire in hohem MaBe auf die Praxis
anwendbar, wenn das schwierige Problem gemeistert werden konnte,
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den Konjunkturverlauf und seine jeweilige Phase richitig zu diaguiosti-
zieren. In die rein Skonomischen Vorginge spielen aber oft auch
exogene politische Faktoren und unwighare psychologische Reak-
tionen herein, die immer wieder den vermuteten Ablauf der Wirt-
schaft stéren. Mit diesem Vorbehalte wollen wir das theoretische
Modell der Beschiftigungspolitik mit der dsterreichischen Wirklichkeit
konfrontieren.

Wichtige Bedingungen fiir den praktischen Erfolg

Die Arbeitslosigkeitstate betragt in Osterreich gegenwirtig (auf
den Jahresdurchschnitt 1952 bezogen) ungefihr 8%,. In allen Zweigen,
mit Ausnahme der Landwirtschaft, ist das Angebot an Arbeitskriften
gréBer als die Nachfrage. Mit geringen Ausnahmen gibt es in allen
Branchen iiberschiissige Produktionskapazititen. Im ganzen scheinen
demnach fiir eine aktive Beschiftigungspolitik giinstige Vorausset-
zungen zu bestehen und es diirfte die Annahme etrlaubt sein, durch
eine vorsichtige Ausweitung der kaufkréftigen Nachfrage Produktion
und Beschiftigung ohne Gefahrdung der Wihrung steigern zu kénnen.
Genauer betrachtet ist aber der Spielraum fiir eine nichtinflatorische
Kaufkraftsteigerung wahrscheinlich nicht iibermiBig grof, wenn es
der Wirtschaftspolitik nicht gelingt, bestimmte Probleme zu meistern,
die in dem MafBle akut werden, als Produktion und Beschiftigung
steigen. Ich fithre hier einige konkrete Beispiele an:

Verzicht auf Ausniitzung wirischaftlicher Machtstellungen

Die moderne Beschiftigungstheorie betrachtet wohl die Preise und
Lshne nach unten hin fur ziemlich unelastisch, geht jedoch von der
Annahme aus, daB Preise und Lohne erst steigen, wenn die Nachfrage
das Angebot tibertrifft. Sie hat also wenigstens teilweise echte Kon-
kurrenzmirkte im Auge. Diese Annahme trifft in Osterreich selten zu.
Bei uns besteht vielmehr eine starke Konzentration wirtschaftlicher
Macht in schlagkriftigen Interessenvertretungen, amtlichen und

13



halbamtlichen Lenkungsbehtrden und anderen mai‘ktbehcirrschenden
Organisationen, die unmittelbaren EinfluBl auf die Hshe von Preisen
und Lohnen besitzen.

Die Hohe des Getreidepreises z. B. héingt weniger von den An-
gebost- und Nachfragebedingungen auf dem Getreidemarkt, als viel-
mehr davon ab, welche Preisforderungen die Vertreter der Landwirt-
schaft auf politischer Ebene durchzusetzen vermoégen. Uber die Hohe
der Lohne und Gehilter bestimmen die Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbinde. Die gewerbliche Wirtschaft, vielfach durch Import-
bewirtschaftung vor auslidndischer Konkurrenz geschiitzt, besitzt
zahlreiche Moglichkeiten einer marktwidrigen Preispolitik.

Unter diesen Umstdnden hidngen Preis- und Lohnstabilitdt nicht
zuletzt davon ab, dafl die maBgeblichen Interessenvertretungen und
marktbeherrschenden Verbinde freiwillig darauf verzichien, Preise
und Lohne zu erhéhen, auch wenn sie dazu in der Lage wiren.
Solange der Absatz stagniert und die Arbeitslosigkeit relativ hoch ist,
legt das eigene Interesse einen solchen Verzicht nahe. Sobald sich
aber die Wirtschaft einem hohen Beschiftigungsstand nihert und ent-
sprechend mehr Guter nachgefragt werden, fallen die Hemmungen
weg. Dann wichst die Gefahr, dafl sich einzelne Interessengruppen
durch Preis- und Lohnforderungen einen giéBeren Anteil am Sozial-
produkt zu sichern versuchen. Damit aber kann eine Preis-Lohn-
Spirale ausgelost werden, bevor noch ein hoher Beschiftigungsstand erveicht
worden ist.

Solange der Wettbewerb nicht oder nur sehr unzureichend

funktioniert, ist eine aktive Beschiftigungspolitik mit

einem hohen Risiko belastet bzw, nur dann erfolgver-

sprechend, wenn die malBgeblichen Interessentengruppen
die auf hohe Beschiftigung und Stabilitit zielende Wirt-
schaftspolitik der Regierung noétigenfalls loyal durch frei-

willige Preis- und Lohndisziplin unterstiitzen

14



Ist diese Bereitschaft nicht vorhanden, dann gibt es unter der in
Osterreich unvollkommenen Konkurrenz keine konstrukti\:rél_;i'js;qng,
dann wird eine stabile Wihrung nur auf Kosten der Be'sch'zi,fti'gungrr
und eine relativ hohe Beschiftigung nur um den Preis eines ‘mehr
oder minder starken inflatorischen Auftriebes erreicht werden kénnen.

Umschichtung der Produktions- und Beschiftigungsstrukiur

Fine aktive Beschiftigungspolitik wird gegenwiirtig auch durch
die weitgehend erstarrte Struktur der Produktion und Beschiftigung
exrschwert. Der Spielraum fiir eine Ausweitung der Produktion ist
gegenwirtig in den einzelnen Wirtschaftszweigen verschieden groB.
Weitet man die Kaufkraft generell aus, so werden in einigen Zweigen
bald Produktionsengpisse auftreten. Es wiirden hier Preise und
Loéhne steigen, wihrend in anderen Bereichen noch betrichtliche
Reserven an Arbeitskriaften und sachlichen Produktionsmitteln ver-
fiighbar wiren. Mehren sich die Engpisse, so besteht die Gefahr, daB
die zunichst nur partiellen Preis-Lohn-Steigerungen auf die ganze

Wirtschaft {ibergreifen und die an sich wiinschenswerte Berichtigung
des Preis-Lohn-Geftiges in eine allgemeine Preis-Lohn-Bewegung
ausmiindet,

Sobald sich die Engpidsse hdufen und eine Gefahr fiir die Wih-
rungsstabilitit entsteht, muBl die Wirtschafispolitik, die zumichst
durch eine legere Geldpolitik geforderte Expansion wieder etwas
eindimmen und sich bemithen, die offensichtlich gewordenen
strukturellen Schwichen der Wirtschaft zu beseitigen. Sie wird z. B.
Kapital in die EngpaBbereiche lenken sowie Arbeitskrdfte von
UberschuB- in Mangelberufe umschichten. Dieser Umschichtungs-
prozel wird sich um so rascher und reibungsloser vollziehen, je besser
es gelingt, mit Hilfe von Counterpartmitteln und einer Reform des
Geld- und Kapitalmarktes die Kapitalversorgung in den Engpaf-
bereichen zu erleichtern. Heute haben expansionsfihige Mittel- und
Kleinbetriebe fast keine Moglichkeit, lingerfristige Kredite zu erhal-
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ten. Ebenso wird die regionale und berufliche Beweglichkeit der
Arbeitskrafte durch den Bau von Arbeiterwohnungen und durch
Umschulungskurse erhéht werden miissen. o

Mit dieser Jang fristigen Strukturpolitik kann verniinftiger-

weise erst dann begonnen werden, wenn durch eine aktive

Preis- und Beschiftigungspolitik die Schwichen der Wirt-

schaftsstruktur bloBgelegt worden sind. Solange man nicht

weil, wo zusitzliche Arbeitskréfte gebraucht werden und

welche Kapazititen erweiterungsbediirftig sind, tappen

alle strukturellen Reformversuche im Dunkeln.

Es ist daher nicht so, wie manchmal empfohlen wird, die ,,in die
Tiefe wirkende Strukturpolitik soll die auf ,,Oberflichenwirkung*
bedachte Beschaftigungspolitik ersetzen, vielmehr hat die Struktur-
politik dic Beschaftigungspolitik von einem bestimmten Augenblick
an sinnvoll zu ergdnzen.

Bedachinahme auf die Zahlungsbilang

Ein EngpaB besonderer Art ist bei einer aktiven Beschiftigungs-
politik die Zahlungsbilanz. Die Belebung der heimischen Nachfrage
steigert unvermeidlich auch die Nachirage nach Importgittern. Die
Industrie braucht mehr Rohstoffe und Kohle, die Landwirtschaft
mehr Futter- und Diingemittel und die Konsumenten geben ihre
susitzlichen Finnahmen teilweise auch fiir auslédndische Konsumgiiter
aus. Gleichzeitig besteht in einer florierenden Binnenwirtschaft auch
die Neigung, weniger zu exportieren. Viele Betriebe bemiihen sich
nicht mehr um das schwierige und risikoreiche Auslandsgeschift, wenn
sich auch im Inlande lohnende Absatzmoglichkeiten bieten und
die vorhandenen Produktionskapazititen chnehin ausgeniitzt werden
kénnen.

GewiB kann die Wirtschaftspolitik einiges tun, um die mit einer
Ausweitung von Produktion und Beschiftigung verbundene Belastung
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der Zahlungsbilanz abzuschwichen. Sie kann Investitionen in
exportwichtige Zweige lenken und dadurch die Exportfshigkeit
steigern. Sie kann auch den zusdtzlichen Importbedarf verringern,
indem sie arbeitsintensive Investitionen férdert, bei denen fnég'ﬁéhst
ausschlieflich inlindische Rohstoffe und Vorprodukte verarbeitet
werden. Da aber die Wirtschaftspolitik immer nur den ersten Einsatz
zusitzlicher Kaufkraft, nicht aber ihre weitere Ausbreitung im volks-
wirtschaftlichen Kreislauf lenken kann, ist eine Verschlechterung der
Zahlungsbilanz doch nicht zu vermeiden.

Besonders die 6sterreichische Zahlungsbilanz ist keineswegs so
konsolidiert, daB ihre Verschlechterung bedenkenlos in Kauf ge-
nommen werden konnte. Die tiberraschend hohen Devisentiber-
schiisse im 2. Halbjahr 1952 waren iiberwiegend eciner einmalig
siinstigen Konstellation zu verdanken., Die wenig befriedigenden
AuBenhandelsergebnisse in den ersten Monaten 1953 sowie der
weitere Riickgang der Auslandshilfe lassen befiirchten, dafl die
Wirtschaftspolitik selbst bei gedriicktem Beschaftigungsniveau Miihe
haben wird, die Devisenbilanz im Gleichgewicht zu halten. Dazu
wire schon eine auBergewdhnliche Belebung der Weltkonjunkiur
erforderlich. Um Spielraum fiir eine aktive Beschiftigungspolittk zu ge-
winnen, sind daher besondere Anstrengungen zur Firderung des Exportes
notwendig.

Diese Uberlegungen untersireichen die wiederholte Feststellung
des Herrn Finanzministers, das dsterreichische Beschiftigungsproblem
sei nur vom Export her 16sbar. Diese Worte sind, wie ich glaube, nicht
in dem Sinne zu verstehen, daBl die gegenwirtig tberschiissigen
Arbeitskrifte iiberwiegend oder auch nur zu einem grofleren Bruchteil
direkt in den Exportzweigen beschiftigt werden kénnten. Eine kurze
Uberlegung kldrt uns dartiber auf. Im Jahre 1952 waren in Osterreichs
Industrie, Gewerbe und Forstwirtschaft insgesamt rund 130.000 Men-
schen fitr den Export titig. Der Wert der Ausfuhr betrug im Monafs-
durchschnitt goo Mill. S. Wenn wir sehr optimistisch annehmen, der
Export konnte um 209, gesteigert werden — er tiberschritte damit
bedeutend die Milliardengrenze — und diese Erhohung wiirde aus-
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schlieBlich durch eine gréfere Zahl von Beschiftigten erreicht, wiirden
nichtmehr als 26.000 Menschen direktin der Exportwirtschaft beschaftigt
werden. Tatsidchlich wird die Zahl viel niedriger sein, da das gesteckte
Exportziel wohl in erster Linie durch Steigerung der Produktivitit
(Senkung der Kosten und Preise) und weniger durch Mehrbeschéfti-
gung erreichbar erscheint. GewiB ist auch der indirekte Beschiftigungs-
effekt der Exportwirtschaft, vor allem in den heimischen Investitons-
gitterindustrien, zu beriicksichtigen. Im ganzen ist der Export aber
doch fiir die Beschiftigungspolitik weniger wegen direkter Unter-
bringung von Arbeitslosen, als vielmehr als Devisenbringer zur
Entlastung der Zahlungsbilanz wichtig.

Ohne Steigerung des Exportes wilrden schon in Kiirze

Zahlungsbilanzschwierigkeiten dazu zwingen, eine aktive

Beschiftigungspolitik abzustoppen.

Ich kann in meinem Vortrage nicht auf die verschiedenen Mog-
lichkeiten der Exportférderung eingehen, Vom Standpunkt einer
aktiven Beschaftigungspolitik méchte ich jedoch einige Bemerkungen
zur Frage einer Vereinheitlichung des Wechselkurses machen. Ich
wage zu behaupten, dafl auch die bestgemeinten und kostspieligsten
ExportférderungsmaBnahmen Zahlungsbilanzschwierigkeiten mnicht
aus der Welt zu schaflen vermégen, solange man an einer kiinstlich
iberhhten Kursparitit festhilt. Den Ausgleich der Sahlungsbilanz wird
man in diesem Falle mit relativ hoher Arbeitslosigkeit und Drosselung der
wirischaftlichen Aktivitdt bezahlen miissen.

Entschliet man sich zu einer Rektifizierung des Wechselkurses
— ich ertrtere diesen Fall rein theoretisch — dann ist es wom
Standpunkt der Konjunkturpolitik keineswegs gleichgiiltig, ob man den Wechsel-
kurs in einer Phase stagnierender Produktion, relativ hoher Arbeitslosigkent,
geringer Kauflust und sinkender Preise, oder in einem Augenblick dndert,
in dem durch stdrkere Kaufkraftinjektionen bereits ein allgemeiner Aufschwung
hervorgerufen wurde und der relativ hohe Beschiftigungsstand wegen < ahlungs-
bilanzschwierigkeiten nicht mehr aufrecht erhalten werden kann, Im ersten
Falle wird der von einer Abwertung des Wechselkurses unvermeidlich
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ausgehende Preisaufirieb im Inland durch retardierende Krifte
gehemmt; in einer annihernd vollbeschiftigten Wirtschaft dag‘egén,
die nicht streng gebunden ist, werden die erhohten Importpreise
unvermeidlich auf die Letztverbraucher iiberwilzt und 16sen damit
fast zwangsliaufig generelle Lohnerhshungen aus. Dieser Preis-Lohn-
Auftrieb wiirde noch durch die auslindische Nachfrage, die nach
einer Abwertung relativ billiger einzukaufen vermag, verschirft
werden, zumal da die Produktionsméglichkeiten der heimischen
Wirtschaft durch die vorangegangene Kaufkraftsteigerung im Inland
bereits weitgehend ausgeschopft wiren. Auf diese Weise wiirde der durch
die  Kursangleichung erkaufte Preis- und Kostenvorsprung gegeniiber dem
Auslande bald verlorengehen und das allgemeine Preis-Lohn-Niveau wilrde steigen,
ohne daff das el der Kursangleichung, nimlich die Entlastung der Zahlungs-
bilanz, erreicht worden ware.

Ich mochte es bei diesen wenigen Hauptproblemen einer aktiven
Beschiftigungspolitik bewenden lassen und mich nunmehr der zweiten
Sdule einer expansiven Wirtschaftspolitik, der Steigerung der Pro-
duktivitdt, zuwenden. Auch hier muB ich mich auf einige Hauptpunkie
beschrinken.

Voraussetzungen fiir ein kontinuierliches Steigen der Pro-
duktivitit
Sie werden vielleicht tiberrascht sein, daBl ich die Sicherung einer
hohen Beschiftigung und Produktion auch als eine der wichtigsten
Voraussetzungen fur eine dauerhafte Steigerung der Produktivitit
betrachte.

Hoher Stand der Beschiftigung

Meine Auffassung widerspricht der weitverbreiteten Meinung,
daf} die in der 6sterreichischen Wirtschaft schlummernden Produktivi-
tdtsreserven erst bei stockendem Absatz und sinkenden Gewinnen und
vor allem erst dann mobilisiert werden konnen, wenn eine erkleckliche
Zahl von Menschen arbeitslos ist und die Beschiftigten um ihren
Arbeitsplatz bangen,
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Ich dagegen behaupte und mochte nachweisép, dafl ein Zu-

stand der Unterbeschiftigung aus Skonomischen und meta-

okonomischen Griinden ebenso produktivitﬁ’gs_hcmmeﬁd

wirkt wie ein Zustand der Uberbeschiftigung.

In einer unterbeschiftigten Wirtschaft, in der tdglich die Entlassung
droht, wird sich der einzelne Arbeiter, wenn er nur auf sich gestellt ist,
wahrscheinlich besonders anstrengen, um seinen Arbeitsplatz zu
behaupten. fm ganzen jedoch ist gerade in einer Wir tschaft mit relativ
hoher Arbeitslosigkeit das soziale und politische Klima fiir eine
Produktivititssteigerung sehr ungiinstig. Nicht nur die Gewerk-
schaften, sondern auch die Unternehmer tragen dazu bei.

Die Gewerkschaften wehren sich in einer unterbeschiftigten
Wirtschaft aus begreiflichen Griinden gegen die Einfithrung arbeit-
sparender Produktionsmethoden. Der Appell an die Solidaritdt aller
von Arbeitslosigkeit Bedrohten wirkt iiberzeugender als die Ver-
sicherung, daB die Produktivititssteigerung auf lange Sicht geschen
jedem einzelnen zugute kommt. Der Produktivititsgedanke wiirde
auch sehr diskreditiert werden, wenn er in der Offentlichkeit mit dex
Freisetzung von Arbeitskriften identifiziert wiirde.

Aber auch fir den modernen Unternehmer sind Arbeitskrifte
nicht einfach nur Kostenfaktoren, sondern lebendige Menschen, fiir
deren Wohl und Wehe er sich verantwortlich fiihlt. Dieses Gemein-
schafisdenken und -fihlen ist vielleicht in GroBstadten weniger
hiufig anzutreffen als in kleineren Gemeinden, wo oft die Bevolkerung
eines ganzen Ortes direkt oder indirckt von einem oder einigen
wenigen Betrieben lebt. Umfangreichere Entlassungen kénnen hier
den wirtschaftlichen Verfall der ganzen Gemeinde zur Folge haben.

Das wirtschaftliche Verhalten des Unternehmers wird aber oft
auch durch politische Erwigungen beeinfluBt. Er hat kein Interesse
an ciner Radikalisierung seiner Arbeiter, mit denen er zusammen-
leben muB. In Osterreich hat er auch den begreiflichen Wunsch,
Interventionen der Besatzungsmichte zu vermeiden. In den verstaat-
lichten Betrieben mogen Prestigegriinde und andere Riicksichten eine

20



Rolle spielen. Anderen Unternehmern mag die Unterstiitzung eines
bestimmten wirtschaftspolitischen Kurses am Herzen liegen. Viele
Unternehmer werden daher auch bei riicklaufiger Produktion mehr
Arbeitskrifte halten, als produktiv beschiftigt werden kénnen. Das
,,Horten* von Arbeitskréften ist also nicht nur ein Ubel der iiber-
beschiftigten Wirtschaft, sondern kommt, wenn auch aus ganz
anderen Griinden, ebenso in einer unterbeschéftigten Wirtschaft vor,
gleichsam als Tribut an die Furcht vor Radikalisierung und aus
Riicksicht auf die 6iffentliche Meinung.

Aber auch rein 6konomische Faktoren senken in einer unter-
beschiftigten Wirtschaft die Produktivitdt. Bei riickgdngiger Pro-
duktion steigen die Kosten pro Produktionseinheit, weil die Kosten
des Verwaltungsapparates und die Abschreibungen fiir Baulichkeiten
und Maschinen nicht kurzfristig der verminderten Produktion an-
gepalBBt werden kénnen. Auch der Verbrauch an Kohle und elektri-
scher Energie kann in der Regel nicht mit der Einschrdnkung der
Produktion Schritt halten. SchlieBlich gleicht sich der gesamte
Transport- und Verteilungsapparat einer Volkswirtschaft erfahrungs-
gemifB nur sehr langsam dem verringerten Giitervolumen an, so dal
auch hier ein relativ groBerer Produktionsmitteleinsatz eifolgt und
damit die Kosten pro Giitereinheit steigen. Absatz- und Liquiditéts-
schwierigkeiten zwingen zwar den Unternehmer zum Sparen.
Notgedrungen spart er aber oft am falschen Orte. Ein verniinftiges
Sparprogramm kostet Geld und braucht Zeit zum Reifen. Beides
aber fehlt gerade in der Stagnation. Der Unternehmer mufl kurzfristig
seine Geldausgaben senken, ohne Riicksicht darauf, ob darunter
seine zukiinftigen Ertragschancen leiden.

SchlieBlich noch ein wirtschaftspolitisches Argument: Eine dauer-
hafte Steigerung der Produktivitit in Osterreich hingt — wie spiter
noch eingehender begriindet werden wird — weitgehend von der
Eingliederung unserer Wirtschaft in einen gemeinsamen europiischen
Markt ab. Sie wird aber nicht nur durch Uberbeschiftigung, sondern
auch durch Unterbeschiftigung betrichtlich erschwert. Im Zustand
der Uberbeschiftigung zwingt der konstante inflationistische Druck

21



zu Devisenbewirtschaftung und quantitativen Importrestrikiionen. In
einer unterbeschiftigten Wirtschaft ist eine echte Liberalisierung des
AuBenhandels kaum weniger schwierig, weil die maBgeblichen
Interessengruppen einer freiziigigen Importpolitik umso ‘gréBeren
Widerstand entgegensetzen, je schlechter der Absatz im Inlande ist.

Die Behauptung, daB ein hoher Beschiftigtenstand eine wichtige
Voraussetzung fiir die Steigerung der Produktivitat ist, 148t sich nicht
nur durch Argumente, wie ich versucht habe, sondern auch durch
Zahlen stiitzen. Die Produktivitdt der osterreichischen Industrie ist
von 1951 auf 1952 durchschnittlich um 1,69, gestiegen. In einer
Reihe von Branchen, wie in der Fahrzeug-, Magnesit-, Maschinen-,
Nahrungsmittelindustrie, in den Eisen- und Metallhiitten, im Berg-
bau und in der Tabakerzeugung ist die Produktivitdt bedeuterd
stirker (durchschnittlich um %) gestiegen, in anderen Zweigen
dagegen ist die Produktivitit zum Teil betrdchtlich (durchschnittlich
um 69,) gesunken. Die Statistik bestitigt, daff die Produktivitdl ausnahms-
los in jenen Zweigen gestiegen ist, in denen auch Produktion und Beschdftigung
zunahmen, wihrend sie ausnahmslos in jenen Industrien sank, in denen auch
Produktion und Beschiftigung riickgdngig waren.

Ich gébe zu, daB die Statistik auch short-run-Einfliisse widerspiegeln
diirfte. Verschiedene Betriebe mégen im Jahre 1952 noch Arbeitskrifte
gehalten haben, die sie bei anhaltend schwacher Konjunktur frei-
setzen werden., Trotzdem bin ich der Meinung, daB auch im long-run
die Produktivitit einer unterbeschiftigten Wirtschaft aus triftigen
Griinden niedriger ist als bei relativ hoher Beschéftigung. Erfahrungs-
gemil ist in einer Krise die Investitionsrate, die den Produktivitiits-
fortschritt entscheidend bestimmt, sehr niedrig. In den DreiBiger-
jahren konnten lingere Zeit hindurch nicht einmal Ersatzinvesti-
tionen durchgefithrt werden. In der Krise verschwinden technische
Frfindungen und Verbesserungsvorschlige in der Schreibtischlade,
sie werden gleichsam ,,gehortet”, um bei giinstigerer Konjunktur

wieder hervorgeholt zu werden.

Im iibrigen befinde ich mich mit meiner Auffassung in guter
Gesellschaft, Auch Professor Ohlin hat darauf hingewiesen, dafl nicht

22



nur in einer iiberbeschéftigten, sondern auch in einer unterbeschif-
tigten Wirtschaft Produktivititsnachteile in Kauf genommen werden
miissen.

Stabile Wikrung

Eine zweite unabdingbare Voraussetzung fir eine dauerhafte
Steigerung der Produktivitit sind stabile Wahrungsverhiltnisse. Auch
der von mir hervorgehobene hohe Beschiftigtenstand fordert nur dann
die Produktivitit, wenn gleichzeitig der Geldwert stabil bleibt. Eine
Vollbeschiftigungspolitik auf Kosten der Wikrung wiirde alle produkiivitdits-
hemmenden Faktoren der Inflationsjahre wieder aufleben lassen,

Ich kann hier nur Bekanntes wiederholen. Jeder weill heute aus
eigener Erfahrung, dal die Inflation auf die Dauer die Kepitalbildung
hemmi, mobgen in ihrem ersten Stadium auch die Unternehmergewinne
relativ stdrker als die iibrigen Einkommen zunehmen und damit auch
das gesamte volkswirtschaftliche Sparvolumen zuniichst wachsen. Eine
erhohte Sparquote ist jedoch nur so lange gesichert, als die Lohn- und
Gehaltsemptinger eine Verschlechterung ihrer Realeinkommen in
Kaufnehmen. Sobald aber die Unselbstindigen durch Lohnforderun-
gen ihre Lebenshaltung mit Exfolg verteidigen, sinkt mit fortschreiten-
der Inflation das Sparvolumen unter das bei stabilen Wihrungs-
verhaltnissen erreichbare Niveau,

Schwerwiegender moch als die Beeintrichtigung der Kapital-
bildung ist in der Inflation die Fehlleitung von Kapital. Da der Kapital-
matkt durch die Inflation lahmgelegt wird, fehlt eines der wichtigsten
Instrumente, das verfiighbare Geldkapital in jene Bereiche zu lenken,
wo es den groften volkswirtschaftlichen Nutzen stiftet. Die Unter-
nehmer investieren ihre Frsparnisse, ohne Riicksicht auf Eingerfristige
Ertragschancen, ausschlieBlich in ihren eigenen Betrieben. Aber auch
eine behordliche Lenkung der Investitionen, wie sie in Osterreich
teilweise mit ERP-Mitteln durch die Kreditlenkungskommission
versucht wurde, kann Fehlleitungen nicht vermeiden, da die durch
die inflationistische Entwicklung verzerrte Preis- und Nachfrage-
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struktur vielfach Investitionen als vordringlich erscheinen [&0t, die
bei stabilen Wihrungsverhiltnissen fehl am Platze sind..

Dic Inflation zwingt weiters zu einer behdrdlichen Kontrolle des
Aufenhandels. Sie {érdert damit eine wirtschaftliche Isolierung vom
Ausland, die sich am wenigsten ein Kleinstaat leisten kann, der seine
Produktivkrifte nur im Rahmen einer internationalen Arbeitsteilung
rationell auszunutzen vermag.

SchlieBlich leidet die Produktivitit in einer inflationistischen Ent-
wicklung darunter, daB weder ein Anreiz nock ein wirtschaftlicher Jwang
besteht, rationell zu produzieren. Das Horten von Ware ist mindestens
ebenso rentabel wie das Produzicren, der Verteilungsapparat wird
auf Kosten der Produktion iiberm#Big ausgeweitet, leistungsmébig
nicht begrimdete Verdienstmoglichkeiten verleiten zu {ibermiBigem
Luxuskonsum.

Eingliederung in den europdischen Markt

Die Eingliederung der dsterreichischen Wirtschatft in einen

einheitlichen europidischen Markt ist schlechthin die
Kardinalforderung fiir eine gesunde Expansion unsercr
Wirtschaft.

Auf welchen Wegen diese Fingliederung schlieBlich erfolgen mag
— iiber branchenweise Ubereinkommen, regionale Zollunionen oder
ither eine fortschreitende Liberalisierung des AuBenhandels —
das Ergebnis muf ein moglichst unbehinderter Austausch von Giitern,
Leistungen, Kapital und Arbeitskriften innerhalb des gesamteuropdischen
Gebietes sen.

Kleine Lander wie Osterreich scheinen unter der Beengtheit
ihrer Wirtschaftsgebiete am meisten zu leiden. Tatsichlich gedeiht
der Protektionismus, dem Schutzzélle nicht mehr geniigen und der
sich daher noch wirkungsvollerer Beschrankungen des AuBenhandels
bedient, besonders in der Treibhausluft kleiner Wirtschaftsraume.
Nationale Bediitfnisse werden vorgeschiitzt, um die Mérkte abzu-
grenzen und Konkurrenten auszuschalten.
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In Osterreich liBt die Enge des heimischen Marktes in vielen
Virtschaftszweigen fiir den Wettbewerb einer gréBeren Zahl von -
Konkurrenten nur geringen Spielraum, Aus okonomischen Grunden
ist hier oft nur fiir einen Betrieb oder nur fiir einige wenige Platz.
Unter diesen Bedingungen hat es wenig Sinn, dber Monopolen, Oligopolen und
Kartellen zu Gericht zu sitzen. Man mijfte untersuchen, inwieweit die Beengi-
heit unseres Wirtschaflsgebietes das Ergebnis einer schon seif 1918 ver-
Jehlien Wirtschafispolitik ist. Es gibt eine Reihe kleiner Volkswirtschaften
-— die Schweiz, Dinemark, Norwegen, Schweden, Finnland sind
einige Beispiele —, die sich trotz der Enge ihres heimischen Marktes
durch sinnvolle Arbeitsteilung und Spezialisierung auf hochwertige
Qualititserzeugnisse weltweite Mirkte erobert haben und dabei
reich wurden. Wenn wir diese Dinge aber nehmen, wie sie nun einmal
sind, dann gibt es fir Osterreich keinen anderen Zzielfiihrenden Weg, die
Konsumenten vor Auswiichsen und Mifbrauch wirtschafilicher Machtstellung
zu schiitzen als die Liberalisierung des Auflenhandels.

Die FEingliederung der osterreichischen Wirtschaft in  einen
curopdischen Markt wirft eine Reihe ernster Probleme auf. Wenn
Inflation und Protektionismus, Devisenzwangswirtschaft und nationale
Autarkiepolitik Kriterien und zugleich Ursachen der wirtschaftlichen
Desintegration Europas sind, dann hat die ésterreichische Wirtschafis-
politik, bis vor ungefahr einem Jahre, wenn auch ungewollt, gegen
die europiische Integration schwer gestindigt. Erst mit der Stabili-
sierung des Geldwertes reifen langsam die Vorausselzungen fiir eine echte
Liberalisierung des Aufenhandels und fiir die Durchsetzung des Wetthewerbs-
prinzipes. Natiiclich geht das nicht von heute auf morgen. Die in der
Enge des heimischen Marktes gewachsene Struktur der dsterreichischen
Wirtschaft kann nur in einem lingeren Prozesse den Angebots- und
Nachfragebedingungen des europdischen Marktes angepaBt werden.
Vielfach werden Ubergangsldsungen erforderlich sein. Auch die
Liberalisierung des AuBenhandels wird angesichts der Labilitat
unserer Zahlungsbilanz und des relativ bescheidenen Vorrates an
Gold und Devisen nur schrittweise maglich sein.

Aber gerade deshalb sollten wir keinen Tag verlieren. Die dsterreichische
Fisen- und Stahlindustric wird in groBe Schwierigkeiten geraten,
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wenn es jhr nicht gelingt, sich mit den Mitgliedern der Montan-Unjon
zu verstindigen. Man tdusche sich nicht, die Schwier'igkeiten einer
Eingliederung in einen europiischen Markt werden in Zukunft nicht
kleiner, sondern eher gréBer werden, weil die layfende, auf den heimischen
Markt zugeschnitiene Investitionstdtigkeil die isterreichische Wirtschaftsstrukiur
immer mehr von einer unier europdischen Gesichtspunkten optimalen Struktur ent-
fernt. Diese Desintegration 148t sich auch dadurch nicht vermeiden, dag
im Rahmen des ERP-Investitionsprogrammes nur Projekte genchmigt
werden, von denen man glaubt, daBl sie auch in einem gréferen
Wirtschaftsraum lebensfihig wiren.

Solange durch quantitative Importrestriktionen und mul-

tiple Wechselkurse die Preis- und Kostentruktur verzerrt

ist, konnen weder Unternehmer noch Lenkungsbehorden

einwandfrei erkennen, auf welchen Gebieten Osterreich

international wettbewerbsfzhig ist und welche Investitionen

in einem einheitlichen Wirtschaftsgebiet voraussichtlich

Fehlinvestitionen sein werden.

Selbst wenn sich die europiischen Staaten, die es mit der Liberali-
sierung ernst meinen, zunschst noch mit den quantitativen Import-
yestriktionen Osterreichs abfinden wollten, unser Land zdge aus dieser
Politik nur kurzfristige Vorteile. Auf die Dauer fithrt eine Absperrung
von Importen unvermeidlich dazu, daf das heimische Preis- und
Kostenniveau den Kontakt mit den Weltmirkten verliert. Unsere
Exportindustrien verloren infolge zu teurer oder qualitativ nicht
entsprechender  Vorprodukte mehr und mehr ihre Konkurrenz-
fahigkeit. Osterreichs Wirtschaft stiinde damit, nach erfolgreicher
Stabilisierung, nicht vor einer gesunden Expansion, sondern am
Beginne eines verhingnisvollen Schrumpfungsprozesses. .

Der Fifolg einer aktiven Beschiftigungspolitik und die Bemiihun-
gen um ein kontinuierliches Steigen der Produktivitit stehen daher in
engstem Zusammenhang mit einer echten Liberalisicrung und FEin-
gliederung der osterreichischen Wirtschaft in den européischen Markt.
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Veroffentlichungen des '()'s't‘erréichis_chgn .Institﬁt.es
* fiir Wirtschaftsforschung seit dem Jahre 1945

Monatsberichte

Die Monatsberichte (die seit April 1947 wieder regelmifliy monatlich erscheinen) vemmitteln ein
anschauliches Bild der Lage und der Hauptprobleme der fsterrcichischen sowie der internationalen Wirt-
schaft anf dém Gehiete der Wihrung, des Geld- und Kapitalmarktes, des Staatshaushaltes, der Preise, der
Lehenshaltungskosten und L3hne, der Ernibrung, der Landwirtschaft, der Energiewirtschafi, der Industrie-
produktion, der Umsiitze, der Arbeitslage, des Verkehrs und des Anflenhandels, :

Beilagen zu den Monatsberichten

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.,
Nr.
Ni.
Nr.

N1,
Nr.
Nr.
Nr.

Nrt.
Nr.

Nr.
Nr.
Nr.
Nir.
N1,

1 Die wirtschaftliche Lage Englands. Juni 1947.

2 Das Kraftfahrwesen Osterreichs im Jahve 1947. August 1947,

8 Die wirischaftliche Lage Ungarns. November 1947. )

4 Die Eynihrungsbilanz Osterreichs im Wirtschafisjahve 1946{47. Dezember 1947.

5 Gegenwartsprobleme der Weltwirtschaft. Jinner 1948,

6 Das Aupenhandelsvolumen Osterreichs im Jahve 1947 Februar 1948.

7 Das &sterreichische Preissystem und seine Verdnderungen nach dem Wihrungs-
schutzgesetz. April 1948.

8 Die Osterreichische Lohnpolitik seit Kriegsende Mirz 1949.

9 Der Index der isterreichischen Industrieproduktion. November 1949,

10 Der Preisindex filr Bauleistungen. April 1950.

11 Beschiiftigung und Produktivitdt im Gsterreichischen Bergbau von 1913 bis 1950,
Juli 1950. :

12 Eriragssteigerung der Osterreichischen Landwirtschaft durch intensivere Ver-
wendung von Handelsdinger. August 1950. '

18 Ostesreichs Beschiftigungsstruktur in den Jahren 1938, 1948 und 1950. Jinner
1951,

14 Ein neuer Index der Einzelhandelsumsitze. April 1951.

15 Das fiinfte Preis-Lohn-Abkommen. August 1951,

16 Osterreichs Aufienhandel seit Ausbruch des Koreakonfliktes. September 1951.

17 Lohnkosten und Wettbewerbslage, Juli 1952, '

18 Die Krise in der dsterveichischen Textilindustrie. November 1952.

Sonderhefte

N1

Nt

Ni.
N1,
N1
Nr
Nr.

Nr.

1 Gedanken zur Neuordnung der Ssterreichischen Wihrung. 1945. (Vergriffen.)

9 Die Energiegrundlagen der dsterreichischen Wirtschaft. Marz 1946.

§ Der Wiener Wohnungsbedarf und die Wohnbaufinanzierung. November 1946.

4 Umstellung der Wirtschaft auf heimische Energiequellen. Mai 1947.

5 Gesamtschau der Osterreichischen Wirtschaft im Jahre 1947, April 1948,

6 Die Produktivitit der sterreichischen Industrie. Mai 1949,

¥ Gesamtschau der Osterreichischen Wirtschaft in den Jahren 1948 und 1949.
September 1950,

8 Die Gsterreichische Papievindusirie. Mérz 1951.

Schriftenreihe ,,Vortriige und Aufsitze”

Dr

D
br.

Dr.

Franz Nemschak: Hauptprobleme der dsterreichischen Wirtschaftspolitik Februa
1947 ) :

Rolf Giiinwald: Zur Methodik der Wirtschaftsplanung. Apryil 1947.

Franz Nemschak: Osterreichs Weg aus der Bewirtschaftung zur Marktwirtschaft.
Oktober 1948

Franz Nemschak: Der Weg zu einem gesamtwirtschaftlichen Konzept. Dezember
1951,

Zum 25jihrigen Bestand des Osterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung

Dr

November 1952.
Franz Nemschak: Osterreichs Wirtschaft im Ubergang von der Stabilisierung zur
Expansion. April 1953,



