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Zur Methodik der Wirtschaftsplanung

3Oon

. Dr. Rolf Griinwald

De1r Beitrag kniipft an die morphologische Wirtschafts-
betrachtung Vershofens und seiner Schiler an, die die
Wirtschaft wie die iibrigen Vertieter der socgenannten
.verstehenden® Methode (Spann, v Gottl-Ottlilienfeld uw. a)
wur als ein besondeies Teilgebiet des Lebens der menseh-
lichen Gesellungen zn begreifen suchen, sich aber von der
veistehenden Methode durch die Einfithrung der ldee der
Entfaltung und der polaren Spannung unterseheiden. Im
folgenden soll versueht werden, auch die Notwendigkeit
piner modeinen, auf Tatsachenerkenntnis aufbauenden Ord-
nuny der wirtschaltiichen Handlungen im Sinne bewubter
Wirtschaftsplanung als eine zwangsliufize Erscheinung im
Verlaufe dieses Entfaltungsprozesses nachzuweisen. An
Hand der Darsteliung der wesentlichen Mittel und Moglich-
Keiten 7w Steuerung eines bestimmten Wirtschaftszweiges
oder der ganzen Wirtschaft wird daritber hinaus gezeigk,
diB dem ,Plaren” auf volkswirtsehaitlichem Gebiet an
sich weder methodisch noch in Bezug auf sein Ausmal un-
bedingt der Charakte:r eines bestimmten Wirgschaftssystems
anzuhafien biaucht, das etwa rejn unter einem politischen
Aspekt alles von oben her zu regeln beabsichtigt

Immer wieder tancht die Fiage auf, welche Mittel und Wege geeignet
sind, die Wirtschaft nach einem tibergeordneten Prinzip zu 1egeln, ohne
pinen liickenlosen und schwerkillipen Planungsapparat aufziehen zu
miissen, der alle Details bis ins Letzie zu ordnen trachiet. Auch hente
beschiftigs der Gedanke an eine auf weite Sicht vorschauende Planung
und Kontrolle des Skonomischen Systems die fiihrenden Kopfe in aller
Welt; wie iiberhaupt die Erdrterungen daziiber stets nm so lebhafter
werden, je schwieriger und problematischer die Wirtschaftslage ist.

Dicser Gedanke der Schaffung einer auf Tatsachenerkenntnis be-
ruhende Wirtschaftsordnung ist durch nichts weniger begriindet als
durch die forischreitende wirtschaftliche Entfaltung seibst. Denn in einer
Wirtschaft, in der jeder einzelne infolge der technischen Komplizierung
des Produktionsprozesses und der daduich gefrdeiten Spaltung von
urspriinglich organiseh miteinander verbundenen Fuunktionen wirtschaft-
Tich unitslich von dem Verhalten aller andeten abhingiy geworden ist,
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kann man sich nicht einfach darauf verlassen; dab die Selbstheilungs-
krifte der Wirtschaft irgendwann das Ihre tun. Die Losung modemer
wirtschaftlicher Aufgaben bedaif vielmehr der planmdifligen Zusammen-
arbeit aller, inshesondere wenn die Rider der Wirtschait ans irgend
einem CGhunde nicht richtig ineinandergieifen.

Diese unsere Abhfingigkeit voneinander, von der wir uns heute nicht
ohne Schaden mehr freizumachen vermigen, hat unser aller Sechicksal
auf Gedeih und Verderben verbunden, die Nutzungsmoglichkeiten der
natiittichen Giegebenheiten weitgehend von der Einseitigkeit ihrer lokalen
Bindungen geldst und damit die wirtschaftlichen Leistungen in stirkerem
Mafie als zuvor auf die Fhene der Allgemeinkeit crhoben. Mit der be-
wuliten Voranstellung des wirtschaftlichen Interesses der Allgemeinheit
vor das des einzelnen ist aber die Wirtschaftsfoim gegeben, die wir
als Gemeinwirtschaft bezeichnen.

Gemeinwirtschaft ist also jene Form der Wirtschaft, in der einex
auf den  andern angewiesen ist, weil seine Leistungen (Produktion}
bereits so welt spezialisiert sind, daB er seine Bediirfnisse {Konsumtion)
ang ihnen nicht mehr ditekt — und sei es auch noch so notdiirftig ——
befriedigen kann. Selbst der Bauer ist heute darauf angewiesen, seine
Leistungsspezialitiiten gegen industrielle Erzeugnisse auszutauschen, weil
er ohne Umsatz die Art und Giite seiner Lebensfilhrung nicht aufrecht-
znethalten vermag, Auch er steht unter steigendem Masktzwang.

Das wirtschaftliche Problem unserer Zeit bernht-daher in der Not-
wendigkeit, durch eine weitgehende Anpassung der Produktion an die
Konsumtion trotz fehlender nnmittelbarer Anschauung des Verhsiltnisses
von Bedarf und Deekung ein Héchstmah an wirtschaftlicher wnd tech-
nischer Ausnutzung der natiirlichen Gegebenheiten fiir die Versorgung
uller zu erreichen. Diese Aufgabe 148t sich aber nur bei einer anf den
Exkenntnissen und Erfahrungen des gesunden Menschenverstandes he-
1mhenden zweckwollen Ordnung aller wirtschaftlichen Handlungen er-
fillen. Sie wird deshalb daraul bedacht sein miissen, unter weitgehen-
dem Ausschluf von Marktzufiillipkeiten, wie sie etwa fir die nngebun-
dene Wirtschaft charakteristiseh gewesen sind, durch stindige Beob-
achtung, Erhebung und Planung den wirtschaftlichen Krafteverhiiltnissen
jeweils wnd immer wiedetr von neuem gerecht zu werden.

Zweck und Ziel solcher unter dem Sammelbegriff der Wirtschafts-
plenung  7usammengefaBten gemeinwirtschaftlichen MaBuahien diirften
deshalb insbesondere in einer Zeit wie der gegenwirtigen, in welcher
der Wiederaufbau des wihrend des Krieges und in den ersten Nach-
kriegsmonaten stark angeschlagenen Produktionsapparates mit einem
Minimum an Arbeits- und Rehstoffaufwand so rationell als nur méglich
bewerkstelligt werden mufl, kawm mehr von irgend jemand ernstlich in
Frage gestellt werden Strittig ist nur die Frage, auf welche Gebiete
und in welchem AusmaB -wir die Beeinflussung des wirtschaftlichen Ge-
schehens dnreh eine plenmdfige staatliche Wiirtschaftspolitik - erstreekt
sehen wollen, ob etwa auf gewissen Gebieten die villig unbeschrinkte
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wirtschafttiche Betitigung erhalten bleiben sell und inwieweit wir es im
einzelnen dabei mit Dauer- oder nur voriibergehendern Mafinahmen zu
tun haben werden Gibt es doch eine ganze Reilhe von Besinflussungs-
wdglichkeiten, die in den veischiedensten Variationen, angefangen bei
der Finanz- und Kreditpelitik {(z. B durch Ein- und Ausfuhrprimien),
iiber die Einflufnahme auf nur einzelne Wirtschaftssektoren (z. B. Ver-
brauchslenkung) bis hin zpr total betriebenen Planung simtlicher wirt-
schaftlicher Handlungen (z. B, in der Befehlswirtschaft), fast alle bereits
pinmal als Instrument der staatlichen Wirtschaftspolitik mit mehr oder
weniger Erfolg irgendwo Anwendung gefunden haben

Hierzu ist nun grundsitzlich zu sagen, daB wir es in der Wirtschaft
nicht mit einer Abstraktion oder etwas selbst Handelndem oder Veran-
lassendem zu tun haben, sondern vielmehr mit einem von handelnden
Menschen erfilliten Stiick konkreter Wirklichkeit. Wo der Mehsch aber
handelt, da spielen Sentiments und Ressentiments, auberwirtschaftliche
Uberlegungen und Instinkte eine entscheidende Rolle. Deshalb wiirde
sich jede nur anf mathematisch ableitbaren GrofBen beruhende Gedanken-
konstruktion kawm wesentlich von der Wirkliehkeitsfremdheit eines
Hoimno oeconomicus unterscheiden. Soll die Wirtschaftsplanung lebensnah
sein, w0 muB sie daher in ihrem Konzept stets elastisch genug gehalten
sein, um ohne Schwierigkeiten immer wieder die MaBnahmen den Vex-
dnderungen der tatsichlichen Verhilinisse anpassen zu kinnen. So ab-
hiingig die Wirtschaftsplanung auch immer von bestimmten Grofien und
Verhiiltnissen ist, eines jedentalls ist gewiB, daBl sie mehr sein mub
als nur das Ergebnis von Berechnungen eines isolierten Verfahrens, weil
es sich ja bei iht — wie gesagt — um den Menschen in seiner ganzen
- Wirklichkeit handelt und nicht um eine nur tational handelnde fiftive
Erscheinung  Es wird deshalb letzten Endes darauf ankommen miissen,
daB sich die oberste Wirtschaftsbéhorde in ihrer Plahung nur mit der
Aufstellung des Gesamtiahmens begndigt, daf aber die Art und Weise
der Aufsabenerfiillung selbst so weitgehend als nur mbglich den Zwi-
schen staatlichem und privatwirtschaftlichem Willen gestellten einzelnen
Fachoi ganisationen iiberlassen bleiben muf, die auf der einen Seite das
hihere gemeinwirtschaftliche Interesse gegeniiber den einzelnen Betrieben
und Mitgliedern durchzusetzen, auf der anderen Seite aber auch den fiir
die wirtschaftliche Weiterentfaltung unentbehrlichen Faktor des persdn-
1lichen Unternehmungsgeistes zu vertreten haben. Wirtschaftsplanung ist
um so wirkungsvoller, je weniger einschneidend ihre MaBnahmen aut die
persdnliche Freiheit der breiten Masse sind.

Damit ist aber der Weg jeder Wirtschaftsplapung von vornherein
festgelegt: wird unter Wirtschaften in jeder auch immer erfahrbaren
Form — was wohl auch kaum in Frage gestellt sein diufte — die
Beteitung von Mitteln verstanden, die alle letzten kndes der Bediirfnis-
befriedigung, also dem Verbrauch, dienen, so hat jede Wirtschafts-
planung, will sie nicht wirklichkeitsfremd sein, bei der Fixietung ihrer
Aufgaben vom Bedarf auszugehen ‘ ‘



- Strukturuntersuchungen als Voraussetzung

80 grundlegend jedoch die Abschiitzung des Bedarfes filr jede Uber
den Rahmen von biofen Teilplanungen hinausgehende Aunfstellung eines
konstruktiven Auwfbauplanes der praktischen Wirtschaftspelitik auch ist,
fiir die Vorbereitung der Planung hat ihr zweierlei noch vorauszugehen:
einmal eine auf Grund einer im einzelnen zu entwickelnden Erhebungs-
methodik durchzufithrende Untersuchung der bestehenden Zustinde und
Verhiltnisse des Wirtschaftsraumes nach entspiechenden segionalen Ver-
waltungseinheiten (Bestandsaufnahme), um zuerst lokaliter die Ursachen
entscheidender Mingel und Fehler der Wirtschaftsstruktur zu ermitteln.
Zum andern ein daraus zu gewinnender Einblick in die oft sehr unter-
schiedlichen Wirtschaftsverhiltnisse der einzelnen Verwaltungseinheiten
untereinander durch Berechnung sogenannter Richiziffern (bezogem auf
den Bundesdurchsehnitt), um auch gesamtwirtschaftlich die Voraus:
setzungen fiir die Schaffung einer den Notwendigkeiten des Volkes ent-
sprechenden Ordnung unseres Lebensraumes zu gewinnen Mit zu den
Grundlagen jeder Wirtsehaftsplanung gehdrt somit die Auswertung von
allen moglichen wirtschaftsstatistischen, topographischen und sozio-
graphischen Ergebnissen. Dabei wiren unter anderem etwa folgende
vergleichende Feststellungen zu treffen:

a) Unterschiede in Bezug auf die Besiediung und Nutzung der einzelnen
Verwaltungseinheiten unter Beriicksichtigung der.Verkehisverhilinizse
und dem daraus resultierenden Funktionszusammenhang zwischen
Stadt und Lard; : T

b} Perzentueller Anteil der einzelnen Verwaltungseinheiten an der ge-
samten landwirtschaftlichen und industriellen Erzeugung, auigegliedert
nach den wichtigsten Agrairprodukten und Industrieerzengnissen;

¢) Peizentueller Anteil der einzelnen Verwaltungseinheiten am Auslands-

' absatz, aufgegliedert nach den wichiigsten Wirtschaftszweigen;

d) Perzentueller Anteil der.einzelnen Verwaltungseinheiten an der Ge-
samtbeschiftigtenzahl nach den wichtigaten Wirtschaftszweigen, nach
Minner- und Frauenarbeit, nach typischen Saisonverhiiltaissen und
sonstigen Beschiftigtenmerkmalen; _

o). Perzentueller Anteil der einzelnen Verwaltungseinheiten am gesamten
Steneraufkommen, aufgegliedert nach Stenerarten, zur Erstellung einer
sogenannten Kantkraftkarte '

Eist an Hand solecher und #hnlicher Relofionen kann zur Erkennung
der regionalen Wirtschaftskiaft einwandfrei festgestellt werden, wie sich
z B. das Steueraufkommen und damit etwa die Kaufkraft des Landes
auf den Kopf der Bevolkerung in den einzelnen Verwaltungseinheiten
verteilt, in welechen Gebieten sich ausgesprochene Noistandsbezirke™)
befinden, in Bezug sowohl awl die Einkommensbildung als auch aunf die

.Y Notstandsbezizke sind CGebiete, die als soziale ZuschubBigebiete des
Staates gelten und bei einer verhiltaismaBig. diinnen Bevilkerung und einer
unzareichepden Erschliefung durch den Verkehr eine nwr unterduarchschaitt-
liche Lebenshaltung abwerfen. .
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Finseitigkeit der Beschiftigtenstiuktur, und welche Bedeutung schiiefy-
tich diesem odetr jepem Wirtschaftszweig absolut und im Verhiiltnis zur
Gesamterzeugung zukommt. Sie zeigen aber auch umgekehrt, welche
Wirtschaftszweige nicht oder wenig vertreten sind und legen Unfer-
suchungen nach den Griinden dieser Erscheinung nahe. In jedem Falle
oibt also dieser gegebenenfalls auch kartographisch unterbaute Vergleich
Hinweise dafiir, an welcher Stelle die Bemithungen einzusetzen haben
(Regionalplanung), um ohne wesentliche Fehlleistungen die von der
Natur gegebenen wirtschaftlichen Kriifte des Landes an allen Stellen am
rweckmiBigsten zn  organisieren und zugunsten aller auszuniitzen.
Namentlich durch Herstellung sinnvoller Korrelationen, beispielsweise
zur Bevolkerungszahl, zu den gewerblichen Betrieben usw., werden dabei
hiufie wirtschaftspolitische Mingel aufgedeckt, die anderweitig tber-
haupt nicht zutage treten wiirden. Somit schafft diese Betrachtungsweise
der wirtschaftlichen Zusammenhiinge nicht nur die Chundlage zu einexr
Bereinigung und Gesundung einzelney Wirtschaftszweige, sondern sie
hildet dariiber hinaus auch eine Voraussetzung zu einer strukiurell gesun-
den und sinnvoll geplanten Gemeinwirtschadt.

Hierzu ist jedoch zu bemerken, daf solche Strukturuntersuchungen,
inshesondere wenn sie fiir Aufgaben der praktischen Wirtschaftsplanung
von Bedeutung sein sollen, iiber den Rahmen bisher fiblicher Bestands-
“aufnahmen oder Monographien Thinausgefithit werden miissen. Es
geniigt mnicht, wenn die in Betiacht kommenden Tatsachen nur so
weit nach ihrem allzemeinen Chaiakter namhaft gemacht werden, dal
etwa diegse oder jene Industrie vertreten sei. Sie haben vielmebr die
Aunfgabe, auch regional die wirtschaftlichen Ursachen der Standorte, z. B.
der Industiie, aufzudecken, und, soweit gerechtfertigt, Vorschlige zu
unterbreiten, in welcher Weise auf einzelnen Gebieten Verbesserungen -
e1zielt werden konnten. So gibt es viele Betiiebe, die sich allein nur ans
Griinden z. B der Beschaffung bestimmter Rohstoffe (Holz, Kohle) odexr
Arbeitskriifte noch an diesem oder jenem Standort befinden, obgleich ihre
Erzeugungsbedingungen heute ganz andere sind als zum Zeitpunkt ihrer
Errichtung. Vielfach ist, um nur ein Beispiel zu nennen, die B1tliche
Gebundenheit an Kraftquellen (Wasserkiaft) oder Krafistoffgebieton
(Wilder, Kohlenrevier) durch die Moglichkeit des Kraftberuges vom
Stromnetz fiir den einzelnen Betrieb inzwischen lingst gelost worden.
Wir denken dabei an die Umgestaltung der Produktionsbedingungen
durch die Verwendung der Elektrizitiit an Stelle von Wasserkiaft oder
Damptenergie, die es ermdglicht, Dutzende von Pferdekriiften ohne viel
Miike und Kosten nach Belieben zu jedem Arbeiter, jedem Handwerker,
zu jedem Baner und jeder Hausfrau zu leiten, wenn nur ein Anschluf
vorhanden ist, was bei der starken Veridstelung der Verteilungsnetze
atch nahezu tberall der Fall ist. Daraus sind aber nicht nur ganz erheb-
liche Vorteile kostenwirtschaftlicher Art erwachsen, die vielfach noch
ungeniitzt geblieben sind, sondern es ergeben sich auch oft ungeahnte
Mbglichkeiten einer sinnvolleren, fiir das Gemeinwoh! giinstigen Standort-
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planung der Industrie, die auch dex Zusammenballungstendenz ein Fnde
Z1l setzen vermag.

Ein wirkliches Verstindnis fir die Witéschaftskraff der einzelnen an
der Erstellung des Sozialprodukts beteiligien Wirtschaftsriume erwichst
daher erst aus einer weitergehenden Dw chleuchiung der Produktivgrund-
lagen sowohl nach ihrem Teistungsinhalt (bis hinein in die tatsdchliche
produktionelle Einzelleistung) als atch nach ihren wechselseitigen Be-
zishungen zueinander. ‘

Allerdings setzen deraitige Querschmittsbefrackiungen die systema-
tische Erfassung aller gegebenen Moglichkeiten und Fihigkeiten des
Landes voraus und bediirfen daher in einem besonderen MafBle stafistischer
Unterlagen Daten und Anhaltspunkte bieten w. a. hierfiir die Ergebnisse
aus den Volks-, Berufs- und Betriebsziihlungen, die es in riumlicher wie
sachlicher Hinsicht gestatten, die Stiukfr zu erkennen und dartiber hin-
aus die wirtschaftlichen Abhingigkeiten, Zusammenhiinge und Paralleli-
titen nach allen Seiten hin abzuleiten

Hierzu ist jedoch zu sagen, daB fiir den im Dienste der Wirtschafts-
planung stehenden Sekundir-Statistiker der Mangel an reuerem statisti-
schen Material und der Umstand, daB ihm das alte micht in der Abgren-
zung, GHiederung und Veratbeitungsform gegeben ist, die er fiir seine
Zwecke braucht, bei der Erfassung und Untersuchung der wesentlichen
volkswirtsehaftlichen Struktur- und Bewegungselemente deizeit noch
#theraws hinderlich sind = Die Ergebnisse auch der meisten frither dwrch-
gefiihiten statistischen Erhebungen haben weder technisch noch metho-
disch dem Bediirfnis einer geplanten Wirtschaft entsprochen. Wer je
regionale Untersuchungen anf wirtschaftlichem Gebiet - durchzufithren
hatte, wird oft schmerzlich empfunden haben, daB beispiclsweise kaum
eine der dazm erforderlichen Statistiken nach -gleichen Grundsiitzen zu-
sammengestellt gewesen ist. Nach dem bisherigen Stand finden sich nicht
nur in Bezug auf die Koordinationserfordernisse grofe Liicken, die eine
auf lingere Sicht der Dinge entsprechende Untersuchung und Planung
anf wirtschaftlichen Gebieten erschweren, sondern es fehlt auch an einer
einheitlichen Méthodik, die sich wm so storender bemerkbar machen
muB, je weniger die Verhiltnisse in bestimmten Wirtschaftssektoren
bekannt sind. Die erste Voraussetzung, die von der Statistik als Helferin
der Wirtschaftsplanung zu erfiillen ist, wiie deshalb die methodische
wnd technische Vereinheitlichung des Erhebungswesens, beziiglich sowohl
der yugrunde gelegten Stichtage und Zeitabschnitte als aunch der Aus-
gestaltung der statistischen FErhebungsbogen und damit der Begriffs-
inhalte der zu erhebenden Merkmale. Dies ist aber ohne eine straffe
Zentialisierung des gesamten statistischen Erhebungswesens nicht zu
erreichen, so wiinschenswett auf der anderen Seite auch manchesmal eine
iin Interesse schnellster und sachtichster Frstellung der Angaben ange-
regte Dezentralisierung aus Griinden der Betriebsniibe sein mag Mit
andererr Worten, es mub in diesen Dingen sowoht zwischen den wirt



«chaftlichen Organisationen untereinander als auch zwischen diesen einer-
seits und dem Statistischen Amd anderseits eine enge Zusammenarbeit
vorhanden sein. welche die Einheitlichkeit der Statistik gewithrleistet.

Zur Frage der Bedarfsschitzung

st man sich auf diese Weise einmal fiber den Zustand, die Wirtk-
camkeit und gegebenenfalls iiber die Zweckmibigkeit einer planvelleren
Umgiuppiemng alier dieser mehi oder minder maBgebenden Komponenten
der Wirtschaft klar geworden, durch deren jeweiliges Verhiiltnis zu-
cinander die Wittschaltslage bestimmt wird, so” sind auch die Vorans-
setzungen fin die Aunfstellung eines Gesamiplanes gegeben, der die Ab-
stimmung zwischen volkswirtschaitlichem Soll und Haben zum Zweck bat.
Wie wir bereits oben ausgefiihrt haben, bildet hierbei die Erfassung des
objektiven Bedaifs sowohl genetisch wie logisch den Ausgangspunkt alles
weiteren Uberlegungen. Denn allein er bestimmt Grdbe und Umiang der
Kapawitit jeder volkswirtschaftlichen Eizengung, weil seine Deckung
sehlieBlich und endlich Ziel alles Wirtschaftens ist )

Hierzn ist jedoch vorauszuschicken, dafi in rormalen Zeiten diese
Aunstichtung der Produktion auf den Bedart nicht als toier Gleichgewichts-
sustand verstanden werden darf, der jeden kulturellen TFortschritt etwa
als eine Storung der im Wirtschaftsplan errechneten Relation zwischen
Produktion wnd Verbrauch ablehnt. Wir wiinschen im {tegenteil — wie
bereits erwihnt — jenen lebendigen Ausgleich zwischen Erzeugung und
Verbrauch, der unter stetem Bemithen um die Hebung der Produktion
elastisch genng sein miiBte, um immer wieder die MafBnahmen den Ver-
snderungen der tatsichlichen Verhiltnisse auf der Konsumseite anpassen
+u konnen, Es wid daher daranf ankommen miissen, bei der Fest-
setzung der erforderlichen wittschaftspolitischen Mafnahmen die Un-
genanigkeiten der Bedartsschitzungen, die Verfinderungen der Produk-
tionsbedingungen _und insbesondere die in der Verbraucheimentalitit
begrimdeten Wimsche nach geschmacklichen Vaiiationen in der Form-
gebung und Qualitdt dey Erzeugnisse immer wieder dwrch entsprechende
Korrektwen zu Kompensieren Wir erinnern an die zahlreichen tech-
nischen Verbesserungen in der Produktion oder an die in der neueren
Zeit immer hiufiger auftietenden Wandlungen dex Kopsumentengewohn-
leiten, bei denen wir zwischen den strukturellen Verinderungen (Stil) und
den sich 1asch ablésenden Geschmackswandlungen (Mode) unterscheiden
miigsen, Thre vollige Vernachlidgsigung auf Grund einer von oben be-
tohlenen Verbrauchs eglementiérung wiirde auf die Daver eweifellos die
Verkiimmerurig jener Seite des Gefithls zur Folge haben, aus der auch
die schoplerischen Kuyifte des Menschen erwachzen, Denn der Mensch
verbrancht nicht nwr, um sich physiseh zu erhalien, gondern er verbraucht
auch, um seine seelischen und geistigen Bediirfrisse zu befriedigen.
Bediirfnisse dieser Art sind insbesondere der soziale Geltungstrieb und der



Wunsch nachi Abwechslung, die — wie Fershofen nachgewliesen hat?y —
in einer rein maseriell orientierten Zeit wie der heutizen mehr und mehz
im Wege der Verbrauchsdifferenzierung hefriedigt weiden.

Auf der anderen Seite allerdings liBt sich diese Willkih des Ver--
brauchers nicht ohne weiteres mit der von der industriellen Fertigung
gestellten Forderung der unerldBlichen Vereinheitlichung der Erzeugnisse
im Interesse der Massenherstellung vereinbaren. Auch sprechen in einer
auf strengste Bewirtschaftung der Rohstoffe abgestellten Mangelwirtschait
wesentliche Griinde gegen eine alizu groBe Freiziigigkeit bei der Konsum-
wahl. Denn die Folgen der Diskrepanz zwischen dem irrationalen Ver-
branch und der rationalen Eizeugung wiien infolge der Schaffung allzu
vieler Vaiietfiten — wie ungeziithlte Beispiele der Vorkriegswirtschaft
gezeigt haben — die Anfilligkeit zu1 Entstehung einer fiir die Wirtschaft
kaum tragbaren Menge sogenannier ,Ladenhiiter”, die z. B wegen des
raschen Wandels der Mode vom Verbraucher nicht mehr gekauft und
somit entwertet werden. Alle diese Aufwendungen, die in der freien Wirt-
schaft vielfach nur zu dem Zweck gemacht werden, um den Absatz des
einzelnen Unternehmens gegen die Konkurienz zu vetrteidigen, sind weit-
gehend wnprodukiiv. So gewill wit daher auch immer das aug der Not
der Zeit geborene Vorschreibungssystem bei der Warenabgabe an den
Verbraucher zugunsten der freien Konsumwahl allmithlich auf ein Mindest-
mafl an lenkenden Eingriffen reduziert und spidter vollig beseitigt zu
sehen wiinschen, zur Vermeidung volkswirtschaftlicher IFehlieistungen
bedarf es in der geplanten Wirtschaft dennoch gewisser wirischafes-
politischer Mafinahmen, unter denen neben jenen der direkten Beeinflus-
sung der Wirtschaft, z. B. durch marktordnende Bestimmungen, insbeson-
dere die MaBnahmen der indirekten Beeinflussnng durch Verbraucher-
lenkung (Aufkliiung, Werbung, kiinstliehe Modebildung usw.) eine be-
deutende Rolle zu spielen berufen sind3)., Nur aul diese Weise wird man
beiden Gresichtspunkten gerecht werden kdnnen, Hir jeden zunichst ein-
mal unter optimaler Ausnutzung der Produktivkrifte unmittelbar oder
im Wege ilber den AuBenhandel das absoluie Euistenzminimum (Grund-
produkt) und dariiber hinaus bei steigender Lebenshaltung jene Menge
an Zusatzgiitern (Zusatzproduokt) zu sichein, die das Leben des eluzelnen
angenshmer gestaltet. _ -

Ls besteht nun kein Zweitel daritber, daf insbesondere nach einer
Periode der weitzehenden Verniehtung des Volksvermdgens wie der-
jenigen, die gerade hinter uns liegt, die Bediirfnisse des Volkes praktisch
unbegrenzt und uferlos sind. Nur ein geringer Teil von jhnen wird sich

2} Wit verweisen in diesem Zusammenhange auf die Arbeiten Wilhelm
Vershofens und seiner Schiller sowie auf die Vertffentlichungen der Gesell-
schaft fiir Konswmforschung, die sich eingehend mir den Fragen der Bedaifs-
gestaltung befalt haben

% Wi verweisen in diesem Zusammenhang auf die Titigkeit des kitizlich
begrtindeten ,,Osterreichischen Werbedienstes®, welche: =ich die Behandlung
dieses Fragenkomplexes zu1 Aufgabe gemacht hat
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daher je nach dem Umifang der verfiigharen Vorrite und der laufenden
Leistungen der Produktion zu Bedarfen verdichten konnen, weobel unter
Bedart nach Oldenberg nur ,die Summe der von Kaufkraft unterstiitzten
Bediirnisse?)* verstanden werden soll. Dabei ist natiirlich zu bedenken,
daB es sich hier nicht nur wm den Bedarf handeit, dessen Deckung un-
wittelbar beim Verbraucher erfolgt, sondern dafi vor aflem auch jener
Redsurf Beriicksichtigung finden muf, der bei den Betrieben znl Aufrecht-
erhaltung der Produktion anftritt. So unterscheiden wir, je nachdem, ob
das betretfende ,;Befriedigungsmittel* innerhath der Periode, fiir die es
gedacht ist, als Endprodukt konsumiert wird oder ob es als sogenanntes
Produktionsmittel erst alimihlich abgeniitzt wird und die Periode iber-
dauvert, fix die es hergestelit wurde, zwischen Konsumtiv- und Produktiv-
bedmf Wihrend sich daher bei der Bedarfsschitzung von Konsumgiitern
das Interesse der Untersuchung voll und ganz auf den letzten Ver-
braucher, also den Menschen selbst, konzentriert, sind fiir die Erfassung
der notwendigen Mengen an Rohstoffen, Halbfabrikaten, Maschinen und
Werkzeugen vor allem die Bedarfsmeldungen der diese Produktionsmittel
gebrauchenden gewerblichen Betriebe erforderiich Qb dibei das Maximum
aller dieser Bedarfe bedeutend oder unbedeutend ist, hiingt letzten Tindes
aber von der Hohe der Lebenshalinng des Volkes ab, deren Festsetzung
in der geplanten Wittschaft, nawentlich in der Mangelwirtschaft, die
Angelogenheit der obersten Wirtschaftsbehdrde sein wird.

. Wie laBit sich nun der Bedarf, z. B. der Osterreichischen Volkswitt-
schaft, wenigstens anniherungsweise richiig abschitzen? Dies ist einmal
dadureh moglick, daf man sich jener registrierbaren wirtschaftlichen
Vorgénge bedient, die mit den fiix AuBensiehende nicht wahrnehmbaren
Bedarfsvorstellungen in Zusammenhang stehen, wie z. B. des Verhauchs,
des Umsatzes oder der Nachirage. Wahrend sich aber dabel Umsatz und
Nachfiage durchaus nicht immer mit dem Bedari zu decken brauchen,
weil hinter ihnen spekulative Dispositionen odel Vorratskiufe u dgl.
stehen Lkonnen, lassen sich Verbrauch und Bedarf weitgehend identifi-
sieten. Jedepfalls besteht trotz mancherlei Unterschieden ein enger Zu-
sammenhang zwischen dem vergangenen Verbrauch und dem kiinfiigen
Bedarf Man kann sich aber zum andern auch der Methoden der modetnen
Marktforschung bedienen, die aunf dem Wege dex Analyse die verwickel-
ten Erscheinungen der Bedarfsstruktur zu untersuchen gsewohnt ist, Diese
geht davon aus, aus einer grofen Anzahl ausgewihlter Bedarfsmerkmuale,
wie denjenigen der Bevilkeiung, der sozialen Struktur, der Kaufkrafi-
verhiltnisse usw diejenigen Faktoren aufrufinden, die fir die Eimittlung
der Bedartslage entscheidend sind. Dieses Sehiatzungsverfahren hat den
Vorteil, daff sich das Bedarfsvolumen nicht nur nach seiner Gesamtheit,
sondern auch unter dem Gesichtspunks einer 1egionalen Aufgliederung
bestimmen Lift Zu erwihnen bleiben auch noch die Unterlagen fiber die
Haushattsrechnungen der Arbelterkammern, die fin die Berechnung von

" Oldenberg, K. .Die Konsumtion® Grundiil der Sozialokonomik, 1L Ab-
teilung, 3 1083—184 Veilag 17.C B Moh (Paul Siebeck), Tilbingen 1914



Lebenshaltungskostenindizes laufend die gquantitative Seite der Bedaifs-
erscheinungen verfolgen und zu ergriinden suchen, wie sich die Einkom-
mensverwendung in den Haushaltungen einer reprisentativen Anpzahl von
Arbeiter-, Angestellien- und Beamtenfamilien im einzelnen gestaltet. -

Was nun die Durchfithrung der Bedmrfsschiizungen selbst anlangt,
go erscheint hierfiit je nach den Verh&ltnissen ohne Festlegung auf eine
bestimmte Methode abwechselnd die Anwendung aller genannten Mog-
lichkeiten (Verbrauchsstatistik, Bedarfsanalyse und Haushaltsrechnungen)
am zweekmiBigsten, Fiir die Schitzungen im einzelnen kidimen dabei am
besten, soweit es den Bedaif an industriellen Erzeugnissen anbetrifft, die
einzelnen Fachverbinde der gewerblichen Wirtschaft wnd, soweit es sich
um landwirtschaftliche Produkte handels, die Landwirtschaftshanmmern
als Untersuchungsorgane in Betracht Eine Korrektur ihrer Ergebnisse
jeweils dureh Zahlen {iber den tatsiichlichen Verbrauch auf Grund der
Verbandsstatistik ergiben dabel ideale Unterlagen fir die von der ober-
sten Planungsinstanz ersirebten Beniteilung des objektiven Bedarfs in den
einzelnen Verwaltungseinheiten. Jede der in diesem Zusammenhange
durchzufithrenden Teilanalysen wird hierbei festzustellen haben, welcher
Art der Bedarf ist und wer als Bedarfstifiger hauptsdchlieh in Frage
kommt. Anf diese Feststellungen westiitzé, kann man dann durch ein-
fache Multiplikation des Verbrauchs der einzelnen Bedarfstrfiger mit
ihrer Glesanttzabl deren Tofalbedam} annihernd richtiz abschitizen. Je
nachdem, ob es sich hier um produktiven oder konsumtiven Bedarf han-
delt, wird dabei nach zwei Gruppen von Bedarfstrigern unterschieden:

a) nach Produktionsmitteln bediirftigen Betyieben (oder Berufen),
b) nach Konsumgiitern bediirftigen Verbrauchern

_ Fiir die guantitative Erfassung der ersteren kommen vor allem die
Lxgebnisse der Berufs- wnd Betriebszdhlung, tiun jene der Verbraucher
die Bewdlkerungssiatistik in Frage. Die Berechnungen selbst bedienen
sich in der {iblichen Weise der Methoden der statistischen Techuik, die
gich im wesentlichen in die Abschnitte der Erhebung, Verarbeitung, Zu-
sammeniassung und Bildung von Verh#ltniszahlen gliedern, und- stiitzen
sich dabei in beiden Fillen auf allgemeine bedarfsbestimmende GroBen.
Unter ihnen besitzen auf der einen Seite die verschiedenen Gewerbe- und
Berufsgruppen, die Betriebstypen usw., und auf der anderen Seite der
Familienstand, der Altersaunfbau, namentlich noch in der weiteren Auf-
gliederung nach Geschlechtern, die soziale und ethnische Gliederung usw.
eine entscheidende Bedeutung, so daB die Orientierung an die Art ibrer
Zusammensetzung unerliblich ist. Man denke an die Verschiedenheit
des Bedarfs je nach Betriebsart, z. B. bei der Eisen-, dtahl- und Blech--
warenindustrie oder etwa an den Unterschied des Beldeidungshedaris,
z. B fiir die Kinder, M#idchen, Burschen, Frauen und Ménner, an Schul-
artikel oder Heiratsgut, fiir dessen Ermittlung oft nur die Anzahl der
einzelnen dahinterstehenden Bedarfsgruppen maBgebend ist. Als wesent-
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liche Faktoren erweisen sieh fernerhin die Unterlagen iiber die Haus-
halts- und Wohnstatistik sowie die Bewegungen der EheschlisBungen
nsw,, deren Ergebnisse von groBer Bedentung filr die Schitzung, 7. B.
von Wohnungsbedarf und allen spezifisch in bestimnten Haushaltsarten
auftretenden Bedarfen sind, Zu beriicksichtigen ist weiter die -durch-
schnittliche Lebensdauer, insbesondere von Mobeln und sonstigem Haus-
1at, auf die wir in Ermangeiung genauel statistischer Feststellungen aus
den in der Praxis angewendeten dbschieibunyssitzen sehlieflen kénnen.

AbschHeBend ist noch zu sagen, daf Bedarfsuntersuchungen flir
Produktivgiiter verhdltnismifig einfacher als jene fir Konsumgiiter sind,
da es bel ihnen weniger auf jhren gesellschaftlichen (sozialen oder dsthe-
tischen) als sachlich-technischen Nutzen ankommt. Im Vordergrund
stehen deshalb pmr Feststellungen iiber die Anzahl der fiir die einzelnen
Bedarfe in Betracht kommenden Betriebe und dexen individuelle Bedarfs-
bedeutung. Bei den Konsumgiitern hingegen ist, die Untersuchung aus
den oben bereits mehrfach erwihnten Grinden der Verbrauchsdifferenzie-
1ung nach Moglichkeit noch duich eine qualifative Analyse zu ergdnzen.
Damit ist aber zugleich die Bedeutung der Ves brauchsfor schung fir diesen
Teil der Wirtschafteplanung aufs beste charakterisiert.

Ein besonderes, Kapitel der guantitativen Bedaifsschitzung ist
schlieBlich noch die Untersuchung des Arbeitskriftebeda s, die von ganz
anderen Gesichtspunkten ausgeht und derenm Durchfithrung am zweck-
miBigsten den «7beitsdmtern vorbehalten Dbleibt. Die Bereitsiellung der
tin die Erstellung deg¢ Sozialprodukts erforderlichen Arbeitskriifte, die
z. B in einer durch das Velkswachstum ausgezeichneten Wirtschaft im-
Uberfluf vorhanden sind, ist in der neueren Zeit um so problematischer,
ie langsamer das Volkswachstum geworden ist. Will man deshalb in
pinem solchen Stadium der Bevolkerungseniwicklung die welitere Ent-
faltung de: Wirtschaft nicht pesonderen Hemmnissen aussetzen, so wird
die Notwendigkeit der Deckung des Arbeitskraftebedarfs entwedex die
Frfassung auch der letzten verfiigharen Reserven an Arbeitskriiften oder
aber eine zumehmende Ersetzung von mensechlicher Arbeitskraft durch
Maschinenarbeit erforderlich machen, wobei aber nicht vergessen werden
daif, daf auch der WMoglichkeit des Ersatzes durch Masehinenarbeit ge-
wisse Grenzen gezogen sind.

Uiber die Produkiionsmiglichkeiten

Stelite die Schitzung iher die GroBe des produktiven und konsum-
tiven Bedarfs bei der Aufstellnng des Gesamtrahmens den Ausgangs-
punkt unserer Planungen dar, so hat nunmehr die Untersuchung dber
das Leistungsvermogen der Wirtschalt festzustellen, mit welchen Mitteln
Umiang und Qualitit des errechneten Bedarfs gedeckt werden kann.
Gemdb dem Ghvndsatz, dab sich der Frtrag der (3esamtwirtschaft letzten
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Endes nach jenem der Einzelwirtschaften tichtet, wird daher dieser Teil
der Ethebungen in erster Linie auf eine Reihe von sich oft bis in
die Einzelheiten der Betiiebswirtschaften erstreckenden Branchemmier-
suchungen abgestellt sein. Dabei ist zur Durchfihiung dieser Anfgabe,
sowelt eg sich heispielsweise um die Messung det Eyeuaunnsklaft der
Landwirtschaft handelt, den Lcmdm?tsc]mftskammem und, soweit es die
Ermittlung der Torderungs- baw. Fabrikationsmenge von Rehstoffen und
geweirblichen Erzeugnissen anbetrifft, den Fachverbinden wieder ecine
mafigebliche Rolle zugedacht. Leider kann auch hier, wie auf dem
Gebiet der Bedarfsermittlung, kanm auf nennenswerte Vorarbeiten zuriick-
gegrilfen werden, Entsprechen doch gerade auf diesem Gebiet die FEr-
gebnisse der meisten statistischen Erhebungen hbisher weder technisch
noch methodisch den Anforderungen; die zn Planunvszwecken an die
Statistik gestellt werden, Um so wichtiger ist die Aufoabe auch diegem
Teligebiet der Planung unsere volie \uhumksamkelt At schenken. neue
Wege und Methoden zu finden und die Intensitdtsmessung 71 einem
exakten Hilfsmittel der Wirtschaftsplanung awszubauen.

Bevor wir jedoch in den Fragenkieis der Messung der produktionellen
Titigkeit selbst eintreten, bedarf es noch der Erwihnung der Mittel
jener Bestrebungen, namentlich seitens der industriellen Praxis, welche
seit Jahren feils im Wege der Gemeinschaftsarbeit ganzer Wirtschatts-
zweige, z B, durch Schaffung von Normen, Einzeltypen usw, feils im
Wege des zweigwirtschaftlichen Betriebsvergleichs oder auch der Beob-
achtung von einzelbetrieblchen Tatsachen und Zusammenhingen auf die
Hebung der Wirtschoftlichkeit geiichtet sind Die Art des Vorgehens
bel golchen Untersuchungen wird in der Regel dabei durch die Figenart
der betreffenden Branche oder des Betiiebes bestimmt und richtet sich
neben der Klirung der duferen Bedingungen (Beschaffungsfragen, Ab-
satzsiruktur u. dgl) hanptsichlich auf die Erfassung der technischen
Betriebsmerkmale, der Zerlegung des Fertigun szr,mhcrem und der Unter-
suchung der Kosfensfrukfur Ziel des Ganzen ist die Uberpriifung des
thaltm&ses von Aufwand und Leistung sowie die Ausarbeitung von
Vaschligen, in welchier Welse Verbesserungen erreicht werden konnten
Awf Grund solcher Betriebsuntersuchungen ist es moglich, fiir eine Reihe
von wichtigen Fragen, wie z. B fiir die Aufstellung von Organisations-
plinen, die der Vereinfachung des betrieblichen Ablaufs diehen, konkzete
Zahlenunterlagen zu erhalten. Diese konnen iiber ihren betriebswirtschaft-
lichen Wert hinaus als Giundlage der volkswirtschaftlichen Reationali-
sterung, sowelt sie sich als symptomatisch fiir einen oder mehrere Wirt-
sthaftszweige erweisen, auch filr die Wittschaftsplanung als Ganzes vop
hiesonderer Bedeutung sein

Bei der Intensititsmessung als solcher geht es im wesentlichen wm
die bErmittlung der Produktionskopazitdien der Wirtschaft. Leider steht
aber nicht einmal der Begriff der , Kapazitit™ anch im 1ein statistischen
Sinne fest. Haben wir hier schon, je nachdem, ob wir vom FEinsatz nur
der derzeif vorhandenen oder aber jener noch mdglichen betrieblichen
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Leistungstifiper sprechen, die erst nach wusitzlichen Betriebsvorberei-
tungen zw Verfiignng stehen, grundsitzlich zwischen der effékiiven’
und der ,potentiellen” Kapazitit zu unterscheiden, so wird dariiber
hinaus dieser Wirkungsgrad der Produktivitit gemeinhin noch an den
verschiedensten Symptomen gemessen, wie Durchschnittsertrag, Jahres-
ausstoB, Produkéionsumsaiz, Arbeitsmaschinen; installierte Pferdekriéifte;
Beschiftigungsgrad usw  Dabei kann man natiizlich je nach dem =u
Grunde gelegten MaBstab zu ganz verschiedepen Ergebnissen kormmen.
Als am zweckmiBigsten haben sich hierbei die Prakiiken der Industrie
erwiesen, welche die Leistungsfiihigkeit- der Betiiebe pach den so-
genannten ,,Schiiisselmaschinen™ einschiitzen, d. h. also nach der Anzahl
der hetriehsmiBig aufgestellten Fachmaschinen. Jedoch ist hierbei zu
beachten, daf die Produktionsieistungen dieser Schliisselmaschinen aus
verschiedenen Griinden voneinander abweichen kounen. So  bestehen
z. B, aus technologischen Ursachen oft betriichtliche Untetschiede
zwischen den verschiedenen Typen von Fachmaschinen #lterer wund
neuerer Bauart im Hinblick sowohl auf die Stiickzabl und die Rohstoff-
menge als auch auf das Arbeitstempo, wie iberhaupt die Besonderheiten
in der betriebsiiblichen Aibeitsweise hiufig von groBtem Einfluf auf die
Stiickleistungen oder Gewichtsmengen sind Berficksichtigt man weiter,
daB auch die Anzabl der verfiigharen Aggregate von Betrieb zu Betrieb
eine andeve ist, so ergibt sich [iiv die branchenweise Kapazitdisbemessung
pin jeweils anderes Verhiltnis, je nachdem ob man von der Maschinen-
zahl, dem Rohstoffhedarf oder der Fertigungsleistung ausgeht Die Kapa-
yititsherechnung wird sich deshalb von vornherein genau den einzelnen
tethnischen Produktionsvorgingen anpassen mnilissen. '

Was nun endlich die Feststellung der Produktionsmoglichkeiten
selbst, zunichst in der Landwirtschapt, anbetrifft, so bedarf es dott fiir
die vorschauende Beurteilung der Versorgungsgrundlage und fiix die ent-
sprechenden Planungen anf erndihrungspolitischem = Gebiet durchwegs
eines viel weitergehenden quantitativen Einblicks in die Jandwirtschatt-
liche Betriebsstinktur und Taizeugung, als er im allgemeinen bisher durch
die Agrarstafistik wu erlangen war. Beispielgebend hierfiir, wenn auch
anpassungsbediirftiy an die besonderen psterreichischen Verhiltnisse, war
die letzte landwirtschaftiiche -Betriebszéhlung vom Jahre 1939, bei
welcher auch betriebsweise Angaben zu machen waren fiber die Gesamt-
er6Be der bewirischatteten Flichen, des Gartenlandes, iiber die Boden-
benutzung und die Viehhaltung, iiber die Verwendung arbeitssparender
Einzichtungen, itber die Anzahl der zum Betiieb gehirigen Personen usw.
Daneben sind diese meist nur periodisch durchfiihrbaren Erhebungen
noch dutch eine lanfende Berichteistattung iiber Saatenstand und Wachs-
tum der einzelnen Fruchtatten und schlieBlich durch die Meldung iiber
die voraussichtliche Ernte zu erginzen. Ein endgiiltiges Bild ither die
Tatragsfabigkeit Hefert die jahiliche Erntestatistik. Die Aufstellung von
jandwirtschaftlichen Gesamtrechnungen zui Eimittlung der Versorgungs-
miglichkeit des Landes mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen — ge-
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messen in Kalorien — bildet schlieBlich in der Evndfiungsbilanz das
Gegenstiick zur Feststellung des Nahrungsmittelbedaris der Bevolkerung.

Mehr noch als auf dem landwirtschaftlichen Sektor steht fiir die
Intensitiitsmessung in der Indwstrie und insbesondere fiir alle Fragen
nach einer Verbesserung ihrer Leistungsfihigkeit der zweigwirtschaftlicke
Betriebsvergleick im Mittelpunkt der Untersuchungen. Dabei werden aber
weniger privatwirtschaftliche Interessen als die Erfordernisse der gesamt-
wirtschaftlichen Produktivitit zum Kriterium der Beurteilung werden,
was abel praktisch bedeutet, daf unter Umstiinden auch entgegen allen
privatwirtschaftlichen Rentabilititsherechnungen z. B. die Stillegung
eines Beiriebes guigeheifen werden konnte, wenn die Verarbeitung von
fehenswichtigen Rohstoifen in keinem Verhiltnis zu dem gemeinwiri-
schaftlichen Weit des Erzeugnisses dieses Betriebes steht.

Das Problem der Erfassung der Produkiionsmengen selbst umschlieBt
natiitlich eine schier uniibersehbate Fillle von Kinzelanfgaben sowohl
fitr den Einzelbetrieb als auch fiiw die entsprechende Fachorganisation
insgesamt. Ls liegt daher bei der Mannigfaltigkeit der gewerblichen
Betriebe, der Betriebsarten und Betriebseinrichtungen auf der Hand, daf
sich hier die Darstellung der Methoden auch nur aut bestimmte zallgemein-
giiltige Merkmale beschiiinken kann, Zudem wird sich die Art und Weise
der Intensititsmessung in der Regel nach den Praktiken der Branchen
selbst richten. Meistens geht es darum, soweit es sich z. B. um die
Herstelling  grofier Serien oder groflerer Stiicke handelt, die erzeugte
Menge durch Registrierung der Gegenstinde mittels Begleitschein oder
Auftiagskarte unter Angabe der aufgewendeten Zeit zu eimitteln. Wao
dies aus fabrikationstechnischen Griinden nicht méglich ist, weil es sich
beispielsweise um eine viel zu rasch auleinanderfolgende Massenerzeu-
gung handelt, als dall im einzelnen noch Menge und Zeit notiert werden
konnte, werden unter Zugrundelegung des Zeitverbrauches regelmifige
Bestandsaufnahmen der Mengen erforderlich sein. Dies wird so oft wieder-
holt, bis sich aus ihrem Durchschnitt annihernd die Normalleistungen
schiitzen lassen, wobei jedoch auch aufiretende Produktiensschwankungen
Beriicksichtigung finden miissen. Die vom Betrieb so ermittelte Menge
wird sodann in der Kalkulation bewertet und schlieBlich dem Fach-
verband zugeleifet, welcher seinerseits die regelméfiiz ~bei ihmn ein-
laufenden Produktionsmeldungen der einzelnen Firmen zu Gesamt-
tabellen verarbeitet und diese wiederum, gegliedert nach Waxenart, Menge
und Wert, der Industrieabteilung der obersten Planungsinstanz weiter-
reicht Dabei versteht  es sich wvon selbst, dab in diesen Produktions-
erhebungen auch Bergbau und Energiewirtschaft einbezogen werden” Zur
Auswertung der Statistiken im besonderen ist moch zu bemerkenm, daf
die Addition der auf diese Weise eingehenden Pioduktionswerte den
Bruttowert der Gesamterzeugung ergibt, von welchem schlieflich nach
Abrug der Autwendungen fiir Rohstoffe, Halbfabirikate, Hilfsstoffe und
Abschreibungsquoten auf den Wert der Neftoproduktion geschlossen:
werden kann, '
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Koordination und Abstimmung

Hatten sich die Aufgaben der Wirtschaftsplanung bisher im wesent-
lichen und zumeist isoliert-nebeneinander auf die Untersuchung der
strukturellen Zustinde und Verhiltnisse, auf die Erfassung des Bedarfs
und der Leistungsfihigkeit, kmizum, auf die Analysierung wnd Be-
stimmung der Komponenten der Wirtschaft erstieckt, durch deren Ver-
haltnis zueinander die Wirtschaftslage bestimmt wird, so soll die Koordi-
nation 1nd Abstimmung dieser untereinander oft so disparaten Krifte
ani Grund der Gegeniiberstellung von Bedarf und Deckung nunmehr in
Form von Wirtschaftsbilanzen die Grundlage fiir eine klare guantitative
Vorstellung von den Moglichkeiten und Funktionen der Volkswirtschaft
bilden Denn erst diese Erkenntnis befihigt die obersie Planungsinstanz
au einem zutreffenden Urteil diber die volkswirtschaftlichen Zusammen-
tiinge und erméglicht den Beschluf und die Durchfiihiung entsprechender
Mabnahmen. Solfte dabei der Bedarf das Leistungsvermégen iibersteigen,
so muf wie in jeder ordentlichen Wirtschaftsrechnung das Defizif, falis
die Absicht eines entsprechenden Abstriches nicht besteht, entweder
dureh zuBerordentliche MaBnahmen der Steigeiung der Leistungstihigkeit
wder dureh den Import aus dem Auslande gedeckt werden

Zunsichst wenden wir uns der Anfstellung der sogenannien Erndh-
vungsbilanz zu, in welcher — wie schon erwihnt — der geschiitzte
Jahrésverbrauch unter Zugrundelegung der von der Planungsinstanz
zugebilligten Erndhiungsbagis dea voraussichtlichen Ernteergebnissen
gegeniibergestellt wird. Dabel muf} der etwaige Uberschud des. Bedarfs
ithev die verfilghaven Mengen, sofern er nicht durch Kiitzungen oder -
eleichwertige andere Nahrungsmittel ausgeglichen werden kann, dureh
Tinportgiiter gedeckt werden. Je nach der Bedeutung des Mifiverhdltnisses
swischen dem Bedarf und  dem Leistungsvermdgen der Landwirtschaft
witd in der geplanten Wirtschaft das Auftreten des Defizits Mafnahmen
U ¢iner planmiBigen Verminderung des ZuschuBibedarfes auslosen

Auch die sogenannte Rohstoffbilanz, die den zumeist industriellen
Bedart mit der Férderung oder Gewinnung der Urproduktion und ihrer
weiterverarheitenden Betriebe vergleicht, dient im wesentlichen dem
Yweck der Feststellung des Selbstversorgungsgrades det cigenen Wirt-
schaft. Dabel wird man in einer Mangelwirtschaft wie der gegenwirtigen,
in der es noch ungewiB ist, wann und in welchen Mengen wieder Roh-
stoffe nachgeschalft. werden konnen, einstweilen das Bewirischaftungs-
system beibehalten. Hierbei bilden die Koordination von Produktions-
lenkung und Rohstoffzuteilung sowie die Mabnahmen des Material-
ausgleichs ein wichtiges Mittel, wm die verknappien Rohstoffe ausnahms- .
los fiir bestimmie vordringliche Fertigungen sicherzustellen.

Bei der Aufrechnung des produktiven und konsumtiven Bedarfs
gegeniiber den Produktionsmoglichkeiten der Industrie- wnd Handwerks-
hetriebe in der Produktionsbilanz, die sich natiirlich nicht nur auf die
Frdstufe. sondern auch auf alle Vorstufen einer bestimmien Produktion



bezieht, empfiehlt sich grundsitzlich zum Zwecke de1 besseren Ubersichs
eine Aufgliedeiung der zahllosen Bedaifsobjekte nach der fachlichen
Zugehirigkeit der sie erzeugenden Betiiebe Dariiber hinams erscheint
auch die Gruppiexung nach Halbfertigwaren, Fertigwaren und Konsum-
ieztlgwaxen angezeigt. Im dbrigen wird man auch hier den Ausgleich,
falls der geschitzte Bedarf insgesamt iiber das Leistungsvermigen der
gewerblichen Produktion hmausueht zundchst durch Abstriche nament-
lich am sogenannten elastischen Bedarf (Kultnr- und Luxusbedarf) ver-
suchen. Daneben wird man aber bestrebt bleiben, die Leistungen als
solche zu steigern, was sich heute in Anbétracht des Mangels an In-
vestitionsgiitern im Interesse der Deckung des lebensnotwendigen Be-
darfs unter Umstéinden nur im Wege des Maschinenausgleichs und der
Aufteihmg der Produktion nach Dnnwh(,hkensstufen sowohl im Hin-
blick auf die Dringlichkeit der zu leistenden Produktion selbst als auch
im inblick auf che unbedingte Erhaltungsnotwendigkeit dieses oder
jenes Betiiebes fix die Gesamtwirtschaft erreichen liB8t. So witzden hier
z. B die Betriebe des Bergbaus und der Energiewirtschaft, des Verkehrs-
wesens, der Eisen- und Metallindustrie, der Holzindustrie sowie der
tibrigen Schliisselindustrien, welche eneigie- und rohstoffmiBig zumeist
erst die Voraussetzung fiir die Weiterfilhrung -zahlreicher anderer
Industriezweige bilden, an ersier Stelle stehen Alle iibrigen Erzengungs-
gruppen, emschheﬁhch der Konsumgiiterindustrie, ﬁndPn erst in zweiter
Linie Beriicksichtigung.

Eine iibergeordnete Stellung nimmt die AuBenhandelsbilanz ein, die
einem bereits zusammenfassenden Zwecke dient. Aut den ]Lzoebmssen
der vorangegangenen Bilanzen anfbauend obliegt ihr die Amfgabe jeweils
auf der einen Seite die durch Import zu deckenden Defizitposten und
auf der anderen Seite den tir Ezporizwecke bereitstehenden Uberschu$
in den Erndhrungs-, Rohstoff- und Produktionsbilanzenm zu summieren
Ihr Saldo entscheidet iiber die zur Sicherung lebensnotwendiger Ein-
fuhren zu treffenden MaBnahmen, die sich in der Regel neben der Kon-
trolle des Devisenverkehrs -hauptsiichlich aul die systematische Forde-
mng der Ausfuhr (20 B, durch handelspolitische Abmachungen, durch
bessere Anpassung an die fremden Marktverhiltnisse, dufch stirkere
Werbung u. dgl) und binnenwirtschaitlich auf die Uberwachung des
Fabrikationsprogramms und des Rohstoffverbranehs der Importgiiter ver-
arbeitenden Industrien erstrecken.

Einen wichtigen Platz nimamt schlieBlich noch die .drbeitskr dftebilanz
ein, auf der wir einen Uberblick #iber dem Arbeitskriftebedarf und die
Méglichkeit seiner Deckung gewinnen. Die Unterlagen hierfiir lefern
einerseits die Erhebungen der Fachverbinde, die auf Grund ihres vorher
genau festgelegten Frageschemas in Verbindung mit der Erfassung der
Produktionsleistungen ihrer Betriebe regelmiBig auch den Arbeitskriifte-
bedarf ihrer Branche melden, und anderseits die stets auf dem laufenden
zu haltenden .4rbeitsamtstatistiken, die auf Grund der nach Berufen
gegliederten Arbeitsbuchkartei jederzeit Auskunft iiber die Arbeits-

16



suchenden, Arbeitslosen und die auf langere Zeit nicht im Bernf
Stehenden erteilen miissen. Die Gegentiberstellung ergibt einen Uber-
schub entweder auf der Bedarts- oder der Deckungsséite und erfordert
entsprechende MaBbnahmen. Dabel wird es in Notzeiten wie der gegen-
wirtigen, so bedeutungsvolt anch das Recht der freien Berufswahl und
die Maglichkeit des freien Arbeitsplatzwechsels fur die Erhaltung der
Leistungswilligkeit der Arbeitskrifte sein mag, zunidchst nicht immer
ohne lenkende Eingiiffe abgehen. Dem Geschick der zustiindigen
Planungsinstanz bleibt es hier iiberlassen, die Wirkungen des Zwanges
auf die bieite Masse moglichst durch indirekte Beeinflussung, z. B. durch
Berufsienkung w. dgl, auni ein MindestmaB zu reduzieren,

Damit diirfte im wesentlichen das System der volkswirtschaftlichen
Teilbilanzen erschopft sein, so wenig €s auch in unserer Darstellung
daranf angekommen ist, alles in der geniigenden Breite zu beleuchten
Thre Zusammenfassung in der sogenannten Geneialbilanz, welche ibrei-
seits wiederum die Teilergebnisse untereinander nach Art etwa des
Clearings zu einigen wenigen Posten verschmilzt, stellt schlieflich den
Abschluf der (Gesamtiechnung dar. Aus ihr gewinnen wir aber das fiir
alle entscheidenden Planungen erforderliche Bild von dem gegenseitigen
Geben und Nehmen der Wirtsehaftsgruppen und damit einen Anhalts-
punkt fiir die Grundiichtung aller weiteren wirtschaftzpolitischen Maf-
nahmen,
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Veréffentlichungen des
Osterreichischen Institutes
_fiir Wirtschaftsforschung im Jahre 1946

Monatsberichte XIX. Jahrgang

Nr 1—6 Die wivtschaftliche Lage Osterveichs am Ende des eni;en
Nachkriegsjahres® (Halbjahresband, 112 Seiten stark,
17 Schaubilder und 67 statistische Tabellen).

Nr. 7—9 LOsterveichs wirtschaftliche Lage 18 Monate nach Kriegs-
ende (Vierteljahresband, 54 Seiten stark, 13 Schaubilder
und 32 statistische Tabellea).

Nr. to—12 ,Diewirtschoftliche Lage Osterreichsimvierten Quartal 19469
(Vierteljahresband, 112 Seiten stark, 17 Schaubilder und
88 statistische Tabellen) 7 .

Die Monatsherichte vermitteln ein anschauliches Bild
{iber die Lage und die Hauptprobleme der &sterreichi-
schen Wirtschaft auf dem Gebicte der Wihrung, des
Geld- und Kapitalmarktes, des Staatshaushaltes, der
Preise, der Liohne und Lebenshaltungskosten, der Be-
wirtschaftung, der Arbeitslage, der Erndhrung, der Land-
wirtschaft, der gewerblichen Produktion, des Verkehrs
und des AuBenhandels, Tabellenanhinge bringen wich-
tige Wirtschaftszahlen Osterreichs von 1923 bis zur
Gegenwart. .

Durch den Ausbau der dsterreichischen Produktions-
statistik wird das Institut im Jahre 1947 in der Lage
sein, die Ergebnisse der industriellen Produktion in den
einzelnen Bundeslindern nach einheitlichen Gesichts-
punkten zusammenzufassen und laufend in seinen
Monatsherichten zu verOffentlichen

Die mit statistischem Material und Schaubildern
reich ausgestatteten Berichte sifd vor allem auch fiir
den Wirtschaftspraktiker ein wertvoller Orientierungs-
behelf und ein unentbehriiches Nachschlagewerk.




Verdffentlichungen des

Osterreichischen Institutes

fiir Wirtschaftsforschung im Jahre 1946

Sonderhefte
Nr, 2

Nr 3

Die Energiegrundiagen dey Gstevveichischen Wirtschaft
Der Wiener Woknungsbedaz f und die W ohnbaufinanzierung.

In den Sonderheften werden vornehmlich Unter-
suchungen iber die Grundlagen und strukturbestim-
mender: - Faktoren der Osterreichischen Wirtschaft
angestellt sowie Hauptprobleme des wirtschaftlichen
Wiederaufbaues behandelt

Wirtschaftskarte Kraftwerke wund Verbundnetz in Osterreich,

Stand 1946, mit Legende; MafBstab 1: 750000

in Buchform erschien

Der Internationole Wikvungsfonds und die Internationale
Bank fir Wiederaufbau und Wirtschaftsfirderung.

Das Abkommen von Bretton Woods im englischen
Originaltext mit deutscher Ubersetzung und Kommen-
tar’; Wien 1946, Verlag Ringbuchhandlung, A, Sexl







OSTE RRE ICHISCHE S INSTITUT-_-__-__:
FUR WIRTSGHAFTSFORSCHUNG,

 Heftz D
R '_p!anuncr

» Heft 3

JVortrige und Aufsiize”

Bereats er SJLZEMZR

I»Dr. 'Franz Ner_nschak Hauptprob[eme dez Hster- R
... reichischen Wirtschaftspolitik mit besonderer Beriick- .. 0
: sich_tigung de_r__Preis- und Lohnfrage -(Vortrag)

. Rolf Gr unwa]d Zur ’vIethodlk dex \fVutsc‘nftvn_ .

"'_ _ [fn T/orbe?eztung

]oaef Steindl: Zur Probiematik des’ Auben- A
.handels und “der - Vollbeschiftigung Ain ()ster_r_er[j_ SN

L “(Zwei Vortrige) |

- Heft 4

“Prof Dr. 7. A Haye k: Nachfrage und Besehéiftigungs- -
“grad, ein Beitrag zum Problem der Vollbeschiftigung

in der freien, und in der gelenl\ten W'Irt:chaft (Z'yg'ei_ -

. Vortrave) .

“Carl Ugberreutersche Buchdruckerei in Wien IX/T1. AlserstraBe 24



