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DIE FORDERTATIGKEIT DES ERP-FONDS

EMPIRISCHE ANALYSE DER ERP-KREDITE AN DEN INDUSTRIELL-
GEWERBLICHEN SEKTOR

1. Einleitung: Aufgaben der Untersuchung

Der ERP-Fonds zahlt zu den wichtigsten Férdereinrichtungen in Osterreich. Er ist das dlteste Instrument
der direkten investitionsférderung in der zweiten Republik. Von wirtschaftspolitisch besonderer
Bedeutung ist seine Fordertétigkeit im Bereich Industrie und Gewerbe. (Weitere Schwerpunkte der ERP-
Fordertatigkeit sind: Verkehr, Tourismus, Land- und Forstwirtschaft und Entwicklungshilfe). Die Kredite
an Industrie und Gewerbe (inklusive Osteuropaprogramm) stellen zu Beginn der neunziger Jahre
umfangméaBig den mit Abstand groBten Schwerpunkt im Rahmen des ERP-Férderungsprogrammes dar
(ca. 90%).

Ziel des ERP-Fonds ist, durch die Bereitstellung von kostengiinstigen Finanzierungsmitteln die
Investitionstatigkeit nach MaBgabe gesamiwirtschaftlicher  Kriterien zu  fordern.  Die
gesamtwirtschaflichen Kriterien richten sich nach den wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen bzw.
den Priorititen der sterreichischen Bundesregierung im Bereich Struktur-, Beschaftigungs-, Regional-
und Technologiepolitik

Anpassungen in den Zielsetzungen kdnnen sich auch aus den Verdnderungen im internationalen
wirtschaftlichen Umfeld ergeben. Diese haben insbesondere in jingster Zeit die Diskussion um die
Neuordnung des Osterreichischen Férderungssystems wesentlich mitbestimmt. Die Reformdiskussion
hat durch

- neue strukturpolitische Herausforderungen durch die Ostéffnung,

- neue internationale Regeln flir Beihilfen und

- die industriepolitische Diskussion in der EG

neue Impulse bekommen Nicht zuletzt ist international auch eine wissenschaftlich-theoretische

Auseinandersetzung Uber Ansatze zu industriepolitischen Strategien im Gange. Innerhalb Osterreichs
wurde die Diskussion iiber eine Reform der &ffentlichen Fordereinrichtungen von der Notwendigkeit der



Konsolidierung der éffentlichen Haushalte und dem Ruf nach 'mehr Férdereffizienz und EG-
Kompatibilitat’ gepragt.

Die Férdertatigkeit des ERP-Fonds wurde in der Vergangenheit in einigen Untersuchungen der
dsterreichischen Forderungspolitik einbezogen (z.B. Szopo 1990). Eine umfassende empirische
Evaluierung der Tatigkeit des ERP-Fonds, insbesondere im industriell-gewerblichen Bereich ist in
jungerer Vergangenheit nicht vorgenommen worden

Die vorliegende Analyse hat zum Ziel, die Férdertatigkeit des ERP-Fonds In industrie und Gewerbe
umfassend darzustelien. Sie versucht, die Wirkungsweise und die Entwicklung der Férderkriterien des
ERP-Fonds fir Investitionskredite an diese Sektoren mit den Methoden der quantitativen
Wirtschaftsforschung zu analysieren Darlber hinaus werden erste Ansétze zu einer Bewertung der
Effizienz der eingesetzten Mittel vorgenommen Die Untersuchung versucht dariiber hinaus,
wissenschaftlich fundierte Grundlagen fir die Neuorientierung der ERP-Vergabepoiitik angesichts neuer
Herausforderungen fiir die dsterreichische Sachgiiterproduktion durch EG-Integration und Ost&ifnung
Zu erarbeiten.



2. Ziele und Kriterien der ERP-Kredite an die Industrie und das Gewerbe im
Zeitverlauf

2,1 Generelie Zielvorstellungen des ERP-Fonds

Die generelien Zielsetzungen des Fonds sind in Paragraph 1, Absatz 2 des ERP-Fonds-Gesetzes aus
dem Jahr 1962 definiert: Der Fonds hat die Aufgabe, den Ausbau, die Rationalitat und die Produktivitat
der osterreichischen Wirtschaft, insbesondere durch Unterstiitzung und Anregung der produktiven
Tatigkeit und des Warenaustausches, zu fordern und dadurch auch zur Erhaltung der Vollbeschaftigung
und zur Erhéhung des Sozialprodukies unter Bedachtnahme auf die Stabilitit des Geldwertes
beizutragen.

Der Fonds hat seine Tatigkeit unter Wahrung des Fondsvermégens nach wirtschaftlichen Grundsitzen
zu verrichten (Paragraph 2) und darf unter Bedachtnahme der Wirtschaftlichkeit im Rahmen seiner
Jahresprogramme nur mittel- und langfristige, verzinsliche Investitionskredite gegen Sichersteilungen
vergeben.

Diese generellen Zielsetzungen fiihrten dazu, daB in den sechziger und siebziger Jahren das
Forderspektrum des ERP-Fonds nahezu alle Sektoren der dsterreichischen Wirtschaft umfafte. Darin
unterschied sich die Fordertatigkeit des ERP-Fonds von den meisten anderen Férderinstitutionen. Die
Folge war eine Vielfalt von Férderzielen, die von Szopo (1987) folgendermaBen zusammengefaBt
wurde: In der Praxis hat sich der Fonds als Ziel gesetzt - jeweils mit sektorspezifischen Auspragungen -
Rationalisierungen, Kapazititserweiterungen und Umstrukturierungen in den geforderten Sektoren
voranzutreiben. Im industriell-gewerblichen Bereich werden dabei vor allem AuBenhandelsaspekte
{(Exportorientierung, Importsubstitution) betont. Eine bedeutende Rolle spielen ferner in praktisch allen
Sektoren regionalpolitische Zielsetzungen Dariiber hinaus finden sich jedoch auch noch
beschaftigungs-, umwelt-, energie- und selbst wettbewerbspolitische Kritetien in den jahrlichen
Forderrichtlinien.

Der Enmtwicklung zu immer groBerer Vielfait und Verringerung der individuellen Férderwirkung auf
Kosten von Straffung und Prazisierung der Forderungsschwerpunkte bzw. starkerer Fokussierung von
Fordermitteln wurde mit der "ERP-Forderungsreform 1985 und der Neuordnung der organisatorischen
Strukturen des Fonds beendet. Diese Reform filhrte u.a auch zur Einstellung der wenig beanspruchten
Mittetkreditaktion und der Energieférderung Das Schwergewicht wurde in Richtung Industriefdrderung
und hier insbesondere auf die Forderung des exponierten, wetthewerbsorientierten Sektors
verschoben. Anfang der neunziger Jahre (1990/91) wurde eine weiterere Prazisierung der
Schwerpunkte der Industrieférderung vorgenommen. Der ERP-Fonds hat seither die Férderung von
Industrie und Gewerbe auf drei Bereiche konzentriert: Férderung von Forschung und Entwicklung,



Farderung regionalpolitischer  Strukturverbesserungs- und Modernisierungsprogramme  und die
Farderung der Internationalisierung von ésterreichischen Unternehmen, insbesondere im Hinblick auf
die Mdoglichkeiten der osteuropaischen Mérkte.

Die Direkiférderung des ERP-Fonds wurde bisher nur in wenigen Ausnahmen aus stabilitits- bzw.
konjunkturpolitischen Erwagungen eingesetzt. Szopo (1987) erwéhnt in diesem Zusammenhang u.a.
die Kiirzung der industriell-gewerblichen Kredite im Geschaftsjahr 1972/73 Im Rahmen des von der
Bundesreglerung und den Sozialpartnern ausgehandelten Stabilititspaketes wurde das bereits
beschlossene Jahresprogramm um mehr als 400 Mill S gekirzt Diese Mittel wurden dann im
Zusammenhang mit der Bekampfung der Auswirkungen der internationalen Rezession im Jahr 1975/76
zur Unterstiitzung zweier konjunkturstabilisierender Aktionen (Zinsstitzungsaktion, Sonderkredite)
freigegeben. In den Rezessionsjahren 1975/76 wurden zur Konjunkturstabilisierung durch den ERP-
Fonds Kreditmittel von insgesamt 3,5 Mrd. S der osterreichischen Wirtschaft zu Verfilgung gestelit

Ein weiteres, sehr akiuelles Beispiel fiir eine stabilitits- bzw. konjunkturpolitisch orientierte ERP-
Sonderaktion ist die ERP-Strukturoffensive fir das Wirtschaftsjahr 1993/94. Die Zielssetzung dieser
Aktion, in der separate ERP-Mittel der Industrie in Hshe von 1 Mrd. 8 zur Verfligung gestellt werden
sollen, ist jedoch nur vordergriindig rein konjunkturpelitisch motiviert. Diese Aktion hat zum Ziel, die
langfristigen Wachstumsveriuste durch einen Riickgang der privatwirtschaftlichen F&E Téatigkeit infolge
der gegenwirtigen Konjunkturabschwachung zu mildern Dahinter steht die Uberlegung, daB
Konjunkturabschwachungen primér durch eine niedrigere F&E Tatigkeit zu gesamtwirtchaftlichen
Wachstums- und Wohlfahrtsverlusten fiihren, die langfristig - etwa wahrend eines Aufschwungs - nicht
mehr wettgemacht werden kénnen Eine ausfihrliche Darstellung dieses Arguments erfolgt in Abschnitt
84.3.

2.2 Die wichtigsten Anpassungsschritte der Kriterien und Richtlinien der ERP-Kredite
an die Industrie und das Gewerbe

Die Entwicklung bzw. die unterschiedliche Schwerpunktsetzung der ERP-Industrieprogramme seit
Beginn der siebziger Jahre reflektiert ua die unterschiedlichen wirtschaftspolitischen
Herausforderungen in der Periode zwischen 1970 und 1992,

Anfang der siebziger Jahre waren die Schwerpunkte der ERP-Industrieférderung primér langfristige
wachstumspolitische Zielsetzungen. Im Zentrum der ERP-FOrderung standen Forschung und
Entwicklung, Strukturanpassungen {neue Produkie, neue Verfahren), Verbesserung der
Regionaistrukiur, und wachstumsfordernde Rationalisierungs- und Erweiterungsprojekte.  Der
Umweltschutz als explizites Férderziel wurde erstmals im Geschéftsjahr 1971/72 in das ERP-
Forderprogramm aufgenommen,



Die weltweite Konjunkturabschwachung 1974,/75 und die daran anschiieBende Strukturkrise fiihrten zu
einer Verschiebung und Verbreiterung der Férderschwerpunkte. Die iibergeordnete Zielsetzung der
wachsenden Vielfalt von ERP-Férderprogrammen war Strukturanpassung unter sanierungs- bzw.
arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten.

Die Sanierung von gefdhrdeten Industriegebieten, die Forderung von Investitionen in Gebieten mit
fiberdurchschnittlichen  Arbeitskraftereserven und Investitionen in  Randgebieten mit  starker
Abwanderungstendenz  dréngten langfristige wachstumspolitische  Forderzigle  (Forschung,
Entwicklung, Innovationen) in den Hintergrund Symptomatisch dafiir war die Abstimmung der ERP-
Kreditférderung mit den Zielsetzungen der nationalen und regionalen Arbeitsmarktpolitik.

Die Weltwirtschaftskrise 1974/75 und der sie ausldsende Erddipreisschock erweiterte zusatzlich die
ERP-Forderschwerpunkte um die Ziele der Bevorratung und des Energiesparens. Die Forderung der
Bevorratung beschrénkte sich auf Projekte zur strategischen Lagerung von Brenn- und Rohstoffen zur
Sicherung der eigenen Produktion bei Belieferungs- und Versorgungsstérungen.

Die Férdertatigkeit des ERP-Fonds im industriell-gewerblichen Bereich wurde zwar programmatisch
gegen Ende der siebziger Jahre wiederum zunehmend an die Erordernisse der
wetthewerbsunterstiitzenden  bzw wachstumsorientieten  Strukturpolitik  angepaBt, die
‘Arbeitsplatzbeschaffung’ ohne unmittelbaren Bezug zu langfristigen Wachstum (Stichwort:
Ersatzarbeitsplatze in ’alien’ Industriegebieten, Arbeitsplatze fir die stérkeren Geburtenjahrginge,
Arbeitspldtze in potentiellen Abwanderungsgebieten etc.) blieb jedoch weiterhin der zentrale
Férderungsschwerpunkt des Fonds.

In diesem Zusammenhang ist die in den ERP-Richtlinien gegen Ende der siebziger Jahre verdifentlichte
Empifehlung der neugebildeten Industrickommission von besonderem Interesse: "Die neugebildete
Industriekommission stellt die Strukturpolitik in der Industrie in den Mittelpunkt ihrer Tatigkeit; sie wird
aktuelle Probleme beraten und Grundlagen fiir die Starkung der osterreichischen industrie im
internationalen Konkurrenzkampf erarbeiten.” (siehe z. B. Richtlinien fiir ERP-GroBkredite fiir industrielle
und gewerbliche Investitionsprojekte, 1977/78)

Diese programmatische Empfehlung der Industriekommission wurde erst nach der 'Férderungsreform
1985’ fiir die Forderpraxis des ERP-Fonds zunehmend bestimmend. Diese Reform flihrte nicht nur zu
einer Starkung, sondern auch zu einer Reorientierung des ERP-Industrieprogrammes Die
Forderschwerpunkte wurden reduziert, prazisiert und fokussiert und wiederum verstarkt in den Dienst
einer wachstumsotientierten Strukturpolitik gestellt Investitionsprojekte, "die dem exponierten Sektor
der Industrie (inki Gewerbe) zuzuzdhlen sind und in erster Linie auf die Modernisierung, die
Rationalisierung, die Umriistung bzw. die Einfilhrung neuer Technologien, auf die Anwendung
neuartiger Produktionsverfahren sowie auf die Herstellung neuer Produkie oder hochwertiger,



zukunftsweisender Spezialprodukte (Verfahrens- und Produktinnovation) abzieten" (Richtlinien, 1985},
riickten - in den Richtlinien - in den Mittelpunkt der Industrieforderung. Weiters wurde auch die
Neuansiedlung von Unternehmen, die diesen Kriterien entsprechen, gefdrdert.

Gegen Ende der achiziger bhzw zu Beginn der neunziger Jahre wurde die ERP-Industrieférderung
weiter gestrafft und entsprechend der Richtlinienreform 1985 noch mehr in den Dienst der Starkung des
iangfristigen exportorientierten Wachstums gestelit

Die ERP-Industrieférderung wurde in drei separate Programme unterteilt. Ab dem ERP-Wirtschaftsjahr
1990/91 gibt es grundsétzlich nur mehr das ERP-Innovations- und Technologieprogramm mit einem
eigenen Schwerpunkt flir kleinere und mittlere Unternehmen (ERP-KMU-Technologieprogramm), das
ERP-Regionalprogramm und das im Geschaftsjahr 1989/90 neu singefiihrte
Internationalisierungsprogramm mit einem Unterprogramm fiir Auslandsinvestitionen in Osteuropa
{ERP-Osteurapaprogramm).

im ERP-Innovations- und Technologieprogramm werden priméar {materielle und immaterielle)
Fertigungsiiberleitungsprojekte bzw. Infrastrukturinvestitionen im Bereich Forschung und Entwicklung
gefordert.

Das ERP-Regionalprogramm stellt vorwlegend auf die Unterstiitzung von wachstumsfdrdernden
Investitionsprojekten in struktur- bzw entwicklungsschwachen Gebieten ab Bei alten Industriegebieten
liegt der Schwerpunkt vor allem in MaBnahmen zur Innovation und Strukturverbesserung; bei
peripheren Regionen dariiber hinaus in qualifizierten KapazititserweiterungsmaBnahmen (Richtlinien
1990/91)

Das ERP-internationalisierungsprogramm hat zur Zielsetzung, den Nachholbedarf, den Osterreich bei
Direktinvestitionen im Ausland gegeniiber vergleichbaren europdischen L&ndem aufweist, zu
verringern Gefdrdert werden vor allem Projekts, die die Vorteile der internationalen Arbeitsteilung zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Industrie nutzen.

Im Zuge der jiingsten Reform des ERP—Industrieprogrammes wurden die Kriterlen zur Beurteilung von
Férderprojekien standardisiert und in ein quantifizierendes Bewertungsschema tibertragen. Das ERP-
Bewertungsschema umfaft unternehmensbezogene, projektbezogene und  Gbergeordnete
markibezogene Kriterien Das Verfahren ist im wesentlichen dem bewdhrten TOP-Bewertungsverfahren
nachempfunden (siehe Aiginger 1889).



2.3 Exkurs: Vergleiche von Zielen und Kriterien mit anderen Direktférderungen fir
Investitionen

In einer Reihe von Studien wurde das breite Spektrum der direkten Wirtschaftsférderung in Osterreich
ausfilhrfich dokumentiert (siehe dazu ua Szopo et al. 1985, Szopo 1980, Théni und Ciresa 1990). Dabel
wurde Ubereinstimmend darauf hingewiesen, daB sich Ziele und Kriterien der Forderprogramme in den
siebziger und achtziger Jahren nur selten ergéanzten.

Die Vielfalt der Programme und der Foérderstellen hatte vor allem dazu gefiihrt, daB sich viele
Forderaktionen in den (vage formulierten} Zielsetzungen nicht nur nicht ergénzt, sondern haufig sogag
iiberschnitten haben.

e

Thoni und Ciresa (1990) demonstrieren dies exemplarisch anhand der wichtigsten Industrie- und
Gewerbeférderaktionen fiir das Wirtschaftsjahr 1990. Die Autoren weisen darauf hin, daB sich im
Wirtschaftsjahr 1990 u.a die Zielsetzungen der TOP-2-Aktion, der Forschungsforderung fiir die
gewerbliche Wirtschaft des Forschungsforderungsfonds (FFF), der Innovationsfinanzierungsaktion, der
Innovations- und Technologiefdrderung des Innovations- zund Technologiefonds (ITF) und der TOP-
Fertigungsiiberleitung mit der ERP-Technologieférderung (iberlappten. Uberlappungen der
Zielsetzungen wurden auch zwischen den ERP-Normalverfahrenskrediten, den ERP-Krediten fiir
Problemregionen und der Arbeitsmarktférderung festgestellt Diese Forderaktionen hatten ua die
Schaffung von Arbeitspldtzen in industriell-gewerblichen Problemgebieten und -bereichen zur
vorrangigen Zielsetzung Zu einem &hnlichen Ergebnis wie Thoni und Ciresa (1990) kommen auch
Szopo et al. (1985). in dieser Studie wurden die Forderziele und Férderungskriterien von 21 Aktionen
(Stand: Mitie der achiziger Jahre) miteinander vergleichen.

Um Uberlappungen und Doppelgleisigkeiten zumindest im Rahmen der Bundesforderung zu
vermeiden, bestehen seit einigen Jahren Bemihungen, die Richtlinien und Forderhdhen der
bedeutendsten Bundes-Férderstellen (ERP-Fonds, Investkredit, Blirges, Forschungsférderungsfonds,
Oko-Fonds,  Finanzierungsgarantiegesellschaft)  aufeinander  abzustimmen.  Von  diesen
Forderinstitutionen stammen rund 3/4 (barwertmaBig) des gesamten heimischen Férdervolumens im
Bereich der Wirtschaftsforderung Im Frihjahr 1992 wurde ein Kooperationsabkommen zwischen
diesen Bundes-Forderstellen geschlossen, das nicht nur Doppelgleisigkeiten und Intransparenz bei
Richtlinien, Kriterien, Forderhéhen etc. vermeiden, sondern flr den Forderungswerber auch
‘administrative’ Erleichterungen bringen soll. Der Férderungskooperationsvertrag sieht vor, daB
Antrage, die bei einer nicht zusténdigen Stelle eingreicht werden, von dieser der richtigen Férderstelle
zugeleitet werden Weiters wurde vereinbart, bei Doppelférderungen Projektgutachten {mit Zustimmung
des Forderwerbers) weiterzugeben, wodurch eine zweifache Prifung (und damit auch zweifache
Einreichung der Unterlagen) entfallt. Zudem verpflichten sich die Forderstellen, bei




Beratungsveranstaltungen bzw Firmengespriachen auf die Aktionen der anderen Forderinstitutionen
hinzuweisen



3. Relevante Veranderungen der Rahmenbedingungen fiir die Tétigkeit des
ERP-Fonds

3.1 Marktkonditionen der AuBenfinanzierung fiir Industrieinvestitionen

Die Investitionsfinanzierung im industriell-gerwerblichen Sektor erfolgt in Osterreich traditionell durch
zwei Kandle: der Innenfinanzierung im Wege der Cash-flow-Finanzierung und der AuBenfinanzierung im
Wege der Bankkreditfinanzierung (siehe u.a Hahn 1993B, 1982} Die Investitionsfinanzierung in Form
der Beteiligungsfinanzierung (Aktienmarkt) und der Obligationenfinanzierung (Rentenmarkt) sind in
Osterreich fiir Industrie und Gewerbe (noch immer) von untergeordneter Bedeutung (Hahn 1992). Sie
werden auch in Zukunft von untergeordneter Bedeutung bleiben, da davon ausgegangen werden muB,
daB kapitalmarktfdhige (titrierte) Finanzierungsformen fiir die von Klein- und Mittelunternehmen
dominierte Industrie auch in Zukunft nicht bzw. nur in sehr begrenzien Umfang zur Verfiigung stehen
werden.

Der Beirat hat deshalb besonders in seiner jiingsten Industriepolitikstudie (Beirat 1991) darauf
hingewiesen, daB im Bereich AuBenfinanzierung groBer rahmenpolitischer Handlungsbedarf besteht. In
dieser Studie wird daher mittelfristig folgender MaBnahmenkatalog vorgeschiagen:

Liberalisierung des Zugangs zum Rentenmarkt durch entsprechende Novellierung des
Wertpapieremissionsgesetzes.

- Schaffung darauf spezialisierter Emissionshiuser, um Interessenskonflikte innerhalb von
bestehenden Universalbanken zu vermeiden.

- Schaffung von Kapitaimarkiregeln, welche Markttransparenz schaffen, Insidergeschafte
strafrechtlich ahnden, das Selbsteintrittsrecht regeln, den Frei- und Telefonverkehr ausbauen,
derivate Finanzisrungsinstrumnete schaffen, etc

- Aushildung eines ausdifferenzierien Informations- und Aufsichtsrechtes der Minderheitsaktiongre
{besonders bei Wechsel der strategischen Eigentiimer).

- Reform der steuer- und gesellschaftsrechtiichen Umgrindungsvorschriften, um  die
Neustrukturierung von Unternehmen und Unternehmensgruppen zu etleichtern,

- Reform des Aktienrechts in Richtung der Schaffung einer 'kleinen AG’ als Gehschule fiir die 'grofie
AG’ fiir solche Falle, wo Manager und Anleger noch personenident sind. Filr solche Falle wird eine
Versinfachung der Priif- und Kontrollprozeduren und -organe vorgeschlagen.
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Die wichtigsten Konditionen der Investions(auBen)finanzierung fiir industriell-gewerbliche Unternehmen
werden jedoch auch bei einer unerwartet ziigigen Umsetzung dieser Forderungen und einer
zunehmenden Tendenz zur steuerlichen Gleichbehandlung von Eigen- und Fremdkapitalfinanzierung
(Stichwort: Steuerreform 1994) in Zukunft nach wie vor Zinssatz und Kreditverfiigbarkeit auf dem Markt
fiir langfristige Bankdirektkredite bleiben.

Eine Skonomische Beurteilung der Kreditmarkikonditionen fiir die Investitionsfinanzierung der
dsterreichischen Industrie auf der Basis der verfilgbaren statistischen Indikatoren ist jedoch nur sehr
begrenzt méglich. Aus kreditstatistischen Griinden kann keine Trennung in lang- und kurzfristige bzw.
Investitions- und Betriebsmittelkredite fur industrieunternehmen vorgenommen werden Die verfigbaren
Zinssatze und Kreditstatistiken lassen nur Rickschliisse auf Zinssatz und Menge der an die Industrie
und das Gewerbe insgesamt vergebenen (nichttitrierten) Direktkredite zu.

Die inldndische Zinssatzentwickiung ist darilber hinaus seit Mitte der siebziger Jahre zu einem
erheblichen Teil von der (ibergeordneten wahrungs- bzw. wechselkurspolitischen Zielssetzung der
'Hartwahrungspolitik’ gepragt. Die inlandischen Kreditzinssatze, soweit sie {iberhaupt in veréfientlichter
Form verfiigbar sind, reflektieren somit nur sehr unvollkommen die Gleichgewichtsbedingungen auf
dem Markt fiir Bankdirektkredite Dies vor allem auch deshalb, weil die verfugbare empirische und
theoretische Evidenz fir die Existenz rationierter Kredit- und Kapitalmérkte spricht. Unvollkommene
Information auf Kredit- und Kapitalmérkten, die Regel auf diesen Markten, flihrt bei rational handelnden
Kreditoren (Banken) zu dem empirisch haufig nur indirekt beobachtbaren risikoaversen
Angebotsverhalten Risikoaversion ist bei unvollkommener information selbst dann rational, wenn
kompetitive Marktstrukturen vorliegen (sollten) Greenwald und Stiglitz (1992) filhren dieses Argument
im Rahmen eines theoretischen Modells im Detail aus. Internationale empirische Evidenz fiir die
(universelle) Richtigkeit der Hypothese der Kreditrationierung findet sich in Hubbard (1990)

Auf Grund der schwierigen Datenlage lassen sich im allgemeinen nur indirekte empirische Hinweise auf
Kreditrationierung anfihren. International ist zu beobachten, daf die Zinsspannen (Differenz zwischen
Kreditzinsertrigen und Einlagenzinsaufwendungen) der Banken, insbesandere seit Beginn der jungsten
Rezession, tendenziell groBer geworden sind und daB die kollateralen bzw aligemeinen Bedingungen
(Standards) fiir die Kreditvergabe verscharft worden sind (Stiglitz 1993). Diese Entwicklung ist auch in
Osterreich zu beobachten. Die vergleichsweise schlechte Erirags- und Portefeuillelage der
disterreichischen Banken zwingt zu einer vorsichtigen und risikoaversen Kreditvergabepalitik, wodurch
zwangsweise Rationierungsriickwirkungen, vor allem zu Lasten junger innovativer Unternehmen, kieiner
und mittlerer Unternehmen bzw risikoreicherer F&E vernetzter Investitionen entstehen. Zu dem
Argument, daB vor allem kleine und mittlere Unternehmen kreditrationiert sind, siehe u a auch Schmoll
(1984},
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Indirekte statistische Hinweise auf Kreditrationierung lassen sich aus der Bilanzkennzahlenstatistik fiir
Gsterreichische Industrieunternehmen der Oesterreichischen Nationalbank entnehmen. Die relative
Bankverschuldung (Bankverschuldung in Prozent der Bilanzsumme) der &sterreichischen
Industrieunternehmen, gemessen am Median, ist im Laufe der achtziger Jahre tendenziell leicht
zuriickgegangen. In den siebziger Jahren stieg die relative Bankverschuldung von 22,0% (1973) auf
29,0% (1981) bzw. 29,7% (1982) und ging in den achiziger Jahren auf 28,5% (1990) zuriick. Die
Kennzahl schwankt feicht prozyklisch Das durchschnitliche Wachstum der Bankverschuldung der
Osterreichischen Industrieunternehmen lag somit in den achtziger Jahren Ileicht unter dem
durchschnittlichen Unternehmenswachstum. Diese Entwicklung kann durch zwel Faktoren
hervorgerufen worden sein: Durch eine 'gewolite’ langfristige Entschuldungsstrategie der Unternehmen
oder durch eine langfristige "Zwangsentschuldung’ aufgrund einer restriktiveren Kreditvergabepolitik der
Banken. Die empirische Evidenz spricht eher fir das z2weite Argument als wahrscheinlichere Erklarung
fiir diese Entwickiung.

3.2 Fiskalische und sonstige indirekte Investitionsférderungen

Die indirekte {steuerliche) investitionsférderung hat in Osterreich eine langjéhrige Tradition, sie reicht
zuriick bis in die erste Republik {Lehner 1987). Umfang, Inanspruchnahme und Wirkung der
steuerlichen Investitionsférderung wurden auf Grund ihrer Bedeutung, insbesondere in den siebziger
und achtziger Jahren, mehrfach ausfiihrlich dargestelit und empirisch analysiert (siehe dazu u.a Lehner
1987, Szopo 1986, Kitzmantel 1986, Kager-Kepplinger 1981, Volk 1981). Das Instrumentarium der
indirekten  Investitionsférderung  setzt bzw. setzte sich aus vorzeitiger Abschreibung,
Investitionsriicklage, Investitionspramie und Investitionsfreibetrag zusammen Eine detailierte
Darstellung und Beschreibung dieser Instrumente findet sich u.a. in Lehner (1987).

Die in den achtziger Jahren durchgefiihrten Schiatzungen zeigten (ibereinstimmend, daB der
steuerlichen Investitionsférderung zwar ein  deutlich hoéheres Gewicht als der direkten
Investitionsférderung zukommt, die Tendenz jedoch in den achtziger Jahren bei der steuerlichen
Investitionstdrderung (insbesondere bei der vorzeitigen Abschreibung) stagnativ (in Prozent der
privaten Brutto-Anlageinvestitionen), bei der direkten Forderung hingegen steigend verlief.

Uber die Vor- und Nachteile der direkten bzw indirekten Investitionsférderung konnte in den siebziger
und frilhen achtziger Jahren keine Ubereinstimmung erzielt werden Szopo (1986) bemerkt dazu: "Fast
alle moglichen Vorteile eines Forderungsinstrumentes - Flexibilitdt, Transparenz, administrative

Einfachheit, Wirksamkeit, Marktkonformitat u.a. - werden sowohl von den Verfechtern von
Direktférderungen als auch von solchen steuerlichen Férderungen fiir das jeweils bevorzugte
Instrument in Anspruch genommen”,
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Die indirekte Investitionsforderung wird jedoch aus allokationstheoretischer und wirtschaftspolitischer
Sicht nunmehr durchaus kritischer beurteilt als noch etwa in den siebziger oder frilhen achtziger
Jahren. Das wichtigste Instrument der indirekten Investitionsférderung, die vorzeitige Abschreibung, ist
im Zuge der Steuerreform 1988 ua. auch unter dem Titel der Starkung der allokativen Neutralitdt der
Steuern (Verzerrungen zwischen verschiedenenen Produktionsfaktoren) abgeschafft worden. Der
weitaus bedeutendere Grund fiir die Abschaffung diirfte jedoch die abnehmende Inanspruchnahme
durch die Unternehmer gewesen sein Darliber hinaus weisen die meisten Instrumente der indirekten
Investitionsforderung den Charakter einer 'allgemeinen Investitionsbeihilfe’ auf Unter allgemeine
Investitionsbethilfen werden in der Literatur Beihilfen verstanden, die fiir das gesamte Staatsgebiet
gewahrt werden, der aligemeinen Investitionsférderung dienen und keine sektorale oder regionale
Spezifitat aufweisen (Thoni und Ciresa 1990) Die oOkonomische Rechtfertigung allgemeiner
tnvestitionshilfenn ist inbesondere in der neueren Literatur aber auch im Rahmen der
wirtschaftspolitischen Diskussion innerhalb der EG zunehmender Kritik ausgesetzt (siehe Hahn 1933A,
Hutschenreiter 1993}, Vor allem wird die wachstumspolitische Bedeutung einer aligemeinen
Investitionsférderung bezweifelt StreiBler (1981) rechtfertigt noch eine ailgemeine Investitionsférderung
mit dem 'klassischen’ Argument der Existenz von Externalitdten Im Zusammenhang mit investitionen in
das Realkapital Die positiven externen Effekte bewirken, daB die sozialen ErtrAge von investitionen
groBer sind als die privaten {d h. als die vom investierenden Unternehmen realisierbaren Ertrége). Dies
hat zur Folige, daB die Unternehmen weniger investieren als gesamtwirtschaftlich effizient wére. Es
besteht daher die wirtschaftspolitische Notwendigkeit, durch allgemeine investitionsférdernde
MaBnahmen zusatzliche Investitionsanreize zu setzen und damit das gesamtwirtschaftliche
Investitionsniveau anzuheben.

)

Die Existenz von positiven externen Effekten im Zusammenhang mit Investitionen in das Realkapital
wird jedoch in der neueren theoretischen und empirischen Literatur sehr skeptisch beurteilt (siehe Hahn
1993A und die dort zitierte Literatur). Der positive statistische Zusammenhang zwischen den
investitionen in das Realkapital und dem Produktivitdtswachstum sei primér darauf zuriickzufiihren, daB
mit dem endogenen technischen Fortschritt (d.h marktbestimmter technischer Fortschritt) in Form von
positiven Lerneffekien, neuem technischen Wissen, Produkt- und ProzeBinnovationen etc - bei der
Umsetzung in Produktivitdtswachstum - in der Regel neue Anreize fiir Investitionen in das Realkapital
verbunden sind Bestimmend fir gesamiwirtschaftliche Produktivitatswachstum in hochindustrialisierten
Landern sind somit nicht Entscheidungen im Zusammenhang mit Realkapitalinvestitionen, sondern
Entscheidungen im Zusammenhang mit endogenem technischem Fortschyritt. (Dieses Argument wird in
Abschnitt 8 dieser Studie im Detail ausgefiihrt)

Nichi die Investitionen in das Realkapital sind somit auf einem gesamtwirtschaftlich ineffizienten Niveau,
sondern de;_y‘rgit;;;ggsquotient von neuem technischem Wissen in gesamtwirtchaftliches
# Produktivitatswachstum 5i“éé"er“"timsetzungsvorgang ist in hochentwickelten Industrielandern
wesentlich enger mit der Hohe von Investitionen in privatwirtschaftliche Forschung und Entwickiung
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_verbunden als mit Investitionen in das Realkapital Allgememe Investitionsforderung. etwa .in. Form

aiigememer steuerlicher MaBnahmen verlieren_somit zunehmend an wachstumspolitischer Bedsutung,. ..
e
je komplexer, d:ﬂerenzwmm;awer dle 2 eigene Erzeugung: von endogenem technlschem__

A A

Fortschrfit Uind J6 geringer die relative Wachtumsbedeutung von Technologlelmporten lst (Diese
“Situation ist typiseh TurHochentwickelte Industrielinder) MaBnahmen der allgememen mdlrekten

Investltlonsforderung werden daher aus der Sicht der neueren Wachtumstheorlen als kontraproduktlv .

PRSI SRR pIae

strukturkonservierend und wettbewerbsverzerrend abglehnt Anstelle einer aIIgememen Forderung der
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_Rearllnkapltalblidung wird eine dlﬁgrenZIerte Férderung von Investitionen in das Humankapital bzw. in

e

neues technisches Wissen empfohlen. Die Férderung sollte nach dem jeweiligen AusmaB der ei?ér‘rﬁ}

Effekte von F&E Invastiionen differenziert gewahrt werden. Viele Experten halten fir diese komplexe
Aufgabe die lnstrum"éntéri'éﬁwae[ direkien Forderung in Form von Transfers fuy besser geeignet als jene
der indirekten Férderung, obgleich steuerliche Begiinstigungen durchaus erfolgreich in den Dienst einer
effizienten Férderung von ‘neuem technischem Wissen’ gestellt werden kénnten (z.B. Freibetrage fir

Investitionen in  Humankapital bzw.  Forschung und Entwicklung differenziert nach

Mgenforschuﬁg und angewandter Forschung etc.)

Die steuerliche Wirtschaftsforderung ist der direkien Wirtschaftsforderung u.a. auch aus fiskalpolitischer
Sicht (Stichwort: mittelfristige Budgetplanung} unterlegen, da die budgetdren Auswirkungen der
direkten Wirtschaftsforderung genauer einschatzbar sind als jene der indirekten Forderung. Aus der
Sicht der Unternehmen stelit sich diese Situation natiirlich umgekehrt dar. Fiir Unternetinen besitzt die
indirekte Wirtschaftsfdrderung den Vorteil der besseren Planbarkeit.

Das Argument der genaueren Haushaitsplanung spielt insbesondere in Zeiten knapper Staatsbudgets
eine besonders wichtige Rolle. Dies bedeutet jedoch nicht, daf die direkte Wirtschaftsiérderung in allen
Belangen der indirekten vorzuziehen ist. MaBnahmen der indirekten Fordsrung kdnnen oftmals
aufgrund ihrer grioBeren kurzfristigen Nachfragewirkung und besseren Planbarkeit aus der Sicht der
Unternehmen als Konjunkturstabilisatoren wirksamer eingesetzt werden als die Instrumente der direkten
Wintschaftsforderung, die zunehmend als primar wachstumspalitisch orientierte  MaBnahmen
verstanden werden. Die jlingste Erhdhung des Investitionsfreibeltrages ist vor allem aus dieser
Perspektive zu sehen Von der Erhdhung des investitionsfreibetrages - rickwirkend wird fiir
Anschaffungs- und Herstellungskosten, die zwischen 1 Februar 1993 und 31. Marz 1994 anfallen, der
Investitionsfreibetrag von 20% auf 30% erhdht, er wird jedoch von 1. April 1994 an auf 15%
zurlickgenommen - erwartet man vor allem eine kurzfristige Konjunkturbelebung durch die
entstehenden Vorzieheffekte.

© o=
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3.3 Cash-flow, Ertragssituation, Ertragserwartungen

Der Cash-flow ist die wichtigste Finanzierungsquelle fiir die dsterreichischen Industrieunternehmen Nur
ein geringer Teil der 6stereichischen Industrieunternehmen (ca. 60 Industrieunternehmen) kann sich zur
Zeit Uber den Aktlenmarkt, noch weniger (iber den Rentenmarkt refinanzieren. Eine der Ursachen dafiir
ist, wie bereits oben erwéhnt, die klein- bis mittelbetriebliche Struktur der désterreichischen
Industrieunternehmen bzw. der Mangel an geeigneten Kapitalmarktregelungen bzw. (tittierten)
Kreditformen fir kieine und mittlere Unternehmen (siehe dazu ua Hahn 1992). Der Markt fiir nicht-
titrierte Direktkredite zeigt in den achtziger und beginnenden neunziger Jahren deutliche Anzeichen
eines angebotsrationierten Marktes, so daB in Zukunft die Cash-flow-Finanzierung, neben dem
offentlich-subventionierten Kredit, noch an Bedeutung gewinnen wird.

Die Dynamik des Cash-flows der dsterreichischen Industrie zeigte in der Vergangenheit stark zyklische
Schwankungen. Die Cash-flow-Quote, definiert als Cash-flow in Prozent des Roherirages
(Wertschopfung), erreichte 1989 mit 34% den hochsten Wert seit Beginn der siebziger Jahre Seither
ging die Cash-flow-Quote zuriick und liegt zur Zeit (1992) bei 25,5% Der langfristige Durchschnitt der
Cash-flow-Quote (Durchschnitt der Periode 1956 bis 1992) betragt 25,1% Auffallend ist in diesem
Zusammenhang, daB die langfristige Entwicklung der Cash-flow-Quote relativ konstant veréuft. Die
Verschiebung der industriestruktur zugunsten des technischen Verarbeitungssektors im lLaufe der
achtziger Jahre hat lediglich dazu gefiihrt, verlorenes Terrain aus den spaten sechziger und siebziger
Jahren wieder zuriickzugewinnen (siehe dazu Hahn 1993B)

Die Entwicklung des 'Gross Operating Profit’ der dsterreichischen industrie, gemessen durch den
Median des Cash-flows in Prozent des Umsatzes, verlief seit den siebziger Jahren etwas abweichend
von jener der Cashflow-Quote. Dies ist im wesentlichen auf den Unterschied in der
MaBzahlenberechnung (Median bzw. arithmetisches Mittel) zuriickzufthren. Die hdchste Rate wurde
1974 mit 7,8% gemessen. Dieser Wert wurde selbst in den Hochkonjunkturjahren der Jahre 1989/90
nicht erreicht Die Umsatzrentabititat unterschritt in beiden Jahren mit 6,5% bzw 6,7% deutlich die 7
Prozent-Marke.

Die kurzfristigen Ertragserwartungen sind zur Zeit - der schwachen Konjunktur entsprechend - sehr
gedampft Flr 1993 und 1994 kann mit keiner wesentlichen Verbesserung der Ertragssituation der
dsterreichischen Industrieunternehmen gerechnet werden Mittelfristig ist davon auszugehen, daB die
Trendentwicklung der relativen Unternehmensertrage weiterhin konstant verlduft Die internationalen
Rahmenbedingungen (verstarkter Konkurrenzdruck durch Ost- und Westintegration) sprechen gegen
ein langfristig steigendes relatives Ertragsniveau
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3.4 Auslastungs- und Arbeitsmarktsituation

Die Umwalzungen in Osteuropa und die Schaffung des EG-Binnemarktes haben die langjahrigen
Entwicklungstendenzen ~auf den  Osterreichischen  Arbeitsmarkt noch  verschérft  Die
Arbeitsmarktprognosen bis zum Jahr 2000 gehen davon aus, daB mitteifristiy das heimische
Arbeitskrafteangebot - insbesondere durch die Nettozuwanderung aus Osteuropa - zumindest ebenso
rasch steigt wie die Nachfrage Trotz einer langiristig eher positiven Beschaftigungssituation darf somit
im Laufe der neunziger Jahre mit keinem Abbau der Arbeitslosigkeit gerechnet werden. Pessimisten
rechnen sogar angesichts der steigenden Zahi von Unternehmen, die ihre arbeitskostenintensiven
Produktionsbereiche nach dem Osten verlagern, mit einer tendenziell steigenden Arbeitsiosigkeit (Biffl
1991) Die Beschaftigungsverlusie werden somit in den sogenannten 'Billiglohnindustrien’ (z B.
Bekleidungsindustrie) noch kréftiger ausfallen ais noch Ende der achtziger Jahre angenommen worden
war.

Nettozuwanderung, Ostéffnung und EG-Integration werden in den kommenden Jahren die Tendenzen
des Strukturwandels der Beschaftigung nach Branchen und Qualifikation noch beschleunigen.

Die schon in der Vergangenheit beobachtete Verlagerung der Erwerbstétigkeit in den Tertiarbereich
wird sich in den kommenden Jahren verstiarken. Besonders stark wird die Beschéftigung in den
industrienahen Bereichen der Rechis- und Wirtschaftsdienste steigen, da die Tendenz der Auslagerung
von Dienstleistungstatigkeiten aus dem Produktionsbereich noch zunehmen dirite (siehe Biffl 1991)
Innerhalb des Tertidrsektors werden vor allem auch die Bereiche Gesundheits- und Sozialwesen sowie
die Nachrichteniibermittlung zusatzliche Arbeitsplatze schaffen. Der Handel wird ebenfalls die Teilzeit-
und Frauenbeschiftigung ausbauen. Der Primér- und Sekundarbereich wird dafir im Gegenzug
langfristig Arbeitsplatze verlieren Die Modellprognosen gehen davon aus, daB sich der Anteil des
glterproduzierenden Sektors an der Gesamtbeschaftigung von ca. 35% zu Beginn der neunziger Jahre
auf etwa 30% im Jahr 2000 reduzieren wird. Innerhalb des sekundiren Sektors werden von den
Beschéftigungsveriusten insbesondete die arbeitskostenintensiven Sparten und die Sparten mit
geringer Technologie- und Know-how-Intensitt in allen Branchen betroffen sein.

Die langjéhrigen Trends in der Qualifikationstruktur werden sich ebenfalls in den kommenden Jahren
verscharfen Der Druck auf Hoherqualifikation wird sich zunehmend intensivieren Der Anteil der
ungualifizierten Arbeitskrafte an der Gesamtbeschéftigung wird deutlich zuriickgehen. Die
Modellrechnungen ergeben einen Riickgang von ca. 30% (1990) auf 20% im Jahr 2000 (Biffl 1991) Der
Anteil mittlerer Qualifikation (L.ehrausbildung, mittlere Fachschulbildung) wird jedoch bis zum Jahr 2000
kraftig steigen. Etwa zwei Drittel der Gsterreichischen Gesamtbeschaftigten wird gegen Ende dieses
Jahrhunderts eine Lehrausbildung oder den erfolgreichen AbschluB einer mittieren Fachschule
aufweisen Osterreich hitte damit einen dhnlich hohen Anteil an Beschiftigten mit mitterer Qualifikation
wie Westdeutschiand. Der Anteil der Beschaftigten mit hoher und hochster Qualifikation {(Absolventen
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héherer Schulen, Hochschulausbildung) wird bis zum Jahr 2000 ebenfalis steigen (auf ca 15%), jedoch
gegenilber Westdeutschland (ca 20%) noch immer einen Nachholbedarf aufweisen.

3.5 Struktureller Anpassungsbedarf und strukturpolitische Leitbilder

Der strukturelle Anpassungsbedarf und die strukturpolitischen Leitbilder der dsterreichischen Wirtschatt
im aligemeinen und der Sachgiiterproduktion im besonderen werden von den Determinanten der
zukunftigen Wettbewerbsfahigkeit und des langfristigen Wachstums bestimmt. Die zukiinflige
Wetthewerbstahigkeit der osterreichischen Industrie hangt wesentlich davon ab, ob Osterreich in
mdoglichst vielen Sparten die anspruchsvollen Kriterien eines Standortes flir hoch- bis héchstwertige
Industrieproduktion erflllen kann. Dabei ist die Frage der Branchenstruktur von sekundérer Bedeutung.
Entscheidend ist die technologische Qualitat von Produkt und Produktionsbedingungen bzw die
Qualitat der internationalen Vermarktung hochwertiger dsterreichischer Industriewaren.

Der AufholprozeB der ésterreichischen industrie gegeniiber dem europaischen Durchschnitt hat die
Entwicklung seit den fiinfziger Jahren gepragt (WIFO-IWI Studie 1993) Gegen Ende der achtziger Jahre
hat die 6sterreichische Industrie ein hdheres Produktivitidtsniveau erreicht als der EG-Durchschnitt. Zu
Beginn der neunziger Jahre dirfte die Gsterreichische Industrie das Produktivititsniveau der deutschen
industrie egalisiert haben. Trotz dieser positiven Bilanz an Wetthewerbserfolgen mindert eine Reihe von
Mangeln und Defiziten die zukinftige Wettbewerbsfahigkeit der &sterreichischen Industrie in einer
zunehmend kompetitiven Weltwirtschaft. Mange! in der Produktionsstruktur, eine noch geringe
Kapitalproduktivitat, ein zu groBer geschiitzter Sektor, geringe Dynamik in der Anpassung des
Ausbildungssystems und ein Forschungsdefizit sind Faktoren, die die Wettbewerbsfahigkeit der
osterreichischen Industrie einschranken.

Die wettbewerbspolitisch negativen Auswirkungen dieser Defizite erfordern in den neunziger Jahren
besonderes Engagement in folgenden Bereichen:

- Aktive Internationalisierung

- Flexible Spezialisierung

- Privatwirtschafiliche Forschung und Entwicklung
- Humankapital

Diese vier Faktoren bilden das Fundament fir rasche strukiurelle Anpassung an verdnderte Nachfrage-
und Angebotsbedingungen, sie bedingen zum Teil selbst Veranderungen von Angebots- und
Nachfragestrukturen. Rasche strukiurelle Anpassungsfahigkeit an ver@nderte internationale
Marktbedingungen ist die wesentlichste Voraussetzung fiir einen modernen wettbewerbsstarken
Industriestandort
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Die Forcierung der aktiven Internationalisierung soll die &sterreichische Industrie in die Lage versetzen,
die Vorteile der internationalen Arbeitsteilung noch stirker zu nutzen als in der Vergangenheit
Westintegration und Ostéffnung bieten daflir giinstige Voraussetzungen Von der aktiven
Internationalisierung unter dem Gesichtspunkt der Ausnutzung dynamischer komparativer Vorteile bzw.
der internationalen Arbeltsteilung gehen, dies zeigt die internationale Erfahrung, die kraftigsten positiven
Skaleneffekte zur strukturellen Anhebung von Kapitalproduktivitat und -rentabilitat aus.

Die industrielle Produktionsweise in den hochindustrialisierten Landern ist gekennzeichnet vam
Ubergang von der relativ standardisierten Massenproduktion zur maBgeschneiderten ‘flexiblen
Spezialproduktion’. Diese neue ‘Industriephilosophie’ bedingt eine gréBere Bedeutung von Human- und
Wissenskapital im Vergieich zum Realkapital (materielle investitionen) Sie erfordert dariiber hinaus die
Optimierung von Entscheidungsvorgangen 2zwecks rascher Anpassung an spezialisierte
Kundenwiinsche, die Nutzung von neuen Formen der Kooperation und Arbeitsteilung zur Vermeidung
von standortgebundenen oder groBenspezifischen Nachteilen, giobale Beschaffung von Rohstoffen bis
Innovationen etc. (WIFO-tWI-Studie 1993) Im Zentrum der industriellen Produktionsweise wird daher
zunehmend die rasche Reaktion auf veranderte Umweltbedingungen stehen

Flexible Spezialisierung erfordert daher im hohen MaBe die Bereitschaft zur Verbreiterung der eigenen
Forschungs- und Innovationsbasis und die Verfiigbarkeit von Arbeitskréften mit hoher Motivation und
Qualifikation. Beides hat unmittelbare wirtschaftspolitische Konsequenzen fiir die Industriepolitik im
aligemeinen und die Forschungs- und Technologiepolitik bzw. die Bildungs- und Ausbildungspolitik im
besonderen. Auf diese spezifischen Aspekte wird im Abschnitt 8 noch néaher eingegangen.
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4. Umfang, Struktur und Bedeutung der ERP-Kredite an die Industrie und das
Gewerbe vor und nach Mitte der achtziger Jahre

Die jahrliche Kreditessumme an die Industrie und das Gewerbe aller ERP-Programme (Normalverfahren
und Sonderprogramme) stieg innerhalb der Untersuchungspetiode von 772,2 Mill S (Geschaftsjahr
1970/71) auf 3.675 Mill. S (Geschéfisjahr 1991/92). Dies entspricht einer jahriichen durchschnittiichen
Wachstumsrate von 7,3%

Die zeitliche Dynamik der jahrlichen ERP-Kreditzusagen verlauft mit zwei Ausnahmen seit Beginn der
siebziger Jahre relativ kontinuierlich (siehe Ubersicht 4). In der Periode 1972 bis 1975 kam es aus
stabilitatspolitischen Erwéagungen zu auBerordentlichen Kirzungen (1972/73) bzw. Ausweitungen
(1974/75) der ERP-Programme und im Geschaéftsjahr 1986/87 zu einer diskretiondaren Anhebung der
Industrieférdermittel um knapp 1 Milliarde aufgrund der Neuorientierung der ERP-Férderziele im Zuge
der 'Forderreform 1985° '

Die zeitliche Entwicklung der ERP-Industriekredite muB allerdings vor dem Hintergrund der Dynamik
der Industrieentwicklung seit Beginn der siebziger Jahre gesehen werden. Der Anteil der ERP-
Industriekredite am Nettoproduktionswert der Industtie betrug im Geschaftsjahr 1970/71 0,9%
(Ubersicht 5). Im Laufe der siebziger Jahre sank der Anteil auf 0,5% bis 0,7% und verharrte etwa auf
diesem Niveau bis zur Mitte der achtziger Jahre. Nach der Foérderreform 1985 stieg die ERP-
industrieférderung auf 1% des Nettoproduktionswertes der Industrie an und blieb seither etwa auf
diesem Niveau.

Die Veriellung der Anteile der ERP-Kredite am Nettoproduktionswert der Industriesektoren und deren
Entwicklung (Ubersicht 6a etc ) zeigt, daB der Basissektor iiber den gesamten Untersuchungszeitraum
zumeist Uberdurchschnittlich geftrdert wurde. Dies ist nahezu ausschlieBlich auf die in der Regel weit
iber dem industriedurchschnitt liegende ERP-Firderung von Papiererzeugung und Eisen- und
Stahlindustrie zurlickzufiihren

Die Unternehmungen der Chemieindustrie wurden ebenfalls (Uber den gesamten
Untersuchungszeitraum zumeist Uberdurchschnittlich gefordent

Starke Schwankungen weist die ERP-Forderung der Bauzulieferindustrie {vor allem Holzverarbeitende
Industrie und Glasindustrie) auf Die Forderanteile am Nettoproduktionswert dieses Sektors schwanken
besonders stark in den achtziger Jahren.
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Zumeist deutlich unter dem Industriedurchschnitt wurden die Branchen des traditionellen
Konsumgiltersektors geférdert Diese Tendenz war in den siebziger Jahren etwas ausgepragter als in
den achtziger Jahren.

Die Branchen des technischen Verarbeitungssektors wurden vor 1975 leicht unterdurchschnittlich, nach
1975 leicht Uberdurchschnittlich geférdert. Innerhalb dieses Sektors zahit vor allem die Elektrcindustrie
zu jenen Branchen mit durchschnittlich hoher ERP-Férderung.

Eine alternative MaBzahl fiir die relative Bedeutung der ERP-Férderung ist der Anteil der ERP-Kredite an
den Industriginvestitionen {Ubersicht 7). Dieser Anteil schwankt fiir die industrie insgesamt zwischen
4,9% und 1,6% in der Periode zwischen 1970 und 1985. Die relativ groBe Schwankungsbreite ist ua
auch eine Folge der starken Investitionszyklik in dieser Periode. Nach der Férderreform 1985 stieg der
Anteil kontinuietlich aufgrund der hoheren Dotierung der ERP-Industrieférderung und der maBigen
Investitionskonjunktur von 5,2% (1986/87) auf 6,0% (1990/91) an. Im Geschéftsjahr 1991 /92 sank er
alterdings aufgrund der auBerordentlich kraftigen Investitionsausweitung der Industrie wieder auf 4,2%
ab.

Die sektorale Dynamik dieser Kennzah! verlauft ahnlich wie bei der MaBzah! Anteil der ERP-Kredite am
Nettoproduktionswert, allerdings reflektiert der Anteil der ERP-Kredite an den Investitionen die
Uberdurchschnittliche ERP-Forderung des technischen Verarbeitungssektors ab Mitte der siebziger
Jahre etwas ausgeprigter (Ubersicht 6a etc )

Der Antell der ERP-Kredite in Prozeni der geforderten Industrieinvestitionen (Finanzierungsquote)
verlauft ebenfalls zwischen 1970 und 1985 sehr volatil (Ubersicht 8). Der Anteil schwankt zwischen
14,5% (1971) und 25,3% (1984). Nach der Forderreform 1985 stiegen die ERP-Finanzierungsquoten
sprunghaft auf ca 30% an. Im Jahr 1989 sank die Quote auf 22,0% und stieg in den Folgejahren
wiederum auf knapp 29% an.

Die Tendenz zur einer verstirkien Forderung der Branchen des strukturginstigen technischen
Verarbeitungssektors spiegelt sich am deutlichsten in der Branchenstruktur der ERP-Kreditzusagen
(Ubersicht 6a etc). Seit etwa Mitte der siebziger Jahre gehen zwischen 30% und (nahezu) 60% der
jahrlich vergebenen ERP-investitionsmittel an die Branchen des technischen Verarbeitungssektors. Der
Anteil des Basissektors schwankt im gleichen Zeitraum zumeist zwischen 15% und 25%
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5. Konsistenz der Mittelvergabe mit den Zielen und Vergabekriterien vor und
nach Mitte der achtziger Jahre

In diesem Abschnitt wird versucht, die Mittelvergabe des ERP-Fonds an den industriell-gewerblichen
Sektor nach differenzierten Kriterien (sektoral, gréBenspezifisch, exportorientiert etc.}) anhand
spezifischer Bilanzkennzahlen der geférderten Unternehmen Uber den Zeitverlauf von 1973 bis 1991 zu
dokumentieren Zu diesem Zweck wurde vom Refinanzierungsbiro der Oesterreichischen Nationatbank
(OeNB) unter Anleitung des WIFO eine Sonderauswertung der OeNB-Bilanzkennzahlenstatistik
dsterreichischer Industrieunternehmen auf der Grundlage des von der OeNB standardisierten
Kennzahlenformats vorgenommen. Das Unternehmenssample der OeNB-Bilanzkennzahlenstatistik hat
aufgrund der besonderen Rolle der OeNB im Zusammenhang mit der ERP-Refinanzierung (Stichwort:
ERP-Nationalbankblock) eine hinreichend reprasentative Stichprobe der Bilanzdaten jener
Unternehmen, die ab 1973 an einen der ERP-Kreditprogramme teilgenommen haben. Die OeNB-
Bilahzkennzahlenstatistik dsterreichischer Industrieunternehmen basiert auf einem repré'lsentativen
Unternehmenssample, das zur Zeit ca. 2000 Industrieunternehmen ailer Rechtformen und
BetriebsgréBen umfaBt und mit dem Jahr 1973 beginnt.

Das Unternehmenssample der OeNB-Bilanzkennzahlenstatistik wurde fir die nachfolgenden Analysen
in einen ‘Nicht-ERP-Unternehmensblock’ und in einen 'ERP-Unternehmensblock’ geteilt. Die Zuordnung
zum ERP-Unternehmensblock erfolgte nach zwei Schliisseln. Der erste Schilissel (Schilssel |} orientiert
sich an dem Datum der erstmaligen Zuteilung eines ERP-Kredites innerhalb der Untersuchungsperiode.
Fin Unternehmen wurde dem ERP-Unternehmensblock ab dem Jahr zugerechnet, in dem es erstmais
einen ERP-Kredit zugeteilt bekommen hat. Diese Zuordnung ermdégticht Riickschlisse auf die "Overall-
Performance’ der ERP-geférderien bzw. der nicht-ERP-geférderten Unternehmen iber den gesamten
Zeitraum der Untersuchungsperiode. Der zweite Schllissel (Schitissel It) arientiert sich an der Zuteilung
eines ERP-Kredites im jeweiligen Jahr der Untersuchung. Ein Unternehmen wurde geméaB diesem
Schliissel dem ERP-Unternehmensblock nur in jenem Jahr zugerechnet, in dem es den ERP-Kredit
zugeteilt bekommen hat. Der zweite Zuordnungsschlissel eignet sich als Basis flir Auswertungen, die
vor allem (indirekten) AufschiuB iiber die Entwicklung der *quantitativen’ ERP-Vergabekriterien Gber den
Zeitraum der Untersuchungsperiode (1973 bis 1991) geben sollen.

Die Kennzahlen, die den Untersuchungen zugrundegelegt wurden und deren Definition sind in
Ubersicht 9 zusammenfassend dargestellt. Die ausgewdhlten Kennzahlen umfassen die wichtigsten
Indikatoren aus den Bereichen: Finanzierungstruktur (Eigenkapitalquote, Bankverschuldung),
Rentabilitat (Umsatzrentabilitit, Cash-flow in Prozent des Umsatzes bzw. Gross Operating Profit) und
Selbstfinanzierung (Selbstfinanzierung der Investitionen, Reinvestitionsquote, Investitionen in Prozent
des Umsatzes)



Ubersicht 9

Definition der Bilanzkennzahlen

+/- Guthaben/Forderungen Gesellschafter
+/- Gewinn/Verlustvortrag
— veranschlagte Einkommensteuerver-

Eigenkapital: Eigenkapital in Prozent der Bilanzsumme
Eigenkapital: Haftende Eigenmittel
+ Riicklagen
bindiichkeiten
Bankverschuldung:

Umsatzrentabilitat:
Wirtschaftliches Ergebnis:

Nettoerlse:

Finanzierungsaufwand in Prozent des Umsatzes:
Cash-flow in Prozent des Umsatzes:

Selbstfinanzierung der Investitionen:

Reinvestitionsquote:

Kurz- und langfristige Bankverbindlichkeiten in Prozent der Bilanzsumme
Wirtschaftliches Ergebnis in Prozent des Nettoerlises

Gewinn/Verlust

+/- Dotierung/Auflésung Ricklagen

+  vorzeitige Abschreibung

+/~ Dotierung/Auflésung Wertberichligung gemin
§ 123 ESIG

- Einkommensteuerjahreshelastung {geschétzt)

Bruttoumsatz
- Skonti
— Rabatte und sonstige Preisnachldsse

Finanzierungsaufwand in Prozent des Nettoerldses
Cash-flow in Prozent des Neltoerldses

Cash-flow: Wirtschaftliches Ergebnis
+/- a.0 Aufwand
- a.0, Ertrag

+ Normalahschreibung

+ Erhdhung Sozialkapital gegeniiber
dem Vorjahr (Abfertigungsricklage,
Pensionsriickstellungen,
Unterstiitzungsfonds)

Cash-flow in Prozent der
Bruttosachanlagenzuginge

Bruttosachanlagenzugénge in Prozent der Abschreibungen

{Normalabschreibungen plus vorzeitige Abschreibungen)

Investitionsquote:
Tilgungspotential:
Fremdkapital;

Bruttosachanlagenzugénge in Prozent der Nettoerltse
Cash-flow in Prozent des Fremdkapitals

Bilanzsumme

—  Eigenkapital

- Investitionsricklage
-~ Abfertigungsriickiage
—  Pensionsriicksteliung
- Unterstiitzungsfond
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Die statistische Auswertung des Datenmaterials erfolgte analog jener der QeNB-
Bilanzkennzahlenstatistik Osterreichischer industrieunternehmen Die einzelnen Kennzahlen wurden
zunéchst fiir jeden Betrieb gesondert berechnet. Innerhalb jeder Kennzahlenreihe wurden diese Werte
sodann aufsteigend sortiert Als ReferenzgroBe dienen der Median sowie der obere und untere
Quartilswert. Diese Methode wird von der OeNB ausnahmslos in allen Bilanzkennzahlenstatistiken
gewahlt, um allfallige Verzerrungen durch 'Ausreisser’ zu vermeiden. Der Median (MED) beschreibt
jenen Went, der in der aufsteigend geordneten Beobachtungsreihe in der Mitte steht; somit liegen 50%
der Kennzahlen (bzw. der erfaBten Betriebe) lber bzw. unter dem Median. Der untere Quartilswert
(UQU) bzw. der obere Quartilswert (OQU) teilen die Reihe zwischen den Extremwerten und dem
Median nochmals auf die Halfte. Damit liegen je 25% der Kennzahlen (Betriebe) hdher als der obere
bzw. niedriger als der untere Quartilswert.

5.1 Vergleich der geférderten Unternehmen mit der Industrie insgesamt

Im Rahmen dieses Vergleiches werden den wichtigsten Kennzahlen der ERP-gef&rderien jene der nicht-
ERP-gefbrderten industrieunternehmen gegeniibergestelll. Die Klassifikation in ERP-geforderte bzw.
nicht-ERP-geforderte Unternehmen erfolgte nach Zuordnungsschliissel | und Il. Die unterschiedlichen
Schiiissel bedingen nur geringe Unterschiede in Niveau und Dynamik der Kennzahlen, so daB im
folgenden nur die Ergebnisse nach Schliissel Il ausgewiesen werden.

Der Vergleich der Eigenkapitalquoten zwischen ERP-geforderten und nicht ERP-geforderten
Unternehmen ergibt fiir die Untersuchungsperiode 1973 bis 1991 ein zeitlich unterschiedliches Bild.
Zwischen 1973 und 1976 lag der Median der Eigenkapitalquote der ERP-geférderten Unternehmen
deutlich Uiber jenen der relativen Eigenkapitalausstattung der Nicht-ERP-geférderten Unternehmen
(Ubersicht 10) Die Differenz betrug 1974 noch ca. 5,5 Prozentpunkte, 1978 lag der Median der ERP-
geforderten  Unternehmen nur mehr geringfiigig Uber dem Wert der nicht-ERP-geférderten
Industrieunternehmen. Um den Beginn der achtziger Jahre sank der Median der Eigenkapitalquote der
ERP-geforderten Unternehmen auf das Niveau und in einigen Jahren sogar unter das Niveau des
Industriemedians Diese Entwickiung hielt an bis etwa zur Mitte der achtziger Jahre, seit diesem Jahr
liegt der Median der Eigenkapitalquote der ERP-geférderten Unternehmen wieder deutlich (iber dem
Niveau der nicht-ERP-geférderten Unternehmen (Ubersicht ). Bemerkenswert Ist allerdings, daB der
untere Quartilswert (UQU) der Eigenkapitalquote der ERP-geférderten Unternehmen innerhalb der
gesamten Untersuchungsperiode nie den UQU der nicht-ERP-gefdrderten Unternehmen unterschritt

Die Entwicklung dieser Kennzahl 1aBt somit erkennen, daB bei der ERP-Kreditvergabe selbst in der
Phase zwischen 1976 und 1985, in der die ERP-Kreditvergabe sich primar an allgemeinen
arbeitsmarktunterstiitzenden Zielsetzungen orientierte, nur geringftigig von einer iiberdurchschnittlich
an statischen Sicherheiten ausgerichteten Kreditvergabepolitik abgewichen wurde. In der gesamten
Untersuchungsperiode wurde somit - unter den gegebenen ékonomischen Rahmenbedingungen - dem
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Auftrag des ERP-Gesetzes, bei der Kreditvergabe die Erhaltung der Fondssubstanz nicht auBer Acht
zulassen, Uberdurchschnitilich entsprochen

Deutlicher als die Eigenkapitalguote spiegelt die Kennzahl "Gash-flow in Prozent des Fremdkapitals” die
mit den ertweiterten Zielen einhergehende tendenzielle Lockerung der Besicherungspolitik des ERP-
Fonds zwischen 1975 und 1985 wider. Diese Kennzah! gibt Aufschluf Gber das Tilgungspotential eines
Unternehmens auf Basis einer dynamischen Kreditbesicherung. Die Relation "Cash-flow in Prozent des
Fremdkapitals" (MED} der ERP-geftrderten Unternehmen lag bis 1975 Gber dem Median der nicht-
geforderten Unternehmen. Das Tiigungspotential der geforderten Unternehmen war somit vor der
Rezession 1975 hoher als jenes der Industrie insgesamt. Zwischen 1975 und 1985 lag diese Kennzahl
nahe oder unter dem Median der Industrie insgesamt, nach 1985 wiesen dle ERP-geférderten
Unternehmen wiederum ein durchschnittlich héheres Tilgungspotential auf als die Industrie ingesamt

Die Kennzahlen Bankverschuldung (kurz- und langfristige Bankverbindlichkeiten in Prozent der
Bilanzsumme) und Finanzierungsaufwand (Zinsen plus Spesen in Prozent des Netto-Erldses)
ermdglichen zusatzliche Erkenntnisse (iber die Finanzierungsgestion des ERP-Fonds seit Beginn der
siebziger Jahre (Ubersicht 11). Die ERP-geftrderten Unternehmen weisen durchwegs einen héheren
Median an Bankverschuldung auf als die nicht-ERP-geférderten Unternehmen Ahnliches gilt fiir den
Finanzierungsaufwand dieser Unternehmen, der Median dieser Kennzahl liegt bei den ERF-geférderten
Unternehmen deutlich {iber dem Wert der nicht-ERP-geférderten Industrieunternehmen. Darin 186t sich
die Tendenz erkennen, vor allem jenen Unternehmen den Zugang zu zinsgestiitzten Krediten zu
ermdglichen, die bereits eine vergleichsweise hohe relative Bankverschuldung aufweisen und dariiber
hinaus mit einem vergieichsweise hohem Finanzierungsaufwand belastet sind Der Bias zu
Unternehmen mit relativ hoher Bankverschuldung diirfte u.a. auch dadurch zustandekommen, daB bei
den ERP-Treuhandbanken eine verstindliche Tendenz besieht, Unternehmen mit vergleichsweise
hohem Finanzierungsaufwand und hoher relativer Bankverschuldung verstarkt fiir zinsgestiitzte ERP-
Kredite vorzuschlagen (Ubersicht 12).

Die Entwicklung der Rentabilititskenzahlen, der Selbstfinanzierungskennzahlen und der
Investitionskennzahten seit 1973 zeigt jedoch deutlich, daB der Median der ERP-geftrderten
Unternehmen bis auf eine Ausnahme (Selbstfinanzierung der Investitionen) in der Regel deutlich Gber
den Vergleichswerten der nicht-ERP-geférderten Unternehmen lag (siehe Ubersicht 13, 14, 15, 16, 17)
Die Umsatzrentabilitat und der Gross Operating Profit (Cash-fiow in Prozent des Umsatzes) der
geférderten Untermehmen Uberschritt nahezu in allen Jahren der Untersuchungsperiode den Median
der nicht-ERP-geférderten Unternehmen. Dasselbe gilt fur die Investitionsquote (Investitionen in Prozent
des Umsatzes) und die Reinvestitionsquote Die ERP-geforderten Unternehmen sind iiber die gesamte
Untersuchungsperiode durch eine kraftigere Investitionstétigkeit gekennzeichnet als die nicht-
geforderten Unternehmen (Ubersicht 16).
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Die iberdurchschnitiliche Investitionsneigung der ERP-geférderten Unternehmen dirfte die wichtigste
Ursache fiir den niedrigeren Median der Selbstfinanzierung der Investitionen {ber die gesamte
Untersuchungsperiode und letztlich fiir die Beanspruchung von ERP-Krediten gewesen sein

5.2  Vergleich nach Branchen, BetriebsgroBen und Exportintensitat

Die ERP-Kreditvergabepolitik wurde mit Hilfe des OeNB-Unternehmenssamples auch nach sektoralen,
gréBenspezifischen und exportorientierten Kriterien dokumentiert. Fir die Aufteilung in "ERP-geférderte’
bzw. 'nicht-ERP-geforderte’ Unternehmen wurde fiir die Analyse nach sektoralen Gesichtspunkten, auf
Grund der Beschrankung der Datenmenge Schlissel |I, fiir die Untersuchung nach gréBen- und
exportspezifischen Kriterien Schliissel | verwendet.

5.2.1 Sekioraler Vergleich

Die Entwicklung der Bilanzkennzahlen nach der WIFO-Sektorengiiederung (Basissektor,
Chemieindustrie, Technischer Verarbeitungssektor, Bauzuliefersektor und Konsumgiitersektor) zeigt ab
Mitte der achtziger Jahre eihe im wesentlichen dhnliche Entwickiung wie fur die tndustrie insgesamt
(siehe Ubersicht 18, 19, 20, 21, 22). Die ERP-geforderten Unternehmen weisen nach der Forderreform
1985 in allen Sektoren zumeist eine Uber dem jeweiligen Sektorenmedian liegende
Eigenkapitalausstattung, Umsatzrentabifitat urd investitionstatigkeit aus. Die
Selbstfinanzierungskennzahlen nehmen nach Sektoren ab 1986 ebenfalis einen im wesentlichen
ahnlichen Verlauf wie fur die Industrie insgesamt. Eine etwas abweichende Entwicklung nach Sektoren
nimmt jedoch die Reinvestitionsquote in den Jahren 1987 und 1988

Fir den gesamten Untersuchungszeitraum gilt, daB die ERP-geforderten Unternehmen, unabhéngig
von ihrer Branchenzugehorigkeit, durchwegs eine hdhere Bankverschuldung aufweisen als die nicht-
ERP-geférderten Unternehmen.

Die Auswirkungen der Forderziele auf die Vergabekriterien zwischen Mitte der siebziger bis etwa Mitte
der achtziger Jahre waren hingegen sektoral unterschiedlich stark Zwischen 1975 und 1985 zeigte vor
allem die Eigenkapitalquote und die Kennzahl Cash-flow in Prozent des Fremdkapitals der ERP-
geférderten Unternehmen des technischen Verarbeitungssektors (Investitionsgitersektor} eine etwas
schlechtere Performance als die nicht-geforderien Unternehmen in diesem Sektor In dieser Periode
wurden den primér arbeitsmarkiorientierten Forderzielen entsprechend die an 'statischen und
dynamischen Sicherheiten’ orientierten Vergabekriterien im Durchschnitt gelockert, was etwas
unerwartet vor allem den Unternehmen des technischen Verarbeitungssektors und weniger jenen des
Basissektors - der Median der Eigenkapitalquoten beider Sektaren liegt im langfristigen Vergleich unter
jenem der Industrie insgesamt - zugute gekommen ist. Allerdings unterschritt der untere Quartilswert






Basissektor
Nicht-ERP-Firmen
ERP-Firmen
Chemie
Nicht-ERP-Firmen
ERP-Firmen
Bauzulieferer
Nicht-ERP-Firmen
ERP-Firmen

Technische
Verarbeitung

Nicht-ERP-Firmen
ERP-Firmen

Traditionelle
Konsumgiiter

Nichi-ERP-Firmen
ERP-Eirmen

1975

21,30

26,42

26,59
28,36

28,50
29,92

2279
20,86

23,57
22,61

Q: CeNB, WIFQO, ERP-Fonds.

1980

18,82

2361

22,74
22,08

23,67
21,45

18,78
16,19

20,71
18,88

Eigenkapitalquote
Median
In %

1985 1986 1987

22,42 18,42 15,14
21,98 20,00 20,35
20,38 21,25 24 10
30,84 25,50 27,03
21,40 19,89 21,04
22,76 24 40 24,22
20,09 21,44 18,60
17,02 19,57 22,03
22,26 20,99 2210
29,51 27,99 21,27

1988

1712

20,88

22,11
25,19

20,73
20,25

18,03
23,08

23,00
26,60

1989

16,81

20,72

20,84
26,30

21,56
21,90

18,12
25,80

23,84
27,51

Ubersicht 18

1980

19,51

21,41

20,61
2547

23,68
18,31

19,76
27,54

24,99
25,92
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der Eigenkapitalquote der ERP-gefoérderten Unternehmen ebenfalls nur in einigen Jahren den
entsprechenden Vergleichswert der Industrie insgesamt

Wenn auch dle Kriterien der statischen und dynamischen Kreditbesicherung zwischen 1975 und 1985
etwas gelockert wurden, die verstarkte ERP-Kreditzuteilung an Unternehmen mit  hoher
investitionsneigung blieb auch in diesen Jahren aufrecht. Der Median der Investitionsquote der ERP-
gefdrderten Unternehmen lag zwischen 1975 und 1985 in nahezu allen Jahren und allen Sektoren iiber
den jeweiligen Vergleichswerten der nicht-ERP-geférderten Unternehmen

Insgesamt lassen sich in der Untersuchungsperiode somit keine gravierenden Unterschiede in den
quantitativen Vergabekriterien des ERP-Fonds nach Branchen bzw Industriesektoren feststellen. Dies
gilt im starkeren MaBe fiir die Periode ab 1985, in abgeschwachter Form fiir die Periode zwischen
zwischen 1975 und 1985

5.2.2 GroBenspezifischer Vergleich

Das OeNB-Unternehmenssample wurde auf der Basis des Zuordnungsschliissels | auch nach
BetriebsgroBenklassen untersucht Die Strukturierung erfolgte auf der Grundiage der Beschéttigtenzahl,
wobei entsprechend der OeNB-Gliederung die ERP-geftrderten und die nicht-ERP-gefGrderten
Unternehmen in BetriebsgréBenklassen mit unter 100 Beschaftigten (kleine Unternehmen), mit 100 bis
999 Beschiftigten (mittlere Unternehmen), und mit 1000 und mehr Beschaftigten (groBe Unternehmen)
eingeteilt wurden.

Das Sample der ERP-geférderten Unternehmen besteht flr die Untersuchungsperiode 1973/1991 zu
60% bis 70% aus Unternehmen mit 100 bis 999 Beschéftigten, der Anteil der Unternehmen mit unter 100
Beschaftigten schwankt um 10%, jener mit 1000 und mehr Beschéttigten zwischen 20% und 30%.

Die Auswertungen ergaben, daB vor allem die ERP-geforderten Mittelbetriebe (100 bis 999 Beschéfiigte)
iber den gesamten Untersuchungszeitraum hinsichtlich Eigenkapitalquote, Rentabilitdt und
investitionsquote Medianwerte aufweisen, die groBteils deutlich Gber jenen der nicht-ERP-geforderten
mittleren Unternehmen liegen (siehe Ubersicht 23, 24, 25, 26, 27).

Die Eigenkapitalquote der kieinen (unter 100 Beschaftigten) und groBen (1000 und mehr Beschaftigte)
ERP-geforderten Unternehmen (iberschreitet erst etwa Mitte bzw. Ende der achtziger Jahre die
Medianwerte der nicht-geférderten Unternehmen ihrer jeweiligen GroBenklasse. Vor allem bei der ERP-
Kreditvergabe an groSe Unternehmen dirften statische Besicherungskriterien von vergleichsweise
geringerer Bedeutung gewesen sein.



Nicht-ERP-Firmen

Unter 100 Beschifligte
100 his 999 Beschiftigte
1000 und mehr Beschéftigte

ERP-Firmen

Unter 100 Beschéftigte
100 bis999 Beschitftigte
1000 und mehr Beschéftigte

Q: OeNB, WIFQ, ERP-Fonds

1975

23,57
22,18
27,37

11,89
29,20
18,85

Eigenkapitalquote
Median
in %
1980 1985 1986 1987
16,63 16,97 18,52 15,70
20,21 20,49 20,30 19,85
16,70 21,40 22,32 23,08
8,96 27,33 22,49 25,18
19,43 21,79 23,60 24 .50
14,64 15,94 18,72 18,48

1988

14,62
19,27
21,50

21,42
24,18
19,68

1889

15,37
19,58
19,35

18,47
257
23,72

Ubersicht 23

1980

17,29
20,31
2431

19,96
25,92
23,84



Nicht-ERP-Firmen

Unter 100 Beschiftigte
100 bis 999 Beschiftigte
1000 und mehr Beschéftigte

ERP-Firmen

Unter 100 Beschéftigte
100 his 999 Beschiftigte
1000 und mehr Beschifligte

Q: OeNB, WIFO, ERP-Fonds

1975

21,63
22,35
20,36

49,63
27,26
25,37

Bankverschuldung
Median
In%
1980 1985 1986 1987
27,69 29,95 31,08 30,73
26,02 24,75 24 87 22,53
20,28 12,52 18,77 16,99
36,51 32,73 33,44 31,10
33,88 31,79 31,36 32,50
28,14 25,58 24,84 21,98

1988

31N
23,09
15,03

38,73
31,75
20,40

1989

31,17
23,25
11,31

49,68
31,32
22,37

Ubersicht 24

1990

32,77
22,69
12,99

43,47
32,22
21,76



Nicht-ERP-Firmen

Unter 100 Beschéftigte
100 bis 999 Beschiftigte
1000 und mehr Beschiftigte

ERP-Firmen

Unter 100 Beschitftigte
100 bis 999 Beschiftigte
1000 und mehr Beschéftigte

Q: OeNB, WIFO, ERP-Fonds

Cash-Flow in Prozent des Umsatzes

1875

6,62

5,94

6,41

8,82
7,82
5,40

1980

6,42
5,24
6,46

7,68
6,90
4,09

1985

5,58
5,33
5,37

6,98
5,89
5,27

Median
In%
1986 1987
5,54 5,82
5,63 5,84
5,91 5,75
7,61 8,93
6,41 6,88
5,63 6,20

1988

6,22
6,00
7,15

8,57
7,98
8,43

1989

6,14
5,94
6,37

8,08
7,84
9,32

Ubersicht 25

1690

6,18
6,30
6,49

9,18
8,21
8,11



1975

Nicht-ERP-Firmen

Unter 100 Beschéftigte 78,01
100 bis 999 Beschéftigte 88,92
1000 und mehr Beschéftigie 96,00

ERP-Firmen

Unter 100 Beschéftigte 135,10
100 his 999 Beschiftigte 98,70
1000 und mehr Beschéftigte 152,75

Q: OeNB, WIFO, ERP-Fonds.

Reinvestitionsquote

1980

120,26
124,87
131,98

172,29
130,88
160,97

1985

108,80
131,40
128,23

140,50
142,13
160,11

Median

1986

106,10
134,54
170,20

194,61
147,26
177,71

in %
1987

112,60
128,17
178,16

139,81
124,19
149,57

1988

121.01
134,51
180,31

149,67
136,84
126,74

1989

123,19
152,30
171,65

145,79
178,30
156,87

Ubersicht 26

1980

125,48
160,10
235,64

156,85
196,34
193,12



Nicht-ERP-Firmen

Unter 100 Beschiéftigte
100 bis 999 Beschéftigte
1000 und mehr Beschéftigie

ERP-Firmen

Unter 100 Beschifiigte
100 bis 999 Beschiftigte
1000 und mehr Beschéitigte

Q: OeNB, WIFQ, ERP-Fonds.

1975

3,48
3,70
521

15,53
7,42
6,65

Investitionsquote
Median
In %
1980 1985 1986 1987
3,83 3,79 3,59 3,67
4,44 4,39 4,56 4,86
5,30 513 7,29 7,56
8,60 7,05 10,75 8,28
6,56 7,13 7,52 6,09
578 6,43 8,22 7.86

1988

4,58
5,27
7,58

10,18
7,16
7,69

1989

3,97
4,72
7,41

1,17
7,98
7,57

Ubersicht 27

1980

4,07
5,32
9,19

6,80
8,54
8,93
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Wahrend bei den kleinen ERP-geférderten Uniernehmen schon in den siebziger Jahren Medianwerte
bel den Rentabilititskennzahlen festgestellt werden konnten, die zum Teil deutlich Uiber jenen der nicht-
gefdrderten kleinen Unternehmen lagen, konnte dies bei den groBen Unternehmen erst ab Mitte der
achtziger Jahre beohachtet werden

Die Analyse der investitionsquaote nach BetriebsgrdBen zeigt jedoch ein dhnliches Bild wie die Analyse
nach der sektoralen Gliederung bzw. der Unternehmen insgesamt Der Median der Investitionsquote
der ERP-geforderten kleinen, mittleren und groBen Uniernehmen liegt nahezu iiber die gesamie
Untersuchungsperiode deutlich (iber jenen der jeweiligen nicht-ERP-geférderten Unternehmen

Die groBen Unternehrmen weisen insgesamt (jber den gesamten Untersuchungszeitraum die relativ
schlechteste, die mittleren Unternehmen die relativ beste Performance innerhalb des Samples der ERP-
geférderten Unternehmen auf. Fiir die ERP-gefdrderten Unternehmen aller GréBenklassen gilt dhnlich
wie flir die Unternehmen nach Sektoren, daB sie iiber die gesamte Untersuchungsperiode eine liber
dem grdBenspezifschen Median liegende Bankverschuldung aufweisen.

5.2.3 Exportorientierter Vergleich

Die Auswertung nach der Exportorientierung der ERP-geférderten Unternehmen erfolgte ebenfalls nach
dem Format der Bilanzkennzahlenstatisiik der OeNB. Die Exportorientierung wird in dieser Statistik
durch die Hohe der Exportquote (Export in Prozent des Umsatzes} bestimmt. Die Samples der ERP-
geférderten und nicht-ERP-geférderten Unternehmen wurden demnach in Unternehmensklassen bis zu
10% Export, in 10% bis unter 40% Export und in 40% bis 100% Expeort unterteilt.

innerhalb des Samples der ERP-geférderten Unternehmen haben die iiberdurchschnittlich stark
exportorientierten Unternehmen mit hdchster Exportintensitét (Exportquote zwischen 40% und 100%)
mit ca 60% bis 70% den groften Anteil. Der Anteil der ERP-geférderten Unternehmen mit einer
Exportquote bis zu 10% (iberschreitet nur in wenigen Jahren die 10-Prozent-Marke.

Ein Vergleich der Medianwerie der Bilanzkennzahlen (Rentabilitits- und investitionskennzahlen)
zwischen ERP-geforderten Unternehmen mit einer Exportquote von 40% bis 100% und mit jenen der
nicht-ERP-geférderten  Unternehmen gleicher Exportintensitdt zeigt, daf die ERP-geférderten
Exportunternehmen (ber den gesamten Untersuchunszeitraum, insbesondere aber seit 1985, eine
deutlich gunstigere Entwicklung nehmen als die nicht-ERP-geférderten Exportunternehmen

Bei der Férderung der Unternehmen nach Exportintensitat diirften somit dhnliche Vergabekriterien zur
Anwendung gekommen sein wie auf Branchen- oder BetriebsgréBenebene Es waren auch hier vor
allem die Uberdurchschnittlich investiven und rentablen Unternehmen, die im ERP-Verfahren verstérkt
Beriicksichtigung fanden. Eine Ausnahme gegenilber der sektoralen bzw. grdBenspezifischen






Nicht-ERP-Firmen

Unter 10% Export

10% bis unter 40% Export
40% bis 100% Export

ERP-Firmen

Unter 10% Export

10% bis unter 40% Export
40% bis 100% Export

Q: OeNB, WIFO, ERP-Fonds.

1975

22,37
24,94
26,27

23,54
26,53
25,43

Eigenkapitalquote
Median
In%
1980 19856 1986 1987
23,07 19,98 22,37 15,89
19,25 21,43 20,08 19,87
19,77 19,75 20,32 18,44
18,74 19,84 20,66 26,27
18,39 23,05 20,38 20,97
18,88 20,98 24 895 24,24

1988

17,47
17,97
18,73

20,24
20,88
2511

1989

18,20
19,02
17,84

26,92
21,90
25,63

Ubersicht 28

1980

18,91
23,06
18,63

21,52
24,08
26,85



Nicht-ERP-Firmen

Unter 10% Export

10% bis unter 40% Export
40% bis 100% Export

ERP-Firmen

Unter 10% Export

10% bis unter 40% Export
40% bis 100% Export

Q: CeNB, WIFO, ERP-Fonds.

1975

20,03
23,82
27,38

28,50
29,60
25,37

Bankverschuldung
Median
In%
1980 1985 1986 1987
18,67 23,02 24,39 25,88
28,02 24.36 27,69 26,31
33,28 33,72 34,31 34,65
39,67 25,99 26,42 18,00
24,18 25,62 27,37 28,07
33,51 34,03 33,17 32,82

1988

2547
29,01
34,31

24,34

~ 27,00

32,89

1989

25,26
27,41
35,03

19,85
24,75
34,17

Ubersicht 29

1990

23,37
29,26
33,25

27,06
25,58
33,74



Nicht-ERP-Firmen

Unter 10% Export

10% bis unier 40% Export
40% bis 100% Export

ERP-Firmen

Unter 10% Export

10% bis unter 40% Export
40% bis 100% Export

Q: QeNB, WIFO, ERP-Fonds.

Cash-Flow in Prozent des Umsatzes

19875

6,29
6,49
5,87

8,52
577
7,79

1980

5,59
5,18
572

8,37
4,50
5,89

1985

5,47
4,93
6,02

572
5,31
6,40

Median
in%
1986 1987
5,99 6,16
5,06 5,56
5,66 573
7,63 7,16
5,94 6,36
6,61 7,38

1988

6,25
5,86
6,45

9,90
6,66
8,52

1989

573
6,01
6,42

8,26
7,21
8,40

Ubersicht 30

1980

575
6,06
6,70

8,72
7,19
8,65



1975
Nicht-ERP-Firmen
Unter 10% Export 80,00
10% bis unter 40% Export 93,14
40% bis 100% Export 91,82
ERP-Firmen
Unter 10% Export 180,57
10% bis unter 40% Export 127,67
40% bis 100% Export 122,72

Q: OCeNB, WIFO, ERP-Fonds

Reinvestitionsquote

1980

125,21
122,68
128,88

160,81
141,77
139,11

1985

123,70
126,84
137,45

134,28
140,93
144,69

Median

1986

133,086
117,30
134,24

165,06
154,28
154,76

In %
1987

118,74
119,60
134,88

119,87
145,65
128,29

1988

126,38
130,78
134,39

136,00
143,09
134,17

1989

134,34
137,36
155,12

204,31
149,44
178,43

Ubersicht 31

1990

135,86
149,62
154,42

218,73
157,69
200,04



Nicht-ERP-Firmen

Unter 10% Export

10% bis unter 40% Export
40% bis 100% Export

ERP-Firmen

‘Unter 10% Export

10% bis unter 40% Export
40% bis 100% Export

Q: OeNB, WIFO, ERP-Fonds

1975

3,67
4,55
3,81

8,37
6,08
8,73

Investitionsquote
Median
in %
1980 1985 1986 1987
4,14 448 437 4,08
4,25 3,80 3,89 457
485 4,54 5,06 498
7,65 5,56 9,00 6,92
5,52 5,52 6,71 6,23
6,20 6,45 8,11 6,69

1988

5,13
4,69
5,34

9,14
7,06
7.42

1989

3,64
4,15
4,80

8,07
565
8,21

Ubersicht 32

1980

3,86
493
5.30

12,12
6,07
9,11
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Klassifikation bildete jedoch das unterschiedliche Gewicht des Kriteriums der Bankverschuldung Die
Bankverschuldung unterscheidet sich insbesonders bei den ERP-gefdrderten Unternehmen mit
hdchster Exportintensitat kaum von jener der nicht-ERP-geforderten Unternehmen miit hnlich hoher
Exportintenisitat (siehe Ubersicht 28, 29, 30, 31, 32)
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6. Wirkungsanalyse: Versuch einer Evaluierung der fangfristigen Effekte von
ERP-Krediten auf die wirtschaftliche Situation der geforderten
Unternehmen

6.1 Einieitung

Die nachfolgende Wirkungsanalyse basiert auf dem Format der WIFO-Wirkungsanalyse von TOP-
Krediten {Aiginger 1989) Wirkungsanalysen von spezifischen Investitionsbeihilfen leiden grundsétzlich
daran, daB man kaum etwas dariiber aussagen kann, was geschehen wire, wenn diese spezifische
investitionsbeihilfe nicht gewéhrt worden ware. Die Investition hatte auch ohne ERP-Kredite getétigt
werden kd&nnen, entweder finanziet durch freie Investitionskredite, oder durch Mitel der
Selbstfinanzierung oder durch einen alternativen subventionierten Kredit. Dem TOP-Format folgend
wird davon abstrahiert und die langfristige Wirkung einer Investitionsférderung anhand der Entwickiung
der Unternehmen zum Zeitpunkt der ERP-Kreditzusage und nach der ERP-Investitionsférderung
approximativ evaluiert. Darilber hinaus wird die Entwicklung der ERP-geforderten Unternehmen
wihrend der Phase der Kreditzusage und nach erfolgter Fﬁrderung der jeweiligen Entwicklung der
Industrieunternehmen insgesamt gegeniibergestellt.

Mehrfach- und Nicht-ERP-Folgeférderungen der Unternehmen milssen aus Daten- und
Informationsmangel unberiicksichtigt bleiben und relativieren damit zusétzlich die Aussagekraft der
Untersuchungsergebnisse.

Die quantitative Ewvaluierung einer (unteren) 'Benchmark’ der langfristigen Wirkung von ERP-
Forderungen auf die Performance der geférderten Unternehmen auf der Grundlage der OeNB-
Bilanzkennzahlenstatistik erforderte eine ldentifizierung jener Unternehmen, die in einer bestimmten
Periode eine ERP-Kreditzusage erhieiten und in der daran anschlieBenden Periode entweder um keinen
ERP-Kredit ansuchten oder keine ERP-Kreditzuteilung zugesprochen bekamen. Als 'Férderperiode’
(Periode der ERP-Kreditzuteilung} wurde der Zeitraum 1980 bis 1985 gewahit. Die Evaluierung der
fangfristigen Wirkung der ERP-Forderung erfolgte anhand der Entwicklung spezifischer
Bilanzkennzahlen in der daran anschlieBenden Periode 1986 bis 1991 (‘Wirkungsperiode'). Die
Unternehmensentwicklung wurde durch die Kennzahlen Eigenkapitalqguote, Bankverschuldung, Cash-
flow in Prozent des Umsatzes, Selbstfinanzierung der Investitionen, Reinvestitionsquote und
investitionsquote abgehildet

Bei der Pericdisierung konnte leider auf die "Forderreform 1985’ wegen Datenmangels keine Riicksicht
genommen werden (zu kurzer Zeitraum filr Wirkungsperiode} Die spezifische Periodisierung
1980/1985 bzw 1986/1991 war vor allem das Ergebnis eines Kompromisses zwischen der
Verfligbarkeit einer hinreichend aussagekriftigen Datenmenge und dem Anspruch, konjunkturell



-28-

moglichst dhnliche Zeitraume als Grundlage flir den Vergleich verfiigbar zu haben. Die oben skizzierten
Auswahlkriterien wurden von ca 50 Unternehmen des QeNB-Untemehmenssamples erflllt.

6.2 Ergebnisse der Wirkungsanalyse

Um verbleibende konjunkturelle Unterschiede in den eihzelnen Jahren der gewéhlten Perioden
abzuschwéchen, werden zur Interpretation die Durchschnitte der Medianwerte der ausgewahlten
Bilanzkennzahlen verwendet

In der Férderperiode 1980/1985 weisen die geférderten Unternehmen bei allen Kennzahlen, mit
Ausnahme der Bankverschuldung, eine bessere Performance auf als die Industrieunternehmen
insgesamt (Ubersicht 33). Der durchschnittliche Medianwert der Eigenkapitalquote der gefdrderten
Unternehmen in der Férderperiode liegt mit 26,4% deutlich Uber jenem der Industrieunternehmen. Die
Investitionsquote der geforderten Unternehmen liegt ebenfalls deutlich Gber jener der Industrie
insgesamt Das Selbstfinanzierungspotential, gemessen am Cash-flow in Prozent des Umsatzes, liegt
mit einem durchschnittiichen Medianwert von ca. 7,2% um mehr als 1.5 Prozentpunkte tGber dem
Vergleichswert der Industrieunternehmen Die Kennzahlen Selbstfinanzierung der Investitionen und
Reinvestitionsquote liegen ebenfalls (iber dem Vergleichswert der industrieunternehmen. Die
Bankverschuldung der geftrderten Unternehmen ist nicht ganz unerwartet grofier als jene der
gesamten Industrieunternehmen

Die durchschnittlichen Medianwerte dieser Kennzahlen fir die nur zwischen 1980 und 1985 ERP-
geférderten Unternehmen liegen in der "Wirkungsperiode’ 1986/1931, bis auf die Reinvestitionsquote,
nach wie vor deutlich ilber den Werten der Industrie insgesamt, der positive Abstand ist jedoch vor
allem bei der Eigenkapitalquote und der Selbstfinanzierungskraft kleiner geworden.

Die Eigenkapitalguote und die Investitionsquote der zwischen 1980 und 1985 gef6rderten Unternehmen
gingen in der daran anschlieBenden Periode tendenziell zuriick, die Eigenkapitalquote von 26,4%
(1980/1985) auf 24,5% (1986/1991) und die Investitionsquote von 5,7% (1980/1985) auf 53%
(1986,/1991)

Die Reinvestitionsquote der zwischen 1980 und 1985 geférderten Unternehmen stieg in der
Folgeperiode zwar von 121,6% (1980/1985) auf 122,5% (1986/1991) leicht an, die Reinvestitionsquote
der Industrie insgesamt verzeichnet jedoch in der gleichen Periode einen Anstieg von 119,9% auf
140,8%.

Die Ergebnisse dieser groben und approximativen Wirkungsanalyse legen den SchluB nahe, daB die nur
zwischen 1980 und 1985 ERP-geférderten Unternehmen in der Folgeperiode ihren Status als
{iberdurchschnitilich investitive und rentable Unternehmen sichern konnten, allerdings ihren Vorsprung



Ubersicht 33

Ergebnisse der Wirkungsanalyse

Foérderungsperiode Wirkungsperiode
& Median 1980/85 @ Median 1986/91
ERP-Firmen Industrie ERP-Firmen Industrie

Eigenkapitalquote 26,38 19,32 24 .46 20,15
Bankverschuldung 30,72 27,79 31,48 27,95
Cash-Flow in Prozent
des Umsatzes 7,16 5,863 7.44 6,37
Selbstfinanzierung
der Investitionen 130,45 118,34 128,16 107,87
Reinvestitionsqguote 121,60 119,85 122,49 140,79
Investitionsquote 572 4,35 5,28 5,19

Q: OeNB, WIFO, ERP-Fonds.
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gegeniber den durchschnittlichen Industrieunternehmen etwas einbiiBten. Dies dirfte jedoch kaum der
Grund dafur gewesen sein, daB diese Unternehmen in der Periode 1986/1991 an keinem der ERP-
Kreditprogramme teiinahmen (gewallt oder ungewollt). Ein Vergleich der nur zwischen 1980 und 1985
gefdrderten Unternehmen mit jenen Unternehmen, die nach 1986 an ERP-Kreditprogrammen
teiinahmen, zeigt, daB in der Overall-Performance beider Unternehmensgruppen keine gravierenden
Unterschiede bestehen. Die Griinde fir die Nicht-Teilnahme oder Nichi-Beanspruchung eines ERP-
Programmes durch diese Unternehmen dirften vielmehr in dem geringeren Bedarf an subventionierter
Investitionsfinanzierung gelegen sein. Die Investitionsquote dieser Unternehmen ging in der Periode
1986/1991 leicht zurlick, gleichzeitig erhdhte sich sowohl die Selbstfinanzierungskraft als auch die
Bankverschuldung dieser Unternehmen
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7. Volkswirtschatftliche und industriepolitische Wertung der bisherigen Praxis
der ERP-Kreditvergabe

Der ERP-Fonds wurde in der Vergangenheit, insbesondere in den siebziger und frilhen achtziger
Jahren, in einer Reihe von Studien wegen seiner iiberdurchschnittlichen Kreditesgewéhrung an die
‘traditionellen’ Branchen der Grundstoffindustrie kritisiert (siehe z.B. Kager und Kepplinger 1981) Szopo
(1987) weist zu Recht darauf hin, daB dieser Vorwurf fairerweise nicht nur gegen den ERP-Fonds,
sondern gegen die gesamte direkte Wirtschaftsférderung in Osterreich zu richten ist. Der seit langem
bekiagten Grundstofflastigkeit der Osterreichischen Wirtschaft wurde seitens der Wirtschaftspolitik
insgesamt erst spat bzw nicht konsequent genug entgegengewirkt.

Die Ergebnisse der Auswertungen des Abschnittes 4 dieser Studie scheinen den Vorwurf der
"Grundstofflastigkeit’ der ERP-Férderung zu rechtfertigen. Die Tendenz der Uberdurchschnittlichen
Forderung von einzelnen Grundstoffbranchen {z.B. Papiererzeugung) durch den ERP-Fonds -
gemessen am Anteil der ERP-Kredite am Nettoproduktionswert der Branchen - ist Gber die gesamte
Untersuchungsperiode nachweisbar Gleichzeitig sind jédoch auch Anzeichen einer relativen
Verlagerung der Férderung zu den strukturgiinstigen Branchen des technischen Verarbeitungssekiors
bereits seit Mitte der siebziger Jahre erkennbar.

Allerdings kann die Branchenstruktur der ERP-Kredite bzw die Verteilung der relativen Bedeutung der
ERP-Kredite auf Banchenebene nur sehr bedingt als Grundlage fiir eine volkswirtschaftliche oder
idustriepolitische Wertung der bisherigen Praxis der ERP-Kreditvergabe herangezogen werden Das
Branchenkonzept erwies sich in der Vergangenheit generell als sehr unzuverlidssige Basis fiir
industriepolitische Urteile. Das in den sechziger und frithen siebziger Jahren entwickelte Konzept der
Wachstumsbranchen (&8t sich generell nur sehr beschrankt operationalisieren und damit fir die
empirische Analyse kaum nutzbar machen

In der modernen Literatur wird die Effizienz von direkten Forderungen verstarkt daran evaluiert, in
welchem AusmaB spezifische FordermaBnahmen zur Verringerung der gesamtwirischaftlich negativen
Effekte von Marktunvollkommenheiten beitragen kdnnen In diesem Zusammenhang spielen
insbesondere Marktunvollkommenheiten bzw. unvollkommene Information auf den Kredit- und
Kapitalmérkten eine zentrale Rolle Unvollkommene Information bedingt auf Kreditmarkten
Angebotsrationierung. Die Beschrankungen des Kreditangebots haben vor allem dann negative
realwirtschaftliche Folgen, wenn Unternehmen dadurch gezwungen werden, weniger in F&E oder in
F&E vemnetzte Projekte zu investieren als gesamtwirtschafilich effizient ware Diese Wirkung der
Rationierung ist dann gesamtwirtschaftlich besonders nachteilig, wenn davon F&E vernetzte
investitionsprogramme von (iberdurchschnittlich wachstumsorientierten und berdurchschnittlich
rentablen Unternehmen betroffen sind. Dadurch beeintrachtigt der negative Nachfrageeffekt einer zu
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niedrigen  Investitionsquote  auch  massiv  die  gesamitwirischaftlichen  Langfristfaktoren
Wettbewerbsfahikeit und Wachstum

Uberdurchschnittich wachstumsorientierte und rentable Unternehmen sind in einer kleinen offenen
Volkswirtschaft in der Regel stark exportorientiert. Exportorientierte Unternehmen sind einem
verstérikien Modernisierungs- und Rationalisierungsdruck ausgesetzt Investitionsprogramme von
exportorientierten Unternehmen haben daher in der Regel einen hoheren Anteil an Rationalisierungs-
und Modernisierungsinvestitionen als andere Unternehmen Insbesondsre ist die Vernetzung zwischen
innovations- und investitionsentscheidungen bei diesen Unternehmen besonders eng, da
Uberdurchschnittlich exportotientierte Unternehmen "innovativ sein miissen" und im Durchschnitt mehr
in Forschung und Entwicklung investieren als Unternehmen des geschiitzten Sektors

Die Auswertungsergebnisse der OeNB-Bilanzkennzahlenstatistik in den vorhergehenden Abschnitten
haben gezeigt, daB der ERP-Fonds bisher (iberwiegend Unternehmen von mittlerer GréBe {100 bis 999
Beschaftigte) mit ilberdurchschnittlich hohen Investitionsquoten, {iberdurchschnittlich hoher Rentabilitét
und iberdurchschnittlich hoher Exportintensitéat gefordert hat und die dariiber hinaus mit hinreichenden
statischen Sicherheiten (Eigenkapital} ausgestatten sind. Dies gilt in abgeschwichter Form fiir die
Periode zwischen 1975 und 1985, besonders aber fiir die Periode ab 1985. Die approximative
Wirkungsanalyse in Abschnitt 6 I&6t zusétzlich den SchiuB zu, daB die ERP-F&rderung den geforderten
Unternehmen dabei hilft, ihren Status als iiberdurchschnittlich rentable und investive Unternehimen (in
der Phase nach der Frderung) zu festigen.

Die Auswertung des OeNB-Samples hat darilber hinaus ergeben, daB die ERP-geforderten (mittleren)
Unternehmen zurn Zeitpunkt der Krediteszuteijung eine Uberdurchschnittiich hohe Bankverschuldung
aufwiesen. Dies I1aBt vermuten (beflrchten), daB mittelgroBe Gsterreichische Industrieunternehmen mit
Uberdurchschnittlicher  Bankverschuldung trotz  allgemein guter Performance auf den
(angebotsrationierten) Kreditméarkien verstarkt mit Beschrankungen bei der Finanzierung ihrer
Investitionsprogramme  konfrontriert  sind. Die Konstruktion der ERP-Treuhandbankenregeiung
(Hausbankenprinzip) beglinstigt darliber hinaus ein derartiges Vorgehen der (groBen) Geschaftsbanken
(alle groBen oOsterreichischen Kommerzbanken sind ERP-Treuhandbanken), insbesondere im
Zusammenhang mit kleinen und mittleren Unternehmen bei denen ihr eigenes Kreditengagement
tberdurchschnittlich hoch ist

Die verstirkte Forderung von (iberdurchschnitilich investiven, rentablen und exportorientierten
industrieunternehmen mittlerer GréBe durch den ERP-Fonds diirfte somit in der Untersuchungsperiode
- trotz zeitweise diffuser Schwerpunktsetzungen zwischen 1975 und 1985 - einen wesentlichen Beitrag
dazu geleistet haben, daB sich die negativen gesamiwirtschaftlichen Folgen van Kreditrationierung bzw
Unvollkommenenheit der dsterreichischen Kredit- und Kapitalmarkie auf das langfristige Wachstum der
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Osterreichischen Wirtschaft, insbesondere jedoch auf das langfristige Wachstum der dsterreichischen
Industrie in Grenzen gehalten haben
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8. Neue Rahmenbedingungen fiir die 6sterreichische Industriepolitik und
Reformiiberlegungen

Die westiichen Industrielander und damit auch Osterreich sind seit den siebziger Jahren mit
weltwirtschaftlichen Strukturveranderungen konfrontiert, deren Folgewirkungen die Wirtschaftsdynamik
dieser Lander bis weit in das nichste Jahrhundert wesentlich mitbestimmen werden

Zu den wichtigsten Verdnderungen des internationalen Umfeldes z&hlen:
- Die Entstehung des EG-Binnenmarktes und die (angestrebte) politische Integration Westeuropas

- Die Herausbildung von kontinentumspannenden Handels- und Wéhrungsbidcken (zB EWR,
NAFTA, EWU etc ) zu Lasten des globalen Freihandels (Stichwort: GATT)

- Der Zusammenbruch der zentralen Planwirtschaften in Osteuropa und deren Transformation zu
Marktwirtschaften westlicher Pragung

- Die wachsende Konkurrenz durch 'neue’ industrielander {newly industrialized countries) vor aflem
aus dem Pazifischen Raum

- Die Verklirzung von Produkt- und Produktionsprozessen durch eine zunehmend intensivere
Kooperation zwischen Wissenschaft, Technik und Wirtschaft

- Die internationale Vernetzung von Wissenschaften, Forschung und Technologieentwicklung

- Die Internationalisierung von Waren-, Dienstleistungs-, Kapital- und Finanzmérkien.

Eine umfassende Auflistung der wichtigsten internationalen Strukturveranderungen - aus
asterreichischer Sicht - findet sich in der Studie "Industriepolitik [II' des Beirates fur Wirtschafts- und
Sozialfragen, 1992,

Fir die Gsterreichische industrie zahlen der EG-Binnenmarkt bzw der Europiische Wirtschaftsraum
(EWR), die Ostéffnung und die globale Internationalisierung zu den gréBten Herausforderungen der
néchsten Jahre. In den folgenden Abschnitten sollen die Grundziige dieser neuen Herausforderungen
und deren Auswirkungen auf die &sterreichische Industrie und industriepolitik skizziert werden Auf der
Basis dieser Uberlegungen werden Vorschiage fiir eine Neuorientierung der Forderstrategie des ERP-
Fonds erarbeitet.
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8.1 Neue Rahmenbedingungen durch EWR- und EG-Beitritt

Die Schaffung des EG-Binnenmarktes hat die dkonomischen und institutioneitfen Rahmenbedingungen
fiir die EG-Mitgliedslénder, aber auch fiir die Nicht-EG-Lander mit hohem EG-Integrationsgrad, wie
Osterreich, grundiegend verandert. Das Konzept des EG-Binnenmarktes soll den EG-Mitgliedsiéndern
die uneingeschrankte Nutzung von Wohlfahrtsgewinnen ermdglichen, die nur auf der Basis eines
einheitiichen homogenen Marktes gewonnen werden kénnen Die moderne Okonomische
integrationsforschung zahit zu diesen Wohlfahrtsgewinnen nicht nur einen fiir alle Beteiligten héheren
Lebensstandard in Form eines einmaligen Niveaueffektes (z B. hdherer Konsum pro Kopf, hoheres
Einkommen pro Kopf etc ), sondern auch einen permanenten Wachsturnseffekt in Form eines hheren
langfristigen Wachstumspfades. Die Intergration schafft somit neue Bedingungen und Mdglichkeiten
des Wirtschaftens, die langfristig das wirtschaftliche Effizienz- und Leistungspotential eines Landes
positiv beeinfluBen

Es sind vor allem die langfristigen potentiellen Wachstumseffekte eines homogenen Marktes, die flir die
Schaffung des EG-Binnenmarktes und letztlich auch fir das EG-Beitrittsgesuch der dsterreichischen
Bundesregierung ausschlaggebend waren. Die positiven Niveaueffekte eines Beitritts Osterreichs zur
EG bzw. zum EWR wurden vom Osterreichischen Institut fir Wirtschaftsforschung in umfassenden
Studien evaluiert (Breuss-Schebeck 1989, 1991). Da der EWR nur eine eingeschrankte Teilnahme am
Binnenmarkt etlaubt - freier Waren- und Personenverkehr ist durch die Aufrechterhaltung der
Grenzkontrollen nicht voll gewéhrleistet -, lukriert Osterreich durch den EWR-Beltritt nur knapp zwei
Drittel des positiven Niveaueffektes eines EG-Beitrittes. Diese Berechnungen rechtfertigen (zumindest
auf mittlere Sicht), daB die Besargnisse wegen eines alienfalis tiberméachtigen Wettbewerbsdrucks, dem
man sich preisgeben miiBte, eine deutlich geringere Rolle in der éffentlichen Diskussion spielen als bei
friheren Integrationsschritten.

Die langfristigen potentielien Wachstumseffekte konrten in diesen Studien nur rudimentar
beriicksichtigt werden Die dynamischen Elemente, die sich durch dynamische Konkurrenz im Bereich
von Innovation und Investitionen, Erfahrungen und learning-by-doing im F&E-Bereich etc. ergeben,
kdnnen zur Zeit kaum operational erfaBt werden. Es sind aber gerade diese 'dynamical economies of
scale’, die fir die langfristige internationale Positionierung der klein- bis mittelbetrieblichen
dsterreichischen Industrie von entscheidender Bedeutung sein werden. Eine wichtige Grundlage flir die
Herausbildung von spezifischen 'dynamical economies of scale’ kommt dabei den industriepolitischen
Rahmenbedingungen der EG zu, die gegenwartig zumindest in Konzeptform zu Verfiigung stehen.

Die folgenden Ausfiihrungen basieren auf der gemeinsam von WIFO und IWi verfaten Studie
"Grundziige einer Neuen Industriepalitik” (im folgenden kurz: WIFO-IW! Studie, 1993) und dem Aufsatz
“Neue Ansitze zu einer Industriepolitik der EG" von G Hutschenreiter {Hutschenreiter 1993)
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8.1.1 Industriepolitische Leitideen der EG fiir die neunziger .JJahre

Die Wetthewerbsbedingungen werden generell innerhalb der EG im Laufe der kommenden Jahre auf
eine einheitliche Basis gestellt. in allen Bereichen der Wirtschaftspolitik - besonders in Forschung,
Fusions- und Kartelirecht, WirtschaftsfGrderung, Umweitpolitik - wird es einerseits gemeinsame Regeln,
andererseits einen nationalen Spielraum geben. Auf supranationaler EG-Ebene werden Grundregein
vorgegeben, insbesondere das Prinzip offener Mérkie und das Verbot der Wettbewerbsverzerrung. Auf
nationaler Ebene muB der Spielraum gezielt zur Bekampfung von Defiziten fiir die Wettbewerbsfahigkeit
gines Landes eingesetzt werden und das weitere Vordringen in héhere Marktsegmente unterstiitzen,
Die nationalen Regein miissen transparent, argumentierbar und objektiv sein und unteriiegen der
standigen kritischen Uberpriifung durch die Gemeinschaft.

Als derzeit giiltiges industriepolitisches Konzept der Gemeinschaft kann die Mittellung der Kommission
"Industriepolitik in einem offenen und wettbewerbsorientierten Umfeld" (kurz: Bangemann-Papier) vom
Oktober 1990 angesehen werden Es enthalt nach Hutschenreiter (1993) eine weitgehende Absage an
eine sektorale Industriepolittk und direkte Staatseingriffe und favorisiet die Schaffung
wetthewerbsférdernder Rahmenbedingungen, offene Markte und die Unterstitzung durch eine
hochwertige Infrastruktur ("horizontale Industriepolitik”)

Das EG-Konzept basiert auf drei Leitideen (Hutschenreiter 1993):

- langftistig stabile infrastrukturelle Rahmenbedingungen ("Vorbedingungen")

- Gesamtwirtschaftlich flexible Rahmenbedingungen, die Strukturanpassungen beglnstigen
("Katalysatoren")

- Wirtschaftspolitische Hilfen, die den StrukturanpassungsprozeB beschleunigen ("Akzeleratoren”)

P P

Zu den @edingungen"\zéhlen: Ein wettbewerbsorientiertes Umfeld, stabile wirtschaftspolitische
Rahmenbedingmﬁ“éﬁ‘,‘"em“hjohes Bildungsniveau, soziale Sicherheit und hoher Umweltschutz,

Die,';katalysatoren bilden im wesentlichen: Eine liberale Handelspolitik (Abschaffung von Quoten
gegentber Drittlander etc) und das Konzept des Binnenmarktes (siehe dazu Breuss und Schebeck,
1989)
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i Die 'Alzze/le:r;m:}#’ umfassen: Die Fdrderung von Forschung, Entwicklung, Technologie, Ausbildung,
§ kieine und mittlere Unternehmen, und Unternehmensdienste

Dariiber hinaus sollen fiir Schliisseltechnologien (Information, Luftfahrt, Meerestechnologie)
gemeinsame Labors und spezialisierte hthere Bildungsanstalten errichtet werden.

in der EG-Praxis gibt es jedoch wesentliche Abweichungen von dem "horizontalen Prinzip" der
industriepolitischen  Leitlinien der EG-Kommission (Bangemann-Papier). Bestimmte EG-
Forschungssonderprogramme (Biotechnologie, Elektronik, Informatik) und
Forschungsschwerpunktprogramme kommen einer sektoralen industriepolitischen Forderstrategie sehr
nahe. Im Prinzip gilt jedoch auch in diesen Fallen, daB "so horizontal wie mdglich” vorgegangen wird,
indem Techniken, Fertigkeiten, gemeinsame Labors, hohe Fachausbildung und Anpassungsprozesse
zulasten sektoral definieter Branchengruppen oder Unternehmen gezielt forciet werden
{Hutschenreiter, 1993).

Zusammenfassend |&Bt sich festhalten, daB die Industriepolitik der EG {Industriepolitische Leitlinien} die
nationale industriepolitik ihrer Mitgliedsstaaten auf zweifache Weise beeinfluBt: Sie bestimmt sowohl die
Ziele als auch die strategische Ausrichtung der nationalen Industriepclitik. Die konkrete Umsetzung und
Ausgestaltung des industriepalitischen Konzeptes der EG, sieht man von gemeinschaftlichen Agenden
in der Forschungs-, Wettbewerhs- und Umweltpolitik ab, ist jewells Aufgabe des Mitgliedsstaates
(Subsidiaritatsprinzip) Nationale Poiitlk, die auf Abschottung von Markien. Beglinstigung von
bestehenden Unternehmen und bewuBter Unterstiitzung von wetibewerbsschwachen Sektoren beruht,
ist nicht mehr moglich | Eine nationale Politik, die auf Information, Forschung, verstarkte internationate
Kooperation, rasche Al passung von Produkten und Standorten abzielt (Stichwort: Forderung der
*Akzeleratoren"), ist erlaubt und von der Gemeinschaft eernscEt.;

f%\us der Sicht Osterreichs eréfinet das EG-Konzept einen breiten nationalen Spielraum, um jene Defizite
] mdustrlepolltlsch auszugleichen, die der Osterreichischen Industrie aus seiner klein- bis
I‘amnt’felbe‘tnebilchen Struktur erwachsen. Ein homogener Markt von der GroBe des EG-Binnenmarktes
begiinstigt tendenziell grdBere Unternehmenseinheiten durch die Nutzung von ‘economies of scale’. in
der Optimierung von Produktionsstandorten, in der Wahl des Absatzgebistes und in der Nutzung von
Differenzen in der Wirtschaftspolitik besteht jedoch nicht immer ein Vorteil der gréBeren Einheit. Die
‘economies of scale’ der groBen Einheit kénnen durch die Vorteile kieinerer Unterne%gmhelten n, die "

rascher planen und flexibler auf Umfeldandetungen reagieféi konhen ( (Stlchwort dynamlc economies

of scope bzw. fiexibie Spemal:merund)” Zﬁsgegllchen werden ‘Voraussetzung dafiir ist jedoch eifie
TTrdustriepolitik;dis geeignet ist, den organisaforisch- “strukturellen Naﬂ_@ger kleinen und_ mittieren
Unternehmungen im Bereich Forschung und Entwmklung (die Grundlage fur FIeXIb|J|ta}t ynd rascher

Anpassungl Zu. verrtngern Auf ‘diegen wu:ht:gen Aspekt der ésterreichischen Industriepolitik wird in
" Abschnitt 8.4 noch néher eingegangen
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8.2 Neue Anbieter und Standorte in Zentral- und Osteuropa

Die Auswirkungen der Ostéffnung, die 1990 einsetzte, wurden zu Beginn ausschiieBlich positiv beurtailt
(Stichwort:  Ostphantasie}. Die ehemaligen Ostblocklander wurden in erster Linie als
Exporthoffnungsmérkte fiir die westeuropdische Investitions- und Konsumgilterindustrie betrachtet.
Dariiber geriet haufig in Vergessenheit, da die osteuropéischen Linder ihrerseits ihre komparativen
Vorteile in den Bereich Arbeits-, Energie- und Transportkosten sowie Umweltschutz fiir eine verstérkte
Penetration der westeuropdischen Markte mit entsprechenden Industriewaren (z.B Grundstoffen,
Konsum- und investitionsgiiter von niedrigen Verarbeitungsgrad) nutzen konnten.

Erst in jingster Zeit ist einer breiteren Offentiichkeit bewuBt geworden, daB die Ostdffnung zu
tiefgreifenden, abrupten Verdnderungen der Marktbedingungen fir wichtige Teilbereiche der
Osterreichischen Industrie gefiihrt hat und der verstarkte Wettbewerbsdruck aus diesen Landern zu
einer gefahrlichen Bedrohung fiir zahlreiche &sterreichische industrie- und Dienstleistungszweige
geworden ist Die WIFO-Oststudie (1993} diagnostiziert, da3 die Befiirchtungen vor allem von dem
enormen Gefélle der Lohnniveaus ausgehen, aber auch von erheblich billigeren Energie-, Rohstoff-,
Transport- und Umweltkosten, mit denen osteuropaische Anbieter rechnen. Dabei spielen Reste des
planwirtschaftlichen Subventionssystems sowie handelspolitische Diskriminierungen in einzelnen
Sektoren eine auBerst unguinstige Rolle fiir die dsterreichische Produktion

Bestimmte Unternehmen hzw. Teile von Branchen der osterreichischen Sachgiiterproduktion sind vor
allem mit neuen, oft sehr billigen Ost-Konkurrenten auf den inlandischen Méarkten konfrontiert, ohne
dabei im angestammten Bereich ins Gewicht fallende zusatziiche Exportchancen zu finden. Der WIFO-
Oststudie (1993) folgend gibt es Hinweise auf ein Gefahrdungspotential durch das osteuropéische
Angebot, vor allem bei GieBereien sowie landwirtschaftiichen Maschinen Dariiber hinaus muB mit einer
Gefahrdung der in Billigpreissegmenten angesiedelten osterreichischen Erzeuger auch bei der
Verarbeitung von Holz, Feinmechanik, Optik, Musikinstrumente, Sportgerite und Lederwaren gerechnet
werden. Keine Gefahrdungspotentiale lassen sich bei Texiil, Stahlbau sowie Metall- und
Holzbearbeitungsmaschinen feststellen. Dies gilt jedoch nicht auf Drittmarkten,

Die Ostoffnung hat insbesondere die Reaktions- und Anpassuingsfihigkeit eines Telles jener
Unternehmen und Unternehmensgruppen iberfordert, die besonders stark durch die 'Ost-Konkurrenz’
gefdhrdet sind. Der Anpassungsdruck an die verdnderten Marktbedingungen ist fiir diese Unternehmen
durch die Notwendigkeit einer kurzfristigen (schnelien) Anpassung noch erhéht worden. Unter diesen
Umstdnden ist es volkswirtschaftlich gerechtfertigt, den Anpassungsdruck temporar durch
_wﬁﬁ?ﬁﬁéﬁ?u mildern und den Anpassungsvorgang auf einen langeren Zeitraum
zu verteilen. Es wird eine der zentralen Aufgaben der Industriepdlitik in den neuziger Jahren sein, fiir die
Anpassungsprozesse und den notwendigen Strukturwandel im Zusammenhang mit der Ostéffnung die

{
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natigen flexiblen Rahmenbedingungen bereitzustellen. Auf diesen Aspekt der Industriepolitik wird
ebenfalls in Abschnitt 8. 4 naher eingegangen

Die WIFO-IWI Studie (1993} hilt zusammenfassend fest, daB die Ostdffnung der dsterreichischen
Industrie mittel-bis langfristig die Moglichkeit eréffnet, die Qualitat Osterreichs als moderner
Industriestandort zu verbessern, indem sie die Arbeitsteilung verstarkt, Teile der Produktion auf
kostenginstigere Standorte auslagert und in Osterreich die hochwertigen Komponenten forciert

8.3 Internationalisierung der 6sterreichischen industrie

Die weltweite Optimierung der Arbeitsteilung bzw. die Internationalisierung, insbesondere von
Produktion und Absatz, zihien neben der Schaffung des EG-Binnenmarktes und der Ostéffnung zu den
wichtigsten weltwirtschaftlichen Strukturveranderungen der jiingeren Vergangenheit. In der vorwiegend
empirisch orientierten Literatur werden vor allem firmenspezifische Wettbewerbs- und landerspezifische
Standortvorteile als die wichtigsten DeterminantMemetzung von Produktion und
Absatz genanni. In der vorwiegend theoretisch orientierten Literatur spielen Erklarungsversuche, die
Gberwiegend auf der neoklassischen Wachstums- und Aussenhandelstheorie basieren, die flihrende
Rolle. Unter den Ublichen neoklassischen Annahmen sind im einfachsten Modellkontext landerweise
Unterschiede des Qutput pro Kopf (Produktivitiat) auf die landerweise unterschiedlichen Niveaus der
Kapitalintensitat (Kapital pro Kopf) zuriickzufilhren. Dies impliziert bei abnehmenden Grenzertragen,
daB das Grenzprodukt des Faktors Kapital in den weniger produktiven (‘drmeren’} Landern héher ist als
in den ’reicheren’ Lindern. Neues Kapital wird daher in der kompetitiven und von
Handelsbeschrankungen freien 'neokiassischen Welt' zunehmend in armere Lander flieBen bis die
Kapitalintensitéten bzw. die Grenzertrage von Kapital und Arbeit international ausgeglichen sind.

Dieser abstrakte neoklassische Erklarungsansatz erweist sich als viel zu eng, um der Komplexitat der
"Internationalisierung’ gerecht zu werden. Darliber hinaus bietet er bloB eine theoretische Erklarung der
Direktinvestitionsstrome von den reichen in die @rmeren Lander {Lucas, 1990). Die internaticnale
Vernetzung in Form von wechselseitigen Betriebsansiedlungen und Vermogensankéufen innerhalb der
hochentwickelten  Industrielander  (intraindustrielle’  Internationalisierung) kann durch  den
Standardansatz der neoklassischen Wachstums—r und Aussenhandelstheorie nicht liberzeugend erklart
werden. Neuere Entwicklungen in der Wachsiums- und Aussenhandelstheorie ermdglichen nun
differenzierte Erklarungsansétze, die auch die ’Internationalisierung’ zwischen den Industrielandern
beriicksichtigen. Insbesondere bekommen damit die verschiedenen empirisch orientierten
Erklarungsversuche, die in firmenspezifischen Wettbewerbs- und l&nderspezifischen Standortvorteiten
die wichtigsten Determinanten der internationalen Vernetzung von Direktinvestitionen sehen (siehe dazu
ua. Pichl 1989A, 1989B), eine konsistente theoretische Fundierung. Als dominierende Faktoren der
fﬁtﬁ@l tn@nahmerung sehen die neueren Ansatﬂﬂindgwhlemm&mﬂu
_mit produktivem Fluman- und rﬁf"rastﬂ:xkturkaplfal“dle untersch;edhchen Marktunvoiikommenhelten und

e e e i . T T ey



-39-

handelspolitischen Strateglen Einen ien_Uberblick (ber die_neyeren Theoriegrundiagen »g:bt u.a. Hahn
(TQQSL

S —— T by

Die aktive Internationalisierung der z‘js’terrreichischen| Wirtschaft (iber Direktinvestitionen im Ausland ist
trotz der erfreulichen Entwicklung seit 1986 im internationalen Vergleich noch gering (siehe dazu WIFO-
IWI Studie, 1993). Der Bestand an aktiven Direktinvestitionen in Relation zum 6sterreichischen BIP
erreicht 1991 4,1% (1985: 1,4%), im Durchschnitt der entwickelten Industrielander sind es 10% Nach
der WIFO-IW] Studie (1993) ist der Beitrag zur aktiven Internationalisierung der dsterreichischen
Industrie, insbesondere nach UnternehmensgriBen, sehr unterschiedlich. Demnach verfligen die
groBen Industrieunternehmen ber rund ein Drittel der Auslandsstandorte der 6sterreichischen
Industrie, wertmaBig sogar U(ber 2zwei Drittel aller 6sterreichischen Direktinvestitionen. Die
Direktinvestitionen der gréBten Unternehmen sind primér marktortientiert. Der regionale Schwerpunkt
Hegt in der européischen Gemeinschaft, insbesondere in der BRD, auf die 35% aller Direktinvestitionen
im Produktionsbereich entfallen. Osteuropa hat ab 1991 als Auslandsstandort fir die dsterreichische
Industrie an Bedeutung gewonnen, die Prasenz in den groBen wirtschafilichen Zentren Nordamerikas
und Ostasiens bleibt jedoch nach wie vor unbedeutend.

Die WIFO-IWI Studie (1993) stellt, bezogen auf ésterreichische Branchen, zwei grundsétzliche
Internationalsierungsstrategien fest. In grundstoffnahen industriezweigen (Metall, Papier, Holz ué)
tatige Unternehmen investieren iiberwiegend im nahegelegenen Ausland (z.B. Osteuropa), Anbieter
héherverarbeiteter Giiter streben eine maglichst ‘globale Prasenz’ an

Insgesamt wird auch im Bereich der aktiven Internationalisierung die kiein- bis mittelbetriebliche
Struktur der dsterreichischen Industrie als Nachteil empfunden. Es giit somit, auch diesem Bereich ein
Strukturdefizit durch geeignete industriepolitische Strategien auszugleichen

8.4 Reformiiberlegungen

Die in den vorangegangenen Abschnltterﬁ 81 s 8. é\sk:zzserten neuen Rahmenbedingungen stecken
den Anpassungsbedarf fur Ziele und Instrumente dér bsterreichischen Industriepolitik ab. Im folgenden
Abschnltt wird versucht, vor dem Hintergrund dieser neuen Rahmenbedingungen allgemeine Leitlinien
fiir eine Osterreichische Industriepolitik zu formulieren. Auf der Grundlage dieser Leitlinien werden die
Grundstrukturen einer Neuorientierung der Fordertatigkeit des ERP-Fonds erarbeitet
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8.4.1 Leitlinien fiir eine Neuorientierung der dsterreichischen Industriepolitik

Die Leitlinien fiir eine neue Industriepolitik nehmen ’E_i‘r_g}_den Bezug auf die neuesten Entwickiungen in-

der Makrodkonomie, der Wachs’mmnggwﬁg%enhandelstheorie und der Theorie der konomischen
WQ&&J “economics). Diese neuen theoretischen Entwicklungen haben eines
~ gemeinsam: Sie analysieren die Waﬁilchen Auswirkungen von unvollkommenen

e e ey

Marktstrukturen auf der Grundlage allgemeiner GIe;chgewnchtsmodeIle Einen Uberblick ber die

Theonegrundlagen moderner Industriepolitik gibt Hahn (1993) T

Mit dieser Vorgangsweise wird dem internationalen Standard entsprochen, wirtschaitspolitische
MaBnahmen mit einer “theoretisch gut argumentierbaren” (rechtfertigbaren) dkonomischen Fundierung
auszustatten. Das Spektrum der Wirtschaftspolitik wird damit in einigen Bereichen schmdler, dem
Verlust an 'Breite’ stehen ]edoch Zugewmne an_Kompetenz, Ob]ektlwtat und Transparenz einer

—— S

schlan@ren “jedoch theoretlsch gut fundierten Industnepohtlk (lean mdustrlal pol’cy)’“geﬁm

i

g e A Y g st e e, TR T

tn Ubereinstimmung mit der internationalen Literatur wird Industriepolitik als Teil einer wachsturmns- und
wetthewerbsorientierten  Strukturpolitik verstanden, dh als wwtschaftspohhsohes Korrektiv_ der

M
‘negatlven Auswirkungen von Marktunvollkommenheiten und Marktversagen auf Wachstumspotentlal

uﬁél Weﬁbewerﬁ'fahlgkelt (" Industnai Policy 18 an attempt by the” governmern.’" (s} shift’“‘ thé‘ﬁll“ocaﬂon of

daB moderne (schlanke) Industrlepolltlk ausschlieBlich ’Iangfrtstlg orientiert’  ist. Kurzfrlstlge
Interventionen sind  gerechtfertigt, wenn suboptimale Marktanpassungen an veranderte
Rahmenbedingungen das gesamtwirtschaftiche Wachstums- und Wetthewerbspotential nachhaltig
schmaélemn (siehe dazu Hahn 1993, Stiglitz 1933)

Grundlage der Leltlinien fiir eine Neuorientierung der osterreichischen Industriepolitik ist ein /dﬁgi_g;,
~-Ansatz:

- Den Kern der aktiven bzw offensiven Industriepolitik bilden industriepolitische MaBnahmen, die
dazu beitragien, die gesamtwirtsgﬁé?‘tlichen Wohlfahrtsverluste von Marktversagen im
Zusammenhang mit - durch neues, insbesondere neues technisches Wissen (Forschung und
Entwickiung) erzeugten - positiven externen Efféliten zu mildern

- Im Zentrum der passiven bzw. defensiven Industriepolitik stehen industriepolitische MaBnahmen,
die dazu beitragen, die negatlven wohlfahrts- bzw. wachstumsdkonomischen Konsequenzen
{negativen ffekte) von unvollkommener (zu rascher) Anpassung an schockartig

S SRS e

veranderte Marktbedingungen (z B Ostéffnung. Erdélschocks etc ) zu verhindern
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8.4.1.1, Grundziige einer aktiven-bzw:-offensiven-industriepolitik-_ _

Die aus industriepolitischer Sicht wichtigsten negativen Konsequenzen von Markiversagen und
Marktunvollkommenheiten fiir das langfristige WEEhstum und die internationale Wettbewerbsfahigkeit
sind jene wohlfahrtsokonomlschen Veriuste die der ndustrie aus der Existenz positiver externer Effekte
bzw. Splllovers durch neues msbesondere neues technisches Wissen erwachsen. T

Ausbildung, Qualifikation und &ffentliche wie private Forschungs- und Entwicklungstétigkeit zéhlen zu
“den wnghtlgsten Deterrnmanten des !angfristlgen Wachstums Diese Wachstumsdeterminanten besitzen

vdurchwegs wichtige Elgenschaften eines offentllchen Gutes (partielle NlCht Rlvalnat partlelte Nicht-
AusschlleBbarkezt) und sind damit Verursacher von wachstumsrelevanten externen Effekten Seibst dle

Copy nghts Geheamhaltung etc voru entgelthcher Nutzung durch Drltte nur unvollkommen geschutzt

i e BRI, -

werden. Durch geringfiigige Modffikationen und ‘reverse & englneering kénnen SICh Dritte grundsatzlich
;egllches heues Wissen unentgeltlich zunutze machen

In hochentwickelten Industrielandern sind privatwirtschaftliche Forschung und Entwicklung die
wichtigsten Wachstumsfaktoren. Die Existenz von externen Effekten {(unentgeltliche Nutzung von
Dritten) im Zusammenhang mit technologischem Fortschritt bedeutet jedoch, daB private Investoren
nicht im vollen Umfang die Rendite ihrer Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen lukrieren kénnen
ie vergleichsweise geringe Risikobereitschaft der Unternehmen im Bereich Forschung und
i Entwicklung ist zu einem wesentlichen Teil auf die Existenz positiver technologischer Spillovers

u‘J zurtickzufilhren Die Folge davon ist, daB Unternehmen in ihrer Gesamtheit dazu tendieren, weniger in
:{ Forschung und Entwicklung zu investieren als gesamtwirtschaftlich effizient und wiinschenswert ist
il Staatliche Interventionen kénnen nun die privatwirtschaftliche Forschungs- und Entwickiungstatigkeit

auf ein gesamtwirtschaftlich effizientes Niveau anheben.

In der staatlichen Forderung der privaten Forschungs- und Technologietétigkeit dominiert in vielen
Landern das Prm2|p der selektiven direkten Projektférderung

R s,

Effiziente, projektbezogene staatliche Forderung privater Forschungs- und Technologietatigkeit setzt
“hinreichend genaue Kenntnis Uber die quantitative Gréfenordnung der vom geforderten Prolekt 2U

R O o b A3 e

emg_g_@ggg posiﬁv?en"’“SﬁiiféﬁE voraus, Dies ist msbesondere fiar dze Berechnung der optlmalen
Subventionshéhe' von Bedeutuﬁg Im Zusammenhang mit der quantitativen Evaluierung von positiven
externen Effekien  von Forschungs- und Entwicklungsprojekten gibt es jedoch \ﬂg@_cl noch

d_schwervwegende MeBprobIeme und informationsdefizite. Ahnhches gllt fiir eine sektoral _differenziente

Ao i e 1

Forschungs- und Technologleforderung Eire hinreichend genaue emplrlsche Evalwerung der
industriespezifischen Unterschiede dér Spillovers von neuem technischem Wissen scheitert in vielen
Fallen aus Mangel an Informationen und zuveridssiger MeBtechnik. fDirekte selektive Projektidrderung

IRV
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im Bereich privatwirtschafilicher Forschung und Entwicklung soll daher nur dann_zur Anwendung
il kommen, wenn_hinreichend genaue Kenntnisse _iiber AusmaB-und-GroGenordnung-der. Spillovers. .
| verfligbar sind. Allerdings ist auch in diesen Fallen zu beriicksichtigen, daB informations- und
mﬁm Fehleinschatzung der externen Effekte zu wirtschaftspolitisch  verursachten
Wettbewerbsverzerrungen mit potenziell hohen sozialen Folgekosten filhren kann.

Ein alternativer bzw ergidnzender Weg zur direkien projektbezogenen Forderung von
privatwirtschaftlicher Forschung und Entwicklung setzt an der, in vielen, insbesondere in
hochentwickelten Industrielandern, beobachtbaren Tendenz an, externe Effekte wirtschaftlicher Aktivitat

durch Heraushildung-nel . nmegend prlvatwmschaﬁllch organ|3|ener Tnstitutionen Zi nterhalisieren
(Stlchwon( “Coase- Inst;tunonen) Die prwatw:nschaftllche Sc:haffung effizienter Institutionen  zur
internalisieru webarrfst Eifekten kann allerdings durch Barrieren (Transaktionskosten) ver- bzw

behindert werden. Aufgabe des Staates ist es, durch Bereitstellung von (BeijHilfen diese
Transaktionskosten (Barrieren) zu verringern hzw. zu beseitigen.

In den meisten entwickelten Industrielandern besteht eine hohe Bereitschaft zu privatwirtschaftlicher
Grundung von effizienten Institutionen zur Internalisierung von wachstumsrelevanten externen Eﬁekten
(z.B. Forschungskooperationen etc,). Die tatséchliche Ausstattung dieser Lander mit derartlgen
'marktergidnzenden’ Institutionen im Bereich Farschung und Entwicklung ist jedoch in Folge zu hoher
Transaktions-, Informations- und Koordinationskosten aus gesamtwirtschaftlicher Sicht haufig

suboptimal. Dies gilt insbesondere fiir kieine Industrielander mit vorwiegend klein- bis mittelbetrieblicher
industriestruktur wie Osterreich. Lander mit Kieinen und mitileran ndustrieunternehmen haben aufgrund
der ’Vielfi'll “der kleinen Einheiten' ein strukturelies Defizit an privatwirtschaftiich 9 Wgﬂpisierter und
koordinierter Forschung und Entwickiung und erreichen dadurch hauflg nicht die sogenannte ’krltlsche
Masse’, um erfolgreiche F&E Tatigkeit mit hinreichend hoher Wahrscheinlichkeit zu garantieren.
Staatliche Forschungs- und Entwmklungstatlgkelt im Bereich angewandter Forschung ist insbesondere
vor dem Hintergrund einer vorwiegend kiein- bis mittelbetrieblichen Industrie ein unvoltkommener
Ersatz fiir privatwirtschaftliches Engagement in diesem Bereich Es gilt vor allem institutionelle
Prothesen’ im Bereich Forschung und Entwicklung zu implementieren, die die organisatorisch-
strukturelien Nachteile einer klein- bis mittelbetrieblichen Industrie in diesem Bereich weitgehend

ausgleichen.

DaB die Innovationsfahigkeit kieiner und mittlerer Unternehmen selbst im Land der 'GroBindustrie’, den
USA, zunehmend an Bedeutung gewinnt, darauf weisen ua. Baumo! et al (1992) hin.
"Symptomatischerweise ging die jiingste Dynamik in der Industrie und bei den Dienstleistungen nicht
von den etablierten ‘Flaggschiff-Unternehmen’ aus, obwoh! diese gewdhnlich viel Geld in die Forschung
und Entwicklung stecken und von den staatlichen Industrieplanern erfahrungsgeméiﬁ als 'Champions'
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Jahre Firmen, _deren Produkte in Garagen oder anderen zwielichtigen Lokalitaten ausgetiiftelt wurden

und die ihre Fmanmerung oftmals den vielgeschméhten 'Junk-bonds’ verdanken".{Tzermias, 1993)

[s

Eine industriepolitische Strategie des Staates in Form einer 'offensiven bzw. aktiven Férderung' von
Grindung und Bildung privatwirtschaftlich organisierter Institutionen, die ein 'Pooling’ der F&E-M
Kapazitat von Kiéifien und mittieren Industneunternehmen _ermaglicht und die Internahs:erung von
externen technologischen Effekien erlelchtert ist daher aus der Sicht der dsterreichischen Industrie und
der dsterreichischen Wirtschaft insgesamt notwendig.und wiinschenswert. Sie ist dariiber hinaus mikro-
wie makrodkonomisch gut fundiert,

Beispiele fir geeignete 'Coase-institutionen’ im Bereich Foschung und Entwicklung vor dem
Hintergrund einer kiein- bis mittelbetrieblichen Industrie wiren etwa von kleinen und mittieren
Industrisunternehmen gegriindete ws bzw privatwirtschaftliche Forschungsunternehmen,
die gleichsam als ausgelagerte und gewinnorientierte F&E Abteilungen filr die Anteilseigner fungieren

Weitere Beispiele fur privatwirtschaftliche Institutionen zur ‘strategischen Internalisierung’ von

technologischen Spillovers sind die in einigen Branchen (z B. Automobilindustrie, Halbleiterindustrie,

Pharmaindustrie) bereits ’liblich’ gewordenen Kooperationsabkommen und Joint Ventures zum Zweck

der rascheren Verbreiterung und gemeinsamen Nutzung von speziellen Forschungsergebnissen. Diese "
‘Institutionen’ fungieren fir die kooperierenden Unternehmen auch als Risikogemeinschaft und

vermindern damit das fiir Forschungs- und Entwickiungsinvestitionen chafakigristisch hohe

einzelwirtschaitliche Erfolgsrisiko.

Die internationale Arbeitsteilung hat jedoch auch die Bildung {berregionaler Netzwerke von
Unternehmen beglinstigt, die durch enge Kooperation und intensiven Informationsaustausch im
Bereich Forschung und Entwicklung die Internalisierung von positiven externen ({technologischen)
Effekten fordern (zB. Grindung von gemeinsamen  Forschungsunternehmen  bzw.
Arbeitsgemeinschaften im Bereich Automobilindustrie, Haibleiterproduktion und Gentechnologie
zwischen US-amerikanischen, europdischen und japanischen Unternehmen unterschiedlicher
Produktionsebeneny).

Ein allerdings vom Faktor oriliche Nahe' abhéngige Abwandiung dieser Netzwerke sind 'Integrierte
High-tech Standorte’, wie etwa Wirtschaftsparks und Technologieparks, deren Hauptzweck primar in
der Internalisierung von technotogischen Spillovers besteht (z.B. wechselseitige positive BeeinfiuBung
bei der 'Erzeugung’ von neuen technischen Wissen etc )

Das Zentrum einer aktiven bzw. offensiven Industriepolitik verlagert sich somit von der Forderung von
Pro;ekten/Unternehmen zur Forderung von vernetzten bzw. integrierten Industriestafidorien tnd

uberreg:onalen bzw  internationalen  Unternehmens-Netzwerken  (z.B. _integrierte . High-Tech
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Industrieregionen bzw_ Industriezonen, integrierte High-Tech Wirtschaftsparks, internationale Netzwerke
von eigenstandigen Unternehimen unterschiedlicher Produktions- bzw. Forschungsstufen etc.)

{Ein Industriestandort gilt dann als ‘integriet’ bzw. Unternehmen sind dann 'vernetzt’, wenn der
Hauptzweck der Standortinfrastruktur bzw. der Vernetzung der Unternehmen primér in der
internalisierung von positiven technologischen Spiliovers (z.B. Maximum an technischen Synergien
durch gegenseitiges Lernen) besteht )

Uberregionale bzw. internationale Unternehmens-Netzwerke zur effizienten Internalisierung von
positiven technologischen Spillovers sollten nicht nur in Richtung héchstentwickelter Industrielander
(z B. EG, USA, Japan), sondern auch in Richtung Schwellenlander (Stidostasien) und Osteuropa (z B.
Tschechische Republik, Ungarn , Slowakei oder in der Nihe wvon und in Kooperation mit
osteuropaischen Forschungszentren etc.) ausgebaut werden.

Dieser ‘indirekte Weg’ der staatlichen Férderung von privatwirtschaftlicher Forschung und Entwicklung

hat gegeniiber der 5dir3§gn’ projekibezogenen_Férderung. den_Vorteil, daB nicht unmittelbar_in
unternehmerische Entscheidungs- bzw. in konkrete Forschungs- und Innovationsprozesse eingegriffen
@. Es wird vielmehr die Bildung von_institutionellen Voraussetzungen_(institutionellen Frothesen)
erleichtert, die im Bereich Forschung und Entwicklung unternehmerische Entscheidungen beglinstigen,
die moglichst nahe an ‘optimale’ Marktidsungen heranreichen. Die Wahrscheinlichkeit, daf
Informationsdefizite zu  wirtschaftspolitisch  verursachten Marktverierrungen mit  hohen
gesamtwirtschaftlichen Folgekosten filhren, ist bei diesem industriepolitischen Ansatz geringer als bei
der selektiven, projeldbezogenen Forschungs- und Technologiefrderung.

‘Diese Form der 'offensiven bzw. aktiven Industriepolitik’ ist darliber hinaus nach dem derzeitigen
?_e{rpﬂigg_he_n_un@lhemeﬁschenﬁ:kem&ﬂsslanﬂg[ght nur die erfolgversprechendste, sondern auc"flﬂr_r!lit
den  bestehenden internationalen  Systembedingungen  (Stichwort: EG)  kompatibelste
Interventionsstrategie. Sie ermbglicht die Herausbildung von “effizienten und systemkonformen
Organisationsstrukturen_fiir_strategische. Allianzen_zwischen Staat, Wissenschaft, Industrie” tnd
]éégéiiéchaﬂ. Aot S

8.4.1.2 Grundziige einer passiven bzw. defensiven Industriepolitik

Das zentrale Problem der defensiven Industriepolitik ist die mangelnde Fahigkeit oder Bereitschaft von
Unternehmen und Unternehmensgruppen, sich an verdnderte Marki- und Rahmenbedingungen
hinreichend rasch, d.h ohne negative wohlfahrts- bzw wachstumsdkonomische Konsequenzen fir die
Gesamitwirtschaft, anzupassen
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Diese  Anpassungstragheit ist zu einem wesentlichen Teil in einzelwirtschaftlichem
{Management)Unvermdgen bzw in der Uberforderung einzelwirtschaftlicher Flexibilitit, zu einem nicht
unerheblichen Teil jedoch auch in dem 'strategischen’ Bestreben, vor allem groBer Unternehmen bzw.
Unternehmensgruppen mit entsprechender Bargaining-Macht, begriindet, einzelwirtschaftliche
Anpassungskosten 2u sozialisieren’

Erfolgen die Verdnderungen der Marktbedingungen kontinuietlich (nicht-schockartig), so fiihren
spezifische industriepolitische Interventionen mit der Absicht, die daraus enstandenen
Wohifahrtsverluste zu mildern, haufig zu hoheren gesamtwirtschaftlichen Verlusten als
wirtschaftspolitische Zuriickhaltung.

Erfolgen die Verdnderungen von Marktbedingungen abrupt und schockartig, so kénnen durch hohen
Anpassungsdruck  bei  kurzer  Anpassungszeit  gesamtwirtschaftiche  Wohlfahrts-  und
Wachstumsverluste entstehen, die durch industriepolitische MaBnahmen gemildert werden miissen

Zentraler Ansatzpunkt einer defensiven bzw. passiven Industriepolitik sind somit gesamtwirtschaftliche
Wohifahrts- und Wachstumsveriuste einer die Flexibilitat von Unternehmen iiberfordernden, zu raschen
Anpassung an tiefgreifende und abrupte Veranderungen von Marktbedingungen (Stichwort: starke
Schocks, schwere Rezessionen bzw. Depressionen), nicht jedoch der Anpassungsproze$ selbst oder
dessen Ergebnis. Es gilt vor allem, volkswirtschaftlich ungerechtfertigte Vernichtung von Human-,
Wissens- und Realkapital - bedingt durch hohen Anpassungsdruck bei kurzer Anpassungszeit - zu
verhindern,

MaBnahmen der defensiven Industriepolitik miissen jedoch regel- und zielgebunden sein, um die Gefahr
der 'MaBnahmenineffizienz’ zu verringern. Das bedeutet;

- Die Voraussetzungen fiir eine Intervention der defensiven industriepolitik miissen hinreichend klar
definiert sein (z.B. weiche Bedingungen miissen erfilfit sein, damit der ’Interventionstatbestand’
einer tiefgreifenden und abrupten Veranderung von Marktbedingungen vorliegt).

- Die Gewdhrung staatlicher Anpassungshiffen muB an die Erfillung von klar definierten
Zielbedingungen gebunden sein (z.B. "optimale’ Anpassung an die veranderten Marktbedingungen
durch kiare Zielvorgaben im Zusammenhang mit der Reduktion von Produktionskapazitaten,
Erreichung bestimmter Produktivititsziele, etc )

Typische Anwendungsfelder der defensiven bzw. passiven Industriepolitik sind die Unterstiitzung von
volkswirtschaftlich wiinschenswerter, rascher Strukturanpassung in durch 'Billiglohnkonkurrenz’
gefahrdeten Branchen (z B. Grundstoffindustrien)
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In diesemn Zusammenhang spielen die negativen Auswirkungen der Ostéffnung auf die &sterreichische
Industrie eine besondere Rolle. Die Ostéffnung hat, wie bereits erwahnt, zu tiefgreifenden, abrupten
Veranderungen der Marktbedingungen fur wichtige Teilbereiche der Osterreichischen Iindustrie gefiihrt
Die Ostoffnung hat insbesondere die Reaktions- und Anpassungsfahigkeit eines Teiles jener
Unternehmen und Unternehmensgruppen uberfordert, die besonders stark durch die 'Ost-Konkurrenz’
gefahrdet sind. Der Anpassungsdruck an die veranderten Markthedingungen ist fiir diese Unternehmen
durch die Notwendigkeit einer kurzfristigen (schnellen) Anpassung noch erhdht worden. Bet vielen
besonders gefahrdeten Unternehmen kann dies dazu fithren, daB ein unndtig hoher Antell dieser
Unternehmen in den Konkurs getriehen wird (Stichwort: ‘'totale’ Vernichtung von Arbeitsplatzen,
Realkapital, etc.) oder sich dazu gezwungen sieht, die Unternehmen zur Ganze (Firmensitz, Produktion,
Vertrieb etc) in ein dstliches Nachbarand zu verlagern (Stichwort: ‘totale’ Vernichtung von
Arbeitsplédtzen, Realkapital etc. aus dsterreichischer Sicht).

Vorrangiges Ziel einer entsprechenden Anpassungshilfe im Zusammenhang mit der Gefahrdung
einzelner Unternehmen bzw  Unternehmensgruppen durch die Ostdffnung ist daher, den
volkswirtschaftlich erhaltenswerten Kern der gefahrdeten Unternehmen in Osterreich zu sichern. Der
volkswirtschaftlich  erhaltenswerte Kern umfaBt den Firmensitz bzw. die zentralen
Unternehmensfunitionen (Zentrale, Divisions- oder Regionalcenter, Center of Competence) und jene
Unternehmensstrukturen (Real-, Wissens- und Humankapital), die durch Rationalisierung und
Modermisierung (durch Potentiale hoherer Wettbewerbsfahigkeit) zur langfristigen Sicherung eines
groBtmoglichen Teils der 'ost-gefahrdeten’ Arbeitspldtze im Inland beitragen. Der Erhalt des
Unternehmenskerns in Osterreich wird bei einigen gefiahrdeten Unternehmen nur durch eine
Auslagerung von arbeitskostenintensiver Produktion in ein &stliches Nachbarland (d.h. kurzfristiger
Verlust an heimischen Arbeitsplétzen) zu gewahrleisten sein.

Ist dieser Sachverhalt gegeben, dann ist ein 'staatlicher Anreiz’ fiir die Errichtung (Kauf/Beteiligung} von
Produktionsstatten durch ein inldndisches (‘ost-gefahrdetes’) Unternehmen in einem o&stlichen
Nachbarland gesamtwirtschafilich sinnvoll, selbst wenn dadurch temporér inlandische Arbeitsplatze
verloren gehen. Die Zuerkennung der staatlichen Hilfestellung (mdéglicherweise auch dessen Hohe)
muB jedoch - wie erwahnt - an Zielvorgaben im Zusammenhang mit der langfristigen
Wettbewerbsssicherung des im Inland verbleibenden Unternehmenskerns gebunden sein.

8.4.2 Leitlinien fiir eine Neuorientierung des Osterreichischen Férderwesens - Anpassung an
die EG-Regelungen

Die Neuorientierung der 6sterreichischen Industriepoliik angesichts einer zukinftigen EG-
Mitgiiedschaft und eilher zunehmenden Offnung von Osteuropa erfordert eine Anpassung des
dsterreichischen Férderungssystems an die EG-Regelungen unter besonderer Beriicksichtigung der
‘exponierten Ost-Lage’ Osterreichs
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Die Grundpositionen der EG-Kommission hinsichtlich der Gestaltung von Férderungssystemen &6t sich
wie folgt charakterisieren (siehe dazu ua WIFO-IWI-Studie 1993):

- Es wird eine 6konomisch fundierte Begriindung von FérderungsmaBnahmen (externe Effekte,
besondere Risken, Standortnachteile etc.) vorgeschrieben.

- Die Wirtschaftsforderung muf} in ihrer Form, intensitdt und Dauer nach Problemursachen und
dkonomischen Rahmenbedingungen differenziert gestaltet werden.

Zur Uberpriifung der EG-Konformitat der Férdersysteme der Mitgliedslander hat die EG ein System der
Beihilfenaufsicht eingerichtet, das als Instrument zur Verhinderung wettbewerbsverzerrender Wirkungen
angesehen werden kann. Alle geplanten Beihilfenprogramme sowie Einzelbeihilfen, die nicht in den
bestehenden Fdrderprogrammen enthalten sind und bestimmte Grenzwerte (berschreiten, sind vor
Vergabe an die Kommission zu melden (Notifizierungspflicht). Die Beurteilung erfolgt vor allem anhand
der angegebenen Forderungsziele und der berechneien Fdrderungsintensititen. Werden mehrere
Forderungen fiir ein Projekt vergeben, so werden diese summiert und mit vorgegebenen
Schwellenwerten verglichen (Kumuiierungskontrolle}. Fir den Falt einer Beihilfenvergabe ohne
Bewilligung kann eine Riickzahiung angeordnet werden. Entscheidungen der Kommission kénnen von
den betroffenen Staaten und Unternehmen einer gerichtiichen Uberpriifung zugefithrt werden.

Die Uberpriifung der EG-Vereinbarkeit einzelner FordermaBnahmen wird wesentlich durch den
Umstand erschwert, dafB3 das Belhilfenrecht ein ‘Fall-Rechtssystem’ ist, das laufend an die wirtschaftliche
und politische Entwicklung angepaBt wird. Aus diesem Grund kdnnen nur relativ allgemeine Aussagen
beziiglich EG-Konformitat auf der Grundlage der entschiedenen Einzelfille und der verdifentlichten
Leitlinien der EG getroffen werden

Eine Orientierung liber die Tendenz der EG-Beihilfenpolitik geben die Kommissionsentscheidungen im
Zusammenhang mit einzelnen EG-Forderprogrammen seit Mitte der achtziger Jahre (siehe dazu u.a.
auch Szopo 1990, Théni und Ciresa 1991):

- Behilfen filr Forschung und Entwicklung wurden praktisch stets genehmigt.

- Beihilfen und Beihilfenprogramme fiir kleinere und mittlere Unternehmungen (KMU bis zu 250
Beschéftigte) wurden von der Kommission ausnahmslos genehmigt

- Umwelt- und Energiehilfen - letztere iberschneiden sich haufig mit Forschungs- und
Entwicklungshilfen - werden von der Kommission ebenfalls wohlwoliend behandelt.
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- Ausbildungs- und Umschulungshilfen hat die Kommission ausnahmslos genehmigt

- Regionalpolitische Hilfen werden von der Kommission differenziert beurteilt. Haufigste Kritikpunkte
sind Uberschreitungen der zulassigen Forderintensitat und Festlegung der Problembereiche.

- Gegeniiber sektoralen hzw. allgemeinen Hilfen ist die EG-Kommission sehr kritisch

Um ein in den Zielsetzungen EG-konformes Forderungssystem zu schaffen, sind Umstrukturierungen
der Forderaktivitaten in Osterreich in Richtung vorwettbewerbliche Bereiche vorzunehmen

Unspezifische  ‘allgemeine’  InvestitionsférderungsmaBnahmen  milssen  zugunsten  von
FarderungsmaBnahmen, die folgende Kriterien erfiillen, zurlickgedrangt werden:

- Marktferner Forschungs- und Entwicklungsschwerpunkt
- Umwelt- und Energieschwerpunkt

- Aushildungs- und Umschulungsschwerpunkt

- KMU-Orientierung (bis zu ca 300 Beschaftigte)

- Geringe Gesamt-Forderungsintensitat (inkl. Kumulierung)
- Objektive Vergabekriterien

- Keine allgemeine Investitionsférderung

- Keine direkte Exportférderung

- Kelne direkte Ansiedlungspolitik

- Keine Sanierungs- und Rettungsbeihilfen

FérdermaBnahmen, die diesen Kriterien entsprechen, sind nicht nur konform mit den in Abschniit 8.41
skizzierten industriepolitischen Leitlinien, sie haben vor allem gute Aussichten, von der EG-Kommission
als EG-konform anerkannt zu werden.

Dariiber hinaus waren auch administrative Anpassungen erforderlich: Alie Beihilfenprogramme miiBten
durch ein neu zu schaffendes Meldesystem erfaBt werden. Uber dieses Meldesystem hinaus wére es
weiters notwendig, eine Kumulierungskontrolle durch eine geeignete Institution einzurichten (WIFO-IWI
Studie-1993).
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8.4.3 Leitlinien fiir eine Neuorientierung des ERP-Férderprogramms fiir den industriell-
gewerblichen Sektor

Die industriepolitischen Leitlinien des Abschnittes 84 1 basieren, wie erwéhnt, auf theoretischen
Uberlegungen, die auf den Erkenntnissen der 'neuen’ keynesianischen Makrodkonomie und der ‘neuen’
Wachstums- und Aussenhandelstheorie aufbauen. Im Zentrum dieser neueren Entwickiungen steht der
Versuch der theoretischen Durchdringung der komlexen Wechselwirkungen zwischen Konjunktur und
Wachstum (Hahn 1993) Die auf Schumpeter (1934} zuriickgehende Interpretation, daB ein
konjunktureller Abschwung die Basis fir den nachsten Aufschwung legt, der die Wohlfahrtsverluste des
vorangegangenen Abschwunges mehr als wettmacht, wird von den neueren theoretischen Anséitzen
nicht mehr geteilt Schumpeter's Interpretation impliziert, daB ein konjunktureller Abschwung die
Grundlage fiir ein langfristig stirkeres Wachstum legt Dies wird vor allem auf den erhdhten
Effizienzdruck und die Nutzung von bisher brachliegenden Wettbewerbs- und Wachstumspotentialen in
Abschwungsphasen zurlickgefilhrt. Daflir konnte bisher keine empirisch {lberzeugende Evidenz
gefunden werden. Ebenso wird die interpretation der neuen klassischen Makrodkonomie verworfen,
daB  Konjunkturschwankungen  wobhlfahrtstheoretisch  neutral  sind. Konjunktur-  und
Wachtumsschwankungen sind nach dieser Interpretation ident, sie folgen im wesentlichen einen
Random Walk-ProzeB (Hahn und Walterskirchen, 1992).

Die neueren Ansatze in der Makrodkonomie und in der Wachstums- und AuBenhandeistheorie gehen im
Unterschied dazu davon aus, daB konjunkiurelle Abschwungsphasen die langfristigen
Wachstumschancen merklich schmalern (Stiglitz 1993) Vor allem dampfen Rezessionen oder
Depressionen die Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen und andere produktivitéitsverbessernde
Ausgaben und fihren damit zu einem gesamtwirischaftlich ineffizienten Investitionsniveau in diesen
Bereichen. Dies verursacht einen negativen Shift des langfristigen Wachstumspfades und fiihrt damit zu
unaufholbaren Wohifahrts- und Wachstumsverlusten.

Die negativen Effekte eines Konjunkturabschwunges auf unternehmerische Forschung und Entwickiung
hdngen mit den Unvollkommenheiten auf den Kredit- und Kapitalmarkten bzw. mit asymmetrischer
Information auf diesen Markten zusammen. Diese Unvollkommenheiten sind die wesentlichsten
Ursachen fiir die Risikoaversion bei Banken bzw. fiir mengenrationierte Kreditmérkte und risikoaverses
Verhaiten bei Unternehmen (" . because they cannot fuily divest themselves of all the risks which they
face. Equity markets are imperfect”, Stiglitz 1993) Dies erkiart u.a auch die generelle Tendenz einer
zuriickhaltenden Beanspruchung des Kapitalmarktes (Markt fiir Beteiligungspapiere) durch
Unternehmen bei der Neuaufnahme von Kapital im allgemeinen und in Abschwungsphasen im
besonderen Die Kosten einer Emission von jungen Aktien sind insbesondere in Phasen
abgeschwachter Konjunktur auf unvollkommenen Kapitalméarkten sehr hoch (der Marktwert der 'alten’
Aktien sinkt durch die Neuemission betrichtlich, siehe dazu Asquith und Mullins, 1986} Unternehmen
tendieren daher generell, vorerst thren zusétzlichen Finanzierungsbedarf im Wege der Cash-flow-
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Finanzierung zu decken. (Cash-flow-Finanzierung ist grundsétzlich fur kieine und mittiere Unternehmen
wichtiger als fiir groBe Unternehmen; siehe dazu vor allem Hubbard 1990). In Zeiten abgeschwéchter
Konjunktur und damit geringerer Cash-flows - der Cash-flow ist elne Residualgréfie und schwankt
prozyklisch - versuchen dariiber hinaus viele (kleine und mittlere) Unternehmen, ihren (zusétzlichen)
Finanzierungsbedarf, insbesondere im Zusammenhang mit F&E vernetzten Investitionen, auf
(Bank)Kreditmérkten zu decken Die Banken sind jedoch bei abgeschwachter Konjunktur infolge von
Risikopositionsiiberiegungen bet der Kreditvergabe besonders restriktiv und rationieren das
Kreditangebot fiir riskante Investitionsvorhaben, wie etwa fur F&E vernetzie Investitionen, noch stérker
als in Zeiten normaler oder ansteigender Konjunktur

Diese skizzierten 'financial constraints' verstarken die negativen Effekte auf Forschung und Entwicklung
in Abschwiingen erheblich und kénnen damit wesentiich zu einer langfristigen Verschlechterung der
gesamiwirtschaftlichen Wachstumsdynamik beitragen

Diese neuen theoretischen Ansétze berlicksichtigen andererseit auch die negativen Auswirkungen von
geringeren privatwirtschaftlichen Forschungs- und Entwicklungsausgaben auf die Konjunktur. Erwarten
die Unternehmen eine Rezession, so rechnen sie mit niedrigeren zukinftigen Renditen aus den zu
tatigenden Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen Mit einem niedrigeren Niveau an Technologie
wird der zukiinftige Output tatséchlich niedriger sein und die pessimistischen Erwartungen werden sich
damit erfilllen. "When the level of economic activity is (expected to be) low (in the future}, it does not
pay to do much R&D and returns from learning by doing are low. (Actual levels of output are important,
because they affect cash-flow, which, as we noted in the previous part, adversely affects R&D;
expectations are, of course, central to any neoclassical interpretation, where investments are
determined solely by expectations of future returns ) Thus, technology in the future will not be as ‘good’
as when the level of economic activity is {expected to be) high. But with the lower level of technology,
output will in fact be lower, and thus expectations will be confirmed " (Stiglitz 1993)

In diesem Kontext ist es erklarbar, weshalb insbesondere Kklein- bis mittelbetrieblich strukturierte
Industrien, die mit noch groBeren strukturellen Nachteilen auf unvollkommenen Kapital- und
Kreditméarkten konfrontiert sind als vornehmiich groBbetriebliche Industrien, auf eine wirksame
gesamtwirtschaftliche Stabilitatspolitik und eine institutionelle Infrastruktur zur Verstetigung der
privatwirtschaftlichen Forschungs- und Entwicklungstétigkeit bzw. zur Internalisierung von externen
technologischen Spillovers angewiesen sind.

Die neuen Entwicklungstendenzen in der Wirtschaftstheorie sind aus Osterreichischer Sicht besonders
bedeutsam, weil sie direkt bzw indirekt auf Marktunvollkommenheiten und institutionelle
Besonderheiten Riicksicht nehmen, die fiir die sterreichische Wirtschaft besonders symptomatisch
sind. Diese sind unvollkommene Markistrukturen, inshesondere unvollkommene Kredit- und
Kapitatmérkte, und eine klein- bis mittelbetriebliche Industrie mit strukturellen Nachteilen in Forschung
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und Entwicklung. Es besteht wenig Grund zur Annahme, daB sich an diesen ’konstitutiven
Rahmenstrukturen’ der dsterreichischen Wirtschaft in nachster Zukunft grundlegendes dndern wird

Internationale  Beispiele  zeigen, daB etwa substantielle GrdBenveranderungen  von
industrieunternehmen sich iiber Dekaden erstrecken und durch spezifische wirtschaftspolitische
MaBnahmen nur marginal beeinfluBbar sind (siehe dazu Chandler 1991). Die Erfahrungen der jlingeren
(auch osterreichischen) Wirtschaftsgeschichte dokumentieren dariiber hinaus sehr deutlich, daB durch
‘'strategische’ Fusionen und 'Mergers’ entstandene Unternehmensagglomerationen nur selten jene
Synergien |ukrieren (Stichwort: Senkung von Transakiionskosten), die organisch gewachsene
Unternehmenskonzerne auszeichnen Es muB somit realistischerweise davon ausgegangen werden,
daB sich mittel- bis langfristig an der derzeitigen UnternehmensgréBenstruktur der Gsterreichischen
industrie, vor allem in den Bereichen der héherverarbeitenden Industrie, nichts wesentliches éndern
wird Es wird kurz- bis mittelfristig lediglich eine geringfiigig starkere Konzentration von mittelgroBen
Unternehimen (100 bis 500 Beschaftigten) eintreten

Der Osterreichische Kapitalmarkt (Aktien, festverzinsliche Wertpapiere) ist traditionell fir die
Finanzierung der Industrie von untergeordneter Bedeutung. Dies ist primar eine Folge des institutioneli-
strukturellen Defizits der Osterreichischen Kapitalmarktorganisation (siehe Hahn 1992} Wie oben
ausgeflihrt, sind unvollkommene Kapitalmarkte die wesentlichste Ursache fiir die Risikoaversion der
Unternehmungen, insbesondere der kieinen und mittlieren Unternehmen, und deren Praferenz fir
Innenfinanzierung bzw. Bankkreditfinanzierung (Stiglitz 1993). Darliber hinaus steht der Herausbildung
eines funktionierenden Aktienmarktes in Osterreich eine traditionell ‘konservative Sparkultur der
privaten Haushalte (Stichwort: 'Sparbiichel-Sparen’) entgegen, die erst in aller jingster Vergangenheit
eine gewisse Offnung fiir riskantere, ertragreichere Sparformen moglich machte. Die jlingsten
institutionellen Verénderungen im Sparverhalten und die verstarkte Offnung des 6sterreichischen
Kapitalmarktes (Aktienmarktes) filr die Industriefinanzierung wird jedoch mittelfristig nichts wesentliches
daran éndern, daB die Innenfinanzierung im Wege des Cash-flows und die AuBenfinanzierung im Wege
des Bankkredites die wichtigsten Finanzierungsquellen der dsterreichischen Industrie bleiben werden.
Die Steuerreform 1994 wird durch die Fortsetzung des Kurses einer steuerlichen Gleichbehandlung von
Eigen- und Fremdkapital einen Anreiz fir eine starkere Eigenfinanzierung im Wege der
AuBenfinanzierung bringen. Die positive Wirkung dieser ReformmaBnahmen wird jedoch durch die
struktureli-institutionelien Defizite des dsterreichischen Kapitaimarktes abgeschwicht (siehe dazu ua.
Hahn 1992).

Diese Uberlegungen unterstreichen die gesamtwirtschaftiche Bedeutung des ’subventionierten
Kredites’ fiir die Sicherung des langfristigen Wachstums durch seinen, die Unvollkommenheiten der
Kredit- und Kapitalmarkte korrigierenden Beitrag zur Aufrechterhaitung eines gesamtwirtschaftlich
(hinreichend) effizienten Niveaus an Forschung und Entwicklung (aktive Industriepolitik) und zur
Vermeidung von gesamtwirtschaftlichen Wettbewerbs- und Wachstumseinbussen durch die unnotige
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Vernichtung von Human-, Wissens- und Realkapital in schweren Rezessionen und Depressionen
{defensive Industriepolitik) Die gesamtwirtschafiliche Bedeutung des ’subventionierten Kredites’ macht
es jedoch notwendig, daB die Allokation von subventionierten Krediten nach cbjektiven, transparenten
und ’thecretisch gut fundierten’ Kriterien zu etfolgen hat

Der ERP-Fonds ist als eine der bedeutendsten Férderinstitutionen Osterreichs aufgrund seiner
Ressourcenausstattung und Forderkapazitat pradestiniert, einen wesentlichen Beitrag zur praktischen
Umsetzung einer modernen industriepolitik, sowie sie hier und im Abschnitt 8.4 1 skizziert wurde, zu
leisten.

Aus diesen industriepalitischen Leitlinien lassen sich auch hinreichend klare und einfache strategische
Orientierungshiifen fUr die zukiinftige Férdertéatigkeit des ERP-Fonds ableiten.

Im Zentrum der akiiven Industriepolitik steht der Aufbau einer institutionellen, privatwirtschaftlich
organisierten Infrastruktur zur besseren Koordination und Organisation von (privatwirtschaftlicher)
Forschung und Entwicklung, die insbesondere kieinen und mittleren Industtieunternehmen mit hoher
Aussenhandelsintensitat zugute kommen soll. Internationale empirische Studien zeigen, daB ungefdhr
die Halfte der neuen Patente auf technologische Spillovers (Jaffee 1986} bzw die Halfte der 'social
returns’ von F&E Ausgaben auf inter- und intra-industrielle Externalitaten durch internationalen
Warenhandel (Bernstein 1988) zuritckzufithren sind.

Osterreich hat ein strukturelles Defizit an F&E Tatigkeit insgesamt und dariiber hinaus ein Defizit an
privatwirtschafilichen Institutionen zur Internalisierung von positiven externen Effekten in
Zusammenhang mit privatwirtschaftlicher Forschung und Entwicklung. Beides ist eine unmittetbare
Folge seiner kiein- bis mittelbetrieblichen Industriestruktur

Strategisches Forderziel einer offensiven dsterreichischen Industriepolitik ist daher das effiziente
"Pooling’ von F&E Kapazitat und die internalisierung von Renditen aus der F&E Tatigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen  (Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten in  den funf zukinftigen
Schliisselindustrien: Informationstechnik, Gentechnik, neue Werkstoffe, Solarenergie und Luft-und
Raumfahrttechnik, sind dabei von vorrangiger Bedeutung )

Daraus ergibt sich folgende strategische Leitlinie fiir eine neue 'Forderphilosophie’ des ERP-Fonds:

Forderung des Aufbaus einer institutionellen Infrastruktur fir die internafisierung von positiven externen
Effekten von privatwirtschaftlicher Forschung und Entwickiung.

Operationalisierbare Forderziele dieser Leitlinie sind:
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- Grindung von privatwirtschaftlichen, gewinnorientierten Forschungsunternehmen, die mehrheitlich
in Besitz kleiner und mittlerer Unternehmen sind und vorrangig als ’ausgelagerte’, jedoch
unabhéngige 'F&E Abteilungen’ fiir die Anteilseigner fungieren.

- Grindung von ’Integrierten High-Tech Industriestandorten’, wie etwa Industrieregionen bzw.
Wirtschafts- und Technologieparks, deren Hauptzweck in der internalisierung von technologischen
Spillovers besteht Dazu zéhlen auch 'grenziiberschreitende’ Einrichtungen dieser Art

- Bildung von {berregionalen bzw. internationalen ’institutionalisierten’ Netzwerken von
Unternehmen, die durch enge Kooperationen und intensiven Informationsaustausch die
Internalisierung von externen technologischen Effekten fordern.

- Bildung von ’institutionalisierten’ Kooperationsstrukturen zwischen Unternehmenskonsortien und
Institutionen &ffentlicher Grundlagenforschung.

im Zentrum der defensiven Industriepolitik steht die Vermeidung von hegativen gesamtwirtschaftlichen
Effekten auf das langfristige Wachstum infolge unvollkommener Anpassung an schockartig veranderte
Marktbedingungen, etwa aufgrund abrupter internationaler Strukturveranderungen bzw. in Zeiten
schwerer Rezessionen oder Depressionen.

Strategisches Forderziel in diesern Bereich ist die Vermeidung von volkswirtschaftlich ungerechtfertigter
Vernichtung von Human-, Wissens- und Realkapital, bedingt durch hohen Anpassungsdruck bei kurzer
Anpassungszeit vor dem Hintergrund unvollkommener Kredit- und Kapitatmérkte.

Daraus ergibt sich eine weitere Leitlinie fiir eine zukunftsorientierte Férderstrategie des ERP-Fands:

Bereitstefiung von regel- und zielgebundenen Marktanpassungshilfen zur Vermeidung langfristiger
gesamtwirtschaftlicher Wachstumsverluste

Operationalisierbare Forderziele dieser Leitlinie sind:

- Infrastrukturelle Wettbewerbsstérkung von Unternehmen und Unternehmensgruppen mit hohem
Strukturanpassungsbedarf aufgrund von Ostéffnung und EG-Integration

- Verstidrkte Nutzung von Vorteilen der internationalen Arbeitsteilung zur Verbesserung der
langfristigen Woettbewerbsfahigkeit heimischer Industrieunternehmen und Industriebranchen.
{(Vertagerung von einfachen Produkten und Tétigkeiten in Billiglohnlinder, um dadurch wenigstens
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die “intelligenten Segmente’ wie Administration, Management, Marketing, Design, Konstruktion und
komplizierte Fertigung im Land behalten zu k6nnen).

- Verstarkte (Projekt)Férderung von untermehmerischer Forschung und Entwicklung mit potenziell
hohen technologischen Spillovers in Zeiten stark abgeschwéchter Konjunktur (zB. schwerer
Rezessionen bzw. Depressionen)

- Allgemeine Uberbriickungshilfen fir junge, innovative Unternehmen mit (noch) geringer
Konjunkturresistenz in Zeiten stark abgeschwéchter Konjunktur.

Die Ziele der ERP-Jahresprogramme im Sektor Industrie und Gewerbe wurden, wie oben erwahnt, zu
Beginn der neunziger Jahre neu definiert und umfassen seither die Forderung von Forschung und
Entwicklung, die Unterstiitzung von  regionalpolitischen  Struktursverbesserungs-  und
Modernisierungsprogrammen sowie die Forderung der Internationalisierung von G&sterreichischen
Unternehmen, insbesondere im Hinblick auf die Moglichkeiten der osteuropaischen Mérkte.

Diesen Zielsetzungen wird zur Zeit mit folgenden ERP-industrieprogrammen entsprochen: Dem ERP-
Innovations- und Technologieprogramm mit einem eigenen Schwerpunkt fir kleine und mittiere
Unternehmen  (ERP-KMU-Technologieprogramm), dem ERP-Regionalprogramm und dem ERP-
Internationalsierungsprogramm mit einem Unterprogramm flir Auslandsinvestitionen in Osteuropa
(ERP-Osteuropaprogramm). Im Jahresprogramm 1993/1994 wurde darilber hinaus durch die
Aufldsung von Fonds-Riicklagen eine einmalige Férderaktion unter dem Titel *Strukturoffensive’ mit
einer Dotierung in Hohe von 1 Mrd. S. ins Leben gerufen. Diese Aktion hat vorwiegend zum Ziel, die
negativen langfristigen Wachstumseffekte der gegenwartigen Konjunkturschwéche zu mildern. im
Zentrum der Aktion stehen die Forderungen von vernetzten Standorten und Infrastruktureinrichtungen
wie ua  Grinderzentren, Technologie- und  Forschungsparks sowie  kooperative
Forschungsinstitutionen. Das konkrete Forderziel ist, die Rahmenbedingungen fir technologie- und
regionalpolitisch interessante Firmenneugriindungen zu verbessern und den Technologietransfer
zwischen Unternehmen bzw. zwischen Unternehmen und Forschungsinstitutionen zu verstérken. Im
Rahmen dieser Aktion sollen auch grenziiberschreitende Wirtschaftsparks in den strukturschwachen
Regionen entlang der Grenze zu den neuen Reformiéndern geftrdert werden

in den ERP-Richtlinien fiir das Geschaftsjahr 1993/94 sind somit bereits wesentliche Elemente der eben
skizzierten Leitlinien fiir eine Neurorientierung der ERP-Forderstrategie enthalten (z.B. verstarkie
infrastruktur- bzw Standortforderung im Technologie- und Forschungsbereich und Technologie-
orientierte KMU-Férderung) Eine umfassendere Umsetzung dieser Leitlinien in  konkrete
Forderstrategien sollte ebenfalls ohne tiefgreifende organistorische und institutionelle Anderungen des
Fonds moglich sein. Der ERP-Fonds wiirde damit in den zukinftig industriepolitisch wichtigsten
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Bereichen als die flihrende Forderinstitution des Landes einen &hnlich substantiellen Beitrag zur
Sicherung der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der Gsterreichischen Industrie feisten wie in der
Vergangenheit.
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9. Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse der Studie

1 Die Fordertatigkeit des ERP-Fonds in den siebziger Jahren und der ersten Halfte der achtziger Jahre
war durch eine Vielzahl von Férderzielen gekennzeichnet Die Ubergeordnete Zielsetzung der
wachsenden Vielfalt von ERP-Forderprogrammen war Strukturanpassung unter sanierungs- bzw
arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten. Im industriell-gewerblichen Bereich fanden dariiber hinaus
auch AuBenhandelsaspekte (Exportorientierung, Importsubstitution), aber auch umwelt-, energie- und
spezifische regionalpolitische Kriterien, verstarkt Berlicksichtigung.

Die Entwicklung zu immer gréBerer Vielfalt und Verringerung der individuellen Forderwirkung auf
Kosten von Straffung und Prazisierung der Forderungsschwerpunkte wurde durch die 'ERP-
Farderungsreform 1985’ und eine organisatorische Neuordnung des Fonds beendet Diese Reform
fithrte auch zur Einstellung der wenig beanspruchten Mittelkreditaktion und der Energiefdrderung Das
Schwergewicht wurde in Richtung Industrieférderung und hier insbesondere auf die Forderung des
exponierten, wettbewerbsorientierten Sektors verschoben

Anfang der neunziger Jahre (1990/91) wurde eine weiterere Prazisierung der Schwerpunkte der
Industrieférderung  vorgenommen Der ERP-Fonds hat seither die Forderung von Industrie und
Gewerbe auf drei Bereiche konzentriert: Foérderung von Forschung und Entwicklung, Farderung
regionalpolitischer Strukturverbesserungs- und Modernisierungsprogramme und die Foérderung der
Internationalisierung von &sterreichischen Unternehmen, insbesondere im Hinblick auf die
Moglichkeiten der osteuropéischen Markte.

2. Die jahrliche Kreditessumme an die Industrie und das Gewerbe (inklusive Handel) aller ERP-
Programme {Normalverfahren und Sonderprogramme) stieg innerhalb der Untersuchungsperiode von
772,2 Mill. S (Geschéftsjahr 1970/71) auf 3 675 Mill. S (Geschéftsjahr 1991/92). Dies entspricht einer
janhrlichen durchschnittlichen Wachstumsrate von 7.3%.

Der Anteil der ERP-Industriekredite am Nettoproduktionswert der Industrie betrug im Geschéfisjahr
1970/71 0,9%. Im Laufe der siebziger Jahre sank der Anteil auf 0,5% bis 0,7% und verharrte etwa auf
diesem Niveau bis zur Mitte der achtziger Jahre. Nach der Forderreform 1985 stieg die ERP-
Industrieférderung auf 1% des Nettoproduktionswertes der Industrie an und blieb seither etwa auf
diesem Niveau

Der Basissektor ist {iber den gesamten Untersuchungszeitraum zumeist &tberdurchschnittlich gefordert
worden. Dies ist nahezu ausschlieBlich auf die in der Regel weit Uiber dem Industriedurchschnitt
liegende ERP-Férderung von Papiererzeugung sowie Eisen- und Stahlindustrie zurtckzuftihren. Die
strukturgiinstigen Branchen des technischen Verarbeitungssekiors wurden vor 1975 leicht
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unterdurchschnittlich, nach 1975 leicht Uberdurchschnittlich geférdert innerhalb dieses Sektors zéhlt
vor allem die Elektroindustrie zu jenen Branchen mit durchschnitttich hoher ERP-Férderung

3. Innerhalb der Sektoren hat der ERP-Fonds iiberwiegend Unternehmen von mittlerer GréBe (100 bis
999 Beschéftigte) mit {berdurchschnittlich hohen investitionsquoten, (berdurchschnittlich hoher
Rentabilititt und Gberdurchschnittlich hoher Exportintensitat gefordert. Diese Unternehmen waren
dariiber hinaus auch in der Regel mit hinreichenden statischen und dynamischen Sicherheiten
(Eigenkapital, Tilgungspotential) ausgestattet Dies gilt in abgeschwéachter Form fiir die Periode
zwischen 1975 und 1985, besonders aber fiir die Periode ab der Férderreform 1985.

Die ERP-geférderten (mittieren) Unternehmen wiesen jedoch zum Zeitpunkt der Krediteszuteilung eine
Uberdurchschnittich  hohe  Bankverschuldung und  einen  (lberdurchschnittich  hohen
Finanzierungsaufwand aus Dies [aBt vermuten (befiirchten), daB mittelgroBe dsterreichische
tndustrieunternehmen mit Uberdurchschnittlicher Bankverschuldung trotz allgemein guter Performance
auf den (angebotsrationierten) Kreditméarkten verstarkt mit Beschrankungen bei der Finanzierung ihrer
Investitionsprogramme rechnen missen.

Die wverstérkte Férderung von {iberdurchschnittlich investiven, rentablen und exportorientierten
Industrieunternehmen mittlerer GréBe durch den ERP-Fonds hat in der Untersuchungsperiode
1973/1991 - trotz zeitweise diffuser ERP-Schwerpunkisetzungen zwischen 1975 und 1985 - einen
wesentlichen Beitrag dazu geleistet, daB sich die negativen gesamtwirtschaftlichen Folgen von
Kreditrationierung bzw. Unvollkommenenheit der Gsterreichischen Kredit- und Kapitalmérkie auf das
langfristige Wachstum der ésterreichischen Industrie in Grenzen gehalten haben.

4. Fir die Osterreichische Industrie zéhlen der EG-Binnenmarkt bzw. der Européaische Wirtschaftsraum
(EWR), die Ostoffnung und die globale Internationalisierung zu den gréBten Herausforderungen in den
neunziger Jahren. Diese Herausforderungen erfordern eine Neuorientierung der &sterreichischen
Industriepolitik. Grundlage der Leitlinien fiir eine Neuorientierung der dsterreichischen Industriepolitik ist
ein dualer Ansatz:

Den Kern der aktiven bzw offensiven Industriepolitik bilden industriepolitische MaBnahmen, die dazu
beitragen, die gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtsveriuste von Marktversagen im Zusammenhang mit -
durch neues, insbesondere neues technisches Wissen {Forschung und Entwicklung) erzeugten -
positiven externen Effekten zu mildern.

tm Zentrum der passiven bzw defensiven Industriepolitik stehen industriepclitische MaBnahmen, die
dazu beitragen, die negativen wohlfahrts- bzw wachstumsokonomischen Konsequenzen (negativen
externen Effekte} von unvollkemmener (zu rascher) Anpassung an schockartig verdnderte
Marktbedingungen (z.B Ostdffnung, Erdélschocks etc ) zu verhindern.
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Aus diesen industriepolitischen Leitlinien lassen sich hinreichend klare und einfache sirategische
Orientierungshiifen fir die zukiinftige Férdertatigkeit des ERP-Fonds ableiten.

5. Im Zentrum der aktiven Industriepolitik steht der Aufbau einer institutionelfen, privatwirtschaftliich
organisierten Infrastruktur zur besseren Koordination und Organisation von (privatwirtschaftiicher)
Forschung und Entwickiung, die insbesondere kieinen und mittleren Industrieunternehmen mit hoher
AuBenhandelsintensitit zugute kommen soll

Osterreich hat ein strukturefles Defizit an F&E Tétigkeit insgesamt und dartiber hinaus ein Defizit an
privatwirtschaftlichen Institutionen zur Internalisierung von positiven externen Effekten im
Zusammenhang mit privatwirtschaftlicher Forschung und Entwickiung. Beides ist eine unmittelbare
Folge seiner kiein- bis mittelbetrieblichen Indusiriestruktur.

Strategisches Forderziel einer offensiven Gsterreichischen Industriepolitik ist daher das effiziente
‘Pooling” von F&E Kapazitidt und die Internalisierung von Renditen aus der F&E Tétigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen. (Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten in den funf zuktinftigen
Schiiisselindustrien: Informationstechnik, Gentechnik, neue Werkstoffe, Solarenergie und Luft -und
Raumfahrttechnik sind, dabei von vorrangiger Bedeutung )

Daraus ergibt sich folgende strategische Leitlinie fiir eine neue 'Férderphilosophie’ des ERP-Fonds:

Forderung des Aufbaus einer institutionellen Infrastruktur fiir die Internalisierung von positiven
externen Effekten von privatwirtschaftlicher Forschung und Entwickiung.

Operationalisierbare Forderziele dieser Leitfinie sind.:

Griindung von privatwirtschaftlichen, gewinnorientierten Forschungsunternehmen, die mehrheitlich in
Besitz kleiner und mittlerer Uriternehmen sind und vorrangig als ‘ausgelagerte’, jedoch unabhéngige
'F&E Abteilungen’ fiir die Anteilseigher fungieren

Grindung von Integrierten High-Tech Industriestandorter’, wie etwa Industrieregionen bzw.
Wirtschafts- und Technologieparks, deren Hauptzweck in der Internalisierung von technologischen
Spiflovers besteht. Dazu zdhlen auch ‘grenzuberschreitende’ Einrichtungen dieser Art

Bildung von tiberregionalen bzw. internationafen ‘institutionalisierten’ Netzwerken von Unternehmen,
die durch enge Kooperationen und intensiven Informationsaustausch die Internalisierung von externen
technologischen Effekten férdern
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Bildung von ’institutionalisierten’ Kooperationsstrukturen zwischen Unternehmenskonsortien und
Institutionen &ffentlicher Grundlagenforschung

6. Im JZentrum der defensiven Industriepolitic steht die Vermeidung von negativen
gesamtwirtschaftiichen Effekten auf das fangfristige Wachstum infolge unvolfkommener Anpassung an
schockartig  verdnderte  Marktbedingungen, etwa  aufgrund  abrupter  internationaler
Strukturverdnderungen bzw. in Zeiten schwerer Rezessionen oder Depressionern.

Strategisches Férderziel in diesem Bereich ist die Vermeidung von volkswirtschaftiich
ungerechtfertigter Vernichtung von Human-, Wissens- und Realkapital, bedingt durch hohen
Anpassungsdruck bei kurzer Anpassungszeit vor dem Hintergrund unvolfkommener Kredit- und
Kapitalmdrkte

Daraus ergibt sich eine weitere Leitlinie fiir eine zukunftsorientierte Férderstrategie des ERP-Fonds:

Bereitstellung von regel- und zielgebundenen Marktanpassungshilfen zur Vermeidung langfristiger
gesamtwirtschartlicher Wachstumsveriuste

Operationalisierbare Forderziele dieser Leitlinie sind:

Infrastrukturelle Wetthewerbsstdrkung von Unternehmen und Unternehmensgruppen mit hohem
Strukturanpassungsbedarf aufgrund von Qstéffnung und EG-integration.

Verstérkte Nutzung von Vorteilen der internationalen Arbeitsteilung zur Verbesserung der langfristigen
Wettbewerbsfihigkeit heimischer Industrieunternehmen und Industriebranchen. (Verlagerung von
einfachen Frodukten und Tétigkeiten in Billiglohnidnder, um dadurch wenigstens die ‘intelligenten
Segmente’ wie Administration, Management, Marketing, Design, Konstruktion und komplizierte
Fertigung im Land behalten zu kénnen).

Verstérkte (Projekt)Férderung von unternehmerischer Forschung und Entwickiung mit potenziell hohen
technologischen Spilfovers in Zeiten stark abgeschwichter Konjunktur (z.B. schwerer Rezessionen
bzw. Depressionen).

Aligemeine Uberbriickungshilfen  fiir junge, innovative Unternehmen mit (noch) geringer
Konjunkturresistenz in Zeiten stark abgeschwiéchter Konjunktur
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