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1. Zusammenfassung und Schlufifolgerungen

1. Vorbemerkung

Die Errichtung des westeuropaischen Binnenmarkts, insbesondere die Ausdehnung der Freiheiten und
Wettbewerbsregein im Rahmen des EWR ab 1993 einerseits und die Schritte zur Offnung und
Einbeziehung Osteuropas in den westeuropdischen Markt andererseits verandern die internationalen

Rahmenbedingungen der dsterreichischen Wirtschaft gravierend.

Zusétzlich zu den européischen Integrationsbestrebungen sind auch muitilaterale und globale
Bemihungen um Liberalisierung und Verbesserung der Spielregeln (im Rahmen des GATT oder der
G7) sowie die Bildung von regionalen Handelsblécken (NAFTA, ASEAN u a) filr strukturpolitische

SchluBfolgerungen zu beachten.

Das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung hat jiingster Zeit in einer Reihe von Projekten, von
denen einige noch nicht abgeschliossen sind, versucht, die empirischen und institutionellen
Zusammenhange zu klaren. Ein Verzeichnis einschlagiger Verffentlichungen findet sich im Anhang.
Neben dem vorliegenden Projekt, das im Friihjahr 1993 abgeschlossen werden soli und fiir das hiemit
ein Zwischenbericht vorgelegt wird, laufen derzeit noch folgende Untersuchungen, von denen bisher

vorlaufige Ergebnisse vorliegen:




Grundziige einer neuen Industriepolitik. Gemeinsam mit dem Industriewissenschaftliichen Institut
an der Wirtschaftsuniversitat Wien Studie im Auftrag der VOI, der Bundeskammer und der OIK {noch

unverdff) Entwurf, Wien, Juni 1992,

Sektorielle Betroffenheit der dsterreichischen Wirtschaft durch Ost- und West-Integration Studie
fiir die Arbeitsgruppe fur Integrationsfragen des Bundeskanzieramtes. (Entwurfsphase. Projektabschlu

Spétsommer 1992.)

Das Institut hat auch an der im Frithjahr 1992 abgeschlossenen Studie des Beirats fiir Wirischafts- und

Sozialfragen Uber "Ostoffnung” mitgewirkt.

Sowohl die internationalen politischen und wirtschaftlichen Auswirkungen der veranderten
Rahmenbedingungen wie auch deren Analyse sind gegenwartig noch im FluB. Auch die laufenden
WIFQC-Arbeiten sowie die sonstigen strukturrelevanien Analysen des Instituts (zur Lohnkostenposition,
zu den technologie- cder regionalpolitischen nstrumenten u.a.) werden in den nachsten Monaten neue
und detailliertere Erkenntnisse bringen, nicht zuletzt, weil sorgfaltige Erhebungen, vor allem in der
Industrie, im Gang sind. Andererseits gibt es bereits heute Hinweise fiir wirtschaftspolitischen

Handlungsbedarf. Aus dem vorliegenden Material sollen daher vorlaufige Schliisse gezogen werden.




2. Grundsatzfragen

Die Ausdehnung und Vertiefung der internationalen Arbeitsteilung ist eine wesentliche Quelle des
Produktivitatsfortschritts und der wirtschaftlichen Entwicklung. Osterrelch, dessen Wirtschatt friiher
traditionell relativ starken Schutz vor dem internationalen Wettbewerb in Anspruch genommen hatte,
hat in der Nachkriegszeit systematisch Handelshemmnisse abgebaut und Integrationsschritte
vollzogen Auch wenn manche dieser Schritte, zum Beispiel das Freihandelsabkommen mit der EG
1972, die Angleichung des Umsatzsteuersystems oder die Hariwahrungseption, vorher auf Skepsis und
Beflrchiungen betroffener Wirtschaftszwelige gestofien sind, kann man nahezu ohne Einschrankungen
feststellen, daB die Liberalisierungen zur Steigerung der wirtschaftlichen Wohlfahrt Osterreichs
beigetragen haben und daB Osterreich seinen urspriinglichen Entwicklungsriickstand gegentiber

fortgeschrittenen westeuropaischen Landern praktisch aufholen konnte.

In der Diskussion Uiber einen Gsterreichischen Beitrittsantrag zu den EG (1987-1989) spieiten
Besorgnisse wegen eines allenfalls Gberméchtigen Wettbewerbsdrucks, dem man sich preisgeben
miiBte, eine deutlich geringere Rolle als bei fritheren Integrationsschritten. (Zu dieser Zeit verbesserte
sich allerdings auch die internationale Konjunktur zusehends, was konjunkturempfindliche

Wirtschaftsbereiche, etwa die Grundstoffindustrie, zuversichtlich machte )

Die Effekte der Ostoffnung, die 1990 einsetzten, wurden anfangs praktisch nur positiv eingeschétzt. Ein

unabsehbar groBes Markipotential erschien als erschlieBbar. Ost-Mitteleuropa kann auBerdem als




Quasi-Ausweitung des kleinen &sterreichischen Heimmarkts betrachtet werden. Die Gsterreichischen
Exporte in diesen Raum stiegen seit 1989 auBerordentlich schnell, obwohl sich dort gleichzeitig die
Wirtschaftskrise verscharfte Osterreich konnte auch Marktanteite zulasten anderer westficher

Konkurrenten erobern,

Erst in jlngster Zeit haufen sich Alarmmeldungen, daB verstarkter Wettbewerb aus diesen Léndern zu
einer gefdhrlichen Bedrohung fiir zahlreiche &sterreichische Industrie- und Dienstieistungszweige
geworden ist. Die BefUrchtungen gehen vor allem von dem enormen Gefélle der Lohnniveaus aus, aber
auch von erheblich billigeren Energie-, Rohstoff-, Transport- und Umweitkosten, mit denen
osteuropéaische Anbieter rechnen. dabei spielen Reste des planwirtschaftlichen Subventionssystems
sowie handelspolitische Diskriminierungen in einzelnen Sektoren eine &ullerst ungilnstige Rolle fiir die

dsterreichische Produktion.

In dieser Situation werden - zumindest voritbergehende - Schutz- und FérderungsmaBnahmen erdrtert.
SchutzmaBnahmen (Z6lle, Kontingente, Anti-Dumping-Verfahren, Vereinbarungen iber freiwiilige
Handelsbeschrankungen u.A.) kénnen unter Umstanden durchaus kompatibel mit eingegangenen
internationalen Verpflichtungen sein Im Falle einer echten Diskriminierung, wie sie die
Freihandelsabkommen der EG mit den ost-mitteleuropéischen Landern, fiir Osterreich und andere
EFTA-Lander im Bereich des passiven Veredeluhgsverkehrs mit sich brachten, sind

Retorsionsdrohungen immerhin denkbar, um die Handelspartner verhandlungsbereiter zu machen.




Beihilfen, so wird fallweise argumentiert, miissen zwar in Zukunft den Regeln des Rom-Vertrags und der
Praxis der Gemeinschaften entsprechen, aber bis zu allfaliigen Reaktionen der EG sollte man in der
entstandenen Situation zum Wohl der Strukturverbesserung Osterreichs auch dariiber nachdenken

diirfen.

Generell ist zu betonen, daB neue SchutzmaBnahmen und die Verzdgerung der Liberalisierung in der
heutigen integrationspolitischen Umgebung und bei der Abhingigkeit Osterreichs von der
internationalen Nachfrage in aller Regel abzulehnen sind. Daraus kénnten unabsehbare
volkswirtschattliche Schadigungen entstehen. Sehr hiufig kann auch festgestellt werden, daB sich die
Interessen der betroffenen und gefahrdeten Produktionszweige vernehmlicher artikulieren, als jene der
begiinstigten. Dies trifft insbesondere auf nachgelagerte Verarbeiter, Konsumenten und Investoren zu,
die von der Liberalisierung eine Senkung ihrer Kosten bzw. eine Steigerung ihrer Kaufkraft erhoffen
durfen. Die Winschaftspolitik darf daher nicht einseitig auf allenfalls verlorengehende
Produktionskapazitaten blicken, sondern muB auch die Interessen derjenigen Produzenten beachten,

die zusatzliche Chancen erhalten oder giinstiger sinkaufen kdnnen.

Integration und Liberalisierung diirfen nicht in merkantilistischer Welse gesehen werden. Es ist weder
Okonomisch sinnvoll, noch wiirde es den internationalen Spielregeln entsprechen, wenn Osterreich
einseitig Chancen auf neuen Markten in Anspruch nehmen méchte, im iibrigen aber seine Produktion

starker abschirmt.




Die Chancen, die eine zufriedenstellende wirtschaftliche Entwicklung in Osteuropa gerade auch fiir den
Standort Osterreich, bieten, kdnnen iiberhaupt nur auf Dauer erwartet werden, wenn sich die wastlichen
Mérkte fur die Produkte dieser Lander &ffnen, ja sogar mit der Offnung asymmetrisch vorangehen. Nur
unter diesen Umsténden kann ein Ende der Hilfsverpflichtungen, ein Strom von Investitionen und eine

Steigerung der dortigen Nachfrage erwartet werden.

Offnen sich die westlichen Markte hingegen aus Rlcksicht auf bedrohte ("sensible") Wirtschaftszweige,
in welchen regelmaBig osteuropéische Lander relativ wettbewerbsfahig erscheinen, nicht rasch genug,
so verstérkt sich die Gefahr von wirtschaftlichen und politischen Krisen in diesen Landern und von
schwer kontrollierbaren Bevilkerungswanderungen. Das schlieBt nicht aus, daB in sorgfaftig und
volkswirtschaftlich zu begriindenden Fallen Ubergangsregelungen gesucht und gefunden werden
sollen Die Vermutung spricht jedoch generell gegen und nicht fiir Schutz, und die Beweislast kommt

daher denjenigen zu, die einen solchen in Anspruch nehmen wollen.

Die Geféhrdung bedroht Produktionskapazitaten in Osterreich Darunter sind Arbeitsplatze,
gingesetztes Kapital und generell Standorte in Bezug auf vorhandene Infrastruktur und externe
regionale und soziale Kosten zu verstehen Nicht gleichbedeutend ist diese Feststellung mit der
Gefahrdung von Unternehmen. Grundsétziich kann ein betroffenes sterreichisches Unternehmen die
Strategie verfolgen, die Kostenvorteile Osteuropas durch Investitionen in diesen Lindern oder durch die

Nutzung kostengunstigerer Arbeitskraft von dort in der einen oder anderen Form zu nutzen.




Einem Anpassungsdruck ausgaesetzt sind daher vor allem (legal) beschaitigte Arbeitskréfte im inland
{(Arbeitsplétze, Qualifikation und Einkommensniveau) sowle Standorte und hier bereits investiertes

Sachkapital.

Es ist die schwierige Aufgabe der dsterreichischen Wirtschaftspolitik, den grundsétztichen

Uberlegungen Uber die Vorteile der Integration und der Liberalisierung zum Durchbruch zu verhelfen,
jedoch die sinnvollen und maglichen strukturpolitischen Schritte zu setzen, die geeignet erscheinen, die

internationale Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Osterreich zu verbessern.

3. Zusammenhiinge zwischen der westeuropiischen Integration und der Ostiffnung

Es wiére strukturpolitisch falsch, den Anpassungsbedarf an den verstérkten Wettbewerb im Binnenmarkt
allzu sehr nach der Himmelsrichtung von jenem an die verstérkte Offnung zu Osteuropa zu trennen.

Zwischen beiden Prozessen bestehen Zusammenhange:

a) Die EG bestimmt mit threr Handelspolitik gegeniiber osteuropaischen Landern weitgehend auch
entsprechende Schritte der EFTA-Lander. Dies gilt auch fiir die Situation von Wirtschaftszweigen, die in

der EG besonderen Schutz (Marktordnungen) genieBen: Landwirtschaft, Stahl, Textilien.



b) Ahnlich wie in der Handelspolitik sind einigermaBen parallele Schritte der EFTA-Staaten auch in
Bezug auf Immigrationspolitik, technische Hilfe und auf die Regelung der Ostschulden (Zehner-Club)

anzunehmen.

c) Ostdffnung und Westintegration fiihren zur Kumulierung von Problemen im Bereich der Transit-

und Umweltproblematik.

d) Die Offnung der EG gegeniiber Osteuropa fiihrt dazu, daB ésterreichische Produkte nicht nur auf

dem Heimmarkt, sondern im gesamten Binnenmarkt bedroht seln kénnten.

) Die Freihandelsvereinbarungen zwischen der EG und (bisher) drei Reformstaaten brachten
Diskriminierungen Gsterreichischer Erzeuger bel der Nutzung der Arbeitsteilung mit den dortigen
Produktionsméglichkeiten. (Zur Frage der Nachieile des Fehlens einer européischen Kumulierung hat

das WIFO detaillierte Uberlegungen angestellt. Siehe Teil V).

f) Arbeitskostenintensive Fertigungen unter Heranziehung geringerer Qualifikation und ohne
besondere sonstige Standortvorteile werden sowohi durch die stirkere Konkurrenz aus Niedrigiohn-
Mitgliedstandern innerhalb der EG als auch durch Anbieter aus Osteuropa bedréngt. Strategisch
erscheint die Hoherqualifikation und Internationalisierung der &sterreichischen Wirtschaft als einzig

zweckmaBige Antwort auf die Herausforderung aus beiden Richtungen.

g) Standortentscheidungen und sonstige strategische Fragen anderer Produktionszweige, vor
allem auch der Grundstoffindustrie (Stahl, Aluminium, Grundchemie, Baustoffe, Erdélverarbeitung), fir

die sich Mdglichkeiten in Osteuropa anbieten, sind im Zusammenhang mit den Perspektiven dieser




Wintschaftszweige innerhalb der EG zu sehen Tellweise sind sie im Binnenmarkt Gegenstand sektoraler
Wirtschaftspolitik und Marktordnung, teilweise dirften die Wettbewerbsregeln eine bisher geschiitzte

Position auf dem Heimmarkt beenden (zB Zementkartell}.

4. Formen der "Ostiffnung”

Unter dem Schlagwort Ostdffnung ist eine Reihe von Prozessen zu verstehen:

a) Die Beendigung der kiinstlich aufrechterhaltenen und (mit Einschrankungen) zentral geplanten,
nicht-kommerziellen Arbeitsteilng innerhalb des fritheren Ostblocks. An Hand von einzelnen
zutreffenden Beispielen wird argumentiert, daB dabei auch Arbeitsteilungen zerstért wurden, die
marktwirtschaftlich sinnvoll gewesen waren. Uberwiegend diirfte dies nicht der Fall gewesen sein”.
Davon nicht zu trennen ist der Ubergang zur Verrechnung in konvertibler Wahrung. Sowohl die
Beseitigung der Institutionen (COMECON und AuBenhandelsmonopole) wie des Bilateralismus haben
zum raschen Ausbau der Wirtschaftsbeziehungen mit dem Westen gefiihrt, die unter kommerzielien

{technologischen, qualitativen, Prestige-) Gesichtspunkten iiberlegen erschienen.

b) Privatisierung und westliche Investitionen werden die Arbeitsteilung weiter intensivieren.

1) DK Rosati "Problems of Post-CMEA Trade and Payments " In: Centre of Economic Policy Research (CEPR, ed ) “The
Economic Consequences of the East" Report of the conference in Frankfurt/M on 20/21 March 1992 London 1992




¢) Der Abbau handelspalitischer Hindernisse fiir den Warenverkehr zwischen West und Ost hat
begonnen und wird von den Frethandelsabkommen weiter vorgezeichnet. Auch Liberalisierungen fiir
den Verkehr von Produktionsfaktoren (Arbeitskraften, Kapital, Technologie) und deren Ertragnissen sind

vorgesehen.

Die wesentlich besseren Maglichkeiten der Arbeitsteilung mit Osteuropa bedeuten fiir westliche

Produzenten:

* Leichteren Zugang auf Absatzmarkte, die bisher eigenen nicht kommerziellen Regeln unterlagen,
im letzten Jahrzehnt wenig Dynamik aufwiesen, die aber potentiell eine kaum abschétzbare, riesige

Nachfrage erwarten lassen. Wann diese effektiv wird, ist derzeit allerdings ziemlich unsicher.

* Die Méglichkeit zum kostengiinstigeren Bezug von Rohstoffen und Vorprodukien, einschlielich

Dienstleistungen.

* Die Mégtichkeit zu grenziiberschreitenden unternehmerischen Aktivitaten, also von
Direktinvestitionen, Beteiligungen und von Kooperationen, besonders zur Auslagerung von

Fertigungsstufen, aber auch zur Bearbeitung von Drittmarkten.

* Das Auftreten von neuen Konkurrenten auf dem ésterreichischen Markt, auf deren Heimmarkten
sowie auf allen Drittmérkten. Nicht selten wird diese Konkurrenz von schon bestehenden westlichen

Konkurrenten beeinflut sein, die ihrerseits Internationalisierungsstrategien verfolgen.




* Indirekie Effekte kdnnen auftreten und Produktionszweige beglinstigen oder beeintrachtigen:
etwa, wenn Konsumenten oder Investoren durch billigere Importe mehr Kaufkraft verbleibt, um die sich
Anbieter bemilhen k&nnen. Indirekte Effekte sind natiirlich auch solche der Upstream- und
Downstream-Input/Output-Verflechtung und der externen Effekte betroffener oder beglinstigter

Wirtschaftszweige.

5. Der Ausbau des Ost-West-Handels

Die Prognose der Integration Osteuropas in die westlichen Marktwirtschaften wirft gine Reihe von

gedanklich zu isolierenden Fragen auf:

1. Die Frage nach dem Umfang des Ost-West-Handels (sowie der Stréme von Praduktionsfaktoren)
im Gefolge der Offnung und des Abbaus der Hindernisse auf beiden Seiten. Die Offenheit der
osteuropaischen Volkswirtschaften nimmt stark zu, auch jene der westlichen Handelspartner wird

entsprechend, wenn auch relativ geringer ausgeweitet.

2. Die Frage nach der regionalen (l&nderweisen) Struktur der Wirtschaftsbeziehungen, also der
Stellung der einzelnen Volkswirtschaften im internationalen Glteraustausch. Generell verschiebt sich
diese Struktur zulasten der intra-osteuropéischen Arbeitsteilung und zugunsten der Ost-West-

Arbeitsteilung.




3 Die Frage nach der sektoralen Struktur, der Zusammensetzung des Glteraustauschs nach

Produkten (und Dienstleistungen).

Umifang und Struktur werden auch von temporéren Einfliissen mitbestimmt. Die Strukturkrise, die in den
Reformlandern eingesetzt hat, vermindert das Volumen des internationalen Wirtschaftsaustauschs im
Vergleich zu einer friktionsfreien Entwickiung. Politische Eventualititen kénnen in der kiinftigen
Entwicklung eine maBgebliche Rolle spielen. Konjunkturelle Einfliisse vor allem im Westen wéren

gleichfalls zu beriicksichtigen

6. Die volkswirtschaftlichen Nachteile eines Fehlens der europiiischen Kumulierung

Am 1 Marz 1992 sind die in der Verantwortung der EG-Kommission stehenden Teile der
"Europa-Vertrage" der Gemeinschaft mit den drei Reformlandern Ost-Mitteleuropas (Ungarn,

2). In diesen Abkommen wurde die Errichiung einer

Tschechoslowakei, Polen) in Kraft getreten
Freihandelszone mit den einzeinen osteuropaischen Landern nach einer Ubergangszeit von insgesamt
zehn Jahren vereinbart. Die Europaabkommen sehen filr die meisten gewerblichen Produkte in bezug

auf die EG einen sofortigen Zollabbau vor, fiir einige "sensible" Industriewaren nach héchstens sechs

2) Diese Abkornmen sind gemischte Vertrage, die auch Bereiche enthalten, fiir weiche die EG-Mitgliedsstaaten zustandig sind
und von diesen auch ratifiziert werden missen Nach dern EG-Recht sind die Europa-Vertrige Assoziationsabkommen gemis
Art 238 des EWG-Vertrages




Jahren, in bezug auf die osteuropéischen Lander einen Zollabbau innerhalb von zehn Jahren. Die
mengenmaBigen Beschrénkungen der EG werden Jangstens innerhalb von sechs Jahren abgebaut, In
den EFTA-Staaten sind vergleichbare Freihandelsveririge mit den drei Reformléndern ebenfalls

vorgesehen, zum Tell sind sie bereits in Kraft getreten.

Diese Vereinbarungen leisten einen wichtigen Beitrag zur Transformation Osteuropas von der Plan- zur
Marktwirtschaft, sie stelien dariiberhinaus - neben dem EWR - auch einen wesentlichen Schritt zur

Verwirklichung des gesamteuropdischen Freihandels dar.

Aufgrund ihrer technischen Gestaltung haben die Europavertrage allerdings auch ernst zu nehmende
negative Auswirkungen zur Folge. Diese ergeben sich daraus, daf3 die praferentielle Zollbehandiung nur
Produkten mit "Ursprung®” in den jeweiligen bilateralen Frethandelszonen vorbehalten ist, also z.B. in der
Freihandelszone EG-CSFR oder EFFA-Ungarns)‘ Da nach den geltenden Bestimmungen der
Freihandelsvertrage eine “européische" Kumulierung nicht méglich ist, bedeutet dies, daB Produkte, die
durch eine dreiseitige Produktionskooperation (z B. zwischen der EG, Osterreich und Ungarn)
zustandekommen, in Europa aus der praferenziellen Behandlung ausgeschlossen sind, In der
modernen Wirtschaft nimmt die Bedeutung einer breitgefacherten Arbeitsteilung zu. Sie erméglicht die
Ausn(itzung komparativer Vorteile, der Spezialisierung und der Skalenertrage. Diese Aspekie werden
entscheidend die Wettbewerbsfahigkeit eines zusammenwachsenden Europas beeinflussen. Durch die

derzeit geltenden Ursprungsregeln wird die europaische Wettbewerbsfahigkeit geschwicht.

3) Die Freihandeisvertrige der Reformisnder werden zwar mit den einzelnen EFTA-Staaten abgeschlossen; innerhalb der EFTA
wurde aber eine gegenseitige Kurmnulierung vereinbart Auf das spezielle Problem der Kumulierung der drei Reformtiander
untereinander wird hier nicht néher eingegangen.




Die Konsequenzen der oben aufgezeigten Handelshindernisse ist ein "Neo-Bilateralismus", der zu einer
volkswirtschaftlich schadlichen Handelsverlagerung fiihrt, indem aufgrund von Handelsharrieren

(potentiell) billigere Lieferanten durch teurere ersetzt werden.

Im Zusammenhang mit dem Fehlen der eurcpédischen Kumulierung stehen auch die Fragen der

Direktversand-RegeIung4) sowie des passiven Veredelungsverkehrs (PVV),

Als Folge der durch die Europavertrige bewirkien Handelsverlagerungen sind Osterreich bereits
bedeutende wirtschaftliche Nachteile erwachsen. Sie kénnten - bei Aufrechterhaltung der
gegenwartigen Regelungen - zu bleibenden wirtschaftlichen Schaden Osterreichs fithren, die die
wirtschatftliche Leistungsfahigkeit Osterreichs schwéchen und somit auch die Basis fiir die kiinftigen
Osterreichischen Beitradge zum EG-Budget schmélern wiirden. Diese wirtschaftlichen Nachteile
resultieren nicht aus einem fairen Wettbewerb, sondern aus handelspolitischen

Wetthewerbsverzerrungen,

Die negativen Auswirkungen wurden zunéchst in Osterreich registriert. Eine eingehende Analyse fiihrt
aber zum SchiuB, daB langfristig durch das bestehende System méglicherwelse nicht Osterreich,
sondern die wirtschaftlich schwéchsten Teile der europaischen Freihandelsregion - die drei
osteuropéischen Reformlénder - beeintrachtigt werden, da deren Einbindung in die europaische

Arbeitsteilung strukturell erschwert wird

4) Bei einer volien Kumulierung kénnte ein dsterreichisches Handelsunternehmen z B fiir die EG-Ware bei Export nach Ungarn
ein eigenes Ursprungszeugnis erstellen,
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Aus der Sicht der Gemeinschaft ergeben sich zwar aus der bestehenden Regelung einige Vorteile in der
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit innergemeinschaftlicher Anbieter. Diese Vorteile entstehen
aber ausschiielich gegeniiber kiinftigen EG-Partnern, nicht gegeniiber der auBereuropéaischen
Konkurrenz. Uberdies kommt es in bestimmten Fallen zu einer Schwichung der Konkurrenzfahigkeit

der EG-Anbieter auf den EFTA- und Ostmérkten.

Zusammenfassend lassen sich folgende Nachteile als Folge des Fehlens der européischen

Kumulierung feststellen:

- Handelsverlagerungen,

- die Einbeziehung der drei Reformlander Osteuropas in die européische Wirtschaft wird erschwert,

- die europaische wirtschaftliche Zusammenarbeit wird beeintrachtigt, wodurch die

Wettbewerbstahigkeit Europas gegentiber der Konkurrenz aus den alten und neuen Industrielandern

aus Ubersee geschwicht wird

Die bestehenden Regeln stehen somit im diametralen Widerspruch zum Geist des EG-Weissbuches und

des EWR, mdoglicherweise auch gegeniiber den Buchstaben des GATT.




7. Quantifizierung der Effekte

Da die EinfluBfaktoren im UbergangsprozeB kaum veriaBlich prognostizierbar erscheinen, beschréinken
wir uns im wesentlichen auf die Prognose mittel- oder langfristiger Gleichgewichtsverhiltnisse am Ende
einer mehr oder minder erfolgreichen Behebung der kurzfristigen Probleme Die langerfristigen

Perspektiven sind es, an denen sich die Osterreichische Strukturpolitik primér zu orientieren haben wird.

Die Abschitzung der Gefahrdung der Gsterreichischen Produktion beschrankt sich auf die im
AuBenhandel eintretenden Effekte. Sie muBte von gegebenen Modellen ausgehens). Diese Modelle
werden in den néachsten Arbeitsschritten Uberpriift und verbessert werden. AuBerdem wurden eigene

représentative Erhebungen eingeleitet. Mit ersten Ergebnissen daraus ist im Herbst 1992 zu rechnen.

Wir betrachten zuerst die Gefahrdung durch erstarkende Konkurrenz aus diesen Landern auf dem

Gsterreichischen Markt und auf allen auslandischen Mérkten.

5) & M Collins, D.Rodrik "Eastern Europe and the Soviet Union in the World Economy” . Hrsg. vom Institute for International
Economics Washington DC, May 1991, Und: C B Hamilton, L A Winters "Opening Up International Trade in Eastern Europe’
{unverdffentlichtes Papier) CEPR Conference, Prague 17/19 Qctober 1991,
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Hier ergeben unsere Modelischatzungen, daB mittelfristig, d.h. ab 1992 bis in etwa drei bis fiinf Jahren,
brutto rund 40.000 industrielle Arbeitsplétze in Osterreich verloren gehen werden. Dazu kommen noch
rund 10.000 Arbeitsplétze in anderen Sektoren der Wirtschaft (Gewerbe, Bauwirtschaft, Handel,
Verkehr, Fremdenverkehr, wirtschaftsnahe Dienstleistungen), insgesamt also rund 50.000 Arbeitsplatze
oder rund 1 1/2 der unselbsténdig Erwerbstaiigen in Osterreich. Diese Schitzungen betreffen die
negativen Effekte der Ostéifnung brutto Die Streuung der Betroffenheit einzelner Zweige, Regionen und
Unternehmen wird voraussichtlich ziemlich stark sein, so daB der Durchschnittswert im einzelnen nicht

sehr aussagekraftig ist.

Exportseitig lassen Schitzungen mit ahnlichen Methoden erwarten, daB dsterreichische Produkte
vermehrte Marktchancen vorfinden werden, die, gleichfalls mittelfristig, eine zusétzliche Beschiftigung
In einer GréBenordnung von rund 60 000 bis 65.000 Arbeitsplatzen schaffen werden. Der Saldo wird
daher voraussichtlich - unter bewuBt vorsichtigen Annahmen (mittelfristig riickidufige dsterreichische
Marktanteile) - positiv sein. Diese Schétzungen stehen mit den kurzfristig schon zu beobachtenden

Entwicklungen in Einklang.

Die langfristigen Perspektiven lassen eine erheblich weitergehende Arbeitsteiung und viel starkere
struktureile Umschichtungen erwarten. Sie sind aber wegen der politischen iImponderabilien derzelt mit

sehr hoher Unsicherheit behaftet und fiir die Anpassungen steht mehr Zeit zur Verfiigung.




8. Sektorale Betroffenheit durch die Ostioffnung

Die sektorale Betroffenheit kann gleichfalls nur mit vorhandenen Modellansatzen grob geschitzt
werden Fur die sektorale Zusammensetzung der kiinftigen Ost-West-Arbeitsteilung wird in einer Reihe
von votliegenden auslandischen Arbeiten die sogenannte Neo-Faktorproportionen-Hypothese

verwendet.

Aus der Beobachtung der gegebenen Ausstattung Osteuropas mit Produktionsfaktoren, die sich
allerdings auf Daten stiitzt, die unter dem EinfluB von nicht funktionierenden Giiter- und
Faktorenmarkten zustandegekommen sind, werden in einer Reiha von Studien®) folgende Bereiche der

relativen Wettbewerbsstérke Osteuropas betoni:

* Rohstoffe und rohstoffintensive Wirtschaftszweige. Dazu zihlen auch landwirtschaftliche Produkte
und Energietrager. Uber ietztere verfligen einzelne Republiken der ehemaligen Sowjetunion sowie

Palen und Ruménien. Bel der Wettbewerbsfahigkeit von Rohstoffen und deren ersten

6} CEPR Monitoring European Integration. The Impact of Eastern Europe” Annual Report, London, October 1990 D J Neven,
L-H Réller "The structure and deterrinants of East-West trade: a preliminary analysis of the manufacturing sector " In:

L AWinters, A.J Venables (Hrsg ) "European integration: trade and industry”. Cambridge 1891 G Hughes, P. Hare
"Competitiveness and industrial restructuring in Czechoslovakia, Hungary and Poland' In: European Economy Special edition
No 2 "The path of reform in Central and Eastern Europe” Briissel 1991 Ebenda: M Landesmann, A Nesporova, | Szekely
"Industrial restructuring and the recrientation of trade in Czechoslovakia® R. Blackhurst "Implications of the changes in Eastern
Europe for the world economy”. GATT (unverdff Papier), Genf July 1991 H Klodt "Comparative Advantage and Prospective
Structural Adjustment in Eastern Europe’ Kiel Working Paper No 477, Kiel 1991
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Verarbeitungsstufen in der Grundstoffindustrie muB allerdings gefragt werden, ob sie auch noch beim
Einsatz von Energie zu Weltmarktpreisen wettbewerbsfihig wéren. Auch rohstoff- und energiearme
ehemalige Ostblocklander wie die Tschechoslowakei haben sich bisher auf relativ rohstoffintensive

Fertigungszweige spezialisiert, die unter Markitverhéitnissen oft nicht haltbar sein werden.

* Arbeltsintensive Wirtschaftszweige, die mit Standard-Technologien und relativ wenig qualifizierter
Arbeit produzieren, und vor allem das auf absehbare Zeit groe Arbeitskrafteangebot und das sehr
hohe Lohngefélle zu den hochentwickelien Landern niltzen. In diese Kategorie z&hien auch einige

Dienstleistungen, insbesandere im Tourismus einschlieBlich Gesundheits- und Kérperpflegetourismus.

* Humankapitalintensive Wirtschaftszweige, die mobile (transferierbare und extern verfiigbare)
mittlere Technlogien beniitzen. Diese Fertigungen wiirden einen ahnlichen Weg gehen wie vor thnen die
asiatischen Schwellentander: Einsatz gut geschulten Arbeitskréften mit technischen Qualifikationen an
Pradukten, deren Herstellungstechnologie kduflich, kopierbar oder von westlichen Partnern zur

Verfligung gestellt wird.

In diesem Bereich liegen maglicherweise die bedenklichsten Gefahrdungen ésterreichischer

Produktionszweige Dazu zdhlen vereinzelt auch Dienstleistungen, vor allem technischer Natur,
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* Wirtschaftsbereiche, die in Osteuropa, in der EG oder in Drittlandern durch handelspoiitische
Instrumente beglinstigt cder geschiitzt sind, wéhrend thre ésterreichischen Konkurrenten diskriminiert
erscheinen. Vor allem bezieht sich das auf die derzeit fehlende européische Kumulierung, die im
Binnenmarkt eine Systemwidrigkeit zulasten von EFTA-Anbietern darstellt. Wir nehmen an, daB dieser
EinfluB zwar in absehbarer Zeit beseitigt werden kann, daR er aber dauerhafte Schiden in der
Gsterreichischen Produktion hervorrufen kéinnte, Dies wire insbesondere dann bedenklich, wenn unter

fairem Wettbewerb keine &sterreichische Strukturschwache diagnostiziert werden miiBte.

* In einer Reihe von Wirtschaftszweigen wird importsubstitution auf den osteuropiischen Markien
auftreten. Dies gilt nicht nur fir die Landwirtschaft, sondern auch fiir Konsumgiiter, sobald diese
annéhernd westlichen Standard erreicht haben und Prestige-Argumente nachlassen. In solchen Fallen
muB damit gerechnet werden, daB die derzeit stark gesteigerten Gsterreichischen Exportlieferungen

tendenziell wieder geringer werden.

Der Schwerpunkt der erwarteten strukturellen Starken wird bei den Arbeitskosten gesehen, die im
Wettbewerb noch stérker zur Geltung kommen werden, sobald sie mit westlicher Technologie und
Organisation kombiniert werden kénnen. Dann kénnten sogar sinkende absolute Arbeitsstilckkosten
erwartet werden Weiters werden Kostenvorteile fiir die Produktion einzelner Rohstoffe angenommen.
Hingegen sollten strukturpolitische Entscheidungen Osterreichs davon ausgehen, daB sich die
Energie-, Transport- und Umweltkostenniveaus Osteuropas allmahlich dem Westeuropas angleichen
und daB die noch bestehenden Subventionen auf ein nach internationalen Regeln tolerierbares Ausmaf

zuriickgehen.
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Es kann nicht Ziel der dsterreichischen Wirtschafispolitik sein, das hier erreichte
Realeinkommensniveau zu senken, um damit allenfalls wettbewerbsfahiger zu werden. Dies bezieht sich
insbesondere auf das Lohnniveau. Die Gesamtwohlfahrt eines Landes wird im {ibrigen auch von der
Qualitat der Umwelt bestimmt, so daB eine Senkung von Umweitstandards oder der

Energiekostenniveaus nicht in Frage kommen sollten,

Unsere Berechnungen ergeben, daB Osterreich eher Netto-NutznieBer als Netto-Verlierer der
Ostéffnung ist. Die Anpassungen miissen daher strukturelle Umschichtungen und Hoherqualifikationen,

nicht jedoch das Festschreiben von Strukturen zum Gegenstand haben.

Das im Kern neokiassische Neo-Faktorproportionen-Modell weist im Vergleich zur Realitét eine Reihe
von vereinfachenden Annahmen und Abstraktionen auf, die seine Aussagefahigkeit fiir
wirtschaftspolitische Schllisse einschrinken. Beispieisweise beriicksichtigt es nicht oder nicht

geniigend:

* Die Entwicklung und das Potential der Nachfrage auf den osteuropéischen Heimmarkten, die
wahrscheinlich wie im Westen im Laufe von Jahrzehnten in Wellen ("Fref3-, Haushaltsgerite-, Reise-,
Auto-, Gesundheitswelle”) ablaufen wird. Daraus entstehen mittelfristige Wettbewerbsvorteile heimischer

Anbleter sowohl auf den dortigen Inlandsmarkten wie auch auf Drittmérkten.
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* Die Marktformen, die in der Realitit voriegen Reife Produktionszweige sind in der Weltwirtschaft
auf der Angebotsseite hiufig durch eine starke Konzentrationstendenz und Qligopole gekennzeichnet,
die demn Markteintritt sehr schwer (iberwindliche Schranken entgegensetzen. Insbesondere bel
ausgebauten Vertriebs- und Servicenetzen und etablierten Markennamen kann dies beobachtet werden.

Es ist bekannt, daB Osterreich nur iber eine Kieine Zah! derart gesicherter Anbieter verfiigt

* Strategien multinationaler Gesellschaften. Deren Entscheidungen werden nicht nur von
Faktorkosten, sondern auch von fiskalischen und Finanzierungsaspekten sowie vom Ausspielen von
Marktmacht bestimmt. Es ist nicht prognostizierbar, ob sich in einer solchen Umgebung osterreichische

Unternehimen durchsetzen kdnnen.

* Das Neo-Faktorproportionen-Modell miiBte, um der Realitat Rechnung zu tragen, immer mehr
auch Umweltkosten (die Kosten von Umwelistandards) internalisieren. Bisher sind empirische

Ergebnisse solcher Schatzungen nicht zuletzt wegen des Fehlens von veriaBlichen Daten sehr selten.

* BewuBte politische, speziell industriepolitische Strategien der einzelnen Staaten. Etwa kann die
Entscheidung iiber die Aufrechterhaltung einer eigenen Riistungsproduktion durchaus gegen das
wirtschaftliche KostenkalkUi ausfallen. Auch in der EG wird eine strategische (selektive) Industriepolitik

diskutiert, vor allem flir Hochtechnologien.




- 23 -

* Ahnlich wie staatliche Entscheidungen kénnen auch strukturpolitische Uberegungen der
internationalen Finanzinstitutionen (zB. Weltbank oder EBRD) die strukturelle Entwicklung und die Ost-

West-Arbeitsteilung beeinflussen

9. Strukturpolitische SchluBfolgerungen

Die osterreichische Strukturpolitik steht unter den geanderten internationalen Rahmenbedingungen
wieder einmal vor der Entscheidung, defensiv oder offensiv zu reagieren. Fiir eine konsequente
offensive Strategie spricht hahezu alles, fur Defensive auBer in sehr begriindeten und genau definietten

Bereichen wenig

Die GréBenordnungen der kurz- und mittelfristig zu bewdltigenden Anpassung sind sehr erheblich Das
Chancenpotential ist jedoch wahrscheinlich groBer als das Gefdhrdungspotential Dies spricht ganz
besonders fur die Unterstiitzung der Hoherentwickiung der Gsterreichischen Wirtschaft anstelle neuer
SchutzmaBnahmen und der Ddmpfung des Wettbewerbs. Bisher hat die dsterreichische Wirtschaft bei
Liberalisierungsschritten ihre innovatorische Kraft bewiesen und die Herausforderung in einen

gesamtwirtschaftlichen Nutzen verwandelt
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Befiirchtungen, dal weite Bereiche der dsterreichischen Wirtschaft unter den neuen internationalen
Bedingungen nicht mehr wettbewerbsfahig sein kénnten, erscheinen libertrieben. Wohl aber ist ein
breites Spektrum von Gefahrdungen zu erkennen, die durch sinnvolte Strukturpolitik abgebaut werden

kinnten.

a) Offensive Strategien

Die Strukturpolitik hat in der Vergangenheit hiufig nicht geniigend offensiv, sondern konservierend
gewirkt. Dies bezieht sich in erster Linie auf die herk&mmlichen Systeme der direkten und indirekten
Investitionsforderung. Es ist einzurdumen, daf gesamtwirtschaftliche Datensetzungen
(handelspolitische Liberalisierungen, Mehrwertsteuer, Hartwahrungspolitik,
Kapitalverkehrstiberalisierung, in jlingster Zeit auch eine Begiinstigung des Wissenschalftsbudgets)
durchaus innovationsstarkend waren. Zum Teil wurden sie durch strukturpolitische Instrumente in ibhrer
Wirksamkelt beeintréchtigt. Versdumnisse der Vergangenheit, die in der neuen Situation tatsachlich
Gefahren heraufbeschwdren, miissen daher rasch und konsequenter als bisher nachgeholt werden.

Prioritaten sind:

1. Konsequente Unterstiitzung des Faktors Humankapital. Nicht in erster Linie die Forderung
materieller Investitionen, sondern die Qualifikation der in der Wirtschaft Tatigen wird die kiinftige
Osterreichische Position bestimmen Dies setzt Investitionen, vor allem aber organisatorische und

inhaltliche Reformen im Schul- und Weiterbildungssystem voraus. Bestehende Bildungseinrichtungen
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sind auf ihren Beitrag zur héheren und international wettbewerbsféhigen Qualifikation zu {iberprifen.
Lehrplane und Ausbildungsstandards erscheinen den fundamentalen Anderungen der internationalen
Umgebung zu wenig angepabt. Sie milssen hohen internationalen Kriterien geniigen. Neue, darauf
reagierende Institutionen sollen geférdert und nicht auf Konformitat mit traditionellen Einrichtungen

getrimmt werden.

2. Osterreich verfiigt liber zu wenig eigenes Know-How. Hingegen sind als Erbschatt frilherer
Entwickiungs- und Férderungsphasen noch Fertigungen mit dem Charakter verdangerter Werkbéinke zu
beobachten, die bereits auf Sicht nicht hier zu halten sein werden. In dem MaBe als osteuropéische
Volkswirtschaften darangehen, durch Know-how-Transfer und Nachahmung, ahnlich wie einst Japan,
sich mobile Technologie- und Organisationskenntnisse anzueignen, erscheinen nicht unwesentliche
Bereiche der dsterreichischen Wirtschaft gefahrdet. Die eigenen Forschungs- und
Innovationsanstrengungen der dsterreichischen Wirtschaft sind nach wie vor zu gering. Dies kdnnte
sich jetzt starker als bisher rachen. Ganz besonders bezieht sich das auf die unternehmenseigenen
Innovationen und auf die Beziehungen zwischen den Sffentlichen Forschungseinrichtungen und den
Entwicklungsabteilungen der Unternehmen. In der Technologiepolitik sind gezielte Akzentsetzungen

und die Teilnahme an internationalen Programmen groBziigig zu unterstiitzen.

Fiir die Bildung neuer Schwerpunkte gibt es erfolgreiche Beispiele, auch in Osterreich (in Linz oder zB
in Wien das Institut fiir molekulare Pathologie}. Dabei liegt die Kooperation mit (auslandisch

dominierten) GroBunternehmungen durchaus im Interesse beider Seiten. Die Konzentration der
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Industrie im Raum Wien auf die Bereiche Telekommunikation, Konsumelektronik, Automobilzulieferung

und Pharmazie bendtigt dringend einer forschungspolitischen Fundierung.

3 Fir die Anhebung der Mobilitat und der Qualifikation liegen in Osterreich Erfahrungen der
tberbetrieblichen aktiven Arbeitsmarktpolitik vor Betriebliche Umstrukturierungsbeihilfen im Rahmen
des AMFG wiesen in der Praxis unter anderem sehr problematische Formen auf, bei denen vom
Rechnungshof insbesondere das Fehlen volkswirtschaftlicher Nachweise kritisiert wurde. Unter der
Bedingung, da8 eine nachvollziehbare volkswirtschaftliche Argumentation neben die
betriebswirtschaftliche Feasibility-Evaluierung tritt, kdnnten in akuten Fallen auf diesem Weg

Problemldsungen gefunden werden.

4. Die neue Strukturpolitik muB im Raum deutlich Schwerpunkte setzen. Sie muB eine Standortpolitik in
dem Sinn sein, daB international attraktive Standorte angeboten werden kdnnen. Das reduziert die
Bedeutung der Regionalpolitik mit flichendeckenden Ambitionen. In den peripheren Raumen kommt
die endogene Erneuerung und die Mobilisierung des lokalen Potentials in Frage und wohl kaum
auBengesteuerte Entwicklung mit hohem Einsatz an Mitteln. Diese sind waren dazu einzusetzen, einige

ibergeordnete Standorte zu profilieren.

Die Anféfligkeit der Industrie- und Dienstleistungsstrukturen gegeniiber der neuen, verscharften
internationalen Konkurrenz ist in der Ostregion Osterreichs groBer als in westlichen Bundeslandern.

Daher sind die Anstrengungen hier zu konzentrieren Lokaipatriotismen sind nicht angebracht, viel eher
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die tatsachliche und nicht nur vertal bekundete regionale Kooperation zwischen den Bundesléndern
untereinander und zwischen diesen und dem Bund. Der GroBraum Wien muB ungeachtet der
Landesgrenzen international aufgewertet werden, weil er als einziger in Ostésterreich dberzeugende,
international attraktive Standorte aufweist. In der Einschatzung durch internationale Unternehmen
erscheint der Raum Wien bisher trotz der Offnung Ost-Mitteleuropas leider nur als zweitklassig attraktiv.
Entwickiungspotential ist hier, an der durch den Rhein-Main-Donau-Kanal wertvoller gewordenen
Donauachse, in der Nahe des ausgebauten internationalen Fiughafens und an der Stidbahnlinie bis in
den Raum Wiener Neustadt erschlieSbar Andere Standortentwicklungen miissen besonders strengen

Kriterien in Bezug auf internationale Attraktivitat geniigen

Standortpolitik schlieBt nicht nur Infrastruktur {Ausbildungseinrichtungen, Arbeitsvermittiung,
Wohnungen und Frelzeiteinrichtungen, Transporikapazitaten, Telekommunikation) sondern auch
leistungsfahige und praxishahe éffentliche Dienste (Informationen, Anlagengenehmigungsverfahren)

ein. In dieser Hinsicht werden immer mehr Klagen laut und sind dringende Uberpriifungen angezeigt.

5. Internationalisierungsstrategien sterreichischer Unternehmen sind zu unterstiitzen, unter anderem
durch fiskalische Gleichbehandiung mit inlandischer Geschéfistatigkeit. Sie entsprechen in der Regel

dem Trend zur Hoherqualifizierung der im inland verbleibenden Arbeitsplatze.

6. Tendenziell verlagert sich die Strukturpolitik von der Fremdkapitaliérderung zur Aufbringung von

Risikokapital. Deren Mdglichketten miissen durch eine Reform der Bérse, die diese fiir auslandische
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Anleger interessanter und kalkulierbarer macht, sowie durch Verbreiterung des Angebots an

emissionsfahigen Unternehmen verbessert werden.

7 Direkte Forderungen von Anlageinvestitionen und von Innovationskosten iiber eine Verbilligung von
Fremdkapital erscheinen angesichts des auBerordentlich hohen Kreditzinsniveaus derzeit als Gebot der
Stunde. Sie entsprechen aber immer weniger den grundlegenden struktur- und kapitalmarktpolitischen
Strategien und sie unterliegen immer mehr der Aufsicht in Bezug auf EG-Konformitit. Sie sind daher
Ziele zu konzentrieren, die strengen und quantifizierbaren regionalpolitischen oder

forschungspoiitischen Kriterien geniigen.

8. Die Anpassungen des &sterreichischen Wettbewerbsrechts an die Regeln der EG (Kartelirecht,
Fusionskontrolle, &ffentliche Aufirage, Gewerbeordnung, Standesrecht der freien Berufe) sind
grundsétzlich nicht als Minimalschritte, sondern als konsequente Durchsetzung des

Wettbewerbsprinzips aufzufassen.

9 Strukturpolitik verlagert sich auch von der Forderung von Betrieben und von
Fremdkapitalfinanzierung zur Bereitstellung von Information, von effizienten und speditiven &ffentlichen
Dienstleisiungen und von internationalen Verbindungen. Die Trager der Wirtschaftspolitik sind auf diese

Anderungen vorzubereiten und unterliegen selbst der Hdherqualifizierung und Internationalisierung.
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10 Eine Uberpriifung des Steuerrechts in Bezug auf die Unternehmensbesteuerung, um die
vorhergehenden strukturpaolitischen Zielvorstellungen zu erleichtern, erscheint angezeigt Die KOSt-
Reform hat bei der ertragsabhangigen Besteuerung attraktive Bedingungen geschaffen. Teilweise sind
jedoch Nachteile im Bereich der ertragsunabhéngigen Besteuerung und bei der steuerlichen
Behandlung der internationalen Unternehmenstétigkeit zu erkennen. Weitere Belastungen der
Unternehmen durch Anhebungen der Sozialbeitrage und anderer Lohnnebenkosten erscheinen unter

dem Gesichtspunkt eines internationaten Standortwettbewerbs wenig wiinschenswert.

b) Defensive Strategien

Grundséatzlich entsprechen defensive Reaktionen auf die neuen Rahmenbedingungen weder den
langfristigen Interessen der Volkswirtschaft, noch internationaten Verpflichtungen zur weiteren
Liberalisierung. Sie sind auch in aller Regel nicht geeignet, den gesamten Wettbewerbsdruck von einem
Unternehmen oder Wirtschaftszweig wegzunehmen, well es ja auch auf Drittmérkten unter Druck gerét,

auf deren Wettbewerbsbedingungen dsterreichische Mafnahmen keinen Einflu hatten

Ausnahmsweise kann zeitlich und umfangmaBig begrenzt der Einsatz von Schutzvorrichtungen
gerechtfertigt sein Dies wére der Fall, wenn von auslandischen Konkurrenten unfaire Praktiken
angewendet werden oder wenn eine handelspolitische Diskriminierung vorliegt (wie durch das Fehlen
einer gesamteuropéischen Kumulierung im Veredelungsverkehr) Denkbar sind auBerdem Falle, in
denen vor allem regional erhebliche externe Kosten fiir vor- und nachgelagerte Bereiche entstiinden Im

Fall handelspolitischer Diskriminierungen und unfairer Praktiken ist primér Abhilfe auf dem Weg
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internationaler Vereinbarungen zu suchen, bevor zu protektionistischen MaBnahmen gegriffen wird. Wo
sehr erhebliche externe Kosten entstiinden, ist eine besonders strenge Priifung der Schutzwiirdigkeit

notwendig.

Nicht nur die Interessen der betroffenen Wirtschaftszweige, sondern auch die der durch Liberalisierung
und Verbilligungen begilnstigten Verarbeiter und Konsumenten, jene von intandischen Konkurrenten

sowie externer volkswirtschaftlicher Nutzen sind zu berlicksichtigen.
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II.  Gefiahrdung westlicher Produzenten durch die Integration

Osteuropas in die Weltwirtschaft

1. Aligemeine Uberlegungen

Die Beseitigung von systembedingten politischen und insbesondere von handelspolitischen

Hindernissen fir den AuBenwirtschaftsverkehr mit den Landern des ehemaligen Osthlocks wirft die

Frage nach dem Umfang und der Struktur der neuen internationalen Arbeitsteilung auf. Sind
GriBenordnung, Richtung und Struktur, die sich auf Sicht in der Zukunft herausbilden werden,
bestimmbar, dann sind auch Schilisse auf das Gefahrdungspotentiale heute vorhandener Produktions-

und Dienstleistungskapazitaten in den westlichen Landern méglich,

Die Beobachtung, daf} derzeit osteuropdische Lander ein betrachtlich niedrigeres Kostenniveau vor
allem flir Arbeitskraft, teilweise jedoch auch fiir Energie, Transporte und Umweltverbrauch, einsetzen

kénnten, hat vieffach zu Befurchtungen gefiihit, groBe Teile der westlichen Produktion kénnten durch

die Ostdffnung gefahrdet sein.

Es kann kein Zweifel bestehen, daB es zu solchen Verdrangungseffekten kommt. Die internationale
Arbeitsteilung wird aber nicht mit sich bringen, daB Produktionskapazititen nur deshalb dotthin
abwandern, wo einer cder mehrere Faktoren billiger verfiigbar sind. Entscheidend ist neben dem
absoluten Preis der Produktionsfaktoren die Effizienz, mit welcher sie in der Produktion eingesetzt
werden, also die Produktivitit. Diese wird wiederum durch den Einsatz von Kapital und von

unternehmerischem Potential, nicht zuletzt jedoch auch von der Kapazitét der Infrastruktur und der
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offentlichen Dienste mitbestimmt. Extreme Beflirchtungen kdnnen jedoch nicht nur durch theoretische
Uberlegungen iiber den Charakter und die Vortelle der internaticnalen Arbeitstellung, sondern auch

durch Modellrechnungen zerstreut werden.

Die Fragen nach der kiinftigen Arbeitsteilung kénnen in mehreren Teilaspekten behandelt werden:

1. AuBenhandelsvolumen nach der Integration Osteuropas. Das AuBenhandelsvolumen oder der
Grad der auBenwirtschaftlichen Verflechtung dieser Landergruppe war systembedingt insgesamt
niedrig - gemessen an dem, was unter markiwirtschatftlichen Verhalinissen und angesichts der
erreichten Einkommens- und Produktivitdtsniveaus zu erwarten wére - selbst wenn man den nicht
primér nach kommerziellen Kriterien abgewickelten Intra-Comecon-Handel hinzurechnet. Die
Systemveranderung wird einen Anstieg der internationalen Verflechtung bringen. Diese wiirde in der

Folge durch den erwarteten langfristigen wirtschaftlichen AufholprozeB Ostelropas verstarkt.

2. Bestimmungs- und Herkunftslinder des osteuropéischen AuBenhandels. Die geografische
Struktur des AuBenhandels dieser Lander war bis vor den Revoiutionen 1989 und 1990 durch die
palitischen Vorgaben stark aufelnander konzentriert, hingegen, mit der librigen Welt, speziell mit den
westlichen Industrielandern nur sehr schwach verfiochten. Seither ist Im Osten durch den
Zusammenbruch des COMECON eine abrupte Desintegration eingetreten. Die Ausrichtung des
AuBenhandels auf die westlichen Méarkte nimmt sprunghaft zu. Sie konzentriert sich klarerweise auf
néhergelegene Mérkte und Handelspartner stirker als auf entferntere. Im Raum Mitteleuropa etabliert

sich auch ein bisher kaum vorhandener Nachbarschaftsverkehr.
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Die geografische Struktur des AuBenhandels wird nicht zuletzt durch das Vorhandensein oder die
Etablierung von praferenziellen Handelsabkommen, insbesondere durch den Aufbau von

Freihandelszonen mit Westeuropa mitbestimmt.

3 Fir die Warenstruktur des AuBenhandels ist eine Vielzahl von Fakioren maBgeblich. Die Preis-
und Kostenstrukturen der Produzenten und der Nachfrage in diesen Landern waren bisher durch
dirigistische Eingriffe des Planungssystems gegenilber den sich auf den Weltmarkten ergebenden
Strukturen stark verzertt, und Reste dieses Systems wirken noch nach. Dazu kommen strukturelle
Auswirkungen der Handelshemmnisse, die von beiden Selten aufgebaut worden waren. Auf westlicher
Seite besteht erhéhte Sensibilitdt gerade gegeniiber der Freigabe von Importen, fiir deren Produktion

die osteuropaischen Lander besonders gute Bedingungen aufweisen.

Sowaohl die Beseitigung des Dirigismus und der Subventionen wie auch die nach Produkten durchaus
differenzierten Liberalisierungsschritte im internationalen Wirtschaftsverkehr 16sen starke Anpassungen
der Produktstrukturen aus. Strukturanpassungen sind damit auch auf der Seite der Handelspartner
unvermeidlich. Zumindest im Kern werden diese van den jeweils nutzbaren komparativen
Kostenvorteilen vorgezeichnet werden. Freilich spielen darliberhinaus internationale Marktstrukturen
(Tendenzen zu Oligopol‘lmérkten, internationale Unternehmenstétigkeit) und die sich daraus ergebenden

Strukturen der terms of trade als Steuerungsmechanismen eine nicht zu unterschitzende Rolle.
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2. Modellansitze

Der Versuch, Umfang, Richtung und Struktur der neuen Arbeitsteilung zu quantifizieren ist naturgemas
auBerordentlich schwierig. Er hdangt auch von Annahmen ilber gesamtwirtschaftliche und
aligemeinpolitische Entwickiungsszenarien ab, die gegenwartig sehr unsicher sind. Je rascher sich
diese Lander wirtschaftlich eniwickeln, umso rascher nimmt ihre auBenwirtschaftliche Verflechtung zu
und umgekehrt: je dynamischer die integration in die Weltwirtschaft vor sich geht, umso mehr bekommt

auch ihre gesamtwirtschaftliche Entwickiung Impulse

Die wichtigsten erkidrenden Variablen fiir die Schatzung der kiinftigen internationalen Arbeitsteliung
Osteuropas, vor allem mit westlichen Landern, sind stark vereinfacht: die Entwickiung des
Einkommens- und Produktivititsniveaus dieser Lander, aber auch inrer Handelspartner und
Konkurrenten, die AuBenhandelsintensitat als Konsequenz der GréiBe des Heimmarkts, die
Aufeinanderfolge von internen und externen Liberalisierungsschritten, die Verfiigbarkeit natiiticher
Ressourcen (Energie, Rohstoffe, Umwelt), die sonstigen komparativen Wettbewerbsstirken sowie die

geographischen Distanzen.

MuB man sich infolge enormer Imponderabilien ersparen, den zeitlichen Entwicklungspfad zu
skizzieren, so kann man auch einfach fragen, welche Arbeitsteilung sich am Ende des
Transformationsprozesses, der Liberalisierung und des Aufholens dieser Lander ergeben haben wird
Dies wéare dann im wesentlichen erklarbar durch relative Entwicklungsniveaus, Ressourcenausstattung

und Distanzen.
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Fiir die Zwecke dieser vorlaufigen Stellungnahme zur GréBenordnung der Gefahrdungspotentiale war
es nicht mdgiich, eigene Modelle von Grund auf zu entwickeln. Das Institut muBte vielmehr auf

vorliegende Ansétze zurlickgreifen und versuchen, diese zu adaptieren.

Die bisher vorgelegten Versuche bedienen sich im Kern folgender Methoden:

a) Abschatzung der Erwartungswerte der AuBenhandelsintensitat Osteuropas unter
Marktverhaltnissen aus dem Vergleich mit westlichen Landern dhnlicher GroBe, wirtschaftlicher
Entwicklung und geografischer Lage. Ein Land von der GroBe der Tschechostowakei miiBte bei
dhnlichem Entwicklungsniveau (Realeinkommens- und Produktivititsniveau) eine dhnliche
AuBenhandelsintensitit aufweisen wie das benachbarte Osterreich, korrigiert um den Umstand, daB ihre
Volkswirtschaft rund doppelt so viele Arbeitskréfte und Konsumenten aufweist und daher eine

niedrigere AuBenhandelsintensitat zu erwarten ist,

Diese Frage wird im allgemeinen durch eine internationale Querschnittsanalyse, in die

Realeinkommensniveau und LandesgroBe als erkldrende Variable eingehen, beantwortet.

b) Fr die Abschétzung der regionalen (landerweisen) AuBenhandelsstruktur der osteuropéischen
Lander stehen zwei Methoden zur Verfligung: Gravitationsmodelle oder die Analogie aus historischen

Erfahrungen.

Gravitationsmodelle erklaren die landerweise AuBenhandelsstruktur nicht nur aus der beiderseitigen

LandesgréBe und dem Einkommensniveau zwefer miteinander Handel treibender Lander, sondern
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explizit auch aus Transportdistanzen, der Nachbarschaft (gemeinsame Grenzen) und aus regionalen

Integrationsvereinbarungen mit praferentiellem Charakier.

Eine solche Analyse wird von C. Hamilton und L. A. Winters zur Schitzung der kilnftigen regionalen
AuBenhandslsstrukturen Osteuropas verwendet!). Sie gibt an, welche bilateralen Handelsstrdme und
-volumina fiir die osteuropéischen Lander zu erwarten wéren, wenn sie sich wie eine westliche
Marktwirtschaft verhalten wiirden, ansonsten aber das gegenwartige Einkommensniveau aufweisen. Die

Effekte eines kiinftigen Aufholvorgangs bleiben also unberiicksichtigt.

Alternativ dazu kdnnen aus dem Vergleich mit der historischen AuBenhandelsstruktur vor dem Zweiten
Weltkrieg, als noch einigermaBen marktwirtschaftliche Verhiltnisse den Handel zwischen den
betrachteten Nationen bestimmten, dhnliche Schliisse gezogen werden. Als Vergleichszeitpunkt ist
tunlichst ein Jahr zu wahlen, in dem die Weltwirtschaftskrise und die durch sie ausgeidsten
protektionistischen Schritte noch nicht wirkten. Daraus gewonnene Prognosewerte bedeuten, daB man
eine &hnliche Hierarchie der Realeinkommensniveaus der verglichenen Lander annimmi, wie damals.
Implizit enthélt dieses historische Analogiemodell auch die Effekte der Nahe, Nachbarschaft und der

damaligen Praferenzregeln.

Die historische Methode vernachlassigt jedoch seither eingetretene Veranderungen der
weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung, etwa den Aufstieg Japans und Siidostasiens, den relativen Riickfall
GroBbritanniens oder Siidamerikas. Sie bildet auch die Integrationsbemiihungen Westeuropas nach

dem Zweiten Weltkrieg nicht ab. Sie miBte daher um solche Veranderungen korrigiert werden. Fiir

1) C Hamilton, L. A Winters 'Opening Up [nternational Trade in Eastern Europe” Unveréfientlichtes Manuskript fiir das CEPR
Meeting, Prag, 17 Oktober 1991 S.5f
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diese Korrekturen sind durchaus modelthaft-nachvollziehbare Eingriffe in die historische Struktur
denkbar, vielfach wird man jedoch mit Annahmen, die als nicht-quantifizierte Variable (Dummies)

wirken, das Auslangen finden miissen.

Die wichtigste derartige, auch fiir unsere Zwecke einsetzbare Arbeit ist die von Susan M. Collins und
Dani Rodrik vom Institute for International Economics in Washingtonz). Sle stiiizt sich auf eine
Welthandelsmatrix aus dem Jahr 1928 und extrapoliert diese mit Hiife der gegenwirtigen landerweisen

Verflechtung von sechs westlichen Vergleichskindern, unter denen sich auch Osterreich befindet.

3. Schiitzung der kiinftigen AuBenhandelsintensitiit (Offenheit) Osteuropas

Um die zu erwartende generelle Offnung der bisher systembedingt stark isolierten Volkswirtschaften
Osteuropas abzuschatzen, berticksichtigen Collins-Rodrik zunéchst Daten (iber Bevélkerungszah,
Einkommenshdhe und Exportquote (gemessen am BIP) von 91 Staaten und schatzen daraus
Erwartungswerte flir die osteuropéischen Lander in zwei Varianten: flr deren "gegenwartiges" (1988)
Einkommensniveau sowie fiir diese Lander, wirden sie das (gegenwiértige) Einkommensniveau der EG

aufweisen. Dies impliziert einen hdchstwahrscheiniich langjahrigen AufholprozeB.

Abgesehen von Bulgarien wiirde die AuBenhandelsintensitét after osteuropaischen Lander auch bei

gegebenen Einkommensniveau nach der strukturellen Transformation (= mittelfristig) deutlich héher

2} 8 M Collins, D Rodrik "Eastern Europe and the Soviet Union in the World Economy” Institute for International Economic
Washington DC, May 1991
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liegen als unter "Ostblockverhitnissen”. Im Aufholprozel (=langfristig) wiirde sie erwartungsgeman

weiter steigen.

Nach diesem Modell wiirde der Grad der auBenwirtschaftiichen Verflechtung vor allem fiir Ungarn und
Polen stark zunehmen. Bulgarien scheint im Rahmen des COMECON eine auBerordentlich hohe
AuBenhandelsoffenheit zugeteilt bekommen zu haben. Sie wilrde nach dem Systemwandel zunachst
insgesamt sogar zuriickgehen, was nattirlich nicht ausschiieBt, daB regional die Prasenz dieses Landes
auf wastlichen Méarkten gleichfalls zunimmt. Die AuBenhandelsintensitét der Tschechoslowakel wiirde
nur durchschnittlich, die der ehemaligen Sowjetunion eher unbedeutend zunehmen. Im AutholprozeB

wird die Auflenhandelsintensitat der Ldnder noch um 2 bis 5 Prozentpunkte des BIP wachsen.

Die hdhere AuBenhandelsintensitét dieser Lander bedeutet auch einen hisheren Anteil am Welthandel
Insgesamt war ihr Anteil an den Weltexporten (einschiieBlich Intra-Comecon-Handel) vor dem
Systemwandel (1988) 7,4%. Auf mittlere Sicht ist allein durch den Systemwandel - und noch ohne
AufholprozeB - ein Anteil von 10,0% zu erwarten, fiir den optimistischen Fafl eines Gleichziehens mit den

westlichen L&ndern {wenn fiberhaupt, in ferner Zukunft) ein Anteil von 22,5%

Das Exportvolumen der drei Staaten Tschechoslowakei, Polen und Ungarns wiirde mittelfristig (ohne
AutholprozeB, jedoch nach Systemwandel) um 45% hoher sein als 1988 (+19% fiir die
Tschechoslowakei, +180% fiir Polen, +58% fiir Ungarn), langfristig wére es insgesamt viermal so hoch,

Wir beriicksichtigen in unseren spéteren Ableitungen fiir Osterreich diese Daten von Collins-Rodrik.

Zu etwas anderen Resultaten kommen mit einem sehr hnlichen Modeli Hamilion-Winters. Sie

schatzen, daB allein durch den Systemwande! (mittelfristig) das Weltexportvolumen der genannten drei
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Staaten (ausgehend vom Niveau 1985) um 84% wachsen wird. Es ergibt sich jedoch zumindest eine
dhnliche Aussage dar(ber, daB das polnische Exportvolumen am stérksten (+ 197%) zunehmen wird,

jenes der beiden anderen Lander wird um 93% (Tschechoslowakei) bzw. 83% (Ungarn) zunehmen.

4. Regionale Struktur des kiinftigen AuBienhandels

Die Collins-Rodrik-Studie néhert sich der geografischen AuBenhandelsverflechtung, indem sie zwei
Informationsquellen kombiniert: die aktuelle landerweise Verflechtung einiger westlicher
Valkswirtschafien und die historische Matrix der AuBenhandelssttdme aus dem Jahr 1928, in welcher 26
westliche Lander und 7 spéter kommunistische unterschieden werden. Die aktuelle Verflechtung wird
zur Extrapolation der Vorkriegsmatrix verwendet. Partner-Dummies beeinflussen die Vorkriegsstruktur,
um die unterschiedliche Entwicklung des Handelspotentials seither zu beriicksichtigen. Die
osteuropéischen Lander hatten sich, so entwickelt, wie der Durchschnitt der westlichen

Vergleichslander.

Die Nachkriegsentwicklung reduziert die Bedeutung GroBbritanniens und wertet jene Japans auf.
Ahnlich wird die Bedeutung der (ehemaligen) Sowjetunion im Welthandel, gieichfalls durch Dummy,
trotz der gegenwartigen Krise, aufgewertet, well sich ihr industrielles Potential seit 1928 entschieden
vergrofiert hat. In dieser Weise wird eine groBe Zahl von Erfahrungen liber die relative Entwicklung
einzelner Lander als Handelspartner in der Nachkriegszeit in das Modell eingefiihrt. Im wesentlichen
illustrieren die Schatzungen eine fiktive ianderweise AuBenhandelsstruktur, wie sie sich seit 1928

entwickelt hatte, wéren die osteuropaischen Lander nicht kommunistisch geworden




-40 -

Gegen dieses Verfahren ist natilrlich eine Reihe von Einwanden mégfich. Es vernachlassigt unter
anderem, daB innerhaib Osteuropas durch die COMECON-Integration moglicherweise bleibende
Komplementaritdten entstanden sind. Weiters suggeriert es Integrationseffekte, die die westlichen
Vergleichsl&nder vor allem durch die Schritte zum westeuropaischen Binnenmarkt lukrieren konnten,
auch fir die osteuropaischen Lander. Daher konzentriert sich nach diesem Modell die Veragerung des

AuBenhandels der osteuropéischen Lander starker auf Westeuropa als im Medell Hamilton-Winters,

Erwartungsgemals ergeben die Schitzungen eine markante Riickverlagerung der regionalen
AuBenhandelsstruktur der osteuropéischen Lander zur Ubrigen Welt, insbesondere zu den EG-LAndern
zulasten ihrer kiinstlich herbeigefiihrten intra-regionalen Verflechtung. Auffallig ist auch, daB jene
westlichen Lander, die in der Nachkriegszeit relativ intensive Handelsbeziehungen mit Osteuropa
unterhatten hatten - vor allem Finnland und Osterreich - auf den osteuropaischen Mérkten {teilweise)

Marktanteile verliaren wiirden.

Dies ist freitich - auch im Licht der jlingsten Entwickiung der ésterreichischen Exporte dorthin - in Frage
zu stellen. Es kénnte sein, dafl die relativ starke Position auf osteuropiischen Markten und die
Vertrautheit mit den dortigen Verhaltnissen noch einige Zeit hindurch einen Wettbewerbsvorsprung
darstalien. In diesem Zusammenhang muB grundsétzlich angemerkt werden, daB die Zunahme des
Grades der QOligopolisierung und des Intra-Unternehmens-Handels multinationaler Gesellschaften mit

dem Modell ungentigend abgebildet erscheinen

Alles in allem erscheint uns jedoch die Verwendung der prognostizierten landerweisen
AuBenhandelsstrome nach dem Modell Collins-Rodrik als brauchbare und plausible Naherung an die

sich letztlich nach dem TransformationsprozeB ergebenden Handelsstrukturen. Sie ist in der Lage,
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GroBenordnungen und Richtung der Neuorientierung der Arbeitsteilung ausreichend verlaBlich
anzugeben. lhre Aussagen werden durch jene von Hamilton-Winters im groBen und ganzen

untermauert.

Das Prognosejahr ist in dieser Schatzung nicht determiniert. Es ist als unbestimmter Zeitpunkt in einer
mittel- oder langerfristigen Zukunft anzunehmen, in welchem zwischen allen einbezogenen Lindern
jener Grad an Liberalisierung des Handelsverkehrs etabliert ist und sich strukturell durchgesetzt hat, wie
er derzeit zwischen westlichen Landern iiblich ist. Die geschéatzten Effekte und

Marktanteilsverschiebungen werden sich daher allméhlich iiber einen langeren Zeitraum aufbauen.

Es werden zwei kiinftige Entwicklungsphasen angegeben: eine mittelfristige, in welcher die
Neuorientierung auf die westlichen Mérkte zwar schon abgeschlossen ist, jedoch die
Einkommensentwickiung der Reformiander gegentiber dem Westen noch nicht aufgeholt hat. Wir
wirden diese Phase flir die zweite Halfte der neunziger Jahre erwarten. Daneben eine sehr
optimistische langfristige, in der das gleiche Einkommensniveau wie jenes des Durchschniits der EG-
Staaten auch in den zentraleuropaischen Reformstaaten erreicht ist, also nach dem AbschluB eines,
wenn liberhaupt, sehr langfristigen Entwicklungsprozesses. DaB diese Annahme sehr anspruchsvoll ist,
wird auch dadurch deutlich, daB die drei zentraleuropdischen Reformlander Ende der zwanziger Jahre
nicht auf das durchschnittliche Einkommensniveau der spateren EG-Staaten kamen, sondern nur auf
rund die Hélfte. Es kann nicht abgesehen werden, daf dieser Entwicklungsstand selbst unter glinstigen

Bedingungen vor Ablauf von zwei bis drei Jahrzehnten eintreten kénnte.
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5. Berechnung der zuséitzlichen Exporte der Reformlinder

Unser Rechengang wurde, um dies an einem Beispiel zu demonstrieren, wie folgt aufgebaut:

1. Collins-Rodrik Schétzung der regionalen AuBenhandelsstruktur der Tschechoslowakei: Anteil der
tschechoslowakischen Exporte in die Lander der EG12 an den gesamten tschechoslowakischen

Exporten: 1989 16,5%. Prognosewert: 45,5%. (zum Vergleich 1991: .. ).

2 Exportwert der CSFR 1989 insgesamt 17,3 Mrd. $. Davon 16,5% (realisierter Export in die EG12)

2,86 Mrd $.

3. Infolge der Systeméanderung wird die AuBenhandelsintensitat der tschechoslowakischen
Volkswirtschaft mittelfristig um einen Faktor 1,19 und langfristig um einen Faktor 2,28 gesteigert
(Collins-Rodrik, aa.0. S. 34). Fiktiv hatte ihr AuBenhandelsvolumen im Jahr 1989 daher 20,6 Mrd $ und

nach dem AbschiuB eines Aufholprozesses 39,4 Mrd. $ betragen.

4 Der kombinierte Effekt der regionalsn Strukturverlagerung, der Systeménderung (mittelfristig) und
des Aufholprozesses (langfristig) ergibt fiktive Exportvolumina der CSFR in die EG12 (mittelfristig:
45,5% von 20,6 Mrd. $ = 9,37 minus tatsachlich 2,86 Mrd. $, bzw. langfristig 45,5% von 39,4 Mrd. $
= 17,93 minus tats&chlich 2,86 Mrd. $), welche die tatséchlichen Exporte 1989 um 6,51 bzw.

15,07 Mrd. $ iibertreffen wiirden,
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5. Es ergibt sich, daB diese Importvolumina der EG12 aus der CSFR, gemessen am gesamten Import
der EG12 aus Industriestaaten (OECD) plus Schwellenldandern (East Asia pius Brasilien und Mexiko)

0,64 bzw. 1,47 Prozent betragen

Diese Quote ist ein Indikator fiir den Grad der Betroffenhelt nicht nur der Konkurrenten aus anderen
Landern, sondern natlitlich auch der heimischen Konkurrenten in den Importlandern. Es ist
anzunehmen, daB ein Teil dieser zuséatzlichen Importe der EG-Lander aus der CSFR nicht zulasten der
anderen auslandischen Handelspartner, sondern zulasten der heimischen Produktion

(inlandsmarktanteile) realisiert wird.

6. Zusiitzliche Exporte der Tschechoslowakei, Polens und Ungarns nach Osterreich

Sehr bemerkenswert ist, daB die geografische Nahe und die traditionell engen Beziehungen zu
Osteuropa auf dem deutschen und noch viel starker auf dem Osterreichischen Markt bedeutend hahere
Marktanteilsverschiebungen ergeben als in der EG insgesamt, in den sonstigen EFTA-Staaten oder erst

recht den auBereurcpdischen OECD-Landern,

Die zusétzlich zu erwartenden Importe aus der CSFR wilrden mittelfristig eine GroBenordnung von
2,2%, aus Polen von 5,0% und aus Ungarn von 5,5%, zusammen fir diese Landergruppe 12,7% der

Osterreichischen Importte aus Industrie- und Schwellenlandern erreichen
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Mittelfristig wiirden sich damit Anteile dieser Lénder an den dsterreichischen Gesamteinfuhren (aus der
gesamten Welt) von 3,3 % aus der CSFR, von 5,3% aus Polen und von 6,3% aus Ungarn, zusammen
14,9% ergeben. Zum Vergleich: 1928 betrugen die Anteile dieser Lander an den Gesamteinfuhren

Osterreichs 17,9% aus der CSFR, 9,1% aus Polen und 8,4% aus Ungarn, zusammen 35,4%.

Die Schatzungen fir eine langfristige regionale AuBenhandelsstruktur sind, wie ausgefihrt, aus der
Sicht der Entwicklung Osteuropas als ausgesprochen optimistische und sehr langfristige Perspektive,
somit als Obergrenze anzusehen. Dabei wiirde sich ein zusammengefaBter Anieil dieser drei
Herkunfislander an den dsterreichischen Importen von 36,3% ergeben, ungeféhr gleich viel wie Ende
der zwanziger Jahre. Dies erscheint auch deshalb unwahrscheinlich, well die Wirtschaftsbeziehungen
Osterreichs zu westlichen Partneriandern durch langjihrige Praxis und die Freihandelsabkommen nach

dem Krieg sowie nun verstérkt durch die Errichtung des Binnenmarkis dauerhaft gefestigt erscheinen.

Es wére jedoch verfehlt anzunehmen, daB das zusatzliche Importvolumen aus den Reformstaaten nur
Verschiebungen der Herkunftsstruktur der 6sterreichischen Importe zulasten anderer auslandischer
Lieferanten auslésen wird. Tatséchlich wird ein Teil der zusatzlichen Importe inlandische Produktion auf
dem Inlandsmarkt verdrdngen. Und je mehr die inlandische Produktionsstruktur in Art und Qualitat mit
den Lieferméglichkeiten der Reformlander konkurriert, sind starkere derartige Verdrangungsprozesse
zu erwarten. Auf diese strukturellen Konsequenzen wird spéter eingegangen. Hier muB nur angemerkt
werden, daB die Vermutung, dsterreichische Produzenien seien nicht nur aus Griinden der
Nachbarschaft sondern auch aus strukturelien Griinden starker betroffen als jene anderer

westeuropdischer Volkswirtschaften im Durchschnitt, nicht von vornherein von der Hand zu weisen ist.
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7. Produktions- und Beschiftigungseffekte der zusiitzlichen Importkonkurrenz in Osterreich

Zusatzliche Importe aus den drei Reformlandern kénnten mittelfristig auf dem ésterreichischen Markt
eigene Produktion im AusmaB des Anteils der Inlandsproduktion fir den Inlandsmarkt (rund 50%)

verdriangen Damit wére ein Produktionswert von rund 2,2 Mrd. $ gefédhrdet.

Hinzu kommt die mégliche Verdrdngung dsterreichischer Waren von Drittmérkten. Der Anteil
Osterreichischer Waren an den Importen der EG12 und der EFTA aus Industrieldndern und
Schwellentandern betragt rund 2,1%. Nimmt man an, daB rund die Halite der zusatzlichen Exporte der
drel Reformlénder Produkte anderer ausldndischer Lieferanten, darunter auch Osterreichs, verdrangen
(die andere Halfte die dortige Inlandsproduktion), so erscheint auf den westeuropéischen
Exportmarkten ein dsterreichisches Expont- und damit Produktionsvolumen von rund 300 Mill. $
gefahrdet. Verdringungen auf anderen Markten der Welt kénnen in diesem Zusammenhang insgesamt

vernachldssigt werden, auch wenn sie unter Umstanden einzelne Produzenten hart treffen kénnten.

Diese Resultate fiir die Verdrangung durch tschechoslowakische, polnische oder ungarische Waren
sind nun in Hinblick auf andere Lieferanten im ehemaligen Ostblock zu (iberpriifen. Solche sind die
ehemalige Sowjetunion, Bulgarien, Ruménien, in Hinkunft wohl auch Nachfolgerepubliken

Jugostawiens, Albaniens, vor allem aber die ehemalige DDR.

Ein Teil dieser Volkswirtschaften liefert in den Westen nur relativ wenige Produkte, die eine denkbare
Konkurrenz zu &sterreichischen Industrieprodukten werden kénnten. Uberwiegend sind sie Lieferanten
von komplementéren Rohstoffen, Energie und von landwirtschaftlichen Produkten und sie werden

daher auf absehbare Zeit nur in geringem MaB als Konkurrenten auftreten. (Von den Importen der
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OECD-Staaten aus der Sowjetunion entfallen ca. 70% auf Waren der genannten Gruppen, aus Bulgarien
rund die Halfte, aus Ruménien etwas weniger). Die Industrieprodukte, die von dort bezogen werden,
gehdren aufierdem lberwiegend deutlich geringeren Qualititskategorien an wie Osterreichische Waren.
Wir glauben daher, diese Lieferungen als potentielle Gefahr mittelfristig vernachléassigen zu kénnen.

Freilich konnte sich das auf 1&ngere Sicht andern.

Anders steht es um die Produktionskapazitit der ehemaligen DDR. Diese wurde zwar durch die
schlagartige Integration in die Wirtschaft der Bundesrepublik von allen ehemaligen Ostblockstaaten am
starksten erschijttert und kurzfristig reduziert. Dennoch sind hier Kapazitaten erhalten geblieben oder
wieder im Entstehen, die eine potentielie Konkurrenz fiir Osterreich darstellen, insbesondere auf dem
deutschen Markt selbst. Die Collins-Rodrik-Studie weist die Lieferungen der ehemaligen DDR nicht aus.
Hamilton-Winters schitzen, daf das Exporivolumen der ehemaligen DDR in Richtung westlicher
Industrieldnder nach der Systemtransformation rund filnfmal so groB sein kdninte wie vorher, Die
OECD-Lander importierten 1989 aus der BDR Waren im Wert von 2,89 Mrd. $. Angenommen, die
Produktionskapazititen auf dem Boden der neuen Bundeslander wiirden mittelfristig tatséchlich ein
Exportvolumen von rund 14,5 Mrd. $ erreichen, wobei hier Lieferungen in die alten Bundeslander
enthalten sind, so wére davon auf allen OECD-Markten und unter der Annahme, daB die Halfte dieser
zusétzlichen Exporte zulasten der dottigen Inlandsproduktion vordringt, ein Gsterreichisches

Exportvolumen von rund 200 Mill. $ betroffen.

Insgesamt ergibt sich, daB auf dem &sterreichischen Markt ebenso wie auf den Exportmarkten
Osterreichs im Raum der OECD, speziell Westeuropas, Produktionsvolumina von rund 2,5 bis 3 Mrd. $,
umgerechnet rund 30 bis 40 Mrd. S in Gefahr geraten kdnnen. Dabei wird die Annahme gemacht, daB

dsterreichische Produkte durch die neue Konkurrenz aus Osteuropa strukturell gleich stark betroffen
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werden wie alle ibrigen OECD-Lander. Diese Annahme ist etwas fraglich, weil nach wie vor der
Osterreichische Produktionsschwerpunkt bei Zwischenproduiden und Waren mittierer Technlogie liegt,
fiir welche Osteuropa vergleichsweise giinstige Standortbedingungen aufweist. Wir wiirden daher
annehmen, dal von dem oben genannten Band der Schitzung eher der hdhere Wert (40 Mrd. S) als

realistisch anzusehen ist.

Gemessen am Produktionswent der dsterrsichischen industrie {1989) von rund 700 Mrd. S wiirde damit
insgesamt sin Anteil von rund 6% in Gefahr geraten. Die Beschaftigungswirkungen dieses
Gefahrdungspotentials sind etwas hoher einzuschatzen, weil angenommen werden muB, daB in erster
Linie Produktionszweige mit unterdurchschnittlicher Arbeitsproduktivitat von der Konkurrenz erfaft
werden. Nimmt man an, daB die betroffenen Produktionszweige im Vergleich zum industriedurchschnitt
eine um 10 bis 20% geringere Arbeitsproduktivitat aufweisen, so waren mittelfristig etwa 7% oder rund
35 000 industrielle Arbeitsplatze bedroht. Man wird auch vermuten miissen, daB diese Effekte bereits in
Gang gekommen sind oder jedenfalis in sehr absehbarer Zeit eintreten, weil Unternehmen bei

Produktions- und investitionsentscheidungen mittelfristig disponieren,

Mit diesen Schétzungen wird nicht erfaBt, daB nicht nur Waren, sondern auch Dienstleistungen
(einschlieBlich solche technischer Natur, wie etwa Baumeisterarbeiten) von &hnlichen Entwicklungen
betroffen sind. Entsprechende Daten und Modellergebnisse kdnnen darzeit nicht vorgelegt werden.
Man wird jedoch nicht zu hoch greifen, wenn man annimmt, daB zusétzlich zur Industrie noch rund 1%
der sonstigen gewerblichen Wirtschaft (ohne Landwirtschaft, chne &ffentlicher Dienst, &ifentliche
Betriebe und hdusliche Dienste) betroffen sein wird. Dies entspricht einem Beschéftigungsvolumen von

weiteren 15.000.
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In der gewerblichen Wirtschaft erscheinen somit in Osterreich rund 50.000 Arbeitsplitze auf Sicht

gefdhrdet

An dieser Stelle muB nochmals hervorgehoben werden, daB diese Schatzungen brutto den negativen
Produktions- und Beschaftigungseffekt der zusétzlichen Importkonkurrenz darstelien. Sie
berticksichtigen nicht, daB die Offnung Osteuropas als Absatzmarkt und als Kooperationspartner in
Osterreich auch produktions- und beschaftigungsschaffende Wirkungen hat. Zunschst befaBten wir uns
hier also nur mit den (negativen) Brutto-Effekten, die durch entgegenwirkende neue
Produkiionsméglichkeiten teilweise oder ganz kompensiert werden kdnnen. Weiters ist zu betonen, daB
auf Dauer die eine chne die andere Richtung nicht denkbar sind. EinbuBen auf dem Infandsmarkt und
auf Drittmérkten sind die notwendige Voraussetzung dafiir, da3 andere ésterreichische Produkte auf
dem Inlandsmarkt, auf den osteuropaischen Markten und auf Drittrnarkten Marktanteile gewinnen

werden.




Bulgarien
CSFR
Ungarn
Polen
Ruménien

Sowjetunion
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Grad der Offenheit Osteuropas

Vor der Unter Marktverhaknissen
System- auf gegebenem) auf EG-
reform Einkommensniveau

(1988) {mittelfristig) {langfristig)

Anteil der Exporte am BIP

34 23 26
19 23 25
15 23 26
7 19 22
13 19 24
7 g )

Q: Collins-Rodrik, a.a 0, S.32.- 1) 1988.

Ubersicht
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Dbersicht

Verdinderung der regionalen Aufienhandelsstruktur im Export der dref zeniraleuropiischen Reformlinder zwischen
1989 und einem zukiinftigen Gleichgewichtszustand

Export nach

EG 12
davon D

EFTA
davon A

Sonstige OECD1)

1989

16,6
7.8
5.0
27

1,5

45,5

20,0

10,6

6.2

8.2

1889

32,3

13,6

3,7

3.2

3,7

PL
P

51,2

23,2

10,4

5.4

5,0

1989

242

11,8

8,9

54

4,0

338

13,6

25,7

13,0

4,6

Q: Collins-Rodrik, a.a.0, 5.130-132. - 1) US, JAP (+ Stdkorea, Taiwan). P bedeutet Prognosewert (langfristig).



Export von

nach:

EG 12
daven D

EFTA
davon A

Sonstige OECD1)

Gesamite Exporte
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Tatsiichliche Exportwerte der drei zentraleuropiischen Reformlinder

1989, Mrd. §

Cs

2,86
1,33
0,91
0,81

0,26

17,3

Q: OECD Statistics of Foreign Trade. - 1) USA, JAP, AUS

PL

4,38

1,91

1,05

0,33

0,54

13,6

2,92
1,43
0,99
0,59

0,50

12,1

Ubersicht




-52.

Ubersicht

Gegenwirtige Anteile der Waren der drei zentraleuropdischen Reformlander am Import der westlichen

EG12
davon D

EFTA
davon A

Sonstige OECD

@ OECD Statistics of Foreign Trade.

Industrielinder
1989, %

CsS

0,28
0,56
0,52
1,47

0,04

PL

0,42

0,81

0,60

0,95

0,08

0,28
0,61
0,586
1M

0,08
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Ubersicht

Eiktive Exportvoluming der drei zentraleuropiischen Reformkinder infolge Steigerung der AuBenhandelsintensitiit,
mittelfristig (Systemver inderung, gegenwiirtiges Einkommensniveau), langfristig (nach Aufholprozef)

Mrd. $
Cs PL H
mittel- lang- mittel- fang- mittel- tang-
fristig fristig fristig fristig fristig fristig
Faktor: 1,19 2,28 281 80 1,58 3,70
20,6 39,4 38,2 108,9 19,1 44,8

Q: Collins-Rodrik, a.a.0., 8.34.
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Ubersichr

Absolute Marktgewinne der drei zentraleuropiischen Reformlinder infolge des kombinierten Effekts von
Veridnderung der regionalen AuBlenhandelsstruktur und der Steigerung der AuBenhandelsintensitit

Ccs

mitte}- lang-

fristig fristig

EG 12 6,51 15,07
davon D 2,79 6,55
EFTA 1,27 3,27
davon A 0,77 1,93
Sonstige OECD 1,43 2,97

Q: Eigene Berechnung aus obigen Quellen.

Mrd §

mittel-

fristig

15,18
B,85
292
1,73

1,37

PL
fang-
fristig
51,38
23,35
10,28

5,55

4,9

mittel-
fristig

3.92
1,89

0,38

H

tang-
fristig
12,22
4,66
10,52
5,23

1,56




-55.

Import aus OECD und Schwellenlindern (OECD, other Far East, Brasilien, Mexiko)

1989, Mrd $
EG12 1.024,8
davon D 235,6
EFTA 1761
davon A 34,6
Sonstige OECD 608,5

Q: Eigene Berechnung aus QECD Statistics of Foreign Trade.

Ubersicht
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Ubersicht

Anteil der Marktgewinne der drei zenfraleuropiischen Reformlinder gemessen am Import der westlichen Staaten
aus Industrielindern plus Schwellenlindern

EG12
davon D

EFTA
davon A

Sonstige OECD

mittel-

fristig
0,64
1,18
0,72
2,23

0,24

Cs

lang-
fristig
1,47
2,78
1,86
5,58

0,49

Q: Eigene Berechnung. Methode siehe Text.

%

mittel-
fristig
1,48
2,95
1,66
5,00

0,23

PL
lang-
fristig
5,01
9,91
5,84

16,04

0,81

mittel-
fristig
0,35
0,50
2,22
5,45

0,06

H

fang-
fristig
1,19
1,98
5,98
15,12

0,26
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Ubersicht

Anteil der Markigewinne der Summe der drei osteuropiischen Reformstaaten gemessen am Import der westlichen
Staaten aus Industrietindern plus Schwellenlindern

EG 12
davon D

EFTA
davon A

Sonstige OECD

%

mittel-
fristig
2,5
4,6
4,6

12,7

0,5

Q: Eigene Berechnung. Methode siehe Text,

lang-

fristig

8,1
14,7
13,7
36,7

1,8
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III. Neue dsterreichische Exportmirkte

Die Gefahrdung dsterreichischer Produkte durch vermehrie Konkurrenz aus osteuropdischen Landern
kénnte durch neue Produktions- und Exportméglichkeiten kompensiert werden. Dies kann gerade nicht
fir jedes einzelne Produkt, jeden Produktionszweig oder jeden Betrieb erwartet werden. Im Gegenteil,

es sind starke Strukturveranderungen sind abzusehen.

tn ahnlicher Weise, wie Telle der &sterreichischen Wirtschaft derzeit unter dem Eindruck grofier
Kostenvarteile osteuropaischer Standorte bei Arbeitskraften, Energie, manchen Rohstoffen oder
Transportkosten stehen, missen sich erhebliche Teile der vorhandenen Produktionskapazitéaten
Osteurcpas durch die Giberlegene unternehmerische Kapazitat, die Erfahrungen in Organisation und
Marketing, Vorsprung in der Technologie, die Kapitalkrait und den leichteren Zugang zu
leistungsfahigen Kapitalméarkten, schliefllich auch durch die bessere Infrastruktur ihrer westlichen
Konkurrenten bedroht fiihlen. Deshalb riumen die europdischen Gemeinschaften und die EFTA inden
Freihandelsvertragen asymmetrische Liberalisierungen des AuBenhandels zugunsten Polens, der
Tschechoslowakei und Ungarns ein. Diese Handelspartner erscheinen derzeit insgesamt bedeutend

schwécher und brauchen eine gewisse Unterstiitzung ihrer Entwicklung von auBen.

Es ist schon mehrfach betont worden, daB die Integration Osteuropas in die Weltwirtschaft,
insbesondere auch die verstarkte Verflechtung mit Westeuropa, keine EinbahnstraBe sein kann. Werden
die westlichen Mérkte nicht flir osteuropéische Produkte gedifnet, so werden dort sowohl Investitions-
wie Exportchancen westlicher Unternehmen und eine erfolgreiche wirtschaftiiche Entwicklung

Osteuropas {iberhaupt unterbunden. Dann besteht die Gefahr einer anhaltenden wirtschaftlichen und
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politischen Spaltung Europas sowie eines massiven und unerwiinschten Einwanderungsdrucks in die

héher entwickelten westlichen Lander.

Die wirtschaftliche Transformation und Entwickiung Osteuropas gibt ausidndischen Unternehmen, vor
allem auch solchen aus Westeuropa, vielfaltige Chancen, die verstérkte Arbeitsteilung und die dortigen

wachsenden Markte zu nutzen. Neben der Ausweitung der Exporte kommen als Moglichkeiten auch

* Investitionen in diesen Landern,
* Kooperationen auf Drittmérkten,
* der Bezug kostengiinstigerer Vorprodukte sowie

* die Gewinnung von Arbeitskraften

in Frage. Manche dieser Moglichkeiten stehen als Alternativen in Konkurrenz zueinander, teilweise kann
man sie jedoch auch als komplementér auffassen: vermehrte Investitionen bringen direkt {natiirich

auch indirekt) htheren Importe Osteuropas mit sich.

1. Quantifizierung der Exportmiglichkeiten

Der Zusammenbruch des COMECON-Handels hatte in Osteuropa nicht nur verstarkte Exporte nach
dem Westen, sondern auch vermehrte importe von dort zur unmittelbaren Folge. Mittelfristig wird der
Marktanteil westlicher Lieferanten auf den osteurcpaischen Méarkten noch weiter zunehmen, sobald die

marktwirtschaftlichen Strukturen (Privateigentum an den Unternehmen, Finanzmérkte, Wirtschaftsrecht
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usw ) voll funktionieren. Abgesehen davon wird der erhoffte AufholprozeB Osteuropas den iImportbedarf

langfristig steigern.
Auch Uiber diese Prozesse will das Collins-Rodrik-Modell quantitative Anhaitspunkte vermitteln,

Die Berechnungen von Collins-Rodrik illustrieren die erwartete Hinwendung zu westlichen
Handelspartnern auch bei den Importen Osteuropas. Dabei fallt auf, daB nahezu fiir alle westlichen
Lieferlander auf nahezu allen osteuropéischen Mérkten steigende Marktanteile (am Gesamtimpont, also
vor allem zulasten der Intra-osteuropaischen Verflechtung) errechnet werden, jedoch in recht

unterschiedlichem AusmaB.

Relativ zur Ausgangsbasis (1989) sind nach diesem Modell die Marktanteilsgewinne jener westlichen
Lander groBer, die dort bisher Giber eine eher schwichere Marktstéllung verfiigten, also insbesondere
jene Frankreichs, ltaliens, der Vereinigten Staaten und Japans. Kleinere relative Zunahmen der
Marktanteile werden fiir jene westlichen Lander registriert, die in der kommunistischen Zeit in Osteuropa
eine (verglichen mit anderen westlichen Landern) starkere Stellung innehatten. Dies trifft zum Beispie!
fir deutsche Waren in Ungarn und Jugoslawien zu oder auch flir &sterreichische Waren auf dem
tschechoslowakischen ader dem jugoslawischen Markt Bei besonders starker Stellung, wie etwa bei
finnischen Waren auf dem sowjetischen oder sterreichischen Waren auf dem ungarischen und

polnischen Markt ergeben sich kraftige Marktanteilsverluste.

Generell liefert das Collins-Rodrik-Modell fiir die sterreichischen Exportchancen stark sinkende
Marktanteile gemessen am prognostizierten Export anderer westlicher Lieferanten, teilweise bis weit

unter die Anteile, die Osterreich 1928 erreicht hatte
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Dies steht nicht nur in Widerspruch zur historischen Beobachtung (1928) sondern auch in auffallendem
Gegensatz zur kurzfristigen Entwicklung seit 1989. Osterreichische Waren haben seit 1989 auf praktisch
allen osteuropéaischen Markten, sogar gerade dort, wo sie schon bisher relativ stark vertreten waren

{(Ungarn), teilweise bedeutende Marktanteilsgewinne erzielt.

Einen kieineren Teil der Erklarung scheinen Datenfehler im Collins-Rodrik-Modell zu liefern, wo auf der
Seite der osteuropaischen Importe zum Beispiel offensichtlich falsche Angaben fiir die dsterreichischen

Lieferungen nach Jugoslawien f{ir das Jahr 1928 ausgewiesen sind.

Fir die maglicherweise systematischen Widerspriiche miissen jedoch weitergehende Erklarungen
gesucht werden; nicht nur, weil sie mittelfristig eine signifikante Verschlechterung der dsterreichischen
Position in Osteuropa vorhersehen wiirden, sondern auch, weit der Verdacht von Modelifehlern
zunachst auch die vorher auf der Basis von Collins-Rodrik geschatzten Exportzunahmen
osteuropaischer Lander und damit das von uns geschétzte Gefahrdungspotential in der

Hsterreichischen Produktion in Frage stellt.

Ein Vergleich mit dem Hamilton-Winters-Modell scheint die Ergebnisse von Collins-Rodrik zu
bestétigen. Die Marktchancen der EFTA-Staaten scheinen auch bei Hamilton-Winters beispielsweise auf
dem tschechoslowakischen Markt signifikant geringer als jene der EG-Staaten. Am relativ starksten
nimmt der Marktanteil der auBereuropaischen OECD-Staaten zu. Insgesamt aber erhalten Hamilion-
Winters im Gegensatz zu Collins-Rodrik Zunahmen der Marktanteile der EFTA-Staaten, wenn auch

geringere als fiir die EG und vor allem die auBereuropéischen OECD-Léander.
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Hamilton-Winters weisen in ihrem Vergleich mit Collins-Rodrik (H -W, a.a.O, S 20) darauf hin, daf sie
selbst aus methodischen Griinden geringere Marktanteilsgewinne der westeuropéischen Lieferanten
erhalten mufiten als diese. Die offensichtlich systematisch nach unten verzerrte Schéatzung fiir die
kunftigen Marktanteile der EFTA-Staaten riihrt offenbar bei Collins-Rodrik starker als bei Hamilton-
Winters vor allem daher, daB in der historischen Analogie mit 1928 Osterreich und Finnland als
Osthandelspartner unterschatzt werden. Ahnlich wie im Westen handelspolitische Praferenzen die
Bindungen innerhalb der EG oder der EFTA wahrscheinlich dauerhaft gefestigt haben, kdnnten das
auBergewshnlich rasche industrielle Aufholen Osterreichs und Finnlands sowie gewisse Praferenzen
Osteuropas fiir diese beiden Lieferanten (Reparationen, Neutralitit) einen teilweise dauerhaften

Vorsprung verschafft haben, den die Modelle ungeniigend abbilden.

Dazu kénnte noch eine weitere Erklarung hinzutreten: Sowohl das Gravitationsmodell wie die
historische Extrapolation nehmen im Grund an, daB Marktanteilsverluste und Marktanteillsgewinne in
langeren Zeitrdumen symmetrische und durch gleiche Einfliisse gelenkte Prozesse sind. Diese
Annahme scheint uns fiir die Seite der osteuropaischen Exporte nach dem Westen eher tragfahig als

umgekehrt,

Westliche Waren werden durch systematische Vermarktungsanstrengungen (Werbung, Vertriebsnetze,
Kundenkontakte, Service) exportiert und ihre Markie weisen sehr ausgepragten Oligopolstrukturen auf.
Die dabei errungenen Marktsteflungen kénnen daher von Newcomern nur mit erheblichem Autwand
und Risiko aftackiert werden. Die schon varher auf einem Markt prasenten Lieferanten nutzen

dynamische Skalenertrage
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Wer schon zur Zeit des Kommunismus auf den osteuropéaischen Markten eine relativ starke Stellung
aufgebaut hatte, hat gute Chancen, diese Stellung und die mit ihr verbundenen Kontakte nicht nur
verteidigen, sondern sogar auszuweiten. Noch verstérkt wurde diese relativ schwer angreifbare Stellung
in jingster Zeit dadurch, daB ésterreichische (auch deutsche) Unternehmen rascher auf die Offnung
Osteuropas reaglerten, weil sie offenbar einen Erkenntnisvorsprung wahrnahmen oder die Risiken

kleiner einschétzten.

Warum gelten diese Argumente fur die Gegenrichtung, die osteuropéischen Exporte, nicht in gleichem
MaB? Hier scheint es in erster Linie um Produkte zu gehen, die entweder andere Marktsegmente, in
welchen die reine Preiskonkurrenz eine grdBere Rolle spielt, abdecken als dies bei den westlichen
Exporten der Fall ist. Die Produkte aus Osteuropa treffen daher eher auf Produkte aus anderen

Schwellenlandern oder auf zuriickgebliebene Produktionen auf den westlichen Heimmérkten.

Da ohne eigenes Modell diese Fragen nicht abschlieBend zu klaren sind, miissen wir uns vorerst damit
behelfen, anzunehmen, daB Osterreich seine Markianteile an den lmporten osteuropéischer Lander aus
westlichen Industrielandern halten kann Das erschiene angesichis der Marktanteilsgewinne in den
Jahren 1990 bis 1992 als vorsichtige Schatzung. Sie impliziert, daB ein Tell dieser Gewinne temporérer
Natur war, vor allem auch weil andere westliche Lieferanten, vor allem aus Ubersee, in absehbarer Zeit
noch stérker auf diesen Markten vordringen werden. Immerhin haben Lieferanten wie die USA so
gefragte Giiter wie Computer, Blrogeréate, Video- und Stereotechnik, Japan zudem auch Autos zu
bieten. Wir meinen daher, daB ein wenig von der Information aus dem Collins-Rodrik-Modell, wonach
Osterreich mittelfristig Marktanteile an den westlichen Ausfuhren nach Osteuropa verlieren kénnte, in

unsere Schatzung eingehen sollte.
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Als realistische N&herung scheint uns daher die Annahme kiinftiger dsterreichischer Markianteile an
den Westimporten plausibel, die um 20% unter jenen des Jahres 1989 liegen. Dies wére auch damit zu
begriinden, daB dsterreichische Produkte vor dem Systemwandel auf mehreren osteuropéischen
Markten der dortigen, ideologisch gepragten Industriepolitik entsprachen und solche Produkte (z.B.

Industrieanlagen) in Zukunft weniger gefragt sein werden.

Das Importvolumen Osteuropas aus westlichen Lieferldndern wird andererseits mittelfristig durch die
regionale Neuorientierung zu Bezugsquellen im Westen (einigermaBean symmetrisch zu den
entsprechenden Exporten Osteuropas) sowie durch die generslle Liberalisierung des Aufienhandels
wesentlich ausgeweitet. Dabei bleiben auf mittlere Sicht Aufholeffekte, die einen vermehrten

Importbedarf mit sich brachten, noch unberlicksichtigt.

Aus der verstirkten Orientierung Osteuropas auf westliche Lieferanten und der handelspolitischen
Liberalisierung wiirde mittelfristig bei konstantem Marktanteil Osterreichs auf den einzelnen
tandermarkten ein zusatzliches Exportvolumen von 5 Mrd. $ zu erwarten sein. Nehmen wir &hnliche
Steigerungen der Importe der Republiken des ehemaligen Jugoslawien aus dem Westen an wie flr
Ungarn, so wiirde bei gleichfalls um 20% gesenktem dsterreichischen Marktanteil (1989: 6,9%) noch ein
zusatzliches Exportvolumen dorthin in der GréBenordnung von 0,5 Mrd. $ hinzukommen Insgesamt ist
also unter den getroffenen Annahmen das zusatzliche Marktpotential fir Osterreich auf 5 bis 6 Mrd. $

oder 60 Mrd. S zu schatzen

Der Fehlerspielraum dieser Schatzung ist wahrscheinlich groB. Variieren wir die Annahme iiber die
Entwicklung des dsterreichischen Marktanteils, indem wir mittelfristige Konstanz auf dem Niveau 1989

annehmen, ware das zusétzliche Exportvolumen um 2 Mrd. $ gréBer.
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Die Umschichtung der Bezugsstruktur Osteuropas zu westlichen Lieferanten hat zwischen 1989 und
Ende 1991 dazu gefihrt, daB nicht nur deren Anteil bereits stark gewachsen ist, sondern daB trotz der
wirtschaftlichen Krisenerscheinungen in der Mehrzahi der betroffenen Lander der Importwert aus dem
Westen absolut betriachtlich gestiegen ist. Zwischen 1989 und Ende 1991 betrug die nominelle
Zunahme bereits 44%. Im Vergleich dazu erwarten wir auf Grund der Collins-Rodrik-Prognose
“mittelfristig" eine Zunahme des Importvolumens der ehemaligen COMECON-Linder aus dem Westen
auf das Dreifache (von 47 auf 149 Mrd $). Es ist gegenwartig schwer zu beurteilen, ob im Lichte der
aktuellen Entwicklung der letzten beiden Jahre die Collins-Rodrik-Prognose optimistisch oder vorsichtig
ist. Sallten jedenfalls die Transformationsprobleme nicht in den niachsten beiden Jahren Uberwunden
werden, so erscheint die Prognose insbesondere fiir den Raum der ehemaligen Sowjetunion als zu

zuversichtlich.

Von der Beurteilung dieser Frage héngt auch ab, welche Netto-Effekte von der Gefahrdung und den
zusétzlichen Chancen auf die &sterreichische Produktion ausstrahien und in welchem zeitlichen Ablauf
diese eintreten. Die ganz kurzfristige Reaktion der Jahre 1990 bis 1992 zeigte jedenfalls eine starke
Verbesserung der Gsterreichischen Handelsbilanz und damit auch der Netto-Beschaftigungsefiekte Es
kéninte sein, dal in einer mittleren Phase, die 1992 eingesetzt haben kénnte, temporére
Exportmdoglichkeiten an ihre Grenzen stoBen, wahrend - auch infolge einseitig eingeraumter
Liberalisierung - die Importe aus Osteuropa rascher zunehimen. Danach immer noch mittelfristig, kénnte

die Entwicklung anndhernd ins Gleichgewicht kommen.

in den stark auf ungesicherten Annahmen gestiitzten Schatzungen der Exportmégiichkeiten sind

Beschaftigungsimpulse fiir exportfihige oder nach Osterreich verlagerbare Dienstleistungen nicht
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enthalten. Wir wiirden, chne in der Lage zu sein, dies eingehend zu untersuchen, daB sich im nicht-
industriellen gewerblichen Bereich Umsatzgewinne in Richtung Osteuropa und Marktverluste auf dem

Heimmarkt sowie auf Drittméarkten die Waage halten kénnten.

Demnach ergibt sich, daB3 die Produktions- und Beschaftigungsmdgiichkeiten der Ostéffnung, saldiert
gegen die Gefahrdung der inlandischen Produktion durch stirkere Konkurrenz von dort mittelfristig
leicht iiberwiegen diirften. Unter den getroffenen Annahmen beléut sich der fiir Osterreich positive

Saldo des industriellen Produktionswerts auf rund 20 Mrd. S.
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Ubersicht

Anteil von OECD-Lieferanten am Import esteuropiischer Linder

%
vor der System- Prognosewert zum Vergleich
anderung (1989) Collins-Rodrik 1991
Tschechoslowakei 209 71,2
Polen 43,4 74,0
Ungamn 45,8 83,2
Bulgarien 20,3 72,4
Rumanien 11,4 69,9
ehem. Sowjetunion 358 72,2

ehem. Jugoslawien 55,5 66,6
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Ubersicht

Anteil dsterveichischer Waren am Import osteuropaischer Lander

%%
vor der System- Prognosewert zum Vergleich
Anderung (1989) Collins-Rodrik 1928 1991
Tschechoslowakei 2.0 25 7,4
Polen 4,5 2,3 6,6
Ungarn 6,9 43 16,2
Bulgarien 1,3 27 8,1
Ruménien 04 3,4 11,5
ehem, Sowjetunion 1,2 1,2 1,7

ehem. Jugoslawien 17,6 4.5 47
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Ubersicht
Anteil dsterreichischer Waren am Import osteuropiischer Lander
%

vor der System- Prognosewert zum Vergleich

anderung Collins-Rodirik 1928 1988 1991

(1989, C.-R) (CR) OECD-Stat.
Tschechoslowakei 9.6 35 10,4 10,4 12,5
Pclen 10,4 3,1 8,9 B4 51
Ungarn 15,1 6,7 25,4 14,0 18,7
Bulgarien 6,4 3,7 11,2 6,4 7.0
Ruménien 3,5 4,9 18,5 3,1 3,8
ehem. Sowjetunion 3,4 1,7 2.4 3,0 28

ehem. Jugoslawien 31,7 6,8 7,1 6.9 7.8
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Ubersicht

Ausgangs- und Prognosewerte fiir die Marktanteile der westlichen Lieferanten am Import Osteuropas!)

Collins-Rodrik Hamitton-Winters
1989 Prognose 1985 Prognose
EG 12 19,3 53,0 14,8 441
EFTA 7.4 6,0 6,2 10,0
Sonstige OECD 7.3 10,0 8,4 26,9
OECD insgesamt 34,0 69,0 294 81,0

Q: Eigene Berechnung und Gewichiung aus op.cit. - 1) Osteuropa: Bulgarien, Tschechosiowakei, Ungarn, Polen,

Ruménien, ehem. Sowjetunion.



Bulgarien

Tschecho-
slowakei

Ungam

Polen
Ruménien
ehem. Sowjet-

union

Summe
Importe

=71 -

Mittelfristige Prognose der Importe Osteuropas aus Osterreich

Ausgangs-
wert 1989
Mill. §
1689
155 6.4
379 96
658 15,1
396 10,4
39 3.5
857 3,4
2492 6,1

Osterr.
Markt-
anteil

am Impoit
aus OECD

%

Prognose

5,1

7.7
12,1
8,3

2.8

2,7

4,8

Prognose
Importe
aus OECD
Mill. $
(Coll R)

5.943

14 823
10.0862
29489

9.554

78879

148.780

Ubersicht

davon:
Importe
aus 0.

1.141
1.218
2.448

268

2.130

7.508
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IV. Sachgiitererzeugung: Betroffenheit durch Ostoffnung

1. Einleitung

Im Folgenden wird zunéchst kurz die Handelspolitik Osterreichs gegeniiber den Oststaaten darge-
stellt Im nachsten Abschnitt werden die Indikatoren fiir die Betroffenheit der Osterreichischen Wirt-
schaft durch die Ostoffnung diskutiert. Die betroffenen Bereiche werden in Abschnitt 4 analysiert.

2. Handelspolitik

Die Offnung westlicher Markte ist ohne Zweifel eines der wirksamsten, zugleich aber auch das
"billigste” Instrument zur Unterstiitzung Osteuropas in der Transformation von der Plan- zur leistungs-
fahigen Marktwirtschaft. Mit der Einbeziehung der drei Reformlénder in das Allgemeine Préferenz-
system wurde der erste bedeutende Schritt - maRgeblich initiiert von Osterreich - in diese Richtung
gesetzt. Diese MaRnahme war zwar insofern gerechtfertigt, als das wirtschaftliche Niveau der begiin-
stigten Lander am Beginn des Reformprozesses durchaus jenem "mittlerer" Entwicklungslénder ent-
sprach, doch war im voraus ersichtlich, daB dies nicht die Grundlage fiir eine dauerhafte Einbindung
dieser Region in das Européische Freihandelssystem ist.

Die EG bot den drei osteuropdischen Reformlidndern (Ungarn, Polen, CSFR) den Abschlul von
"Europavertragen” an, die den Freihandel mit Industriewaren sowie wirtschaftliche Zusammenarbeit
zum Gegenstand haben Obwohl die Verhandlungen zum Teil schwieriger als erwartet waren und die
Konzessionsbereitschaft der Gemeinschaft zu konkreten Fragen (vor allem im Agrarbereich und fiir
die Finanzierung) beschrankt war, sind die "Europavertrdge" teilweise bereits im Marz 1992 in Kraft

getreten.

Die Verhandlungen der EFTA mit den drei Reformidndern (ber den Europavertragen dhnliche
Freihandelsabkommen erbrachten bisher nur Teilergebnisse: Ein Vertrag mit der CSFR wurde im
Marz 1992 paraphiert, dessen Ratifizierung und Rechiswirksamkeit bis Ende 1892 erwartet wird Von
den EFTA-Staaten Schweiz, Schweden und Norwegen wurde das Freihandeisabkommen mit der
CSFR zum 1. Juli 1992 vorldufig in Kraft gesetzt, nicht hingegen von Osterreich.

Die Verhandiungen mit Ungarn und Polen wurden noch nicht abgeschlossen, da diese zwei Lander
von der EFTA auch (den Abkommen mit der EG entsprechend) Konzessionen im Import von
Agrarwaren verlangen. Seitens der EFTA leisten dagegen vor allem Osterreich und die Schweiz
Widerstand . Fiir die CSFR haben Agrarfragen offenbar eine geringere Bedeutung
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Aus der Verzigerung der Freihandelsverirdgeertrage erwachsen GOsterreich in Ost-Mitteleuropa im
Vergleich zur Konkurrenz aus den EG-Staaten (im Falle der CSFR auch gegeniiber den EFTA-L&n-
dern) Nachteile

In das Abkommen zwischen der EFTA und der CSFR sind Waren der Kapitel 25 bis 97 einbezogen
("Industriewaren"; mit einigen Ausnahmen), Fische, einige Waren aus dem Agrarbereich’) sowie
einige landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte, fiir die aber in bezug auf den Zollabbau
Sonderregelungen vorgesehen sind. Fiir Agrarwaren solien bilaterale Vertrage zwischen den
ginzelnen EFTA-Staaten und der CSFR ausgehandelt werden.

Das Ausgangsniveau fir den Zoliabbau sind in Osterreich die Meistbeglinstigungstarife des GATT
(MFN-Tarife), nicht die (derzeit geltenden) niedrigeren Sétze des Allgemeinen Préferenzsystems. Der
Terminplan ist fiir sensible Produkte (Stahl, Textilien) in den einzelnen EFTA-Staaten unterschiedlich.

Die Mengenbeschrankungen im AuBenhandel mit den EFTA-Staaten solien Uiberwiegend mit
Inkrafitreten der Abkommen beseitigt werden In Osterreich bleibt jedoch die Quotenregelung fur
Braunkochie zundchst aufrecht, bis zum Jahr 2002 wird sie schrittweise aufgehoben. In der CSFR
bestehen Quoten u a. fir Uran, radioaktive Stoffe u 4. sowie einige Exportquoten,

Die Einbeziehung Ost-Mitteleuropas in den Europdischen Freihandel erfinet Osterreich nicht nur
Chancen und Vorteile, sie kdnnte auch manche Probleme ausldsen. Die hier entstehenden Schwierig-
keiten fallen in folgende Bereiche:

- Die osteuropdischen Anbieter werden aufgrund niedriger Lohnkosten zahireiche Produkie zu
deutlich glinstigeren Preisen anbieten als die dsterreichischen Erzeuger Davon wird nicht nur der
Ssterreichische Markt, sondern auch der Export in Drittstaaten betroffen sein Erste Konkurrenzaus-
wirkungen werden bereits z. B. aus der Zement- und Baustoffindustrie sowie aus dem Landmaschi-
nenbau gemeldet. Diesem Wettbewerbsdruck werden die dsterreichischen Unternehmen oft nur durch
Strukturanpassungen hin zu héherwertigen Produkten — was freilich nicht immer leicht verwirklicht
werden kann — oder aber durch Verlagerung von (Teiien der) Produktion nach Osteuropa begegnen
kiinnen

- Besondere Probleme ergeben sich im Bereich von Agrarwaren bzw. Nahrungsmitteln, deren
Importe nach Osterreich zum Teil in der Menge beschrénkt sind So hat sich Ungarn bereits dagegen
gewehrt, daR Osterreich weitgehend freien Marktzugang fir Industriewaren hat — hier verfigt Oster-
reich iiber Wettbewerbsvorteile —, dalt aber Ungarn fiir seine wettbewerbsstarken Agrarprodukte
keine Exporterleichterung erhalt

1y  Z B Kapitel 14 15 (Ole Fette)
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- Diskriminierung durch Zélle: Osterreich ist seit dem 1. Marz 1992 in Ost-Mitteleuropa gegen-
liber der EG-Konkurrenz diskriminiert, da zu diesem Stichtag im Rahmen der Europa-Vertrdge fir
verschiedene Produkte die Zélte in den Oststaaten gesenkt wurden Diese Benachteiligung konnte im
Fall der CSFR bis zum Sommer 1992 (Inkrafttreten des EFTA-Vertrags) beseitigt werden. In Polen
und Ungarn ist der Zeitpunkt des inkrafttretens der EFTA-Verirége noch nicht absehbar,

- Erhebliche "technische" Schwierigkeiten ergeben sich aus der Tatsache, dal durch die
europdischen Freihandelsvertrége kein einheitliches Wirtschaftsgebiet, sondern ein Netz bilateraler,
untereinander nicht zusammenhéngender Freihandelszonen geschaffen worden ist (Direktversand-
Regel, Kumulierung, Passiver Veredelungsverkehr). Der Européische Wirtschaftsraum, der iiber den
Freihandelszonenansatz nicht hinausgeht, wird fiir diese Probleme keine Erleichterung bringen

3. Indikatoren der Betroffenheit

Kurzfristig kann folgende Typisierung gelten:

Expansionschancen haben jene sterreichischen Unternehmen/Bereiche, die bereits bisher in Ost-
Mitteleuropa verankert waren (tiberdurchschnittliche Exportquote in Ost-Mitieleuropa), aber auch ge-
geniiber westlichen Handelsparinern erfolgreich waren (iiberdurchschnittliche Exportquote z. B in EG
oder EWRY); letzteres deshalb, weil ja Osterreich in Ost-Mitteleuropa nicht nur mit einheimischen Un-
ternehmen konkurriert, sondern starker noch mit Drittlaindern. Daher kann eine hohe EG-Exportquote
als Hinweis auf Wettbewerbsfahigkeit in der hoch entwickelten EG angesehen werden. Die AUDO-
KLASSYS-Klassifikation ist allerdings so grob, daR Osterreich nicht unbedingt dieselbe Qualitat der
Giiter anbieten muR wie die EG (z. B. Autobestandteile vs. fertige Autos; oder Leiterplatten vs.

Computer)

Als "bedroht” durch die Ostoffnung kénnen jene Bereiche gelten, bei denen Ost-Mitteleuropa
zumindest kurzfristig Standort- und Wettbewerbsvorteile haben: einerseits relativ  einfache
Massenproduktionen mit hohem Arbeitskostenanteil (Stichwort Bekleidung, Schuhe) und relativ
einfache  standardisierte  technische  Verarbeitungsprodukte  (mechanische  Maschinen,
Giiterwaggons), andererseits solche Massenprodukte, die sehr kapitalintensiv erzeugt werden und die
Kapital-, Energieinput- und Transportkosten noch nicht Weltmarktpreisniveau entsprechen. Solche
Produktionen werden fast ausschlieBlich sehr umweltintensiv erzeugt (Energiekosten, hohe
Umweltemissionen) Bei solchen Produkten (einfache Stahlsorten, Rohre, NE-Metalle, Baustoffe,
etc ) spielen Qualititsunterschiede nur eine geringe Rolle

Empirisch kénnen solche Bereiche durch Feststellung relativ hoher Importantgile nach Osterreich her-
ausgefunden werden (wenn liberhaupt eine eigene Produktion in Osterreich in diesem Bereich in
einem nennenswerten AusmaR vorhanden ist). Bei Branchen mit — im Verhdltnis zu den Importen —
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relativ niedrigen Exportquoten kann im allgemeinen eine hdhere Sensibilitat angenommen werden,
da hier bei einem steigenden Druck auf dem Inlandsmarkt ein Ausweichen in den Export schwieriger

ist.

Aufgrund des frither unterschiedlichen Wirtschaftssystems im Osten kann die Betroffenheit durch die
Ostéffnung nicht nach den gleichen Indikatoren beurteilt werden wie jene durch die Westintegration

Als potentiell betroffen werden im folgenden jene Bereiche bezeichnet, in welchen die auslédndische
Konkurrenz relativ stark auf dem Osterreichischen Markt vertreten ist. In solchen Bereichen ist als
Folge der Markitffnung ein vermehrtes Angebot eher als in den mehr inlandsorientierten Bereichen
zu erwarten Zusatzlich wird der Frage nachgegangen, welche Ausweichmoglichkeiten der Export

hietet

Datenguelle ist die "Audoklassys” des OSTAT, der einzigen in Osterreich verfligharen Warengliede-
rung, in welcher Produktions- und AuBenhandelsdaten zusammengefiihrt werden konnen. Die Daten,
die in dieser Gliederung nur fiir das Jahr 1990 zur Verfligung stehen, werden auf der Ebene von
Zweistellern ("Branchen”) und Dreistellern (Warengruppen) untersucht. In einer zweiten Stufe wird
versucht auch die aktuelle AuBenhandelsentwickiung in die Analyse einzubeziehen

Die potentiell betroffenen Bereiche der dsterreichischen Wirtschaft werden im folgenden anhand der
importquote (Importe in Prozent des Inlandsverbrauches?) analysiert; das Komplement der Import-
quote ist der Marktanteil der inlandischen Produktion im Iniand®). Die Deckungsquote zeigt die
Reiation der Produktion zum Inlandsverbrauch an und spiegelt somit, im Zusammenhang mit der
Importquote, das Exportpotential des jeweiligen Bereiches. Die Aussagekraft dieser Kennzahlen darf
allerdings nicht Uberbewertet werden, vor allem auch, weil die historischen Daten das friihere

AuBenhandelsregime spiegeln.

Nach den Daten der Audoklassys fiir 1990 steht auf Branchenebene in bezug auf die Produktion und
auch auf den Inlandsverbrauch die Nahrungsmittetindustrie (Produktion 94,1 Mrd. S bzw. 12,1% des
gesamten Produktionswertes; Inlandsverbrauch 101,2 Mrd. S bzw. 11,4% des gesamten Inlandsver-
brauchs) an erster Stelle, gefolgt von chemischen Erzeugnissen Bei Warengruppen fallt die groBte
Produktion bei Papier an (39,4 Mrd S; 5,1% der gesamten Produktion), der grote Inlandsverbrauch
ergibt sich bei mehrspurigen Fahrzeugen (59,8 Mrd. S bzw. 6,8%)

2 inlandsverbrauch = Produktion + Import - Export

3 Definiert als Praduktion minus Export in % des Inlandsverbrauchs
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Der hichste Wert bei den Importen wird auf Branchenebene bei Transportmitteln, chemischen Er-
zeugnissen und Arbeitsmaschinen erreicht, auf Produktebene bei mehrspurigen Fahrzeugen, Papier-
und Biiromaschinen sowie Radio- und Femnsehgeriten Bei den Exporten stehen an erster Stelle Ar-
beitsmaschinene bzw mehrspurige Fahrzeuge.

Eine Analyse der Importquoten zeigt den hohen Offenheitsgrad und somit auch die groBe Sensibilifat
der osterreichischen Wirtschaft an. Von den insgesamt untersuchten 30 Audokiassys Zweistellern
(Branchen) weisen nur elf (groRteils im Bereich von Vorprodukien — relativ geringe Importguoten
(unter einem Drittel) aus Auf der Ebene von Warengruppen fallen wvon den insgesamt
111 analysierten Positionen nur bei 30 importquoten mit weniger als einem Drittel an. Eine solche
hohe Auslandsabhangigkeit bei den Importen ist das Schicksal kieiner, hochentwickelter Lander, sie
ist das Gegenstiick der ebenfalls hohen Exportverflechtung

Fur die vorliegende Untersuchung wurden die Branchen in vier Gruppen zusammengefaft, und zwar
solche mit Importquoten ber 100%, mit Importquoten zwischen einem und zwei Drittel sowie mit Im-

portquoten unter einem Drittel.

Bei stark importabhangigen Branchen (Importquote {iber 66,6%) sind relativ niedrige Exportquoten im
Fertigwarenbereich bei Transportmittel, Kraftmaschinen und Chemischen Erzeugnissen festzustelten.
Bei den durchschnittlich importabhéngigen Branchen (importquoten zwischen 33,3% bis 66,6%) sind
dies die holzverarbeitende Industrie und elektrische Haushaltsgerite.

Diese Bereiche kénnten in einer ersten Anndherung als potentiell sensible Branchen bezeichnet wer-
den.

Eine hohe Importabhéngigkeit besteht vor allem gegeniiber dem EWR bzw. der EG mit einer durch-
schnittlichen Importquote von 47,2% bzw 42,8%. Eine Analyse auf Branchenebene deckt sich
weitgehend mit jener der Gesamtimporte

Ein deutlich unterschiedliches Bild liefert eine Analyse der Ostimportquoten. Die durchschnittliche Im-
portquote gegeniiber den Oststaaten belief sich 1990 auf 4,3%, gegeniiber Ostmitteleuropa auf 2,3%.
Auf Branchenebene ergeben sich Importquoten iiber 10% nur bei sieben Positionen im Bereich der
Rohstoffe und der Vorprodukte {Kohle 53,5%, Graphit 11,2%).

Im Bereich der Fertigwaren ergeben sich Ostimporiquoten von mehr als 3% bei foigenden
Warengruppen: Schuhe (8,1%); Holz, Holzplatten (8%); Bekleidung (5%); Holzwaren (4,4%); Metalle
(4,4%); Chemische Erzeugnisse (4,3%) und Leder (3,5%)

Diese Branchen kénnten ebenfalls in einer ersten Anndherung als sensibel gegeniber den
Ostimporten bezeichnet werden
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Grundlage dafir ist die Annahme, daRt jene osteuropéischen Produkte, die sich bereits 1990 auf dem
Ssterreichischen Markt relativ gut behaupten konnten, auch jene sein werden, die am meisten die
Chancen der Grenzéffnung nutzen kénnen Fiir eine eingehendere ldentifizierung der sensiblen
Bereiche ist aber zusétzlich die Einbeziehung jener Branchen notwendig, die bisher durch
importkontingente u d. geschiitzt waren und daher nicht durch das hier verwendete statistische Raster
erfalt werden Das prominenteste Beispiel dafur ist die Importkontingentierung von Zement aus der

CSFR

4. Betroffene Bereiche

4.1 Identifizierung der durch die Ostdffnung gefdhrdeten
sachgiitererzeugenden Sektoren

Infoige der Ostbffnung wird die sterreichische Industrie auf heimischen und internationalen Méarkten
zum Teil sehr unvermittelt mit neuen Konkurrenten konfrontiert, die durch betréchtlich niedrigere
{ ohnkosten und geringere Kosten fiir Energie und Umweltnutzung komparative Vorieile im Bereich
der lohn- und energieintensiven Giiter aufweisen In diesem Bereich ist daher die Gruppe jener
Branchen zu suchen, die als von der Ostéffnung potentiell gefahrdet angesehen werden kdnnen.
Umgekehrt sind jene Unternehmen, die hoherwertiger Gliter mit einem relativ grofen Anteil des
Produktionsfaktors "know-how" erzeugen, kaum von der neuen Ostkonkurrenz betroffen, da diese
Giiter dort entweder noch gar nicht oder in nicht vergleichbaren Qualitaten produziert werden.

Eine MaRzahl, die Aufschiu® dariiber gibt, wie lohnintensiv ein Sektor ist, ist der "Personalaufwand in
% des Nettoproduktionswertes" Dieser Wert wird aber auch von der Hohe der ausbezahiten Léhne je
Beschiftigten beeinfluBt, die wiederum ein Merkmal fir das erreichte Qualifikationsniveau der
Branche ist Hohe L&hne sind unter Wettbewerbsbedingungen ein Zeichen fiir hohe Produktivitat und

fiir die Erzeugung hochwertiger Giiter.

A1 Der erste operationalisierte Ansatz zur |dentifizierung der potentiell gefahrdeten Sektoren be-
steht darin beide Aspekte zu verkniipfen. Als gefahrdet sind ali jene Sektoren einzustufen, fiir die gilt,
daR der Personalaufwand in % des NPW iiberdurchschnittlich hoch und der Personalaufwand pro un-
selbstindig Beschaftigten_unterdurchschnittlich gering ist. Die Absicht besteht also darin, die ar-
beitsintensiven Billiglohnbranchen zu bestimmen

Die rezentesten verfiigbaren Daten der Industriestatistik sind aus dem Jahr 1988. Alle im folgenden
angegebenen Werte beziehen sich daher auf dieses Jahr.
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Auf der Ebene der 2-Steller der Betriebssystematik ist die Schuherzeugung, mit einer Lohntangente,
die um mehr als 20% (iber — und mit einem Personalaufwand pro unselbstédndig Beschaftigten der
mehr als 20% unter dem Osterreichischen Industriedurchschnitt liegt, die am meisten gefahrdete
Branche  Akut gefahrdet sind auf dieser Ebene auch die Bekleidungsindustrie und die Herstelier "von
Musikinstrumenten, Sportartikel und Spielwaren”

Eine Gliederung der Gefihrdung in Matrixform auf der Ebene der Dreisteller zeigt die folgende Abbil-
dung:

Gefihrdete Sektoren in arbeitsintensiven Billiglohnbranchen

Personalaufw. / unselb. Besch .:
Abw.v. ¢ in%

< 10 < -20

+ E.v. Haushaltswische, \
+ E. v, iibrigen Transportmittel Bettwasche u. Bettw.

+ E. v, Elektrohaushaltsgeréten| + Rep. v. Kfz u. Fahrridern

>10 | 4+ Buchbinderei und Pragerei |+ £. v. Wirk und Strickwaren

Personalaufw. + E.v. Leibw., Miederw. u,
in% d. NPW : Badebekleidung
Abw.v. $in%
+ E. v. Oberbekleidung aus
+ E,v. Musikinstrumenten Textilien u. Leder
>20 + E. v. Garnen, Gew. a, Bastf.
+ E. v. Motor- u. Fahrrader -bearb. M.

\ + E. u, Rep. v. Schuhen /

Abbildung: Gefahrdete Sektoren in arbeitsintensiven Billiglohnbranchen

Die Auswahikriterien dieses Ansatzes sind relativ streng und all jene Bereiche, die im rechten unteren
Eck der Matrix liegen, miissen als besonders geféhrdet bezeichnet werden

A2 Ein Sektor ist umso gefahrdeter, je groRer die Lohntangente und je niedriger der Personalauf-
wand je Beschaftigten ist. Als zweiter Indikator, der aus dem oben genannten Ansatz ableitbar ist
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(aber zusétzlich eine hierarchische Reihung der Sektoren nach ihrer potentiellen Geféhrdung eriaubt),
wurde der Bruttoproduktionswert je Beschéftigten verwendet?).

Die Ubersicht "Gefahrdete Sektoren" zeigt die Liste der gefihrdeten Bereiche, die mit einer
Ausnahme (“Erzeugung von Motor- und Fahrrddern”) alie Positionen, die vom Ansatz A 2 erfaldt
werden, miteinschlieRt, sich aber mit insgesamt 44 Sektoren auf wesentlich mehr Industriegruppen
erstreckt. Alle Sektoren am oberen Ende der Liste sind als besonders geféhrdet anzusehen, wéhrend
die potentielle Bedrohung nach unten hin abnimmt

Wihrend in Osterreich der durchschnittliche Bruttoprodukiionswert je Beschéftigten 1,2 Mili S be-
tragt, ist die Sparte "Erzeugung von Oberbekleidung aus Textilien und Leder" mit nur 466 S pro Be-
schaftigten von der Billiglohnkonkurrenz aus dem Osten am meisten gefahrdet. Sehr exponiert sind
ebenfalls die "Erzeugung von Uhren, Schmuckwaren und bearbeiteten Edelsteinen”, die "Erzeugung
von medizinischen und orthopadischen Gerdten und Behelfen" sowie die "Erzeugung von Leibwaren,
Miederwaren und Badebekleidung" Weiters befinden sich unter den als potentiell gefédhrdet
identifizierten Gruppen z. B. die Tischlereien, Erzeuger von Feinkeramischen Waren, Unternehmen
der "Be- und Verarbeitung von Natursteinen”, die Leder- und die Schuhindustrie, Produzenten von
landwirtschaftlichen Maschinen sowie GieRereien und die Metallindustrie.

B. Neben den geringeren Lohnkosten verfiigen die Oststaaten mit niedrigeren Energie-, Trans-
port- und Umweltkosten ber weitere wesentliche komparativen Wettbewerbsvorteile, die Sektoren
betreffen, die vom vorangehenden Filter nicht erfat werden Fiir die Transport- und Umweitkosten
stehen keine geeigneten statistischen Daten auf Sektorebene zur Verfugung.

Unternehmen mit hohem Energieaufwand gehoren in der Regel zu den umweltiniensivsten Sektoren
und Kostenvorteile im Transportwesen beruhen ebenfalis auf geringeren Energie- und Umweltkosten
sodalk man vereinfachend annehmen kann, dak i w. S auch die Bedeutung dieser beiden Faktoren
naherungsweise durch die Energieintensitt der Branche, fiir die statistische Daten vorhanden sind,
mitreprasentiert wird

Unter Anwendung dieses Filters erweisen sich v a. die Metallerzeugung (Eisen- und Metallhltten so-
wie GieRereien) und Waren aus Steinen und Erden (z B : Zement, Keramik) als geféhrdet Potentiell
betroffen sind weiters die Papier- und die Chemieindustrie.

4 Der Unterschisd liegt in der Verwendung des Brutto- anstatt des Nettoproduktionswertes und der Quotientenbildung:
(Personataufwand / BPW) / (Personalaufwand / Beschaftigte) = 1 / (BPW/Beschaftigte)
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4.2 Zur aktuellen Entwicklung des dsterreichischen Aufienhandels mit Ost-
Mitteleuropa

Zu den wichtigsten Elementen der Transformation Osteuropas von der Pian- zur Marktwirtschaft zahit
eine schnelle Liberalisierung des AuRenhandels, welche zur Wiederherstellung eines rationaien Preis-
systems und zur Belebung des Wettbewerbes beitragen soll. Angesichts der ibernommenen Bedin-
gungen und Strukturen konnte aber ein auflenwirischaftiiches Gleichgewicht nur mit Hilfe einer
starken Wahrungsabwertung bewirkt werden. Dies hat zur Folge, daB die nomineilen Léhne in Ost-
Mitteleuropa nur etwa ein Zehntel des &sterreichischen Niveaus, in anderen Oststaaten noch weniger

erreichen

In einer solchen Situation liegt es nahe, die Gefahrdungspotentiale der Osterreichischen Wirtschaft
vor allem in Sektoren mit geringer Skillintensitdt und einem ({iberdurchschnittlichen Anteil von
Lohnkosten zu suchen. Anhand von Lohn- und Produktivititskennzahlen wurden insgesamt neun
Industriezweige (Zweisteller der Betriebssystematik) als gefihrdet identifiziert. Sie wurden durch drei
weitere Bereiche (Dreisteller der Betriebssystematik) erganzt, die ebenfalls als geféhrdet angesehen
werden kénnen und die in den Zweistellern nicht enthalten sind.

Mit Hilfe von Daten iiber die Entwicklung des dsterreichischen AuBenhandels mit Ost-Mitteleuropa
(Ungarn, CSFR, Polen) — Landern in welchen die Reformen des AuBenhandels relativ weit
fortgeschritten sind — wurde versucht, die Gefdhrdungshypothese zu Uberpriifen.

In der Vergangenheit war der dsterreichische Autenhandel mit den Oststaaten — auch mit den stérker
industrialisierten Lédndern Ost-Miiteleuropas — durch den Tausch Osterreichischer Industriewaren ge-
gen Rohstoffe und Brennstoffe charakterisiert. Der 6sterreichische Au3enhandel mit dieser Region
spiegelte bei weitem nicht das Entwickiungs- und Ausbildungsniveau der betroffenen Lander wieder,
er ahnelte vielmehr dem Tausch zwischen industriestaaten und Entwicklungsldndem

Noch im Jahr 1988 entfielen von Osterreichischen Exporten nach Ost-Mitteleuropa 87,6% auf
Fertigwaren (davon 46,1% auf groBteils hoherwertige) und 41,4% auf einfachere®), weitere 7,5% auf
Agrarwaren und 4,9% auf Roh- und Brennstoffe. Bei den Osterreichischen Imporien entfielen
hingegen 32,8% auf Fertigwaren (davon nur 8,1% auf héherwertige), 55% auf Roh- und Brennstoffe
und 12,1% auf Agrarwaren

3 Maschinen und Fahrzeuge (SITC 7), sowie konsumnahe Fertigwaren (SITC 8)

&y Chemische Erzeugnisse (SITC 5) und bearbeitete Waren (SITC 6)
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Seit der Ostoffnung hat sich die AuBenhandelsstruktur merklich gewandelt. Bei den dsterreichischen
Exporten ist eine Umschichtung zu hoherwertigen Fertigwaren festzustellen, auf welche im
1 Halbjahr 1992 bereits 55,6% der dsterreichischen Ausfuhren — zu Lasten der Exporte einfacher
Fertigwaren und Rohstoffe - entfielen. Viel deutlicher noch ist der Strukturwandel bei der Einfuhr. Auf
Fertigwaren entfielen im 1. Halbjahr 1992 bereits 57,3% der &sterreichischen Einfuhren aus Ost-
Mitteleuropa (davon 30,5% auf héherwertige), 35,4% auf Roh- und Brennstoffe und 7,3% auf
Agrarwaren. Der Anteil Ost-Mitteleuropas an den Importen hoherwertiger Waren ist aber weiterhin
noch sehr niedrig. Von den gesamten dsterreichischen Einfuhren von Maschinen und Fahrzeugen
stammten z. B. im 1 Halbjahr 19982 nur 2,1% aus Ost-Mitteleuropa, bei konsumnahen Fertigwaren
3,1%, bei bearbeiteten Waren hingegen 4,6% und bei chemischen Erzeugnissen 3,6%. Viel hoher ist
weiterhin der Anteil dieser Region an den Osterreichischen importen von Brennstoffen (19,5%) und

Rohstoffen (13,1%).

In den Osterreichischen Importen aus Ost-Mitteleuropa sind somit Roh- und Brennstoffe weiterhin
noch stark vertreten, die Struktur des gegenwértigen AuBenhandels entspricht aber jetzt besser als in
der Vergangenheit dem Entwicklungsniveau der beteiligten Lander Angesichts der im allgemeinen
nur geringen Ausstatiung Ost-Mitteleuropas mit Rohstoffen ist ein Ubergang zum Export von
Fertigwaren eine uneridBliche Voraussetzung fiir eine dynamische Entwicklung des gegenseitigen
AuBenhandels.

Die Strukturumschichtungen sind das Ergebnis der weiter unten untersuchten produkispezifischen
Wachstumsraten der Exporte und Importe Zwecks besserer Vergleichbarkeit wurden dabei die
aktuellen Ergebnisse des 1 Halbjahrs 1992 jenen des 1 Halbjahrs 1989 gegeniibergestelit.

Die tsterreichischen Exporte nach Ost-Mitteleuropa sind in der Untersuchungsperiode auf das dop-
pelte gestiegen (Index 197,5), die Importe nahmen um 46,2% zu. im 8sterreichischen Export wurden
tiberdurchschnittliche Zunahmen bei Maschinen und Fahrzeugen (Index 239,0), Konsumnahen Fertig-
waren {381,2) sowie einigen Positionen aus dem Bereich bearbeitete Waren und chemische Erzeug-
nisse erreicht Bei den Importen ergibt sich bei Maschinen eine Steigerung auf das 5,4fache (Index
538,3), bei konsumnahen Fertigwaren auf das 4,6fache, wobei bei einzelnen Warengruppen noch we-
sentlich héhere Zuwichse -festzustellen sind Die Bedeutung der Importe aus Ost-Mitteleuropa bei
diesen Warengruppen ist aber weiterhin gering, in nur wenigen Féallen im Bereich h&herwertiger
Produkte wird die 10%-Grenze (berschritten Die Importe bearbeiteter Waren aus Ost-Mitteleuropa
sind nur um 76,3% gestiegen, wobei nur bei einigen Positionen hdhere Zuwachse festzustellen sind.
Die Einfuhren chemischer Erzeugnisse und Agrarwaren sind sogar zuriickgegangen.
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4.3 Analyse nach Industriebranchen

Bekleidung’)

Die dsterreichische Bekleidungsindustrie erwirtschaftet mit etwa 31.000 Beschiftigten einen Produk-
tionswert von 14,3 Mrd. S. Der Inlandsverbrauch betragt 25,3 Mrd. S. Die Bekleidungsimparte aus
den Oststaaten wurden in der Vergangenheit im Rahmen des Multifaserabkommens reglementiert.
Die Zollbelastung war hoch. Die Zollsenkungen aufgrund der Allgemeinen Zollpréferenzen waren
geringer als bei anderen Industriewaren. In den Freihandelsabkommen zéhlt die Bekleidungsindustrie
zu den sensiblen Bereichen mit einem verlangsamten Zollabbau in Osterreich.

Der gesamte osterreichische AuRenhandel mit Bekleidung (in der hier verwendeten Abgrenzung
SITC 84) war in den vergangenen Jahren nur wenig dynamisch. |m 1 Halbjahr 1992 waren die
Exporte wertm#Rig nur um 17%, die Importe nur um 23% hoher als im 1 Halbjahr 1988. Im
Gegensatz dazu hat der Warenaustausch mit Ost-Mitteleuropa auBergewGhnlich kraftig expandiert.
Die Exporte sind in der Vergleichsperiode auf mehr als das Vierfache, die Importe fast auf das
Neunfache gestiegen. Der wichtigste Handelspartner ist Ungarn, doch gibt es auch gegentber der
CSFR kraftige Zunahmen. Der AuRenhandetl mit Ost-Mitteleuropa im Bekleidungsbereich ist durch
die starke Ausweitung des passiven Veredlungsverkehrs gekennzeichnet, bei dem G&sterreichische
Vorprodukte zur Bearbeitung ausgefiihrt und anschlieRend wieder nach Osterreich gebracht werden.
Die veredelte Ware wird zum Teil wieder exportiert, doch kdnnen bei Lieferungen in die EG die
Zollpraferenzen wegen des fehienden Zonenursprungs zumeist nicht in Anspruch genommen werden.

Die osterreichische Bekleidungsindustrie ist vor allem durch Importe aus den Entwickiungs- und
Schwellenidndern gefihrdet. Die Zusammenarbeit mit den Landern Ost-Mitieleuropas ist fur groBe
Teile dieses Sektors in vielen Fallen die wichtigste Chance, im internationalen Wetthewerb zu
bestehen und zumindestens wichtige Funktionen (Design, Vertrieb usw.) zu behalten

Verarbeitung von Holz'}

Die Verarbeitung von Holz (Produktionswert 15,1 Mrd S, Inlandsverbrauch 18,7 Mrd S) hat
31 600 Personen Beschiftigung geboten Die AuBenhandelsbeziehungen mit Osi-Mitteleuropa waren
im Jahr 1990 nur schwach (importquote 2,3%, Exportquote 1,6%) Seit 1989 sind die
AuRenhandeisumsétze in beiden Richtungen stark gestiegen, die Importe etwa auf das Dreifache, die

) Betriebssystematik 34; aktuelle AuRenhandelsentwickiung durch SITC 84 approximiert

8 Betriebssystematik 38; aktuelle Auflenhandelsentwicklung durch SITC 81 und 82 approximiert
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Exporte auf das 3,5fache. Die Importe stammen groBteils aus der CSFR, die Exporte sind
hauptsachlich fir Ungam bestimmt. Die Handelsbilanz hat im 1. Halbjahr 1892 einen Uberschul von
120 Mill S ergeben, um 110 Milt. S mehr als in der Vergleichsperiode 1889, was als ein klarer
Hinweis auf positive Wachstums- und Beschaftigungseffekte gewertet werden kann. Auffallend sind
die auRergewthnlich groBen Differenzen in den Unit Values, wobei die Durchschnittswerte im
gsterreichischen Export jene im Import um das fiini- bis zehnfache Ubersteigen. Dies |aBt auf eine
Arbeitstellung schlielben, bei welcher sich &sterreichische Unternehmen auf hdherwertige, die
Unternehmen aus Ost-Mitteleuropa auf einfache Produkie spezialisieren. Eine solche Entwicklung
bringt sowohl dem oOsterreichischen Konsumenten als auch dem Erzeuger insgesamt Vorieile. Fiir
tsterreichische Unternehmen, die im Billigsektor angesiedelt sind, kénnen freilich ernst zu nehmende
Probteme nicht ausgeschlossen werden.

Feinmechanik, Optik, Uhren, Schmuck’)

Diese Branche hat nur eine relativ kieine Produktion im Iniand (Produktionswert 3,4 Mrd. S;
7 100 Beschaftigte), bei einem (groBteils durch importe gedeckien) Inlandsverbrauch wvon
10,9 Mrd S Fast ein Viertel der Inlandsproduktion wurde 1990 nach Ost-Mitteleuropa exportiert, die
Importquote war hingegen sehr gering (0,4%).

Zwischen 1988 und 1982 haben sich die Exporte nach Ost-Mitteleuropa mehr als verdoppeit, die Im-
porte sind um mehr als das Dreifache gestiegen Die Handelsbilanz mit Ost-Mitteleuropa hat im
1. Halbjahr 1992 einen Exportiiberschuf3 von 500 Mili. S ergeben, um 270 Mill S mehr als in der Ver-
gleichsperiode 1989 Auffallend ist, dafll die (wertmadBig nur sehr geringen) importe in der Gruppe
Photographische Apparate, Uhren (SITC 88) aus Ungarn, zum Teil auch aus der CSFR sehr stark
zugenommen haben Die Unit Values der Importe sind nicht viel niedriger ais jene der Exporte. Die
AuRenhandeisanalyse zeigt, daB diese Branche aus der Ostoffnung bisher deutliche Vorieile gezogen
hat, daRk sie aber in einigen Billigsegmenten durch die Konkurrenz aus Ungarn und aus der CSFR

bedroht sein kénnte.

Schuhe’)

Die Schuhbranche hat 1990 in Osterreich Waren im Wert von 6,1 Mrd S produziert, sie bot
10.700 Personen Beschaftigung. Der Inlandsverbrauch belief sich auf 7,8 Mrd S Die Importe aus
den Oststaaten waren in der Vergangenheit mit relativ hohen Zoilen belegt, die Importquote hat 1990

9 Betriebssystematik 59; aktuelle Auenhandelsentwicklung durch SITC 87 und 88 approximiert

10y Betriebssystematik 35, aktuelle AuRenhandelsentwicklung durch SITC 85 approximiert
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2.4% erreicht. In den siebziger, zum Teil noch in den achtziger Jahren war die ehemalige UdSSR ein
bedeutender Abnehmer &sterreichischer Schuhe, doch ist dieser Markt heute fast zur Ganze

ausgefallen.

Zwischen 1989 und 1892 (1. Halbjahr) sind die importe aus Ost-Mitteleuropa fast auf das Vierfache,
die Exporte fast auf das Fiinffache gestiegen. Die Handelsbilanz war fast ausgeglichen. Schuhe
zihlen zu den wenigen Produktgruppen, bei welchen die Unit Values im dsterreichischen Export nach
Ost-Mitteleuropa niedriger als jene im Import sind. Der Durchschnittswert des Exports nach Ost-
Mitteleuropa ist auch niedriger als jener der osterreichischen Ausfuhr insgesamt. Die dsterreichische
Schuhindustrie hat offensichilich bisher vor allem billige Massenware nach Ost-Mitteleuropa
exportiert, was mehreren in Schwierigkeiten befindlichen Unternehmen eine Atempause gab;
hoherwertige Produkte wurden hingegen wegen der geringen Kaufkraft nur wenig exportiert. Da die
Schuhindustrie in Ost-Mitteleuropa eine lange Tradition hat und mit umfassenden auslindischen
Direktinvestitionen modernisiert wird, diirfte die dsterreichische Schuhindustrie aur mit htherwertigen
Produkten in Zukunft Exportchancen haben.

Metallwaren')

Diese Branche erreicht einen Produktionswert von 23,2 Mrd. S mit 29 300 Beschéftigten. Der Inlands-
verbrauch betrigt 24,3 Mid. S. Fur Ost-Mifteleuropa waren 1990 4,1% der Produktion bestimmt, die
Importquote belief sich auf 1,2%. Im 1 Halbjahr 1992 waren die importe aus Ost-Mitteleuropa 4,5fach
hoher als 1989, die Exporte haben sich verdoppelt Die Importe aus der CSFR sind fast um das
Zehnfache gestiegen, sie machten freilich im 1. Halbjahr 1992 nicht mehr als 120 Mill. S aus. Die
Handelsbilanz gegeniiber Osi-Mitteleuropa hat im 1 Halbjahr 1992 einen Uberschu® von 360 Mill S
ergeben, um 130 Mill. S mehr als im 1 Halbjahr 1989 Eine Extrapolation der aktuellen
AuRenhandelsentwicklung ergébe in einigen Jahren eine Saldendrehung zu Lasten Osterreichs. Die
Durchschnittswerte im Osterreichischen Export nach Ost-Mitteleuropa waren mehr als dreimal so hoch
wie jene im Import Dies 148t auf eine zunehmende Arbeitsteilung zwischen Osterreichischen und
osteuropiischen Partnemn schlieRen, doch muf auch in dieser Branche mit der Gefahrdung jener
dsierreichischen Unternehmen gerechnet werden, die im Billigsegment angesiedelt sind.

1y Betriebssystematik 53; aktuelle AuBenhandelsentwicklung durch SITC 69 - 699 approximiert
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Musikinstrumente, Sportwaren®)

Dieser Sektor erreicht einen Produktionswert von 6,4 Mrd. S mit 8 200 Beschéftigten; der Inlandsver-
brauch belief sich auf 4,5 Mrd. S. Fur Ost-Mitteleuropa waren 1990 3,3% der Ausfuhren bestimmt, die
importquote hat 1,6% erreicht Die Einfuhren aus den Oststaaten waren in der Vergangenheit mit
recht hohen Zollen betastet Der Sektor hat aus der Ostdffnung bisher erhebliche Vorteile gezogen.
Die Exporte nach Ost-Mitteleuropa haben sich mehr als verfiinffacht, die Importe sind auf etwa das
Dreifache gestiegen Der Exporiiiberschuf war im 1. Halbjahr 1992 mit 930 Mill. & um 790 Mill. S
gréRer als im 1. Halbjahr 1989. Bemerkenswert sind die relativ geringen Unterschiede in den
Durchschnittswerten der Exporte und Importe. Dies darfte vor allem darauf zuriickzufiihren sein, daB
nach Osteuropa bisher vor allem einfachere Ausfiihrungen geliefert worden sind. Aufgrund der
AuBenhandelsindikatoren ist dieser Bereich durch die Ostoffnung nicht gefihrdet, auch fiir die
iiberschaubare Zukunft ist diese Gefahr als eher gering zu bezeichnen Die &sterreichischen Erzeuger
werden aber ihre Bemiihungen verstdrken miissen, sich mehr in den héherwertigen Segmenten
anzusiedein

Textiliens)

Dieser Sektor hat einen Produktionswert von 30,3 Mrd. S mit 35 800 Beschéftigten erreicht, der In-
landsverbrauch betrug 28,3 Mrd. S. Die Einfuhren aus Osteuropa waren mit relativ hohen Zglien
belegt Im Jahr 1990 war die AuBenhandelsverfiechtung mit Ost-Mitteieuropa gering.

Die osterreichische Textilindustrie ist durch die Ostoffnung vor allem indirekt durch die im
Zusammenhang mit den Europavertriagen der EG entstehenden Probleme der europdischen
Kumulierung und des passiven Veredelungsverkehrs betroffen.

Der Warenaustausch mit Ost-Mitteleuropa bei Textilien war bisher nicht durch eine tiberdurchschnittli-
che Dynamik gekennzeichnet Die Importe sind nur um knapp 40% gestiegen, die Exporte haben sich
etwa verdoppelt Die Durchschnittswerte der Osterreichischen Exporte nach Ost-Mitteleuropa sind
etwa dreimal so gro® wie jene der importe. Die Analyse liefert keine Hinweise auf eine unmittelbare
Gefahrdung der dsterreichischen Textilindustrie durch die Ostoffnung

12y Betriebssystematik 39; akiuelle AuBenhandelsentwicklung durch SITC 89 approximiert

13)  Betriebssystematik 33; aktuelle Aukenhandelsentwicklung durch SITC 65 approximiert




- 86 —

Stahlban')

Dieser Sektor erreicht mit 24 900 Beschéftigten einen Produktionswert von 19,5 Mrd. 8; der Inlands-
verbrauch betrigt 16 Mrd. S. Die AuBenhandelsverflechtung mit den Oststaaten war in der Vergan-
genheit relativ niedrig.

Wihrend die tsterreichischen Exporte nach Ost-Mitteleuropa zwischen dem 1. Halbjahr 1989 und
dem 1 Halbjahr 1992 auf das 4,6fache gestiegen sind, schrumpften die Importe auf nur 30% des Ver-
gleichswertes. Dies legt es nahe, daR dieser Sektor durch die Ostdfinung nicht bedroht ist

Leder, Lederwaren’}

Dieser Industriezweig erreicht einen Produktionswert von 2,4 Mrd S mit 2.800 Beschéftigten, der in-
jandsverbrauch belduft sich auf 3 Mrd S Die Zollbelastung der Einfuhren aus den Oststaaten war in

der Vergangenheit relativ hoch.

Der Warenaustausch mit Ost-Mitteleuropa hat in der jingeren Vergangenheit autergewdhnlich kréaftig
expandiert, wobei die Zunahme der Importe etwa gleich grol wie jene der Exporte gewesen ist Die
Handelsbilanz ist ausgeglichen, sie hat sich in den vergangenen drei Jahren wenig geéndert Der
Durchschnittswert der dsterreichischen Exporte nach Ost-Mitteleuropa ist zwei bis dreimal groRer als
jener der Importe Die AuBenhandelsentwicklung liefert keine Hinweise auf eine ernstzunehmende
Gefihrdung der 8sterreichischen Betriebe, doch miissen die im Niedrigpreissegment angesiedelten
Produzenten mit zunehmendem Druck rechnen

(Giefereiprodukte's)

Dieser Zweig erreicht eine Produktion von 8,3 Mrd S mit 8.200 Beschéftigten, der Inlandsverbrauch
betragt 7,4 Mrd. S. Die GieRereiproduktion ist durch einen relativ hohen Anteil von Energiekosten am
Produktionswert gekennzeichnet. Die AuBenhandelsverflechtung mit Ost-Mitteleuropa war im Jahr

1990 nur sehr niedrig.

Die AuRenhandelsdynamik war in der jiingeren Vergangenheit nicht besonders hoch. Die Importe sind
auf das 2,6fache, die Exporte auf das Zweifache gestiegen, doch failt der auRergewdhnlich starke Zu-
wachs der Einfuhren aus der CSFR auf {der Imporiwert ist mit 83 Mill. S freilich weiterhin noch sehr

14y Betriebssystematik 52; aktuelle AuRenhandelsentwickiung durch SITC 674 approximiert.
1%y Betriebssystematik 36; akitueile Entwicklung durch SITC 61 und 83 approximiert

By Betriebssystematik 513; aktuelle AuRenhandelsentwickiung durch SITC 698 approximiert




87 -

niedrig). Fiir eine Stirkung der Wettbewerbsposition der CSFR-Betriebe spricht der Zufluf an auslan-
dischem Kapital. Die Durchschnittswerte im §sterreichischen Export nach Ost-Mitteleuropa sind etwa
viermal so hoch wie jene im Import. Auch wenn die Handelsbilanz im 1. Halbjahr 1992 einen Osterrei-
chischen Exportiiberschul von 130 Mill. S ergab, muB dieser Sektor als gegeniiber Ost-Mitteleuropa
potentiell gefahrdet angesehen werden. Eine Losung der Probleme wird zumeist nur in einer Produkti-
onskooperation oder in Betriebsveriagerungen zu suchen sein.

Landwirtschaftliche Maschinen’’)

Dieser Industriezweig erreicht einen Produktionswert von 6,2 Mrd. S mit 6 700 Beschéftigten, der In-
landsverbrauch betrdgt 6,6 Mrd S. Die AuBenhandelsverflechtung mit Osteuropa war in der Vergan-
genheit relativ gering, auch der Zolischutz war niedrig

Die tsterreichischen Importe aus Ost-Mitteleuropa waren im 1. Halbjahr 1992 etwa zehnmal so gro8
wie im Jahr 1989, doch war weiterhin das Importvolumen mit 130 Mill. S noch sehr bescheiden. Stark
zugenommen haben vor allem die Einfuhren aus der CSFR. Der Durchschnittswert der &sterreichi-
schen Importe aus Ost-Mitteleuropa ist niedriger als der Durchschnittswert der Exporte, der Unter-
schied ist aber geringer als bei den meisten anderen Warengruppen. Die dsterreichischen Exporte
von landwirtschaftlichen Maschinen nach Ost-Mitteleuropa sind viei schwécher als die importe
gestiegen, die Handelsbilanz ist passiv Die Frage, ob bzw inwieweit diese Branche durch die
Ostoffnung bedroht ist, wiirde eine detailliertere Analyse erfordern. Die groRten Probleme werden
zweifellos die Erzeuger einfacher Gerdte haben, doch sind Schwierigkeiten auch bei hoherwertigen
Produkten nicht auszuschlielen

Metall-, Holzbear beitungsmaschinen’s)

Der Produkiionswert dieses Sektors belief sich auf 9,4 Mrd. S, die Beschéftigung auf 5.800 Personen,;
der Inlandsverbrauch erreichte 8,8 Mrd. S Die Zollbelastung gegeniiber Osteuropa war in der
Vergangenheit relativ niedrig. Die Importquote gegeniiber Ost-Mitteleuropa belief sich auf 1,4%, die
Exportquote hat 6% erreicht. Im 1. Halbjahr 1992 waren die Osterreichischen Importe um 90%, die
Exporte um 40% hoher als im 1 Halbjahr 1989, der Handelsbilanziiberschu® (110 Mill S) hat sich um
20 Mill. S vergréBert Die Durchschnittswerte der Osterreichischen Imporie aus Ost-Mitteleuropa
machen nur etwa ein Viertel der Durchschnittswerte der Exporte aus. Kurz- bis mittelfristig ist dieser
Sektor gegeniiber Ost-Mitteleuropa kaum geféahrdet. Auf langere Sicht ist aber mit zunehmendem

17y Betriebssystematik 541, aktuelle Aufienhandelsentwickiung durch SITC 721 und 7224 approximiert

18y Betriebssystematik 543; aktuelle Aufienhandelsentwickiung durch SITC 73 approximiert.
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Wettbewerb zu rechnen, dem die betroffenen &sterreichischen Unternehmen vor allem durch
Produktionskooperation und Verlagerung zu hherwertigen Produkten begegnen werden miissen.

5. Zusammenfassung

Die Vertiefung der wirtschaftlichen Integration wird die 6sterreichische Wirtschaft zu einer tiefgreifen-
den  Strukturanpassung  zwingen Die bisherigen  Erfahrungen  zeigen, dal die
Anpassungserfordernisse als Folge der Ostdffnung schwieriger und mglicherweise auch
schmerzhafter sein kénnte als jene infolge der bisherigen und kiinftigen "Westéffnung" (EFTA, EG),
obwoh! der Bereich jener Produkte, die durch das Ostliche Angebot betroffen sind, viel kleiner ist.
Eine Ursache dafiir liegt darin begriindet, daR sich die dsterreichischen Unternehmen auf den Abbau
der quantitativen Importbeschrankungen und Zolle gegeniiber Westeuropa iiber eine ldngere Periode
vorbereiten konnten, wihrend sie das vermehrte Angebot billiger Waren aus dem Osten grofteils

sehr unvermittelt traf
Die Vor- und Nachteile der Ostéffnung sind auf die einzelnen Sektoren sehr ungleich verteilt:

1. Zahireiche Branchen bzw Unternehmen lukrieren die Vorteile zusatzlicher Exporte und/ oder
billigerer Beziige von Vorprodukten ohne ernsthaft durch einen stérkeren Wettbewerb betroffen zu
sein,

2 Bei einer anderen Gruppe von Unternehmen stehen neuen Mdarkten auch neue Konkurrenten
gegeniber.

3 Eine dritte Gruppe von Unternehmen ist hingegen mit neuen, oft sehr billigen Konkurrenten
konfrontiert, ohne dabei im angestammtenn Bereich ins Gewicht faliende zusétzliche Exportchancen
zu finden. Es ist in der &sterreichischen Wirtschaftstradition begrindet, dal sich diese betroffene
Gruppe an sie osterreichische Offentlichkeit und an die &sterreichische Wirtschaftspolitik mit dem
Ersuchen um Hilfe wendet. Mit Argumenten der Arbeitsplatzsicherung findet sie dabei auch eine
Unterstiitzung der Arbeitnehmervertretung.

Dennoch hat im notwendigen Anpassungsprozef das Schwergewicht bei den Strategien des
einzelnen Unternehmens zu liegen Dies entlaRt den Staat keineswegs aus seiner industriepolitischen
Verantwortung — im Gegenteil, er sollie diese Verantwortung dazu nutzen, die bisherigen Forderkon-
zepte neu zu Uberdenken

Diese Rahmenbedingungen schlieBen Infrastrukiurprogramme, gezielte Standortverbesserung und
technologieorientierte Anreize sowie das offentlich unterstiitzte Anbieten von bestimmten Dienstlei-
stungen ebenso ein wie die Schaffung moderner Wettbewerbsbedingungen fiir die Unternehmen und
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Anreize fiir stirker kooperatives Verhalten zwischen den einzelnen — im europdischen MaBstab
kleinen — Unternehmen.

Innerhalb dieser verbesserten Bedingungen ist es aber Aufgabe der Unternehmen, sich der
Herausforderung erh&hten Wettbewerbs zu stelien.

Die Analyse der aktuellen AuBenhandelsentwicklung jener Branchen, die — anhand von Lohn- und
Produktivitatskennzahlen als gegeniber dem Osten potentiell geféhrdet eingestuft worden sind —
kann wie folgt zusammengefalit werden:

Hinweise auf ein Gefihrdungspotential durch das osteuropdische Angebot gibt es vor allem bei
Gielereien sowie landwirtschaftlichen Maschinen; dariiber hinaus mu® mit einer Gefahrdung der in
Billigpreissegmenten angesiedelten &sterreichischen Erzeuger auch bei der Verarbeitung von Holz,
Feinmechanik, Optik, Musikinstrumenten und Sportgerdten sowie Lederwaren gerechnet werden,
Keine Gefihrdungshinweise lassen sich hingegen bei Textil, Stahlbau sowie Metall- und
Holzbearbeitungsmaschinen feststellen Deutlich positive Wachstums- und Arbeitsplatzeffekte gibt es
bei der Verarbeitung von Holz, bei Feinmechanik, Optik, Metallwaren und Musikinstrumenten und

Spielwaren.

Bei der Mehrzah! der potentiell gefahrdeten Branchen sind die Unit Values im §sterreichischen Export
deutlich hdher als im Import, was in vielen Fallen die Grundlage fiir eine Produktkooperation sein
kénnte Relativ geringe Unterschiede bei Unit Values gibt es bei Feinmechanik, Optik sowie Musikin-
strumenten und Sportgeraten; bei Schuhen sind die Unit Values im import sogar hoher als im Export

In verschiedenen Industriezweigen, inshesondere aber in der Bekleidungsindustrie gibt die Produkti-
onskooperation mit Ost-Mitteleuropa den 6sterreichischen Untemehmen die Chance einer Verbesse-
rung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit.

Die Transformation von der Plan- zur Marktwirtschaft ist zwar in Ost-Mitteleuropa noch bei weitem
nicht abgeschlossen, sie hat aber bereits beachtliche Fortschritte erreicht Die steigenden
Exportaktivitaten der jetzt weitgehend selbstverantwortiichen Betriebe sind als ein Hinweis auf ein
sunehmend marktkonformes Verhalten zu verstehen und entsprechen den Erwartungen und den
wirtschaftspolitischen Empfehiungen.

Die Analyse ergab, dal aus dem Austausch mit Ost-Mitteleuropa fir Osterreich bisher erhebliche
Vorteile - gemessen an Handelsbilanzsalden — erwachsen sind; dies trifft auch groBteils auf die ge-
fahrdeten Branchen zu. Diese Ergebnisse schliefen freilich keineswegs aus, daf eine Reihe von Be-
trieben, die durch die Konkurrenz aus Ost-Mitteleuropa unmitielbar betroffen sind und keine aktive
Gegenstrategie gefunden haben, bereits heute in existenzielle Probleme geraten sind Die Anzahl
dieser Beiriebe wird aller Voraussichi nach weiter zunehmen Eine Extrapolation der jlngsten
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Tendenzen - was sicher nicht in allen Fillen zuléssig ist — wiirde dazu fiihren, da® sich in einigen
Sektoren die bisherigen Exportiiberschiisse in Impoitiiberschiisse drehen wiirden; derseibe Ansatz
liefert freilich bei anderen Sektoren wachsende tsterreichische Exportaktiva.

Die durch das 6stliche Angebot betroffenen dsterreichischen Unternehmen verlangen einen voriiber-
gehenden Schutz. Diese Schutzfrist soil folgenden Zwecken dienen:

- Dem dsterreichischen Unternehmer soli Zeit zur Anpassung gegeben werden und

— es ist eine Anndherung der Kostenstrukiur Osteuropas auf das Osterreichische (westliche)
Niveau abzuwarten, wodurch die bestehenden dsterreichischen Kostennachteile verringert oder
gar ausgeglichen werden konnten.

In bezug auf die Anpassungsfrist ist die Frage zu stellen, ob sie tatsdchlich zu grundlegenden Ande-
rungen geniitzt wird Die bisherigen Erfahrungen liefern nur wenig Hoffnung auf ein solches
Verhaiten. Letzten Endes steht Osterreich wieder — diesmal aber nicht in bezug auf die Verstaatlichte
Industrie, sondern auf die Privatwirtschaft — vor der Frage, ob es einer Erhaitung der bestehenden
Arbeitsplatze Vorrang vor der Chance auf die Schaffung neuer, zukunftsorientierter
Arbeitsméglichkeiten geben soll

Eine auch nur beschrankte Anwendung von Schutzmechanismen ist auch aus folgenden Grinden be-
denklich. Zum einen ist mit Recht zu fragen, warum nur einigen betroffenen Betrieben/Branchen (mit
einer besonders guten Lobby) der Schutz zu gewdhren ist, nicht aber anderen. Dariiber hinaus sind
(vor allem bei Vorprodukten) die Folgen fir die nachgelagerten Stufen zu beachten. Ein
anschauliches Beispiel ist Zement: Die Einschrankung der Importe von (billigem) Zement
verschlechtert in einer unfairen Weise die Wetthewerbsbedingungen der Osterreichischen
Baustoffindustrie und miiRie eigentlich auch zu einer Importreglementierung in diesem Sektor fiihren.

Gegeniiber maglicherweise weiterhin bestehenden Subventionierungen einiger Teile der Industrie in
Ost-Mitteleuropa sollte mit Antidumpingmanahmen begegnet werden. Sollte das &sterreichische
Antidumpingverfahren tatsachlich, wie mitunter behauptet, zu schwerféllig sein, so sollie es
umgehend novelliert werden.

Mehr ins Gewicht fallt das Argument der Annidherung Ost-Mitteleuropas auf die westlichen Kosten-
strukturen In Landern, in welchen die Reformen erfoigreich veriaufen, werden sich die realen
Einkommen an das westliche Niveau anndhern, was die Lohnkostenunterschiede verringern wird.
Dem ist freilich entgegenzuhalien, daR in absehbarer Zukunft auch jene Oststaaten mit Fertigwaren
auf westliche Mérkte driéngen werden, die bisher in diesen Bereichen {noch) nicht vertreten gewesen
sind Es handeit sich dabei um die Linder Sldosteuropas {Kroatien, Bulgarien, Rumanien) sowie
insbesondere um die Nachfolgestaaten der UdJSSR . Diese L&nder werden aller Voraussicht nach noch
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recht lange ein — im Vergleich zu Westeuropa — wesentlich niedrigeres Lohnniveau behalten missen
und mit denselben oder ahnlichen Produkten wie heute Ost-Mitteleuropa auf die westlichen Markte
vorzudringen versuchen Dies bedeutet, daR Osterreich die geféhrdeten Bereiche nicht nur kurzfristig,
sondern auch auf langere Sicht schiitzen miiRte. Ob dies aber im Rahmen der EG - bei den
GOsterreich betreffenden Positionen — mdglich sein wird, erscheint zumindest fraglich Ferner ist
darauf hinzuweisen, dal Osterreich gegenwirtig liberhaupt keine Méglichkeit hat, sich gegentiber der
Konkurrenz aus Ost-Mitteleuropa auf Drittméarkten abzuschirmen.
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Gefiahidete Sektoren
(BPW je Beschiftigten unter 1 Mill. S - 1988)

Gruppen Personalaufwand Personataufwand BPW je
in % des NPW je unselbsténdig Beschéftigten
Beschéftigten
Abwv@ in1.000 Abwv@ in1.000 Abwv@
in % S in % S in %

34 E v.Bekleidung u.Bettwaren 78,9 17,9 179 - 42,1 522 - 57,6
38 Verarbeitung v.Holz 68,7 27 213 - 31,1 645 - 47,6
59 Evieinm, opt Ger, Uhren, Schmuck 71,8 7.5 257 -16,8 671 ~ 455
35 E.u Reparatur v.Schuhen 84,7 26,6 236 —23.6 809 —34,3
53 E v Metailwaren 71,8 73 282 - 8,7 852 - 30,8
39 E.v Musikinstr., Sportart., Spielw. 74,1 10,8 272 —-12,0 861 - 30,1
33 Ev.Text.u.-waren, ausg.Bekleldung 71,7 7,2 260 -159 934 —~ 24,2
52 Bearb.v.Met., Stahl- u.Leichtmetallb. 75,0 12,1 323 4,5 937 - 23,9
42 Druckerei u Vervielfaltigung 75,4 12,7 37 20,1 964 —21,8

36 E u.Verarb. v.Led.u.Lederersatzst. 70,1 4.8 212 —-31,4 957 - 19,1
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Gefahrdete Sektoren
(BPW je Beschiftigten unter 1 Mill. S - 1988)

Gruppen Personalaufwand Personalaufwand BPW je
in % des NPW je unselbsténdig Beschaftigten
Beschatftigten
Abwv@ 10005 Abwv@ 10008 Abwvd
in% in % in %

342 E.v.QOberbekl.a Textilien u.Leder 81,7 22,1 174 —43,7 466 -62,2
594 E.v. Uhren, Schmuckw., Edelst Bearb. 67,7 1,2 210 —32,0 540 — 58,2
592 E.v.med.u.orthop.Ger u.Behelfen 67,6 1,0 216 - 30,1 540 — 56,2
341 E v Leibw., Miederw. u.Badebekl 79,3 18,5 183 —-40,8 540 — 56,2
384 E v.Drechsler-, Holzw ., Holzgerat 62,7 - 83 203 —34.3 591 —-52,0
382 Tapeziererei 61,0 — 88 189 —38,8 603 -511
343 E.v.Pelzbekl.u Pelzw.,Rauhw.Zur. 65,0 - 28 189 — 38,8 631 — 48,8
314 E.v Back- u.Zuckerbackerwaren 65,3 - 24 214 — 30,7 637 — 483
344 E v Kopfbed., Schirmen, Sonst. Bekl. 68,6 2,5 189 — 38,8 638 — 48,2
381 E v.Bautischlerw u.Holzmdbein 69,7 4,2 216 — 30,1 650 — 47,2
335 E.v.Wirk- u.Strickwaren 79,0 18,1 223 - 27,8 672 — 455
391 E.v Musikinstrumenten 81,3 21,5 278 - 10,0 676 — 45,1
476 E v feinkeramischen Waren 74,6 11,5 283 - 84 680 — 448
413 Buchbinderei u.Pragerei 74,0 10,6 274 -11,3 681 — 447
383 E.v.Verpackungen aus Holz 63,8 — 46 194 —37.2 691 —43,9
334 E v.Garn.,Gew.a Bastf.-Bearb M. 84.4 26,2 230 — 256 700 — 43,2
471 Be- u.Verarbeitung von Natursteinen 70,2 4,9 297 - 39 764 —38,0
561 E v.E-Motoren, Generat., Schaltani 90,0 34,5 333 7.8 764 — 38,0
388 E v Korb-, Kork- u Biirstenwaren 67,7 1,2 219 — 29,1 765 - 37,9
583 E v optischen Ger.u Sehbehelfen 75,2 12,4 292 — 55 768 - 37,7
521 Bearbeitung v.Mstallen 72,6 8,5 277 - 10,4 774 - 37,2
422 E.v.Drucksttcken u.-trdgern 74,6 11,5 393 27,2 778 —-36.9
336 E.v.Band-, Spitzen- u.Stickwaren 67,1 0,3 227 - 26,5 800 - 35,1
582 E v.Schienenfahrzeugen 105,1 571 368 19,1 805 —34.7
350 E u.Reparatur v Schuhen 84,7 26,6 236 — 23,6 809 —34.3
531 E v.Werkz., Schneidw , Waiffen, Mun. 76,6 14,5 316 2.3 825 — 33,0
532 E v.met. Mabeln, Ofen, Schlosserw. 70,6 55 271 -12,3 838 —~32,0
533 E v Blechwaren 68,2 1,9 267 - 13,6 874 —29,1
392 E.v.Sporartikeln u Spielwaren 73,5 99 271 -12,3 881 — 28,5
586 E.v.Luftfahrz , Ausb /Sicherh.Ger 109,6 63,8 473 53,1 889 —278
539 E.v.libr Metallwaren 72,6 8,5 290 - 6,1 894 — 27,4
345 E.v.Haush.-, Bettwische u.Bettw 73,9 10,5 208 —32,7 901 — 26,9
585 Rep.v.Kraftfahrz.u.Fahrrddern 75,7 13,2 218 - 29,1 907 - 26,4
513 Eisen- u.NE-MetallgieBerei 69,3 3,6 318 2,9 921 — 2572
423 Filmentwick! - u.Kopieranstalten 51,9 —22.4 279 - 97 930 —245
581 Schiff- u Bootsbau 84,2 25,9 378 22,3 930 — 245
337 Textilverediung u Textildruck 78,1 16,7 295 — 45 944 — 23,4
564 E.v E-Zahiern, Regel-u.med.Ger, 71,4 6,7 341 10,4 953 — 226
541 E.v landw.Masch u Ackerschlepp. 70,3 51 267 —-13,6 956 —224
558 Mechanische Werkstatien o.n.B 81,56 21,8 349 12,9 973 -21,0
421 Druckerei 77,7 16,1 377 22,0 981 — 20,4
591 E v feinmech. Ger., ausg med Ger. 68,8 2,8 274 -11,3 987 —199
360 E u Verarb v Led u.Lederersatzst. 70,1 4.8 212 ~314 097 - 19,1

543 E v.metall- 4 holzbearb Maschinen 75,6 13,0 352 13,9 999 —18.9
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Usterreichs AuBenhandei mit Qst-Mitteteuropa im 1.Halbjahr 1992

Export [mport Handelsbilanz Unit values
Index Bedeutung Mill. S Index Bedeutung Mill. S Mill. § Mitl. § Expert Import
1589=100 in % 1) 1589=100 n%Z 1 gegen 1.000 S je Tonne
1589
0 £rndhrung 96.5 13.8 943.1 98.5 5.4 8a2.0 41.1 20.2 12.5 6.2
00 Lebende Tiere 127.4 .9 3.9 42.9 271 15.7 11.8 21.7 79.3 34.3
0% Fleisch, -waren 256.2 11 10.1 11.9 38.4 199.7 189.6 -+13.4 20.0 38.%
02 Holkereierz., Eier 664 .2 9.1 78.4 54.5 10.9 84.7 «6.3 131.7 22.9 173
03 Fische 1056.0 39.8 5.4 2241 1.8 14.3 -3.0 «7.6 61.9 32.0
U4 Getreide 8.3 4.5 67.9 238.3 7.6 85.8 -17.9 -796.4 5.5 5.7
05 Gemise, frichte 2527.2 21.2 2h4.2 4.3 &.4 343.2 -99.0 255.3 7.6 7.7
04  Zucker, -wWaren 1977.0 16.3 32.9 7.0 13.3 51.8 «28.9 51.8 39.5 1.2
07 Kaffee, Gewlrze 435.5 37.0 356.2 109.2 1.6 32.1 326,17 271.7 23.6  24.7
08 Tierfutter 357.5 17.8 33.5 416.4 3.4 35.9 ~3.4 -3.9 5.3 2.3
09 And. Mahrungsmittel 305.6 26.1 110.7 311.4 8 7.8 102.9 69.2 25.7 10.0Q
1 Getrinke, Tabak 1169 .4 27.1 340.6 108.1 1.5 16.7 343.9 328.5 5.0 51
11 Getrdnke 1355.9 28.8 344.7 122.1 2.2 15.1 329.6 316.5 5.8 4.4
12 Tabak 293.9 12.0 15.9 51.6 4 1.6 14.3 12.0 101.3  36.0
2 Rohstoffe 89.9 2.8 294.8 1061 13,1 17310 -1436.2 -104.7 3.1 1.1
21 Hiute, Felle 266.8 10.2 21.8 312.6 3.8 $.3 12.4 7.3 20.6 14,0
22 {#lsaaten 1381.8 7.7 6.5 174.6 19.7 34.1 -27.6 -8.6 13.5 8.6
23  Rohkautschuk 28.% 3.4 2.5 84.5 8.2 49.7 -47.2 2.8 8.3 7.7
24 Kork umd Helz 53.8 1.1 63.3 141.7 30.9  1172.5  -1109.1 -39¢.3 3.1 1.0
25 Papierzeug 122.5 5.1 31.9 24.5 3.9 &8.8 -36.8 217.8 4.2 2.9
26 sSpinnstoffe 61.6 1.9 32.4 105.7 .6 8.3 26,1 -20.6 6.9 4.2
27 Min. Rohstoffe 105.5 8.9 89.2 87.4 7.1 96.8 -7.6 18.7 1.5 A
28  Erze 70.9 2.4 18.3 75.7 9.9 231.6 -213.2 66.7 8.0 2.9
29 And. Rohstoffe 393.5 15.1 28.9 121.8 3.4 62.0 -33.2 10.4 9.0  14.4
3 Brennstoffe, Energie 121.6 13.0 311.0 100.3 19.5 3011.1  -27C0.1 471 2.5 1.3
32  Kohle, Xoks 265.0 3 A 114.7 89.5 1442.9 -1442.9 -184.9 3.6 8
33 Erddl, -erzeugnisse 121.0 39.3 308.4 25.8 12.9 1230.8 -922.4  240.2 2.3 2.2
34 Gas 4527.3 46.0 1.5 75.3 1.3 40.7 -39.2 14.8 2.8 19
35 Strom 156.7 n 1.1 108.5 39.8 296.7 -295.7 -23.0 .

4 Tier., pflanzi. Ole, Fette 81.4 1.9 14.5 45.3 15.9 80.0 65.5 93.3 6.9 5.2
5 Chemische Erzeugnisse 128.8 8.7 2173.6 91.3 3.6 1057.7 1115.9 587.3 1.6 36
51 @rgan. Chemikatien 37.5 4.0 114.4 57.3 1.5 338.8 ~224.4 &3.0 14.46 5.3
52 Anorgan. Chemikalien 112,48 14.7 20%9.1 139.0 7.8 144.& 64.5 =171 4.0 2.7
53 Farbmittei 139.4 27.2 ar7r.2 202.7 1.0 24.3 252.% 46.0 35.4 10.3
54  Med., pharm. Erzeugnisse 409.1 4.3 223.0 ar.s .9 28.5 194.5  150.4 692,56 357.0
55 Riechmittel 524.6 40.9 478.9 89.2 .3 8.1 470.8 388.6 26.9 10.6
56 Dlngemittet 70.1 10.8 82.6 235.3 32.4 142.0 -59.4 -116.9 1.2 1.1
57 Kunststoffe, Primdrform 58.7 3.1 198.6 85.% 4.9 2r7.1 -78.5 -94.1 15.8 8.0
58 Kunststoffe, anders 186.8 7.2 261.2 152.3 .9 29.3 231.¢ 1113 47.9  24.7
59  And. chem. Erzeugn. 128.0 13.56 328.6 222.8 1.8 65.0 263.6 36.0 20.0 5.9
6 Bearbeitete Waren 190.7 4.9 3841.2 176.3 4.6 2527.1 1114.2 638.2 20.1 5.3
61 Leder, -waren 394.8 3.8 45.2 286.0 3.5 3t.4 13.8 13.3 293.5 95.8
62 Kautschukwaren 213.9 6.9 225.0 285.3 1.5 53.6 172.4 85.5 2.2 41.9
65 Xork-, Holzwaren 446 .1 2.4 96.0 241.4 2.5 227.8 -131.7 -58.9 22.8 4.5
64  Papierwaren 237.9 6.1 200.0 228.0 1.5 90.7 809.2 470.7 12.0 8.9
65 Textilien 199.3 3.4 406.9 136.7 2.5 265.5 161.4  131.4 152.9 55.2
46 Warep aus min. Stoffen 144.1 5.1 379.6 290.3 5.2 296.5 83.1 -78.3 14.5 1.8
44-664-665 Waren a.Steine,Erden2) 118.0 6.2 284.5 397.3 5.8 226.3 58.3 -125.9 11.4 1.5
664 Glas 445.8 1.3 44.0 136.5 4.1 39.3 6.7 24.1 53.4 6.7
865 Glaswaren 397.6 2.1 50.9 188.5 3.8 30.8 20.1 23.6 60.8 3.1
67 Eisen, Stahi 128.2 3.6 494.1 108.2 G.0 £90.3 ~194.2 56.6 10.0 3.9
67-574 Eisen, Stahl (85 311) 115.5 3.7 428.9 109.7 10.¢ 686.8 -257.9 -3.1 10.4 3.9
674 Bleche Uberz. 3) 461,2 3.2 &5.3 28.9 b 3.5 61.8 59.7 3.1 5.5
&8 NE-Metalle 180.0 3.7 197.7 210.2 7.0 468.2 -270.4 ~157.5 44 .4 17.5
&9  And. Metallwaren 208.6 6.9 895.7 359.3 3.7 403.1 492.5 175.4 86.2 14.7
69-699 Metaliwaren {BS 53) 213.6 3.4 827.6 452.7 3.9 264.8 362.8 127.4 2.0 16.1
6%9 Waren a.unedlen Metailen 4) 197.8 4.2 268.1 257.6 3.4 138.3 129.8 47.9 9.4 18.0
7 Maschinen, Fahrzeuge 239.0 7.1 6831.9 538.3 2.1 2526.9 4305.0 1915 .6 1855 59.7
71 Kraftmaschinen 239.9 1.7 274.8 127.5 ¥ 57.5 217.2  147.8 184.2 71.8
72 Arbeitsmaschinen 218.6 7.5 1096.7 571.6 2.7 288.3 808.4 357.1 138.0 32.4
721 Landwirtschaftl.Maschinen 135.7 4.3 50.9 8a3.6 6.7 86.9 «36.0 -63.7 48,3 28.3

7223 Raupenschlepper . 1.7 .2 . " .2 .2 404.0



7224 Radtraktoren

723 Baumaschinen

726 Textilmaschinmen

725 Papiermaschinen

726 Druckmaschinen

727 Mahrungsmittelmaschinen

728 spezialmaschinen

73 Metallbearbeitungsmaschinen
76  Heiz-, Xdhlanlagen, Pumpen
75 8uromaschinen

76 MNachrichtengerite

77 El. Maschinen, Geridte

78 straBenfahrzeuge

79 And., Transportmittel

8 Sonstige Fertigwaren

81 Gebdude, Sanitdr, Beleuchtung
B2  Mobel

83 Reiseartikel

84 Bekleidung

85  Schuhe

87 MeB-, Prifgerite

88 Fotogr. App., Uhren

89 Sportgeridte, Musikinstr., usw
[nsgesamt

1) Anteil des Landes bzw. der Lindergruppe am Gesamtimport bzw.

246.1
158.3
143 .4
726.1
289.7
336.1
179.6
142.5
161.4
346.1
351.0
276.6
371.0
107.3

381.2
342.1
381.0
497 .4
433.8
477.4
215.0
251.0
519.9

197.5
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dsterreichs AuBenhandel mit der CSFR im 1.Halbjahr 1992

Export

Index Bedeutung Miil. §

Import

Index Bedeutung Hill., S

Harndelsbilanz
Mili. 5 Mill,

S

Unit Values
Export [mport

1589=100 inZ 1} 1589=100 in%x 1 gegen 1 000 S je Torne
1589

6 Erndhrung 323.4 3.1 209.3 36.9 1.2 160.5 48.8  168.8 3.2 52
00 Lebende Tiere 107.0 .7 3.0 104.8 14.8 8.5 5.6 .2 76.2 41 2
01 Fleisch, -waren 625.3 .5 4.3 6.7 5.4 27.8 -23.5 35.4 23,4 24.3
02 HMolkereierz,, Eier 83.6 .3 5.6 84.3 6.2 48.0 “43.4 8.0 8.4 17.3
03 Fische 91.4 13.8 1.9 323.9 1.5 11.86 9.7 -3.2 81.0 28.7
04 Getreide 275.0 2.4 35.8 340.2 1.5 16.7 19.0 11.0 146.8 3.2
05 Gemise, Frichte 8861.7 6.0 48.9 52.9 W& 23.4 45.6 89.0 8.4 12.8
08 Zucker, -warsn 4306.3 3.6 10.9 240.1 3.5 16.1 -5.2 1.3 41 4 1.0
07 Kaffee, Gewirze 816.5 2.1 20.4 324.0 A 1.4 19.0 16,9 36 9.1
08 Tierfutter 157.0 5.9 1.0 1717.6 .3 3.2 7.8 1.0 59 1.0
09 And. Nahrungsmittet 160.9 10.5 48,5 4 3.7 44.7 14 4 23.9 10 s
1 Getrinke, Tabak 1650.4 9.1 121.3 134.0 1.2 13.4 107.9  110.6 4.8 4.3
11 Getrdnke 2524.6 9.3 111.1 148.2 1.9 13.4 97.7 102.4 4.2 4.3
12 Tabak 345.8 7.7 19.2 .0 .0 .0 10.2 8.2 103.8
2 Rohstoffe 545.3 1.1 118.6 98.3 6.7 886.4 -767.8  112.2 3.0 1.1
21 Hiute, Felle 5028.1% 5.4 1.6 . .8 2.0 9.5 9.4 1.2 14.9
22 Olsaaten . 3.8 3.3 226.6 1.2 2.1 1.1 2.1 22.8 6.7
23 Rohkautschuk 14.3 1.3 3.0 11.4 2 .9 .G 1.5 9.3 7.0
24 Xork und Heolz 150411.8 3 25.6 114.7 15.7 597.1 ~571.5 ~51.1 2.6 1.0
25 Papierzeug 11127.9 2.5 16.4 24.1 3.7 64.9 -48.6 221.0 4.3 2.9
26 sSpinnstoffe 5578.2 .7 11.5 86.6 2 2.5 9.0 1.7 5.8 3.7
27 Min. Rohstoffe 238.8 2.2 22.0 136.2 4.9 66.1 ~44.1 <48 1.0 .5
28 Erze 308.7 1.8 13.9 326.7 5.9 138.2 -124.3 -86.5 7.2 2.2
29  And. Rochstoffe 2036.4 7.0 13.4 142.4 7 12.4 .9 9.0 55.0 12.5
3 Brennstoffe, Energie 324.7 4.3 103.3 5.6 5.3 8191 -715.7 335.4 2.4 1.0
32 Kohle, Koks . 2 .0 122.8 27.6 573.7 -573.7 -106.4 17 .8
33 Erddi, -erzeugnisse 326.9 13.0 101.8 38.3 2.3 222.8 -121.0  429.5 24 2.2
24 Gas . 45.1 1.5 586.2 7 22.5 -21.1 13.0 2.7 1.7
35 Strom .0 .0 .0 ) 0 Rl .0 -7 ,
4 Tier., pflanzl. Gle, fFette 209.3 3.2 3.8 35.1 4.4 22.4 -18.5 41.6 6.2 4.9
5 Chemische Erzeugnisse 124.3 3.7 820.58 105.4 1.5 4449 375.7  137.5 7.7 2.5
51 Organ. Chemikalien 43.7 1.9 54.1 53.7 3.1 100.7 «464.6 17.8 139 5.4
52 Anorgan. Chemikaiien 106.9 7.7 109.4 158.7 2.2 39.9 69.5 -7.7 4.3 1.4
53  Farbmittel 214.0 10.4 106.6 187.9 .8 20.6 85.9 47.1 35.2 66.6
54 Med,, pharm. Erzeugnisse 1443.5 2.0 104.7 9156.3 W 8.6 96.0 89.7 575.6 243.6
35 Riechmittel 317.6 9.5 1.9 438.3 .2 4.9 107.0 72.9 27.1 7.5
56 Dingemittel 63.1 2.9 89,1 552.6 27.0 118.6 -49.5 -137.7 1.2 1.1
57 Kunststoffe, Primdrform 41.4 1.2 48.7 75.0 2.1 118.7 -70.0 -29.3 22.7 7.1
38 Kunststoffe, anders 268.0 1.8 4.9 389.7 .2 7.0 58.0 35.5 72.0 53.8
59  And. chem. Erzeugn. 167.2 8.3 151.2 171.3 7 25.9 126.3 50.0 18.0 4.8
& Bearbeitete Waren 381.3 1.5 1090.5 343.0 2.4 1300.5 -210.1 -1156.9 21.0 4.2
61  Leder, -waren 6050.9 i1 13.3 22517.2 2.2 19.6 -6.3 6.4 251.6 48.0
62 Kautschukwaren 304.9 2.9 64.8 271.4 A 12.5 52.3 35.7 3s.s 221
63  Kork-, Holzwaren 6893.3 e 28.9 587.4 4.8 115.2 -86.3 671 27.4 4.9
&4  Papierwaren 338.3 1.4 205.5 320.6 .8 48.2 157.3 1114 13.1 8.1
65 Textilien 462.5 .9 110.7 179.4 1.4 148.2 «37.5 21.2 t62.3 50.2
66 Waren aus min. Stoffen 222.0 1.7 128.9 357.4 2.8 157.7 -28.8 -42.7 15.0 1.2
66-664-665 Waren a.Steine,Erdenz) 173.3 1.9 88.7 639.3 3.3 127.9 -3%.2 -70.4 10.7 1.0
864 Glas 12011 4.1 16.0 7.7 1.4 14.0 1.9 18.7 70 3 5.7
665 Glaswaren 437.6 1.0 24,2 261.3 1.9 15.8 8.5 9.0 268.0  12.%8
47 Eisen, Stahl 763.2 1.4 197.6 247.3 6.3 481.4 -283.8 -115.1 9.9 3.8
47-674 Eisen, Stahl (8BS 311) 781.4 1.6 188.3 262.6 7.0 479.6 -291,3 -132.7 2.9 3.8
474 Bleche dberz. 3} 518.2 b 3.3 15.3 .2 1.8 7.4 17.7 10.2 4.6
48 NE-Metalle 395.3 1.0 55.8 $721.3 2.0 130.5 ~74.6 -87.4 46,3 18.3
69 And. Metal lwaren 350.2 2.2 284.9 1093.6 1.7 187.3 97.6 33.4 71.0  14.4
§9-699 Hetallwaren (8S 33) 315.8 2.8 188.5 945 .1 1.8 124.8 43.8 17.3 71.4 160
499 Waren a.unedlen Metallen 42 445.3 1.5 96.3 1593.7 15 62.5 33.8 16.1 70.4 15,1
7 Maschinen, Fahrzeuge 331.1 2.7 2619.3 401.6 .8 902.4 1716.9¢ 1075.8 219.5 334
71 ¥raftmaschinen 185.7 ) 94.2 145.0 A 10.2 86.9 41.2 189.4 30.5
72 Arbeitsmaschinen 370.5 3.5 516.3 820.2 1.4 154.8 361.5 241.0 176.6 30.0
721 Landwirtschafti.Maschinen 205.4 2.2 25.4 3811.4 3.7 48.1 -22.7 -33.8 &7 1 23.0
7223 Raupenschlepper . .Q .0 . .0 .a .0 .0 .




7224 Radtraktoren

723
724
725
726
7ar
728
73
74
75
76

Baumaschinen
Taxtilmaschinen
Papiermaschinen
Druckmaschinen
Hahrungsmittelmaschinen
Spezialmaschinen

Meral lbearbei tungsmaschinen
Heiz-, Kihlaniagen, Pumpen
Biromaschinen
Nachrichtengerite

£l . Maschinen, Geridte
Stragenfahrzeuge

And. Transportmittet

Scnstige Fertigwaren

Gebiude, Sanitadr, Beleuchtung
Mébel

Reiseartikel

Bekleidung

Schuhe

MeB-, Prifgerdte

88 Fotogr. App., Uhren
89 sSportgerdte, Musikinstr., uswW
[nsgesamt

295.
177,
348.
210.
&32.

727

345,
189.
256.
£26.,
396,
260
107¢.
17.

512.
582.
771
4621,
398.
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385,
354.
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14.2
22.6
50.6
13.9
&2.4
109.3
215.8

56%.0
521.5
183.2
342.1
285.1
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1) Anteii des Landes bzw. der Lindergruppe am Gesamtimport bzw. Gesamt-

export der Warengruppe. -

4) GieBereien (BS 313).

2} BS &47. - 3) Matallverarb.Produkte (88 52). -
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Ssterreichs AuBenhandel mit Polen im 1.Halbjahr 1992

Export [mport Handelsbilanz Unit Values
Index Bedeutung Mill. S Index Bedeutung Mill. 5§ Mill. S Mill. § Export Import
1$89=100 in %X 1) 18892100 in X 1) gegen 1.060 § je Tonne
1589
o} Ernidhrung 43.7 4.4 303.4 43,0 .9 122.1 181 .4 -229.1 18.5 5.8
00 Lebende Tiers ‘ W1 .3 6.1 2.3 1.3 -8 21.2 83.2 2273
01 Fleisch, -waren 78.3 .3 2.5 36.9 1.9 10.1 -7.5 6.9 1.9 25.2
02 Molkersierz., Eier 182.1 1.3 1.4 1.4 0 R 1.9 30.% 20.8 16.7
03 Fische . 6.0 .8 156.3 .2 1.6 -.8 .2 48.0 80.2
04 Getreide 2.0 .8 12.3 15.3 .0 i 12.2 ~593.9 16.8 10.7
05 Gemise, Frichte 868.4 2.9 331 55.0 1.8 95.9 ~62.7 107.8 7.4 9.9
06  Zucker, -waren . 3.9 12.4 22.7 1.9 9.C 3.4 42.9 41.5 1.2
07 Kaffee, Gewdrze 275.7 21.2 204.1 107 .4 .2 3.2 200.9 129.8 23.8 14.4
08 Tierfutter . 3.8 7.1 1758.1 A W3 6.6 6.6 6.7 2.1
09 And. Nahrungsmittei 3447.5 4.2 19.1 .0 i 19.1 18.5 47,1 .
1 Getrinke, Tabak 3381.8 10.9 145.1 15.6 .0 A 145.0 141.7 4.9  28.1
11 Getrianke 3371.8 12.1 164..7 15.6 .0 A 144.6  141.2 4.9 287
12 Tabak . .3 b .0 @ .4 b 87.6
2 Rohstoffe 74.5 .3 32.4 1246.0 2.6 346.2 -313.8 -102.7 4,7 1.5
21 Réute, Felle : .0 .0 . 3 T -7 -.7 18.9 17.3
22 Olsaaten ; 1.2 1.0 3.3 .Q .0 1.0 1.5 20.8 7.6
23 Rohkautschuk 228.9 .5 .3 991 7.9 47.7 ~47.3 .6 13.8 8.2
26  Kork und Hoiz 56.1 .0 1.1 258.3 6.9 263.2 -262.1 -162.2 10.1 1.2
25 Papierzeug . .3 3.0 31.2 .2 3.1 =1 9.9 6.2 5.0
26 spinnstoffe 17.3 .2 4.0 146.5 .0 .9 3.5 ~19.2 11.8 6.8
27 Min. Rohstoffe 264.2 1.9 18.7 24.9 .5 6.5 12.2 3.1 3.2 1.2
28 Erie .0 .0 .0 17.6 4 2.5 -9.5 3.4 . 4.0
29 And. Rohstoffe 308.7 2.2 4.2 107.5 .8 15.1 -10.8 1.8 89.2 13.4
3 gremnstoffe, Energie 16.2 1.3 3.4 111.1 7.6 1171.0 -1139.6 -279.9 9.7 1.2
32  Kohle, Koks .4 .0 .0 112.4 39.6 B22.8 -822.8  -90.9 . .9
33  Erddl, -erzeugnisse 16.2 4.0 31.4 106.0 .5 51.4 -20.0 -165.4 9.7 1.9
34 Gas ] .0 .0 R .0 .0 .0 -.0
35  Strom .0 .0 108.6 39.3 296.7 «296.7 -23.4
4 Tier., pflanzl. Ole, Fette 2%0.5 1.4 1.6 - .0 2 1.6 10.8 7.8 11.9
5 Chemische Erzeugnisse 158.4 2.4 531.6 i03.8 .8 223.3 308.3 187.9 25.8 6.7
51 Organ. Chemikalien 26.5 N-] 16.1 77.5 3.0 $5.3 -79.2  -17.0 17.5 6.3
52 Ancrgan. Chemikalien 66.0 1.3 17.9 108.0 1.5 29.1 -11.2  -12.2 7.4 3.7
53 Farbmittet 174.6 5.4 55.3 418.0 .0 .5 54.7 23.2 25.9 1.9
54 Med., pharm. Erzeugnisse 202.1 1.0 52.1 4880.7 W 8.1 44.0 18.4 931.8 826.7
55 Riechmittel 4324.9 17.0 199.2 130.5 21 1.4 197.8  194.2 26.6 341
56 Dingemittel 1786.5 1 .7 1358.3 .2 .8 -.2 | 2.6 1.6
57 Xunststoffe, Primdrform 35.9 .7 27.8 125.9 1.2 67.6 -39.8 -63.6 28.7 10.6
58 Xunststoffe, anders 158.9 3.0 1067.5 90.4 .0 .8 106.7 39.9 36.1 57.8
59  And. chem. Erzeugn. 139.3 2.3 55.0 211.3 .5 19.7 35.4 5.2 16.2 5.8
-] Bearbeitete Waren 126.0 1.0 725.2 111.3 A 225.9 499.3 126.9 23.7 8.7
81  Leder, -waren 347.5 .a 6.4 2184.6 .3 3.0 3.4 1.7 288.9 221.7
&2  Xautschukwaren 226.6 4.5 33.6 368.4 N 2.9 50.7 27.8 61.1 28.5
63  Kork-, Holzwaren 196.5 .6 29.3 350.3 1.1 26.9 -1.5 -6.8 24.9 7.8
64  Papierwaren 180.9 1.2 175.4 35.2 .0 1.1 174.3 80.4 17.4 6.0
65 Textilien 123.5 b 46.4 60.9 .2 17.5 28.9 20.0 89.6 37.5
66 Warep aus min. Stoffen 149.7 1.4 105.8 238.5 . 33.7 72.1 15.6 20.1 4.3
46-664-565 Waren a.Steine,Erden2) 130.8 1.8 31.9 7.7 .3 20.0 61.9 5.8 17.2 3.8
664 Glas 3%0.9 3.7 14.3 181.3 KA 4.1 10.2 8.8 55.2 5.3
665 Glaswaren 219.4 A 9.5 171.8 1.2 9.5 -0 1.2 41.6 5.3
&7 Eisen, Stahl 45.2 ) 74.1 132.1 .9 68.5 5.6 -106.3 8.3 4.0
&7-674 Eisen, Stanl (8$ 311} 23.5 .3 38.1 129.0 1.0 66.9 -28.,8 -138.6 10.3 4.0
674 Bleche Uberz. 3) 1781.9 1.7 34.0 R .2 1.6 34.4 32.4 6.9 7.0
68  ME-Metalle 77.5 .9 48.7 53.9 7 44,3 4.4 23.8 74.8 15.7
49  And. Metaliwaren 180.1 1.5 189.6 195.3 .3 28.1 161.3 76.6 57.8 14.8
69-699 Metallwaren (BS 53) 212.9 2.2 149.5 181.9 .2 16.9 132.4 n.7 53.4 155
499 Waren a.unedlien Metallen 4) 114.4 .6 40.2 219.6 3 11.3 28.9 -1.1 as.9 13.3
7 Maschinen, Fahrzeuge 145.8 1.2 1158.4 109.6 .1 138.2 1020.2 352.0 180.2 38.8
71 Kraftmaschinen 181.5 .3 44,5 63.5 .2 16.9 27.6 29.7 1719 414
72  Arbeitsmaschinen 228.5 1.8 271.4 161.7 A 1.9 2%9.5 149.1 175.8 246.2
721 Landwirtschaftl.Maschinen 81.4 .3 3.8 188.1 3 3.8 .2 ~2.6 12.4 17.7
. Ry W0 ) .0 .0 .0 .0 . .

7223 Raupenschlepper




7224 Radtraktoren

723 Baumaschinen

724 Textilmaschinen

725 Papiermaschinen

726 ODruckmaschinen

727 Nahrungsmittelmaschinen

728 Spezialmaschinen

73  HMetailbearbeitungsmaschinen
76 Heiz-, Kihlanlagen, Pumpen
75 8dremaschinen

76  Machrichtengerite

77 £l. Maschinen, Gerite

78 Stragenfahrzeuge

79  And. Transportmittel

8 Senstige Fertigwaren

81 Gepdude, Sanitdr, Beleuchtung
82 Msbel

83 Reiseartikel

84 Bekleidung

85 Schuhe

87 Meg-, Prifgerite

88 Fotogr. App., Uhren

89 sportgerdte, Musikinstr., uswW
insgesamt

106.3
18.5
2027.4
837.4
200.3
144.5
157 .6
113.6
128.6
235.6
135.8
106.9
239.2

260.3
124,28
138.1
403.9
144.5
232.7
142.4
145.5
7467

122.0

L, TN NNy
N R R R R R NN R Y

Froocomumn i

3

- 100 -

3485,

1) Anteil des Landes bzw. der Lindergruppe am Gesamtimport bzw.
export der Warengruppe. - 2) BS 47. - 3) Metallverarb.frodukte
4) GieBereien (BS 313)
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Osterreichs AuBenhandel mit Ungarn im 1.Halbjahr 1992

Export Import Handetsbilanz Unit values

Index Bedeutung Mill, S Index Bedeutung Mill, $ HMill. s Mill, S Export Impart
1589=100 in % 1) 1889=100 in % 1) gegen 1.000 § je Tonne

1589

Q Ernahrung 197.7 5.3 430 .4 160.4 4.5 599.5 -16%.0 40.2 10.0 8.5
00 Lebende Tiere 147.5 A 4 1.1 1.0 5.8 ~5.4 7 w91 30.5
01 Fleiseh, -waren . .3 3.2 157.6 3.1 161.8 -198.6 -35.9 38.1 45
02 HMolkereierz., Eier 779262.5 7.3 62.3 54,2 4.7 36.3 26.0 93.0 26.9 17.3
03 Fische a9.1 20.¢ 2.7 44.2 1 1.1 15 3 57.5  46.0
04 Getreide 10.2 1.3 19.8 226.5 6.1 49.0 -48.2 -213.5 2.1 7.0
Q5 Gemiise, Frichte 2802.6 12.3 142.1 1241 4.1 224.0 -B1.9 58.4 7.2 8.7
06  Zucker, -waren 682..1 3.0 g4 101.7 7.9 36.7 -27.1 7.6 35.4 1.2
07 Kaffee, Gewlrze 24941 13.7 131.7 105.9 1.3 27.4 104.3  126.9 22.0 29.8
08 Tierfutter 450.7 8.2 15.4 383.5 31 33.2 -17.8  -11.5 4.5 2.6
09 And. Nahrungsmittet 776.1 9.4 43.1 163.1 4 4.1 39.0 356.0 23.0 9.6
1 Getrdnke, Tabak 490. 6 7.1 94,2 70.5 .3 3.2 91.0 76.3 6.2 17.5
11 Getrénke 531.3 7.4 28.9 86.6 .2 1.6 ar.3 73.0 5.9 11.6
12 Tabak 214.4 4.0 5.3 6.9 R 1.8 3.7 3.4 97.9 36.0
2 Rohstoffe 54.0 1.4 143.9 98.4 3.8 498.4 ~354.5 -114.2 2.9 1.0
21 Hiute, Felle 127.6 4.7 10.1 221.4 2.7 6.6 3.5 -1.4 22.4 13.5
22 0Olsaaten 476.1 2.6 2.2 177.3 18.5 3.9 -29.7 -12.2 3.8 8.7
23 Rehkautschuk 64.0 1.6 1.2 44 .0 2 1.1 A .7 7.2 z2.2
24  Xork und Holz 3.7 N-) 38.7 152.1 8.2 312.1 -275.4 -186.0 3.3 .G
25 Papierzeug 48.5 2.0 12.6 72.0 .0 .7 11.9  -13.1 2.8 1.2
26 3pinnstoffe 57.5 1.0 16.9 120.6 .3 3.3 13.6  -13.1 7.2 4.5
27 Min. Rohstoffe 7.1 4.8 48.4 66.9 1.8 24.2 24.3 -7.7 1.4 .2
28  Erze 3856 .6 4.4 40.0 3.6 83.9 -79.5 118.9 12.2 58
29 And. Rohstoffe 212.5 5.9 11.3 122.5 1.9 34.6 -23.3 - b 56.6 15.9
3 Brennstoffe, Energie 592.6 7.3 176.3 117.9 6.6 10211 ~844.8 ~8.4 2.2 2.2
32  Kohle, Koks . .3 .0 79.9 2.2 46.3 -46.3 12.4 26.4 1.3
33 Erddl, -erzeugnisse 588.9 22.3 175.2 121.5 10.0 956.6 -781.4 -23.8 2.2 2.2
34 Gas . 1.0 .0 0.6 - 18.2 -18.1 1.9 40.0 2.3
33 Strom WA 1.1 .0 .0 1.1 1.1 . .
4 Tier., pflanzl. Ole, Fette 58.5 7.4 9.4 54,9 11.4 57.6 -48.6 40.9 7.1 5.4
5 themische Erzeugnisse 118.8 3.7 a821.4 74.7 1.3 389.56 431.9  261.9 t3.5 4.9
$1 Organ. Chemikalien 37.0 1.5 441 50.8 4.4 142.8 ~98.6 63.0 14.5 4.8
52 Anorgan. Chemikalien 148.0 5.7 81.8 145.6 4.1 75.6 6.2 2.8 3.3 4.5
53  Farbmittel 98.3 11.3 115.3 357.9 A 3.1 112.2 ~4.3 43.4 1.5
54 Med., pharm. Erzeugnisse 308.3 1.3 86.3 126.1 .2 11.8 54.35 42.3 786.4 340.1
55 Riechmittel 326.2 14.3 167.9 26.8 .1 1.9 166.0 121.5 27.3 25.5
56 DuUngemittel 152.5 1.7 12.9 57.9 5.2 22.6 9.8 20.9 1.5 1.4
57 Xunststoffe, Primdrform 85.3 3.1 122.1 82.0 1.8 90.8 31.3 -1.2 12.9 7.7
58 Kunststoffe, anders 185.2 2.5 8g.8 129.9 T 21.5 67.3 35.9 54.3 20.6
59 And. chem. Erzeugn. 9.5 5.1 122.3 408.5 .5 19.3 102.9 -19.2 26.0 8.3
8 Bearbeitete Waren 174.2 2.4 1825.6 117.6 1.8 1006.7 824.9 62B.2 18.5 8.5
61 Leder, -waren 271.4 2.2 25.5 81.9 1.0 3.8 16.7 18.0 322.8 340.9
62 Kautschukwaren 177.2 3.3 107.6 285.2 1.1 38.2 69.4 22.1 53.2 62.4
63  Kork-, Holzwaren 508.7 1.0 41.8 127.8 3.6 85.7 -43.9 15.0 19.5 3.5
&4  Papierwaren 235.3 3.5 519.1 191.3 .7 41.4 477.7  278.7 10.6 10.3
&5 Textilien 175.1 2.1 269.8 120.4 .9 99.8 150.0 90.2 170.9 T71.5
46 wWaren aus min. Stoffen 107.6 2.0 145.0 239.5 1.8 105.2 9.8 -5t 11.8 3.7
bb-664-665 Waren a.Steine,Erden2} 89.5 2.3 114.0 255.8 2.0 78.4 35.6  -61.1 1¢.0 3.2
664 Gias 308.3 3.5 13.8 250.2 2.2 21.2 -7.6 -3.4 40.7 8.1
665 Glaswaren 5856.7 .7 17.2 1146.1 7 5.5 11.8 13.5 3.7 7.0
&7 Eisen, Stahl 113.6 1.6 222.5 35.8 1.8 140. 4 2.1 277.9 10.8 4.3
47-674 Eisen, Stahl (8% 5112 109.2 1.7 202.5 35.8 2.0 140.3 62.1 268.3 10.9 4.3
474 Bleche iberz. 3) 195.4 1.0 20,0 . .4 .0 20.0 9.6 0.4 19.0
68 MNE-Metalle 282.7 1.8 93.2 210.7 [ 293.4 -200.2 -93.9 3m.9 17.4
49 And. Metallwaren 173.5 3.2 421.1 232.7 1.7 187.7 233.4 7.3 48.7  20.5
69-699 Metallwaren (BS 33) 176.6 4.3 289.5 341.9 1.8 123.1 166.3 38.4 43.6 19.0
499 Waren a.unedlen Metallen 4) 167.0 2.1 131.7 144.7 1.6 &4 .6 &7.1 32.9 65.6 24.0
7 Maschinen, Fahrzeuge 239.9 3.2 3054.2 769.1 1.3 1486.3 1567.9 4B7.8 163.4 127.2
71 Xraftmaschinen 350.7 .8 134.1 264 .1 A 30.5 103.6 74.9 184.9 158.5
72  Acbeitsmaschinen 126.3 2.1 309.0 524.5 1.1 121.7 187.3  -33.1 8’.8 37.9
721 Langwirtschaftl.Maschinen 106.0 1.9 21.7 528.3 2.7 35.2 -13,5 -27.3 58.7 45.3
1.7 .2 ) .a .a .2 .2 404.0 )

7223 Raupenschlepper




7224 Radtraktoren

723 Baumaschinen

724 Textilmaschinen

725 Papiermaschinen

726 Druckmaschinen

727 Nahrungsmittelmaschinen

728 Spezialmaschinen

73 Metailbearbeitungsmaschinen
74 Heiz-, Kihltanlagen, Pumpen
75 Blromaschinen

76  Rachrichtengerite

77 EL. Maschinen, Gerdte

78  StraBenfahrzeuge

79  And. Transportmittel

8 Sonstige Fertigwaren

81 Gebdude, Sanitdr, Seleuchtung
82 Mobel

83 Reiseartikel

84 Bekleidung

85  Schuhe

87 HeB~, Prifgerite

88 Fotogr. App., Uhren

89 sportgeridte, Musikinstr., usw
Insgesamt

172.2
168.3

98.1
408.3

62.3
161.3
108.6

0.1
139.4
237.8
361.5
342.6
585.8
172.0

383.8
616.7
787.5
374.2
611.0
473.9
144.2
258.9
372.8

201.5
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5.3 620.0
45.3 352.3
26.1 801.3
356.2 1849.0
13.3 254 5
39.3 502.3

121.4 715.8
49.2 222.1
494.7 290.3
268.9 312.4
451.8 3306.0
933.1 851.8
409.9 203.7
3.6 468.7
1302.4 440.7
71.0 175.5
119.4 173.9
3.8 485.7
373.8 935.8
113.4 447.,9
1311 226.4
41.0 412.0
443.6 208.2
7857 .3 161.3

1) Anteil des Landes bzw. der L3ndergruppe am Gesamtimport bzW. Gesamt-
export der Warengruppe. - 2) 85 47. - 3) Metallverarb.Produkte (8% 523, -

4) Giegereien (8S 513).
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fsterreichs AuBenhardel im 1.Haibjahr 1992

Export [mport Handelsbilanz uUnit Vatues
Index Bedeutung Mill. S Index Bedeuttng Mill. S Mill. S Mill. S Export Impor?
1589=100 in%n 1589=100 in%th gegen 1.000 § je Tanne
1589

0 Erndhrung .6 46838.1 106.4 . 13296.3 -6458.2 -1189.0 .8 117
00 tiebende Tiere 70.6 432.0 81.3 . 57.8 374.3 «184.5 18.0 4% .0
03 Fleisch, -waren 79.7 941.4 82.2 . 519.% 421.8 -127.3 33.0 s52.2
02 Molkereierz., Eier 83.3 858.3 118.2 . 777.3 81.0 -291.6 18.5 27.3
03  Fische 92.2 13.5 120.6 . 792.0 -778.5 -136.4 6.0 44.4
Q4  Getreide 65.6 1506.8 139.3 1136.0 376.9 ~11067.3 1.8 13.7
05 Gemiise, Frichte 159.2 1154.3 121.8 ‘ 5402.7  -4248.4 -535.8 2.9 111
06  Zucker, -waren 149.1 320.0 110.9 . 465.5 =145 .4 99.6 13.¢ S.4
07 Kaffee, Gewlrze 141.2 963.5 731 . 2057.0 -1093.5 1039.9 ar.3 221
08 Tierfutter 104.0 188.2 87.1 . 1087.6 -89%.3  168.0 3.8 3.5
09 And. Nahrungsmittel 155.4 460.0 1341 1007.1 -547.0  +91.8 1.3 44.2
1 Getrinke, Tabak 183.9 1328.9 124.4 . 132.8 196.1  381.0 6.6 20.0
11 Getranke 192.4 1195.9 112.4 . 650.2 505.7 498.1 60 1339
12 Tabak 127.2 133.0 149.0 . L42.6 -309.6 -117.2 123.3 61 0
2 Rohstoffe 90.1 10577 3 88.8 . 13795 -2602.2  495.2 3.5 1.8
21  Hiute, Felle 785 213.8 78.6 . 245.2 =314 8.1 20,0 20.7
22 Olsaaten 39.9 84.5 155.0 . 172.9 -88.5 -188.6 7.5 9.5
23 Rohkautschuk 67.6 74.0 81.4 . 605.3 -531.3  102.5 81 11.8
24  ¥ork und Holz 99.2 5885. 1 123.0 . 3794.9 2090.2 -756.3 3.6 1.3
25 Papierzeug 48.6 621.6 68.0 . 1762.9 -1141.3  171.4 4.6 3.4
26 Spinnstoffe 88.6 1731.7 87.0 . 1055.3 &76.4 441 21.9 29.2
27 Min. Rohstoffe 108.6 1003.6 96.5 . 1356.4 ~352.8 129.2 12 1.2
28 Erze 85.1 7.6 42.8 . 2335.0 -1543.4 1247.4 2.9 .9
29 And. Rohstoffe 125.9 191.4 111.7 . 1851.5  -1680.1 -154.4 9.3 38.%
3 Brennstoffe, Energie 84.3 2400,3 114.8 . 15459.8 -13059.6 -2435.6 83 1.5
32 Kohie, Koks $17.0 11 95.3 . 2075.9  -2064.8 1G4.2 7 9
33 Erddl, -erzeugnisse 107.9 784.0 109.6 . 9542.8 -8758.8 ~-780.2 2.9 1.8
34 Gas 1257.8 3.2 185.5 . 3095.,3 -3092.1 -1222.5 5.6 1.6

35  Strom 75.9 14601.9 103.9 . 745.8 856.1 -537.1 .
4 Tier., pflanzl., Ole, Fette 106.2 121.9 7.6 . 504.4 -382.6 136.5 4.2 7.4
3 Chemische Erzeugnisse 106.4 22388.3 108.8 . 29492.8 -7104.2 -1023.2 4.2 17.8
51  Organ. Chemikalien 856.0 2890.2 78.6 . 3211.7 -321.5  405.% 2.2 11.2
52 Anergan. Chemikalien 85.7 1425.2 83.6 . 1845.9 ~420.7 122.8 5.1 6.4
53 Farbmittel 9.4 1020.0 118.5 ‘ 24B6.6  -1466.6 -448.0 9.9 28.1
54 Med., pharm. Erzeugnisse 147.0 . 5169.6 133.8 . 6322.0 -1152.4 54.1 547 2 599.9
55 Riechmittel 176.2 . n72.2 129.9 . 2715.5  -1543.3 -117.5 5.4 38.2
56 Dingemittel 77.8 765.1 80.4 . 438.7 326.4 -111.0 1.8 1.5
57 Kunststoffe, Primdrform 78.7 3927.2 102.7 . 5710.3  -1783.1 -1216.3 9.9 15.3
58 Xunststoffe, anders 17.0 35610.3 123.4 . 3153.7 456.6 ~73.8 346 350.9
59  And. chem. Erzeugn. 142.8 2408.8 1111 . 3608.4 -1199.5 360.9 6.7 19.1
6 Searbeitete Waren 104.3 . T4519.4 108.0 . 54722.1 19797.3 -981.0 16.6 18.7
61 Leder, -waren 110.3 . 1181.4 104.3 . $00..0 281.6 73.7 272.9 240.3
62 Kautschukwaren 106.6 . 3288.1 132.0 . 3547.4 -25¢.4 -857.1 48.0 62.1
63  Kark-, Holzwaren 126.2 . 4069.5 128.1 . 2407.3 1662.0  265.9 8.9 14.7
64  Papierwaren 112.8 . 147347 122.1 . 4080.46 8654.1 573.5 1.5 15.4
&5  Textilien 105.0 . 118181 104.2 . 10805.8 1012.3  126.7 119.9 113.1
66 Maren aus min, Stoffen 115.4 . 7400.0 123.9 : 5709.0 1691.0 -115.2 13.6 7.9
66-664-665 Maren a.Steine,Erdend) 108.4 . 4604.6 123.0 R 3921.6 83,1 -374.9 10.1 b.4
864 Glas 115.9 . 389.1 120.0 . 970.3 -581.,7 -108.2 13.7 15.5
665 Glaswaren 131.5 . 26406.2 134.2 . 816.5 1589 6 367.8 41.9 1841
47 Eisen, Stahl 80.9 . 136495 85.5 . 76443 6005.2 -1916.7 8.7 7.6
47674 Eisen, Stahl (BS 511 74.0 . 11583.4 84.1 . 6855.4 4728.0 ~2779.0 8.9 7.5
474 Bleche lberz. 3) 170.7 " 2066..1 99.2 . 788.% 1277.2  862.4 7.5 8.8
58  NE-Metalle 84.6 . 5319.7 88.9 . 4678.0 -1358.3 -134.2 34.7 26.2
49  And. Metallwaren 128.6 . 13058.2 123.8 . 109495 2108.8 302.5 53.6 47.2
49-699 Metallwaren (BS 53} 127.7 R £663.9 122.1 . 4854, 4 «190.3 201.8 49.0  41.5
899 Waren a.unedlen Metallen 4) 129.7 . 63944 126.7 . 4095.1 2299.3  600.7 59.5  61.3
7 Maschinen, Fahrzeuge 135.8 . 96037.4 123.0 . 118338.0 -22320.7 3239.7 144.7 144.0
71 Kraftmaschinen 134.7 . 16616.9 152.9 73T%.0 9039.8 1676.0 147.1 125.8
72  Arbeitsmaschipen 130.5 . 14566.0 107.6 . 10734.6 3831.4 2644.3 135.8 114.9
721 Landwirtschafti.Maschinen 116.9 . 172.4 105.4 . 1303.4 -131.0 101.9 79.7 T76.9
7223 Raupenschlepper 139.3 . 11.6 86.8 . 55.4 =440 11.8 126.1 219.5




7224 Radtrakteren

723 Baumaschiren

724 Textilmaschinen

725 Papiermaschinen

726 Druckmaschinen

727 Nahrungsmi ttelmaschinen

728 Spezialmaschinen

73 Metaiibearbeitungsmaschinen
74  Heiz~, Kihlanlagen, Pumpen
7%  Biiromaschinen

74 Machrichtemgerite

77 El. Maschinen, Gerdte

78 SstraBenfahrzeuge

79 And. Transportmittel

8 Sonstige Fertigwaren

81 Geb3ude, Sanitédr, Beleuchtung
82  Mbbel

83 Reiseartikel

84 Bekleidung

85 schuhe

87 Mes-, Prilfgeridte

88 fotogr. App., Uhren

8% Sportgerdte, Musikinstr., uswW
Insgesamt

148,
109.
i80.
155.
133.
127,
128.
120.

195
111

19,
198.
153.

128.
146.
151.

17.
103,
128,

95.
139.

117.
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381.6
2413.4
940.6
1332.8
1012.2
1000.3
63011
3689.6
146161
3859.8
7821.5
16545.1
16375.0
2309.4

33769.0
2766.0
3770.3

81.9
6488.2
2337.5
3394.9
1859.4
13670.8

24B8143.5

113,
118.
74.

136,

14,

95.
128.
120.

108

1890.
143,
103.

120,
139.
128,
118.
123,
1064,
120.
108.
121.

114.

1) Anteil des Landes bzw. der tdndergruppe am Gesamtimport bzw. Gesamt-
export der Warengruppe. - 2} BS 47. - 3) Metal lverarb.Produkte (BS 52). -

4) GieBereien (BS 513).
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49368.2
2167.8
5793.4

775.1

12875.6
3410.6
5366.5
3396.0

15583.0

295682.2

~323.2 -189
438.3 415
68.3 3N
&63.5 3N
-56.5 &9
558.9 163
2467.1 888,
492.2 965
-2547.4 1321
6370.7 181
426.4 180
-1615.5 27
25008.9 -4494
568.1 7Gé
~15599.2 -1003.
598.2 25%.
-2023.3 -3
~693.2 -148,
-6387.4 -1492.
-1073.1  -48.
-1971.6 -157.
-1536.5 -358.
-2512.2 943,
-47538.6 -2292.
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174.3
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130.0
857.8
359.4
154.0
197 .5
142.4

143.5
62.3
78.8

29¢.9

631.5

381.4

965.6

1421.7

107.9
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395.
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Anhang

EG-Binnenmarkt und Integration Osteuropas

Arbeiten des WIFQ in den Jahren 1991 und 1992

Auswirkungen der Vollendung des Binnenmarkts auf die ésterreichische Sachgiiterproduktion.
Gutachten. Wien 1991,

Kurzfassung daraus:
EG-Binnenmarkt und Wettbewerbsstarke der gsterreichischen Sachgiiterproduktion. Studie in

Koordination mit dem Sekretariat der EFTA. Monatsberichte, August 1991.

Der Agrarsektor Osteuropas im Umbruch. Folgen fiir die dsterreichische Landwirtschaft und
Erndhrungswirtschaft. Monatsberichte, Janner 1991,

Osterreichs Agrar- und Ernahrungswirtschaft aus der Sicht des Avis der EG-Kommission.
Monatsberichte, November 1991,

Die neue Rolle Osterreichs im Ost-West-Handel Gutachten gemeinsam mit dem Wiener Institut fir
Internationale Wirtschaftsvergleiche, Wien 1991.

Kurzfassung daraus:
Der neue Osthandel. Wachstum, Strukturwandel, Schuldenprobleme. Monatsberichte, Mai 1991.

Ansétze zu einer neuen Osteuropa-Hilfe. Monatsberichte September 1991,

Strukturprobleme Osterreichs aus der Sicht des Avis der EG-Kommission. Monatsberichte
September 1991

Die Bedeutung des EWR flir Osterreich. Monatsberichte, Dezember 1991,
Debt, Capital Requirement and Financing in Eastern Countries. Gutachten, Wien 1982,
Die Integration Osteuropas in die Weltwirtschaft. Monatsberichte, April 1992

Mittelfristige Perspektiven fiir Osteuropa und den Ost-West-Handel. Monatsberichte, Mai 1992.
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Bedeutende Vorteile der Ostéffnung fiir Osterreich. Osterreichischer Osthandel 1991,
Monatsberichte, Juni 1992,

Freihandel der EG und der EFTA mit Ost-Mitteleuropa. Monatsberichte, Juli 1992,

Direktinvestitionen Osterreichs in den Oststaaten. Monatsberichte, August 1992,

Die nordamerikanische Freihandelszone (NAFTA) und Osterreich. Monatsberichte, September
1692,
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