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1. Einleitung

1. Einleitung

Der Plan, im Jahr 1995 eine Weltfachaussteliung in Wien und Budapest zu veran-
stalten, 16ste in der Offentlichkeit eine rege Diskussion aus. In diesem Zusammen-
hang wurde das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung im Spatsommer
1988 beauftragt, die volkswirtschaftlichen Aspekte der Weltfachausstellung 1995 zu
untersuchen. Aus Griinden der Aktualitit und wegen der Mitte Dezember 1988 ge-
planten Prasentation der Bewerbungsunterlagen in Paris muBte der Bericht tiber die
Ergebnisse der Studie unter erheblichem Zeitdruck erstellt werden, sodal mitunter
"Randgebiete” nur grob beleuchtet werden konnten.

Die vorliegende Arbeit beschrinkt sich auf die Untersuchung der hypothetischen
dkonomischen Auswirkungen der Weltausstellung fir Wien und letztlich fir Oster-
reich, die wirtschaftlichen Effekte fir Ungarn bzw. Budapest bleiben unberiicksich-
tigt. Nach einem kurzen historischen Uberblick iiber die Weitausstellungen und
einem Abri (iber Besucherzahlen und gesamtwirtschaftliche Effekte von Weltaus-
stellungen oder Weltfachausstellungen nach dem Zweiten Weltkrieg folgt eine Ana-
lyse der wirtschaftlichen Bedeutung einer Weltfachausstellung fur die Regional- und
Gesamtwirtschaft. Ein Abschnitt beschéftigt sich mit den quantitativen Aspekten der
Weltausstellung fur Wien und fir Osterreich insgesamt. Eine Bewertung des "Pro-
jekts Weltausstellung" mit zwei verschiedenen Ansétzen beschlieft die Analyse: Eine
Variante basiert auf Kosten-Nutzen-Uberlegungen, die andere Variante untersucht
die temporéren Multiplikatoreffekte der ausstellungsbedingten Nachfragesteigerung.







2. Internationaler Vergleich

2. Weltausstellungen im internationalen
Vergleich

2.1 Ein historischer Uberblick

Die Idee der Weltausstellung hat sich aus den Industrie- und Gewerbeaussteliungen
entwickelt, deren Wurzeln bis ins Mittelalter zuriickreichen. In der ersten Halfte des
19. Jahrhunderts hielt man in vielen Stadten Europas naticnale Industrieausstellun-
gen ab, etwa in Wien im Jahr 1835. Alimé&hlich begann der Weltausstellungsgedanke
zu reifen und wurde 1851 ~ zwar noch nicht unter diesem Titel — in London in die
Tat umgesetzt (Birkihuber, 1988). Die Londoner Ausstellung war ein groBer Erfolg
und fand rasch danach in Dublin und New York Nachahmung. Auch die GroBmacht
Frankreich antwortete 1855 mit einer Weltausstellung in Paris. Bei diesem Anlaf3 ent-
schloB man sich, Weltausstellungen in Fiinf-Jahres-Abstanden jewells in einer der
groBen europdischen Hauptstadte abzuhalten.

1862 war wieder London der Veranstalter, danach folgte abermals Paris im Jahre
1867. Die Wiener Weltausstellung im Jahr 1873 Ubertraf in ihrer GiBe alie vorange-
gangenen — allein die Fliche des Aussteliungsgelandes war mit 250 ha fiinfmal so
groB wie das Pariser Gelande -, sie war aber nicht erfolgreich. Borsenkrach, Cho-
lera, ein zum Zeitpunkt der Erdffnung unfertiges Ausstellungsgelénde, stark (ber-
hohte Hotelpreise, das schlechte Wetter und Baustellen an der unfertigen Ringstrafie
mdgen einige Erkdarungsgriinde flir den MiBerfolg sein.

Der 100. Jahrestag der Unabhéngigkeitserkldrung der USA gab im Jahr 1876 den
AnlaB fiir eine Weltausstellung in Philadelphia. 1878 war neuerich Paris der Schau-
platz; viel spektakuldrer war jedoch die néchste Pariser Weltausstellung, die 1889
den 100. Jahrestag der franzdsischen Revolution feierte. Weltberihmtheit erlangte
sie durch ihr Wahrzeichen, den Eiffelturm, der lange Zeit als das héchste Bauwerk
der Welt galt. Vier Jahre nach Paris folgte Chicago — antaBlich des 400. Jahrestages
der Entdeckung Amerikas durch Koiumbus. Vor der Jahrhundertwende fanden in
Belgien zwei weitere Weltausstellungen statt (1894 Antwerpen, 1897 Briissel).
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Die Jahrhundertwendeausstellung in Paris brachte mit 48 Millionen Besuchern zwar
einen bemerkenswerten Rekord, finanziell war sie aber weniger erfolgreich. Die Pari-
ser Ausstellung von 1900 kann als Wendepunkt in der Geschichte der Weltausstel-
lungen bezeichnet werden. Industrie und Handel wandten sich immer mehr den
Messen und Fachausstellungen zu. Die weiteren Weltausstellungen vor dem Aus-
bruch des Ersten Weltkriegs liefen alle in kleinem Rahmen ab, die einzig grofie Aus-
stellung war in St. Louis im Jahr 1904, wo mit 500 ha Ausstellungsflache alles Bishe-
rige iibertroffen wurde (Birkihuber, 1988).

Die erste Weltausstellung nach dem Ersten Weltkrieg, im Jahr 1925 wieder in Paris,
verlief ohne Hhepunkte (Affwood, 1977). 1928 wurde das Bureau International des
Expositions (B. |. E.) mit dem Zweck gegriindet, die Einhaltung der beschlossenen
Vorschriften fiir die Durchfiihrung von Weltausstellungen zu iiberwachen.

Die nichste Weltausstellung fand im Jahr 1929 in Barcelona statt, 1933 folgte
Chicago. Die Weltausstellung von Chicago kann als erste mit einem eigentlichen
Thema bezeichnet werden ("A Century of Progress”). Die damals entstehende Idee
der Staats- und Themenpavillons entwickelte sich bei den Weltausstellungen in
Briissel 1935 und 1937 weiter (Birklhuber, 1988). Die Briisseler Weltausstellung des
Jahres 1937 setzte einen Meilenstein, denn seither baut jede Nation ihren eigenen
Pavilion im Sinne der Identifikation mit ihrer Kultur; Ausstellungen, die in einer oder
wenigen Hallen konzentriert waren, gehdrten damit der Vergangenheit an. Die New
Yorker Weltausstellung von 1939/40 stand bereits im Schatten der Ereignisse des
Zweiten Weltkriegs.

Die erste Weltausstellung nach dem Zweiten Weltkrieg fand 1958 in Briissel stait
und war sehr erfolgreich (zu den Themen seither vgl. Ubersicht 1) 1959 bewarb sich
Osterreich um eine Weltausstellung fir den néchsten Termin im Jahr 1967; als mog-
liches Ausstellungsgelidnde wurde das Gebiet um das SchloB Laxenburg genannt.
Weiters bewarben sich damals die USA fiir eine Weltausstellung 1964/65 in New
York, die Sowjetunion und Kanada flir 1967 Das B. |. E. beschioB im Friihjahr 1960,
die nichste offizielle Weltausstellung 1967 in Moskau abzuhalten, da Osterreich
seine Kandidatur zugunsten der Sowjetunion zuriickgezogen hatte. AuBerdem
empfahl das B. | E. seinen Mitgliedstaaten die Ausstellung in New York zu boykot-
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Ubersicht 1

Themen der Weltausstelfungen

Briissel, Belgien - 1958
Thema: "Der neug Humanismus {*Vers un Nouvel Humanisme”)

Seattle, Washington, U.S.A - 1962
Thema: Hauptthema: "Mensch und Weitraum" Unterthemen: Handel und Industrie,
Wissenschaft, Unterhaltung, Kunst und die Welt des 21 .Jahrhunderts.

New York, New York, .S A - 1964/65
Thema: "The Olympics of Civilization" (Die Olympischen Spiele der Zivilisation)

Montreal, Kanada - 1967
Thema: Der Mensch und seine Welt ("Terre des Hommes")

San Antonio, Texas, U.5.A. - 1968
Thema: "HernisFair - The Confluence of Civilizations in the Americas” (Der
ZusammeniluB der Kulturen in den heiden Amerikas)

Osaka, Japan - 1970
Thema "Fortschritt und Harmonie fir die Menschheit"

Spokane, Washington, U.SA. - 1974
Thema: "Celebrating Tomarrow's Fresh New Environment® {Fin Fest der Neuen,

jungen Umwelt von Morgen)

Knoxville, Tennessee, U.S.A. - 1984
Thema: "The International Energy  Exposiion” (Dle  Internationale

Energieausstellung)

New Orleans, Lousiana, U.S A. - 1984
Thema: "Rivers of the World" (Stréme der Welt)

Tsukuba, Japan - 1985

Thema: "Dwellings and Surroundings - Science and Technology for Man and
Home" (Wohnwelt und Umwelt - Wissenschaft und Technik fir den Menschen zu
Hause)

Vancouver, Kanada - 1986
Thema: "World in Mation, World in Touch® (Die Welt in Bewegung, die Welt in

Verbindung)

Brisbane, Australien - 1588
Thema: "Leisure in the Age of Technelogy” (Freizeit im Technikzeitalter)

Sevilla, Spanien - 1992
Thema: "Das Zeitalter der Entdeckungen”

Wien - Budapest, Osterreich - Ungarn, - 1995
Thema: "Briicken in die Zukunft"
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tieren, weil die USA zu diesem Zeitpunkt nicht Mitglied des B. L. E. waren und die
geplante Ausstellung nicht den Bestimmungen des internationalen Abkommens ent-
sprach; trotz all dieser "Hindernisse” wurde die New Yorker Ausstellung planméBig
als inoffizielle Weltausstellung abgewickelt. 1962 sagte Moskau die genehmigte Aus-
stellung ab, und Montreal wurde als Ersatzstatte fiir die Weltausstellung 1967 ge-
wahit. Nur drei Jahre spéter fand die erste Weltausstellung — die bisher letzte Aus-
stelfung mit universellem Charakter — in Asien statt, der Schauplatz war Osaka. Da-
nach setzte ein Boom an Fachausstellungen ein, die vom B. | E. nur als Ausstellun-
gen der zweiten Kategorie anerkannt wurden. Zum Teil erreichten sie bedeutende
Dimensionen (Abschnitt 2 2), sodaB das B. |. E. von "versteckten universelien Aus-
stellungen” sprach. So wurden in Tsukuba (Japan, 1985) oder in Vancouver (Ka-
nada, 1986) liber 20 Millionen Besucher gezihit. 1988 fand eine Fachaussteliung
kleineren Umfangs in Brisbane statt.

Mit einigem Interesse blickt man der fiir 1992 in Sevilla geplanten Aussteliung ent-
gegen, denn sie soll aus AnlaB des 500. Jahrestages der Enideckung Amerikas
durch Kolumbus wieder universelien Charakter haben. Die geplante Weltaussteilung
Wien—Budapest im Jahr 1995 ist von historischer Bedeutung. Sie wirde die erste
Doppelweltausstellung der Geschichte sein und darlber hinaus die Grenze zwi-
schen zwel verschiedenen Gesellschaftssystemen liberbriicken.

2.2 Erfahrungen aus fritheren Weltausstellungen

Eine Weltausstellung ist ein einmaliges historisches Ereignis; dementsprechend vor-
sichtig miissen deshalb auch die gewonnen Erfahrungen bei ihrer Anwendung auf
kiinftige Ausstellungen beurteilt werden.

Seit dem Zweiten Weltkrieg wurden 13 Weltausstellungen bzw. Weltfachausstellun-
gen abgehalten:

Briissel (Belgien, 1958): 41,8 Mill. Besuche,

Seattle (USA, 1962): 9,6 Mill. Besuche,
New Yark {(USA, 1964/65): 51,6 Mill. Besuche,
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Montreal (Kanada, 1967): 50,9 Mill. Besuche,

San Antonio (USA, 1968): 6,3 Mill. Besuche,

Osaka {(Japan, 1970): 64,2 Mill. Besuche,

Spokane (USA, 1974): 5,1 Mill. Besuche,

Okinawa {Japan, 1975): 3,5 Mill Besuche,

Knoxville (USA, 1982): 11,1 Mill. Besuche,

New Orleans (USA, 1984): 7,0 Mill. Besuche,

Tsukuba (Japan, 1985): 20,3 Mill. Besuche,

Vancouver (Kanada, 1986): 22,1 Mill. Besuche,

Brisbane (Australien, 1988): 14,0 Mill. Besuche {Schétzung).

Aus diesen Veranstaltungen sind folgende wichtigen Informationen zu gewinnen
(Anderson — Wachtel, 1986, Allwood, 1977, Bauer — Wagner, 1988, Bechtel et al,,
1988, Brissenden, 1987, KDZ, 1986, Ritchie, 1984):

~ Die gesamtwirtschaftlichen Effekte einer Weltausstellung sind schwer zu erfas-
sen, zumal auch die Aufzeichnungen nur lickenhaft und unsystematisch vorge-
nommen wurden. Durch Studium des Materials waren jedoch drei Effekte
auszumachen: Weltausstellungen kdnnen

- eine Verbesserung der Leistungsbilanz (iber Tourismus-Exporte),

- gine Férderung der Warenexporte und

— elnen kraftigen Wachstums- und Modernisierungsschub fir die Region bzw.
fir das Veranstalterland bewirken.

- Gemessen an der Zahl der Besucher hatten Weltausstellungen im Nahbereich
groBer Agglomerationen den gréBten Erfolg. Daraus kénnte man schlieBen, daB
ein bedeutender Teil der Besucher nicht weiter als einige hundert Kilometer an-
gereist ist und eine Weltaussteflung fiir den Ferntourismus nicht so attraktiv er-
scheint wie man erwarten wiirde. Eine Ausnahme war jedoch die Weltausstel-
lung 1986 in Vancouver, die mit 22,1 Millionen Besuchen {gegeniiber
13,8 Millionen erwarteten) verhatnismaBig erfolgreich war, wenn auch das gute
Ergebnis durch die Tendenz, Europareisen wegen Terrorangst, wegen der Fol-
gen des Atomungliicks von Tschernobyl und schlieBlich wegen der Dol-
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larabwertung zu vermeiden, etwas (iberzeichnet wurde. Die Randlage und auch
die mangeinde Nahe zu groBen Agglomerationen waren entscheidende Nach-
telle flir Vancouver, die jedoch durch mustergdltige Planung und wohliiberlegte
Marketingstrategie ins Gegenteil gekehrt wurden; jiingste Untersuchungen zei-
gen, daB die Region auch im Jahr nach der Weltausstellung (1987) weiter deutli-
che Impulse aus der Belebung der Produktionstatigkeit und aus dem image-
gewinn erhielt. Ahnlich wie in Vancouver dilrfte auch die Weltaussteliung in Bris-
bane, trotz der Randlage und der relativ geringen Bevolkerungskapazitaten im
Nahbereich, nach dem MaBstab der Besucherzahl und der makrotkonomischen
Effekte erfolgreich abschnitten haben.

Eine statistische Auswertung der Weltausstellungen in bezug auf die Zahl der Besu-
cher, die Flache, die Eintrittspreise sowie den Diversifikationsgrad der Ausstellung
brachte interessante Ergebnisse (aus Griinden der Datenverfiigbarkeit konnte nur
ein Tell der Weltausstellungen nach dem Zweiten Weltkrieg untersucht werden;
Ubersichten 2 und 3).

Eine Regressionsanalyse sollte die Gesamtzahl der Besuche der einzelnen Weltaus-
stellungen in Abhangigkeit jeweils vom durchschnittlichen Eintrittspreis je Ausstel-
lungshektar und der Anzahl der Aussteller aus dem Ausland (als Indikator flir den
Diversifikationsgrad der Ausstellung) erkidren {vgl. Anhang). Die statistischen Er-
gebnisse waren zufriedenstellend und zeigten einen relativ hohen Erklarungsgrad.

inBES = —~0,70 = 0,30 In PHA + 0,82 In AUS, R =0,89,

BES = Zahider Besuche,

PHA = Eintrittspreis je Hektar Ausstellungsfliche (in Dollar, zu Preisen von 1988),
AUS = Zahl der Aussteller aus dem Ausland,

In = natiidicher Logarithmus.

Mit sinkendem Eintrittspreis je Hektar und steigendem Diversifikationsgrad nehmen
die Besuche tendenziell zu (vgl. dazu auch Ubersichten 2 und 3 bzw. Abbildungen 1
und 2). Da die geschatzte Regressionsgieichung ein logarithmischer Ansatz ist,
konnen die Koeffizienten direkt als Elastizitaten interpretiert werden. In diesem Sinn
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Ubersicht 2
KENNZAHLEN DER WELTAUSSTELLUNGEN
Besuche Fidche Teil- Ausladnd,
in Mill. in Hektar nehmer- Aus-
staaten steller
Briissel (1958) 41,5 200 42 -
Seattle (1962) 9,6 30 . 2%
New York (1964/65) 25,87 261 - 38
Montreal (1967) 50,9 400 62 44?
San Anfonio (1968) 6.3 37 - 207
Osaka (1970) 64,2 352 - -
Spokane (1974) 5,1 40 - g
Okinawa (1975) 3.5 100 35 -
Knoxvile (1582) 11,1 29 22 17
New Orleans (1984) 7.0 44 24 -
Tsukuba (1985} 20,3 102 47 -
Vancouver (1986) 22,1 68 54 54
Brisbane (1988) 14,0 40 - 30
Sevilia (1992) 30,0 420 - -

1} Korrigiert fir 6 Monate Offaung; tatsédchlich 51,6 Millionen Besuche in 12 Monaten.
2) Mittejwerte der angegebenen Héchst- und Mindestanzahi - Quelle: Bechtel,
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Ubersicht 3
KENNZAHLEN DER WELTAUSSTELLUNGEN
Einiritts- Ausgaben Durch- Besucher-
preise am Gelande schnittl, anteif
inUs 31 inUS $U Tages- dber 320 km
besuche in%
Briissel (1958) - - - -
Seattle (1962) 6,4 25,6 52.400 52
New York (1964/65) 57 21,6 139.600 28
Montreal (1967) 4.9 17,1 277 400 65
San Antonio (1968) 6,1 20,3 34.100 40
Osaka (1970) - - - -
Spokane (1974) 6,2 18,1 31.200 60
Okinawa (1975) - - - -
Knoxville (1982) 7.9 20,3 60.000 43
New Orleans {1984) - - - -
Tsukuba (1985) “ - - -
Vancouver (1986) 8,8 20,8 134.000 70
Brisbane (1988) 10,0 - - -
Sevilla (1992) - - - -

1} Zu Preisen und Wechselkursen von 1988.

10
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bedeutet z. B. ein Anstieg des Eintritispreises je Hektar um 10% einen Riickgang der
Zahl der Besuche um 3%; analog wiirden 10% mehr auslandische Aussteller rund
8% mehr Besuche bringen (zu den méglichen Verzerrungen der geschétzten Elasti-
zitaten vgl. Anhang)

Die Ubertragung der vorwiegend aus Nordamerika und Australien gewonnenen Er-
fahrungen auf &sterreichische Verhéltnisse Ist aber nur beschrankt zulassig, da die
hohe Tourismus-Intensitat Osterreichs und die auBergewdhnliche Attraktivitit Wiens
die Besucherstréme entscheidend beeinflussen werden (fbersichten 4 und 5).

Ein spezieller Faktor, der bei der Anwendung von Erfahrungen aus Ubersee auf die
Schatzung der Besucherzaht touristischer Attraktionen in Mitteleuropa oder in Qster-
reich libersehen werden konnte, ist die relativ groBere Bedeutung der Tagesbesu-
che filr die Auslastung der touristischen Attraktionen in Nordamerika. Die hohe Ta-
gesbesuchsintensitét ist in Nordamerika nur zum Teil durch die hdhere Mobilitat be-
stimmt, der Hauptgrund liegt im geringeren gesetzlichen Uraubsanspruch, der
{iberwiegend auch als Einheit konsumiert wird; das in Europa typische Splitting in
Haupt- und Kurzurlaube ist in Nordamerika im aligemeinen nicht tiblich, ftr den Be-
such einer Attraktion wird daher kein Kurzurlaub, sondern nur ein Tagesbesuch
“aufgewendet”. Deshalb hat filr die Zah! der Besuche nordamerikanischer Attraktio-
nen das Bevdlkerungspotential in Tagesbesuchsdistanz gréBere Bedeutung als in
Mitteleuropa bzw. in Osterreich. Wenn nun die Besucherschatzungen flr die Wiener
Weltausstellung hauptséchlich auf den Bevdlkerungspotentiaien in Tagesbesuchs-
distanz und deren Besuchsneigungen autbauen wiirden, waren damit nicht nur der
hohe "touristische" Bekanntheitsgrad Wiens und das in Osterreich grundsétzlich
anwesende Touristenpotential, sondern auch das stark wachsende Potential an
Kurzutaubern zu wenig beriicksichtigt. Eine Konsequenz dieser "Fehlgewichtung®
wiire eine Unterschatzung der Gesamtzahl der Weltausstellungsbesucher (vgl. dazu
Bechtel st al,, 1988).
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Ubersicht 4

TOURISMUSINTENSITAT VERSCHIEDENER LANDER iM JAHR 1986

Auslinder- Einnahmen aus dem inter- RCA”-
nichtigungen nationalen Reiseverkehr Werte
pro Kopf der pro Kopf der
Bevélkerung Beviélkerung in % des BIP

Osterreich 11,30 880,37 7,00 0,50
Belgien 230,37 2,04 -0,32
BRD 0,57 103,77 0,71 -1,25
Frankreich 2,32 175,39 1,34 0,35
Griechenland 577 181,68 4,56 1,63
GroBbritannien 2,74 143,17 1,48 -0,06
ftalien 1,75 172,88 1,65 1,20
Jugoslawien 2,21 57,47 .
Niedertande 153,98 1,28 -0,86
Portugal 151,18 5,37
Spanien 4,97 309,57 5,23 1,95
Schweden . 185,44 1,18 -0,70
Schweiz 5,37 657,16 3,16 0,20
Tiirkei 18,73 1,62
Australien . 81,25 0,79 0,34
Japan . 11,97 0,07 -2,01
Kanada . 176,69 1,24 -0,23
USA . 51,57 0,30 0,07

1) RCA = Revealed Comparative Advantage, berechnet nach der Formel In { )§< I"I ).
, MT = Touristische Exporte bzw Importe,
X, M = Exporte und Importe im weiteren Sinn.

14
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2. Internationaler Vergleich

2.2.1 Die relative Attraktivitit Wiens als Reisedestination

Die hohe Attraktivitit Wiens wird insbesonhdere durch seine bedeutende Position im
internationalen Stadtetourismus dokumentiert.

Nach Analysen des internationalen Stadtetourismus in Europa entfalit mit fast 60%
der weitaus gréBie Teil der Ubernachtungen auf London, danach folgen Paris mit
13% und Rom mit rund 5%. Wien steht mit einem Marktanteil von rund 4% bis 5%
bereits an vierter Stelle. Venedig und Munchen liegen mit je etwa 2%% Nachti-
gungsanteil am internationalen Stadiereiseverkehr deutlich hinter Wien.

Von den wichtigen europdischen Stidten gehort Wien seit der Mitte der siebziger
Jahre zu den Gewinnern. So konnte Wien von den im internationalen Reiseverkehr
wichtigen européischen Stadten im Zeitraum 1976,/1986 mit rund 3% pro Jahr hinter
Berlin und Kaéin (je 5% pro Jahr) und Frankfurt (4% pro Jahr) gemeinsam mit Ham-
burg die viertstarkste Wachstumsrate verzeichnen.

Auf den wichtigen Herkunftsmérkten in Europa konnte der Marktanteil Wiens in der
BRD, in ltalien und in der Schweiz seit dem Beginn der achtziger Jahre ausgebaut
werden und war 1986 lberdurchschnitilich hoch. In GroBbritannien war der Markt-
anteil ebenso iiberdurchschnittlich, jedoch waren leichte EinbuBen hinzunehmen. In
der BRD, in der Schweiz und in ltalien stand Wien hinter London und Patris an dritter
Stelle, in GroBbritannien hinter Paris, Rom und Venedig an vierter Stelle. In
Frankreich ist der Marktanteil Wiens geringer als im Europa-Durchschnitt, Seit 1981
hat Wien auf dem franzdsischen Markt gewonnen. In Spanien ist Wien unterdurch-
schnittlich vertreten, konnte jedoch deutliche Marktanteilsgewinne verbuchen. Auf
den Uberseemirkten (USA, Kanada, Australien, Neuseeland und Japan) hat Wien
eine weniger ausgepragte Marktposition inne und konnte sich seit 1981 nur in
Australien und in Neuseeland verbessern. Auf dem Reisemarkt der Inlénder hat Wien
als Hauptstadt Osterreichs eine zentrale Stellung, verlor jedoch leicht an Boden

Die hohe Attraktivitat Wiens geht auch aus vielen Image-Analysen hervor.

16



2. Internationaler Vergleich

Welche Stadte als Reiseziel gewahlt werden, hangt nicht nur von verschiedenen
objektiven Faktoren wie dem kulturellen Angebot oder den Einkaufs- und Unter-
kunitsméglichkeiten ab, sondern auch vom Image und von den Vorstellungen der
potentiellen Besucher. Diese Vorstellungen werden durch persénliche Erfahrungen
gepragt sowie durch verschiedene Informationen gefestigt und ergeben gewisser-
maBen ein Bild, das man sich von einer Stadt macht. Dieses Image ist subjektiv und
eine wesentliche Komponente fir die Enischeidung, in welche Stadt die Reise ge-
hen soll. So hangt der Wunsch nach einer Paris-Reise nicht nur von den Vorstellun-
gen iiber das Preisniveau oder die Hotelqualitit dieser Stadt ab, zusétzlich haben
vor allem die Erwartungen (iber Atmosphére, Attraktionen und Bewohner der Stadt
eine groBe Bedeutung

Touristenbefragungen in Wien (iber das Image der wichtigsten européischen Stadte
ergaben, daB Wien nur knapp hinter Paris an die zweite Stelle zu reihen ist, Rom und
Miinchen folgen auf den Plitzen 3 und 4. Die Stadtereiseanalyse des Studienkreises
fiir Tourismus setzt Wien von den europaischen Stadten sogar an den ersten Platz
der Imageskala (Studienkreis fiir Tourismus, 19868).
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3. Bedeutung fiir Regional- und Gesamtwirtschaft

3. Bedeutung einer Weltfachausstellung

fir Regional- und Gesamtwirtschaft

3.1 Ausstellungsbedingte Nachfragestrome

Bei der Durchfilhrung einer Weltfachausstellung entstehen verschiedene Strome der
Ausgaben fiir Giiter und Dienstleistungen, die sich im wesentlichen folgendermaBen
gliedern lassen:

Offentliche Ausgaben fiir

Planung, Verwaltung und Organisation in der Vorbereitungsphase,

Marketing und Werbung,

Infrastruktur- und Errichtungsinvestitionen (einschlieBlich Beschaffung und Er-
schiieBung der Grundstiicke sowie der erforderlichen Ersatzinvestitionen),
Betrieb der Weltausstellung

Sonstiges (Reinigung, Reparatur- und Instandhaltung, &ffentliche Sicherheit,
Mieten, Versicherungen, verschiedene Wirtschaftsdienste).

Private Ausgaben fiir

Ausstellungsbesuche (Eintritte, verschiedene Nebenaufwendungen) und die In-
anspruchnahme touristischer Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem Be-
such der Weltausstellung,

Investitionen (z B. Kapazititserweiterungen im Hotel- und Gaststattenwesen, im
Handel usw.),

Mieten, Sponsorgelder, Lizenzen, TV-Rechte.

Da die Projektlebensdauer einen langeren Zeitraum Uberstreicht, fallen die verschie-
denen Ausgabenstréme nicht gleichzeitig an; dabei ist insbesondere die zeitliche
Diskrepanz zwischen der Entstehung von Kosten und von Einnahmen von Bedeu-
fung.
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3. Bedeutung fiir Regional- und Gesamtwirtschaft

Von den verschiedenen durch die Weltausstellung ausgelésten Nachfragestromen
geht von

~ den privaten und &ffentlichen Investitionen sowie
— den Ausgaben der Ausstellungstouristen und der sonstigen Besucher

die grdBte Breitenwirkung auf die Regional- und Gesamtwirtschait aus. (Die anderen
Ausgabenarten wirken (iberwiegend punktuell und werden gemeinsam mit dem
Fragenkomplex von Umwandiung, Fortfiihrung und Restnutzwert der Anlagen im
Abschnitt 5.2 behandelt )

3.2 Auswirkungen auf die Regional- und Gesamt-
wirtschaft

Die Auswirkungen der durch die Weltausstellung ausgeldsten Nachfragestréme auf
die Wirtschaft kénnen mit den Instrumenten der Input-Output-Analyse dargestelit
werden,

Der Grundgedanke des Input-Output-Modells ist, daf die Nachfrage nach den Er-
zeugnissen eines Wirtschaftszweiges (z. B. Bauwirtschaft, Handel, Hotel- und Gast-
gewerbe, Metallverarbeitung) nicht nur direkt dessen Outputvolumen bestimmt,
sondern auch indirekt Produktion in den vorgelagerten Produktionszweigen enste-
hen I4Bt. Dieser so induzierte Output I6st wieder Lieferungen anderer vorgelagerter
Bereiche aus. Zusétzlich werden die vorgelagerten Bereiche auch Erzeugnisse der
nachgelagerten Bereiche fiir thre Produktion bendtigen, wodurch im Zuge der
Nachfrageeinflisse auf die Produktion Kreislaufprozesse entstehen. Anders ausge-
driickt lést z. B. eine autonome Nachfragesteigerung einen MultiplikatorprozeB aus,
der direkt und indirekt Einkommen und Beschéftigung schafft (vgl. z. B. Skolka,
1974, 1981, Richter, 1981). Die Inlandswirksamkeit einer Nachfragesteigerung (die
im Inland induzierte Brutto-Wertschépfung bzw. der Beitrag zum Brutto-Intandspro-
dukt) wird umso gré8er sein, je geringer die direkten und indirekten Beziige aus
dem Ausland sind (kumulative Importe). Fiir eine Region oder hier fiir die Stadt Wien
bedeutet dies, daB bei einer autonomen Nachfragesteigerung nicht nur Leistungen



3. Bedeutung fiir Regional- und Gesamtwirtschaft

an das Ausland, sondern auch Leistungen an andere Regionen abfiieBen, von denen
jedoch ein Teil wieder zurtickflieBt. Anders ausgedriickt ist die kumulative Import-
quote einer Region hdéher als far Osterreich insgesamt.

Die Anwendung der Input-Output-Analyse liefert viele niitzliche Resultate, jedoch
miissen bei der Interpretation der Ergebnisse die verschiedenen — zum Teil ziemlich
restriktiven = Annahmen des Input-Output-Modells berGcksichtigt werden (Skolka,
1974, Richter, 1981):

Die Mengenrelationen der Vorprodukte (Inputs} sind untereinander und im Hinblick
auf das Endprodukt (Qutput) konstant und unabhéngig vom Produktionsniveau. Ab-
strakter ausgedriickt liegen der Input-Output-Analyse linear-limitationale Produk-
tionsverhiltnisse zugrunde, Substitutionsméglichkeiten sowohl zwischen Rohstoffen
als auch zwischen "inlandischen” (regionalen) und den aus anderen Regionen und
dem Ausland importierten Waren oder den Produktionsfaktoren sind somit ausge-
schlossen. Die Annahme einer linear-limitationalen Produktionstechnik bedeutet
aber auch, daB keine Nachfrage- und Angebotselastizititen beriicksichtigt werden
kdnnen. Ebenso sind Skalenertrige (sinkende Stilckkosten) ausgeschlossen, der
Gewinnantell ist annahmegemaB konstant und vom Produktionsniveau unabhéngig.
Die Produktion jedes einzelnen Wirtschaftsbereichs ist homogen und verwendet
gine einzige Technologie. Die Annahme der Homogenitét bedeutet nicht nur physi-
sche Homogenitit — namlich ein auf gleiche Welse hergestelltes und gleich ver-
wendbares Produkt —, sondern auch die Bewertungshomogenitit ~ die Produktion
des Wirtschaftsbereichs hat einen einziegen Preis (d. h. es gibt keine Preisdifferen-
zierung nach Abnehmern) mit einheitlichem Steueranteil (Skolka, 1987).

Die Ergebnisse der Input-Output-Analyse kénnen wegen ihrer restriktiven Annahmen
nur mit Vorsicht fiir praktische Fragestellungen, insbesondere fiir "Marginalliberle-
gungen” (wie z. B. die Effekte einer nur kurzfristigen Nachiragesteigerung aufgrund
der Weltausstellung) angewendet werden. Dies gilt natiirtich auch fiir die Frage nach
den Beschéftigungswirkungen einer Nachfragesteigerung, weil die Input-Output-
Technik die wichtigen Kapazitits- und Auslastungserwagungen nicht beriicksichtigt.
In der Praxis bestehen namlich oft Kapazitatsspielrdume, die Beschéftigung und Ka-
pazitaten auf Nachfrageanderungen erst dann reagieren lassen, wenn bestimmte
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Auslastungsgrenzen (iber einen Zeitabschnitt hinweg erreicht werden. Weiters muf3
bei der Beurteilung der Resultate der Input-Output-Analyse noch bedacht werden,
daB Arbeitskrifte und Anlagevermédgen als Einheit zu betrachten und nicht beliebig
teilbar sind. '

Der von der Input-Output-Technik dargestellte Kreislaufproze beschrénkt sich aber
keineswegs auf die Produktionseffekte Denn beriicksichtigt man, daB die entstan-
dene Wertschdpfung (2. B. Léhne und Gehalter des Betriebspersonals der Weltaus-
stellung, des Hotel- und Gaststattenwesens, entnommene Gewinnanteile, Steuern
usw) weitgehend wieder ausgegeben wird, die enstehenden Einkommen groBten-
teils wieder in den Konsum flieBen usw., ist nach AbschluB des Multiplikatorprozes-
ses das temporir geschaffenene Einkommen grdBer als am Beginn; ein Teil davon
flieBt freilich fiir importierte Giiter und Dienstleistungen ins Ausland (Abschnitt 5.3)
Es muB hier festgehaiten werden, daB die Einkommen nicht permanent, sondern nur
einmalig steigen.

Der NachfragestoB durch eine Weltausstellung bringt viele Probleme mit sich. So ist
zu bedenken, daB die Nachfragesteigerung zeitlich und rdumlich stark konzentriert
ist und dadurch kraftige Preissteigerungen auftreten; dies schwiécht den Einkom-
mens- und Beschaftigungsmultiplikator und beeinfluft auch die Einkommensvertei-
lung.

In welchem AusmaB durch die von der Weltausstellung ausgeldsten Ausgaben-
strdme in der Regional- und Gesamiwirtschaft auch tatsachiich zusétzliche Nach-
frage entsteht, héingt zum Teil davon ab, wieweit die Impulse nicht nur durch Um-
schichttingen in und/oder zwischen den Budgets der offentlichen und privaten
Haushaite des Inlands "finanziert" werden. Durch die Umienkung der Geldmittel ent-
stehen méglicherweise unterschiedliche inlandswirksame Wertschépfungs- und Be-
schiftigungseffekle. Zum Beispiel wiirde die Umschichtung von Geldmitteln im &f-
fentlichen Baubudget zugunsten der Weltausstellung keine expansiven Effekte fir
die Gesamtwirtschaft bringen (hnliche Uberlegungen gelten auch flir den Bereich
der offentlichen Personalausgaben oder fiir private inlandische Werbeetats). Werden
dagegen die fir die Weltausstellung erforderlichen Bauinvestitionen durch Ein-
schrankung der Ausgaben fiir Ausriistungen und Fahrzeuge finanziert, so enstehen
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hohere Wertschopfungs- und Beschéftigungseffekte, da die Bauinvestitionen dies-
beziiglich viel inlandswirksamer als die Ausrlistungs- oder Fahrzeuginvestitionen
sind. Werden die Bauinvestitionen durch Geld- bzw. Kreditschépfung finanzierf, so
hangt der reale Effekt der MaBnahmen von der anfinglichen Auslastung und vom
AusmaB der auftretenden Preissteigerungen ab (die Investitionsfinanzierung durch
Kapitalimporte wirkt wie Geldschopfung, talls die Notenbank den Anstieg der inldn-
dischen Geldmenge zuldBt). Auslindische Sponsorgelder und Auslandseinnahmen
von verkauften TV-Rechten wirken wie Dienstleistungsexporte.

Durch die Weltausstellung entsteht weiters zusatzliche Nachfrage in der Gesamt-
wirtschaft, wenn zusatzliche Touristen nach Wien gelockt werden, deren Besuch
kein Resuitat eines raumlichen, zeitlichen oder monetéren inlandswirksamen Sub-
stitutionsprozesses ist. So wiirde eine erhéhte touristische Nachfrage in Wien zu La-
sten anderer dsterreichischer Regionen zwar den Marktanteil der Bundeshauptstadt
erhdhen, jedoch bei Konstanz des Reisebudgets gesamtwirtschaftlich neutral sein
(raumlicher und monetérer Substitutionseffekt); zusétzliche touristische Ausgaben
bzw. die Erhéhung des Reisebudgets wegen des aufwendigeren Wien-Aufenthaltes
wirken expansiv. Fir die zeitliche Vor- bzw. Riickverlagerung des Wien- oder Oster-
reich-Besuchs gelten dhnliche Uberlegungen wie fir den raumlich-monetéren Sub-
stitutionseffekt. Die permanente Ablenkung wegen der Weltausstellung muf3 ebenso
beriicksichtigt werden, sie dilrfte aber geringer sein als die Zunahme des Besucher-
stromes nach der Weltausstellung aufgrund des erhdhten Bekanntheitsgrades und
des Imagegewinns. Von den Tagesbesuchern aus dem Inland {den "Nicht-Wienern")
gehen bei konstanter Sparquote keine expansiven Effekte auf die Gesamtwirtschaft
aus, der Marktanteil von Wien wird zu Lasten anderer Gebiete steigen. Die Besuche
der Wiener erhhen nur die Einnahmen der Betriebsgesellschaft, jedoch nicht die
Einnahmen der Wiener Wirtschaft oder Osterreichs {eine konstante Sparquote wird
varausgesetzt).
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4, Quantitative Aspekte

4. Quantitative Aspekte der Weltfachaus-
stellung filr Wien und Osterreich

4.1 Investitionen

4.1,1 Allgemeines

Die Auswirkungen der Investitionstatigkeit auf die verschiedenen Wirtschaftsberei-
che und die Verflechtung der ausgeldsten Nachfragestréme mit der Produktion las-
sen sich am besten mit Hilfe einer Input-Output-Tabelle darstellen. Da flir Wien keine
aktuelle Input-Output-Tabelle verfiigbar ist, muB fiir die Verteilung der Investitions-
nachfrage auf die verschiedenen Sparten behelfsmaBig die fiir 1987 geschatzte
input-Output-Version herangezogen werden, die auf der Nachfragestrukiur gines
durchschnittlichen Investors in Osterreich insgesamt beruht. Die Bedeutung der
durch die Weltausstellung ausgelésten Investitionstatigkeit fiir Wertschdpfung, Be-
schaftigung und Steuern der Wiener Wirtschaft konnte deshalb nur aufgrund einer
mit Erfahrungswerten adaptierten Input-Output-Tabelle geschétzt werden. Die Ab-
leitung der regionalen Multiplikatoren basiert auf den Informationen (ber Woert-
schipfungs- und Beschaftigungseffekte in der Gesamiwirtschaft, die Ergebnisse
wurden durch zusitzliche statistische Informationen wie z. B. regionale Nettoquo-
ten, Absatzstruktur oder Arbeitsproduktivitét abgesichert (vgl. dazu Richter — Zelle,
1981, Lamel — Richter — Teufelsbauer, 1975). Die verschiedenen Zahlungsstrome
wurden zu Preisen von 1976 und chne Mehrwertsteuer bewertet.

Die Berechnung der Wertschdpfung baut auf folgenden Definitionsgrundtagen auf:

Unter dem Begritf Wertschépfung wird im Prinzip der durch die Produktionstatigkeit
(Einsatz von Kapital, Arbeit und Bodennutzung) geschaffene Mehrwert oder Wert-
zuwachs verstanden. Die Wertschdpfung kann von der Verteilungs- oder Enste-
hungsseite berechnet werden. Die Netto-Wertschdpfung eines einzeinen Unterneh-
mens ist durch Subtraktion aller Vorleistungen {zugekaufte Giiter und Dienstieistun-
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gen aus dem In- und Ausland) und Kapitalabschreibungen vom erzielten Umsatz zu
ermitteln. Auf der Verteilungsseite wird die Netto-Wertschépfung als Summe der
Einkommen aller an dem Unternehmen Beteiligten errechnet. Von diesen Einkom-
men gehen

—= Léhne und Lohnnebenkosten an die Mitarbeiter,

- Steuern und Abgaben an die 6ffentliche Hand,

- Zinsen und ausgeschiitiete Gewinne an die Kapitalgeber sowie
= nicht ausgeschiittete Gewinne an das Unternehmen selbst.

Die Erweiterung der Netto-Wertsch&pfung um die Abschreibung ergibt die Brutto-
Wertschopfung bzw. den Beitrag zum BIP.

4,12 Produktionsverflechtung und Wertschépfung

Die durch die Wiener Weltausstellung ausgeldste Investitionstatigkeit wird vorwie-
gend auf den Baubereich konzentriert sein. Im einzelnen werden folgende Arten der
Investitionsnachfrage wirksam:

- Hochbauinvestitionen {ausgenommen Wohnbauy),

StraBenbauinvestitionen,

Tiefbauinvestitionen,

sonstige Investitionen (in erster Linie Ausriistungs- und Fahrzeuginvestitionen).

Der Oberwiegende Teil der Bauinvestitionen flieBt erwartungsgemaB der Bauwirt-
schaft zu (Ubersichten 6 1 und 6 2). Daneben profitieren auch die Metallverarbeitung
(Baumaschinen, Stahl- und Leichtmetallprodukte), die Erzeugung von Steinen,
Sand, Kies, Lehm und Ton, die Holzverarbeitung sowie verschiedene Dienstleistun-
gen (inshesondere technischer Art; vgl. Frilhstick, 1988).

Fahrzeug- und Ausriistungsinvestitionen werden vorwiegend in der Metallverarbei-
tung wirksam (die Konzentration der Fahrzeuginvestitionen ist deutlich hdher; Uber-
sicht 6.2). Daneben profitiert vor allem der Handel von der Investitionsnachfrage
{hier werden die in den einzelnen Giitergruppen enthaltenen GroB- und Einzelhan-
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Struktur der Investitionen n
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in Osterreich 1987

{zu Preisen 1976, ohne Mehrwertsteuer)

Land- und Forstwirtschaft

{2) Bergbau
{3)  Nahrungs- und GenuBmittel
(4)  Textll und Bekleidung
{8)  Holzbe- und verarbeitung
(&) Papler
{7  Chemie {0 Erdél}
(8) Erdol
(9)  Nicht-Metall-Mineralien
{10)  Grundmetalle
(11}  Metallverarbeitung
(12)  Energie- und Wasserversorgung
(13)  Bauwesen
(14)  Handei
(18)  Gastgewerbe
{18)  Verkehr und Nachrichten
(17} Vermdgensverwaltung
{18}  Sonstige Dienste
{19)  Offentlicher Dienst
Insgesamt

Guelle: Eigene Berechnungen
1) ohne Hochbau.

Sonstiger
Hochhau“

0,34
0,00
0,00
0,10
4,69
0,00
0,28
0,00
2,57
0.23
10,79
0,00
73,76
1,36
0,00
0,32
5,07
0,49
0,00

100,00

StraBen-

bau

0,47
0,02
0,00
0,00
0,13
0,00
0,69
0,01
2,13
0,00
7,19
0,00
84,65
0,91
0,00
0,83
297
0,00
0,00

ach Wirtschaftshereichen

Sonstiger
Tietbau

0,25
0,00
0,00
0,00
0,25
0,00
3,13
0,00
7,77
3,00
6,45
0,55
71,52
1,40
0,00
0,88
478
0,02
0,00

100,00

Ubersicht 6.1

Bau
Gesamt

0,34
6,00
0,00
0,07
3,11
0,00
091
0,00
3,53
074
9,38
o1
74,99
1,30
0,00
0.51
4,69
0,32
0,00

100,00
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{1}
2
@)
(4}
(5}
&)
{7)
@)
)
(10)
(1)
(12)
(13)
(14)
(15)
(18)
(17)
(18)
(19}

Struktur der Investitionen nach Wirtschafisbereichen

in Osterreich 1987

(zu Preisen 1976, ohne Mehrwertsteuer)

Land- und Forstwirtschaft
Bergbau

Nahrungs- und GenuBmittel
Textil und Bekleidung
Holzbe und -verarbeitung
Papier

Chemie {ohne Erddl}

Erdol
Nicht-Metall-Mineralien
Grundmetalle
Metallverarbeitung
Energie- und Wasserversorgung
Bauwesen

Handel

Gastgewerbe

Verkehr und Nachrichten
Vermdgensverwalung
Sonstige Dienste
Offentiicher Dienst

Insgesamt

Quelle: Eigene Berechnungern.

Fahr-
zeuge

6,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,67
0,00
0,00
0,00
84,86
0,00
0,00
13,72
0,00
0,75
0,00
0,00
0,00

Aus-
riistungen

0.00
0,00
0.00
0,49
12,24
0,02
0,39
0,38
0,58
0,75
67,45
0,00
4,54
12,20
0,00
0,89
0,01
0,06
0,00

100,00

{Ubersicht 6.2

Bau
Gesamt

0,34
0,00
0,00
0,07
3n
0,00
0,91
0,00
3,53
0,74
9,38
0,11
74,99
1,30
0,00
0,51
4,69
0,32
0,00
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delsspannen verbucht). Die Ausriistungsinvestitionen umfassen zudem Produkte
der Holzverarbeitung sowie Leistungen der Bauwirtschaft und sind damit relativ
breiter gestreut.

Die Ausgaben fiir Investitionsgiter flieBen einerseits den inlandischen Wirtschafts-
bereichen zu, andererseits aber auch direkt dem Ausland (direkte Importe). Denn
alle betroffenen Wirtschaftszweige miissen einen Teil der Einnahmen fiir den Bezug
von Vorleistungen weitergeben, um jene Giiter und Dienstleistungen produzieren zu
kénnen, die von den Investoren nachgefragt werden. Die (iber die Wirtschaftsver-
flechtung im Inland enstehenden Vorleistungen kénnen einerseits von inlandischen
Produzenten, andererseits vom Ausland (indirekie Importe) bezogen werden; zu-
satzliche Produktion ist durch “zuriickflieBende" Einnahmen aufgrund der branchen-
spezifischen Vorleistungsnachfrage mogiich.

Das Endergebnis (die inlandswirksame Wertschopfung) der durch die Investitions-
nachfrage ausgeldsten kumulativen Prozesse kann mit Hilfe der Input-Output-Ana-
lyse berechnet werden:

So l6sen 1.000 S Bauinvestitionen (hier als Summe von Hoch-, Tief- und StraBenbau
verstanden) in Osterreich eine Wertschdpfung von fast 800 S aus (die Werte fiir die
einzelnen Kategorien der Bauinvestitionen differieren nur unwesentlich; Uber-
sicht 7.1). Neben dem Baugewerbe (etwa 45% der gesamten Wertschdpfung) profi-
tieren die Bereiche nicht-metallische Mineralien, Metallverarbeitung, Handel, Verkehr
und Nachrichten und die Vermégensverwaltung von der durch die Investitionsnach-
frage ausgeldsten Wertschopfung. Auf die direkten Importe und die durch Lieferver-
flechtungen ausgelésten indirekten Importe entféllt etwas mehr als ein Fiinftel der
Investitionsnachfrage, wobei die indirekten Importe nahezu das gesamte Einfuhr-
volumen ausmachen (Ubersicht 7.1).

Den Ausgangspunkt der Berechnung inlandswirksamer Wertschépiungseffekte der
Bauinvestitionen in Wien bilden die oben fiir Osterreich insgesamt ermittelten Wert-
schépfungsmultiplikatoren  Vorleistungen fiieBen hier nicht nur an das Ausland,
sondern auch an andere Bundeslénder ab, und davon werden Teile wieder in Wien
wirksam
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I RN SR

(2]

(

©
(10)
(11)
(12)
(13)
(14}
{15}
{18}
(17)
{18)
{19)

{}bersicht 7 1

Verteilung der durch die Investitionen induzierten Wertschpfung
je 1.000 Schilling in (sterreich 1987

{zu Preigen 1976, chne Mehrwertsteuer)

Land- und Forstwirtschaft
Bergbau

Nahrungs- und GenuBmitte
Textilien und Bekleidung
Holzbe- und verarbeitung
Papier

Chemie (o Erddl)

Erddl
Nicht-Metall-Mineralien
Grundmetalle
Metallverarbeitung
Energie- und Wasserversorgung
Bauwesen

Handel

Gastgewerbe

Verkehr und Nachrichten
Vermdgensverwaltung
Sonstige Dienste
Gffentlicher Dienst

Werlschdpfung insgesamt

Direkte Importe

Indirekte Importe

Insgesamt

Sonstiger
Hoch bau1 )

11,2
1.5
21
1,2

26,4
6,0

22,2
5,5

51,3
9,4

79,4

12,2

339.4

59,8
2,0

38,5

91,0
498
5,3

769,3

30,0
200,7

1000,0

Quelle: Eigene Berechnungen -1) ohne Hochbau.

StraBen-
bau

7,3
1.6
2,0
0,9
6,7
5,9
25,9
59
53,4
9,4
74,1
12,2
3%0,2
80,1
2,2
43,8
80,1
1,5
5,1

788,3

2,4
208,3

1.000,0

Sonstiger
Tiefbau

59
2,2
20
09
6.8
64
328
6,1
80,3
17,5
67,8
17,6
3318
£9,2
2,2
43,1
93,0
18
54

783,0

7,6
209,4

1000,0

Bau
Gesamt

9,5
1,6
2,1
1,1
19,5
6,0
24,9
5.7
57,4
11,0
76,3
13,3
3457
59,7
21
40,2
89,7
38
5.3

774,9

21,4
2038

1000,0



Verteilung der durch die Investitionen Induzierten Wertschdpfung

4, Quantitative Aspekte

Je 1.000 Schilling in Osterreich 1987

{zu Preisen 1976, ohne Mehrwertsteuer)

{1)  Land- und Forstwirtschaft
(2} Bergbau
{3}  Nahrungs- und GenuBmittel
(4)  Textilien und Bekleidung
{5)  Holzbe- und verarbeitung
{6)  Papler
(7y  Chemie {ohne Erddl)
(8) Erddl
{9)  Nicht-Metall-Mineralien
(10)  Grundmetalle
{11)  Metaliverarbeitung
(12)  Energie- und Wasserversorgung
{13)  Bauwesen
(14}  Handel
(15}  Gastgewerbe
{(18)  Verkehr und Nachrichten
(17)  Vermégensverwaliung
(18)  Sonstige Dienste
{19)  Offentlicher Dienst

Wertschdpfung insgesamt

Direkte Importe
Indirekte Importe

Insgesamt

Quelle: Eigene Berechnungen

Fahr-
zeuge

1.8
0,6
1,3
0,6
15
4,0
8,6
1,9
2,2
82
167,9
6.9
4,3
109,5
1,2
229
42,1
1,0
29

389,2

493,3
117.4

1.000,0

Aus-
riistungen

13,3
0,6
1,8
2,2

47.0
4,6
91
4,1
69
8.1

139,1
78
25,2
102,56
1,4

25,8

44,7
1,2
3,4

4488

423,6
127.6

1.000,0

Ubersicht 7.2

Bau
Gesamt

9.5
1,6
2,1
1,1
19,5
6,0
24.9
5,7
57.4
11,0
76,3
13,3
345,7
59,7
21
40,2
89,7
3,8
53

7749

21,4
2038

1000,0
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4. Quantitative Aspekte

Nach der Gewichtung aller Faktoren ergab sich fir eine in Wien getétigte Bauinve-
stition ein Wertschépfungsanteil von etwas iiber 50%, fast 25% flieBen den anderen
Bundeslandern als Wertschépfung zu (Ubersicht 8).

Die Berechnung der regionalen Wertschipfungseffekte mit Hilie der aus der adap-
tierten Input-Output-Tabelle abgeleiteten Multiplikatoren ist aufgrund der zum Teil
unterschiedlichen regionalen Verflechtung von Nachfrage und Produktion, der mit-
unter auch durch das regionale Angebot gepragten unterschiedlichen Nachfrage-
strukturen, der regional verschiedenen Nettoquoten und der Verteilung der Wert-
schépfung zwischen Wien und den anderen Bundesiandern problematisch. Fir die
Gewinnung von RichtgréBen mag die Anwendung der Multiplikatoren Jedoch legitim
sein.

Wegen der hohen Bezugsquoten aus dem Ausland sind die inlandswirksamen Wert-
schapfungseffekte der Fahrzeug- und Ausristungsinvestitionen deutlich geringer als
die der Bauinvestitionen (Ubersicht 7.2). So betrégt der gesamtdsterreichische Wert-
schopfungsanteil von Fahrzeuginvestitionen nur knapp 40%, von Ausriistungsinve-
stitionen etwa 45%. Im Gegensatz zu den Bauinvestitionen sind fir Fahrzeug- und
Ausriistungsinvestitionen die ditekten Importe deutlich héher als die indirekten

Die geschatzte Steuerbelastung von Investititionsausgaben ist (einschlieBlich So-
zialversicherungsabgaben, zu laufenden Preisen) 1987 im Wohn- und StraBenbau
mit ungefahr 37% am héchsten, geringer im sonstigen Hochbau mit 29% und im
Tiefbau mit 26% (vgl. auch Skolka, 1987). Bei den Fahrzeug- und Ausriistungsinve-
stitionen fallen dagegen wegen der relativ niedrigen Mehrwertsteuerbelastung mit
stwa 17% weniger Steuern an {Skolka, 1987).

Der Ausstellungsstandort ist ein wesentlicher Faktor fiir Niveau und Struktur der In-
vestitionen.

Den groBten Teil der direkt mit der Aussteliung verbundenen Bauinvestitionen macht
der Aufwand fiir Hochbauten aus (dazu gehdren Pavillons, Verwaltungsgebaude,
Restaurants); die Aufwendungen fiir den Strafienbau (z. B. Parkplaize) haben fir
den Ausbau des Gelé&ndes geringe Bedeutung.
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4. Quantitative Aspekte

Ubersicht 8

Verteilung der Wertschépfungseffekte einer in Wien getéitigten

Investitionsausgabe je 1.000 Schilling zwischen Wien und den
anderen Bundeslindern 1987

{zu Preisen 1976, ohne Mehrwertsteuer)

Sonstiger StraBen- Sonstiger Bau

Hoehbau" bau Tiefbau Gesamt

Wertschdpfung

Gesamtdsterreich 769,3 788,3 783,0 7748

Wien 530,5 5434 540,5 534.4

Andere Bundeslénder 238,38 2449 2425 240,5
Direkte Importe 30,0 2.4 7.6 21,4
Indirekie Importe 200,7 209,3 2094 203,8
Insgesamt 1.000,0 1 000,0 1.000,0 1.000,0

Quelle: Eigene Berechnungen -1) chne Wohnbau.
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4. Quantitative Aspekte

Von den indirekt durch die Weltaussteliung verursachten Investitionen fallen insbe-
sondere die erforderlichen regionalen Infrastrukturausgaben ins Gewicht (z. B. ist an
den Bau einer durchgehenden Autobahn Wien—Budapest gedacht) Weiters soll im
Bereich der Bahn investiert werden (neue Lokomotiven, moderne Waggons).

Zusétzliche (temporére) Wertschopiungs- und Beschaftigungseffekte sind auch von
den Investitionen zu erwarten, die wegen der Zunahme der touristischen Nachfrage
durch die Weltausstellung getétigt werden, vor allem Kapazitdtserweiterungen im
Hotel- und Gaststattenbereich oder auch Erweiterungen im Handel.

4.1.3 Beschiiftigung

Die direkt mit Hilfe der Input-Output-Analyse ermittelten Multiplikatoren reduzieren
sich erheblich, wenn die Preis- und Produkiivitdtsentwicklung seit dem Basisjahr
1976 und die Entwicklung der Mehrwertsteuer beriicksichtigt werden. So ist der Be-
schaftigungsmultiplikator fiir Bauinvestitionen (einschiieBlich Mehrweristeuer, zu
laufenden Preisen) 1987 nur mehr etwa halb so groB wie im Basisjahr der verfligba-
ren Input-Output-Statistik: Rein rechnerisch beschaftigten 1987 in Osterreich Bauin-
vestitionen in der Héhe von 1 Mill. § im Durchschnitt etwa 1,5 Erwerbstétige (die Be-
schaftigungseffekte der einzelnen Investitionsarten im Baubereich differieren nur ge-
ringfligig; vgl. dazu Ubersicht 9 bzw. Frihstiick, 1988). Flir Wien ist 1987 im Durch-
schnitt ein Beschéftigungsmultiplikator in der GréBenordnung von 1,1 Erwerbstéti-
gen je 1 Mill. S Bauinvestitionen anzusetzen; der "Ausstrahlungseffekt’ der Bauinve-
stitionen fiir "Restosterreich” betragt 0,4 Erwerbstatige je 1 Mill. S (Ubersicht ).

Die Beschaftigungseffekte der Fahrzeug- und Ausrlistungsinvestitionen sind in erster
Linie wegen der (iberdurchschnittlich hohen Importquote verhaltnismé&Big niedrig:
So konnte durch Ausrilstungsinvestitionen im Jahr 1987 je 1 Mill. § in Osterreich
insgesamt im Durchschnitt nur 1 Person beschéftigt werden, bet Fahrzeugen war
der Multiplikator mit 0,8 Erwerbstatigen je 1 Mill. S deutlich niedriger (Ubersicht 10).

Werden die kiinftigen Produktivitatssteigerungen beriicksichtigt, so reduzieren sich
die Beschaftigungswirkungen der investitionen bis zum Beginn der Arbeiten. Man-
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4, Quantitative Aspekte

gels Angaben (ber den zeitlichen Anfall der Investitionen wird hier angenommen,
daB sich die Ausgaben gleichmaBig auf die Jahre 1990 bis 1995 verteilen; als fiktiver
mittierer Bezugspunkt wurde fiir die Berechnung der klinftigen Beschéftigungswir-
kungen das Jahr 1992 gewahlt. Demnach diirften sich unter Beriicksichtigung des
technischen Fortschritts und der zu erwartenden Stelgerung der Arbeitsproduktivitit
die Beschaftigungswirkungen der Investitionen um etwa ein Zehntel reduzieren.

Die abgeleiteten Multiplikatoren kdnnen nur beschrénkt fiir Prognosen herangezo-
gen werden. Diese Einschrankung gilt insbesondere fiir "Marginalanalysen" bzw. flr
die Abschétzung von autonomen Nachfragesteigerungen, da die Multiplikatoren im
Prinzip nur die Frage beantworten, wieviele Vollarbeitsplatze in der Vergangenheit
durch die Investitionsausgaben im Durchschnitt induziert worden sind.

4.2 Tourismus

4.2.1 Entwicklung und Struktur des Wien-Tourismus

Der Tourismus entwickite sich in Wien seit Mitte der siebziger Jahre giinstiger als Im
{ibrigen Osterreich, vor allem die Auslandsnachfrage erwies sich als dynamisch
(Ubersichten 11.1 bis 11.3); das kraftigere Wachstum im Wien-Tourismus schlug
sich auch in der Einnahmenentwickiung nieder, fiir welche aber erst seit dem Beginn
der achtziger Jahre verlaBliche Daten vorliegen. Das gesamte touristische Umsatz-
volumen betrug 1987 12,9 Mrd. S bei 5,9 Millionen Ubernachtungen {Ubersichten
12.1 bis 12.3).

Die starksten Nachfrageimpulse kamen im internationalen Reiseverkehr zwischen
1975 und 1987 aus dem romanischen Raum, aus Ungarn und Japan. Die Inlander-
ilbernachtungen stiegen in dieser Pericde erst mit der Erholung der Nachfrage seit
1985 leicht. 1985 beschleunigte sich das Wachstum der européischen und der japa-
nischen Nachfrage, wahrend sich die Nachtigungsnachfrage aus den USA und aus
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4. Quantitative Aspekte
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4, Quantitative Aspekte
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4. Quantitative Aspekte
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4, Quantitative Aspekte

Ungarn abschwichte (nach kraftigen Zuwéchsen in der ersten Hélfte der achtziger
Jahre).

Wien ist, gemessen an der Herkunftsstruktur, mehr als Osterreich insgesamt auf den
Auslinderreiseverkehr konzentriert {Ubersichten 13.1 bis 13.3). Von den Ubernach-
tungen entfielen 1987 im Wien-Tourismus insgesamt fast 90% auf Ausiénder, in
Osterreich insgesamt hingegen 75%. Den gréBten Anteil hatten Besucher aus der
BRD, aus ltalien, aus Osterreich und aus den USA.

Die Auswertung einer Touristenbefragung in Wien im Jahr 1987 ergab, daB der
"durchschnittliche” Wien-Tourist einkommenstarker und jinger ist und relativ haufi-
ger aus groBeren Stadten kommt als der “durchschnittliche” Osterreich-Urlauber
(zur Einkommensituation vgl. Ubersicht 14). Von den privaten Reisemotivationen
wird von den befragten Gasten das allgemeine Urlaubsmotiv am héufigsten genannt
(Ubersichten 15.1 bis 15.5): Etwa ein Drittel der Gaste will “Wien besuchen, Urlaub
machen, die Stadt anschauen, die Atmosphére genieSen . . .". Jeder vierte Tourist
gibt iiberwiegend Bildungsgriinde fiir seinen Wien-Besuch an. Rund ein Sechstel
der Wien-Touristen will einen Vergniigungsurlaub machen, sich am(sieren und viel
erfeben. Die Analyse der verschiedenen touristischen Aktivititen und des Wien-Pro-
gramms ergab, daB die private Wien-Reise im allgemeinen eine Kulturreise ist, die
"Kulturintensitat" variiert je nach dem Motiv der Reise. Am stérksten ist die kulturelle
Komponente beim reinen Bildungsreisenden ausgepragt, sie ist aber auch bei den
anderen privaten Wien-Besuchern deutlich (das sind die kulturinteressierten Ur-
taubs- und Vergniigungsreisenden); erwartungsgemaB weniger ausgeprégt ist die
kulturelle Komponente des Wien-Besuchs im Geschéfts- und KongreBtourismus.

Die Gesamtausgaben pro Person und Ubernachtung betragen im Durchschnitt
1782 S. Werden nur die Hotelgéste berlicksichtigt (also die Billigtouristen ausge-
schieden), so erreichen die Gesamtausgaben 2.040 S, Die erhobenen Gesamtaus-
gaben pro Reisenden und pro Nacht sind um etwa ein Funftel niedriger als die auf-
grund makrodkonomischer Indikatoren errechnsten Ausgaben. In Anbetracht des-
sen, daB zu den erhobenen Ausgaben die vernachidssigten Transportkosten, nicht
beriicksichtigte Packageteile und der Gegenwert der vergessenen oder noch nicht
berlicksichtigten Einkdufe und sonstige Dienstleistungen hinzugerechnet werden
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4, Quantitative Aspekte
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4. Quantitative Aspekte
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4, Quantitative Aspekte

Obersicht 14

Durchschnit=liches jdhrliches Bruttoeinkommen
pro Xopf des Haushalts

in d8s
Ostearreich 147,382
BRD 227.846
Schweiz 267.598
Frankreich 277.330
GroBbritannien 244.8389
Benelux 287,250
Schweden 250.89%¢9
Spanien 182.08s
Italien 180,153
Ungarn 76.452
Arab. Lindexr 280.821
Fernost (inkl.Japan) 240.603
Usa-Ost 412.35a
TSA-West 407.758
UsSa~Zentral 307.364
TUsa-s5ad -
Latzainamerika -
Alle Liander 230.351
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4. Quantitative Aspekte

miiBten, erscheinen die von den gesamtwirtschaftliichen Zahlungsstrémen abgelei-
teten Ausgaben als plausible GroBen, zumal auch die Struktur der erhobenen Ge-
samtausgaben nicht wesentlich von der laut Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung

abweicht (Smeral, 1986).

Fiir die einzelnen Ausgabenkomponenten ergaben sich aus der Erhebung folgende
Werte:

Die durchschnittlichen Ausgaben fir Unterkunft betragen im Wien-Tourismus pro
Person und Nacht 591 S, Uiber diesem Wert liegen die Ausgaben von Geschéftsrei-
senden und KongreBtouristen. Diese durchschnittlichen Néchtigungskosten bezie-
hen sich nur auf Touristen, die in entgeltlichen Unterkiinften (also nicht bei Ver-
wandten und Bekannten) fibernachten. Die durchschnittlichen Nachtigungskosten
im Hotel (hier sind die Billigquartiere wie Privatzimmer, Jugendherbergen und Cam-
pingplatze ausgeschlossen) sind deutlich hoher und betragen 688 S (5-Stern-Hotel
1.330 S, 4-Stern-Hotel 770 S).

Fiir Essen und Trinken geben die Touristen durchschnittlich 435S pro Kopf und
Nacht aus, Geschaftsreisende deutlich mehr.

Die durchschnittlichen Ausgaben fiir Einkdufe betragen 525S pro Person und
Nacht; dieser Wert ist jedoch nur beschrénkt brauchbar, weil die Befragten meist
noch einen Teil ihres Wien-Aufenthaltes vor sich hatten. Eink&ufe werden in der Re-
gel aber erst gegen Ende eines Urlaubs getétigt. Die Touristen hatten demnach zum
Zeitpunkt der Befragung ihr Einkaufsbudget erst teilwelse ausgeschipft, die Ausga-
ben werden somit unterschétzt.

Zu den bisher erwihnten Ausgaben kommen durchschnittlich 231 § pro Nacht und
Person fir "Sonstiges" (Verkehrsmittel, Porto, Telefonate, verschiedene Dienstlei-
stungen u. a.). Ahnlich wie in der Ausgabengruppe "Einkaufen” besteht auch In der
Gruppe "Sonstiges” eine Tendenz zur Unterschatzung, einerseits durch einfaches
Vergessen, andererseits durch die Nichtberiicksichtigung des inlandswirksamen
Transportkostenanteils der Anreise.
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422 Produktionsverflechtung und Wertschopfung

Die Verteilung der touristischen Nachfrage auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche a8t
sich {iberwiegend aus den einzelnen Aufwandsarten ableiten.

Dem Gastgewerbe flieBt etwa die Halfte der touristischen Ausgaben zu {Uber-
sicht 16). Fast 40% der Gesamtnachfrage entfallen auf fiinf weitere Wirtschaftsberei-
che: Am meisten profitieren die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie (11%) und der
Handel (9%), etwas weniger Verkehr und Nachrichteniibermittiung sowie die Erddl-
industrie mit jeweils etwa 7%,; die Textil- und Bekleidungsindustrie nimmt 4,5% der
touristischen Gesamtnachfrage auf. Auf die ilbrigen Produktionsbereiche entfallt zu-
sammen mit rund einem Zehntel nur ein relativ geringer Teil der touristischen Nach-
frage Die groBten Unterschiede zwischen Nachfragestruktur von In- und Auslandern
bestehen im Bereich der Nahrungs- und GenuBmittel (Ausléander 11,7%, Inlander
7,6%) und im Gastgewerbe (Auslander 48,2%, Inldnder 53,1%). Im Gastgewerbe ist
das Gewicht der Dienst- und Geschéftsreisen im Binnenreiseverkehr deutlich héher
als im internationalen Reiseverkehr, und diese Reiseverkehrsart weist eine hdhere
Konzentration der Ausgaben auf die Bereiche Unterkunft und Essen im Restaurant
auf als die Urlaubs- und Erholungsreisen.

Die Tourismus-Ausgaben flieBen einerseits der 6sterreichischen Wirtschaft zu, ande-
rerseits aber auch direkt dem Ausland (direkte iImporte). Die Gber die Verflechtung
von Produktion und Absatz im Infand induzierten Vorleistungen kénnen einerseits
von inlandischen Produzenten, andererseits vom Ausland (indirekte Importe) bezo-
gen werden. So muB das Gastgewerbe in realer Rechnung rund die Halfte der Ein-
nahmen fiir Vorleistungen weitergeben, der Anteil des Gastgewerbes an der von der
touristischen Nachfrage insgesamt ausgeltsten Nettoproduktion ist daher viel ge-
ringer ist als der direkte Anteil an der touristischen Nachfrage.

Fiir die durch die touristische Nachfrage ausgeldsten Wertschopfungseffekte wur-
den folgende Resultate ermittelt:

1.000 S touristischer Gesamtnachfrage I&sen in Osterreich eine Wertschépfung von
insgesamt 794 S aus, davon entfalit der groBte Teil (237 S oder knapp 30%) auf das
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4. Quantitative Aspekte

(1)

Ubersicht 16

Struktut der touristischen Nachfrage nach Wirtschafisbereichen
in Osterrelch 1987

{zu Preisen 1976, chne Mehrwertsteuer)

Land- und Forstwirtschaft

(2} Bergbau
{3)  Nahrungs- und GenuBmittel
(4)  Textilien und Bekleidung
{5)  Holzbe- und -verarbeitung
{6) Papiererzeugung- und verarbeilung
{7} Chemie
8y Erddl
(9)  Erzeugung von Stein- und Glaswaren
{10)  Grundmetalle
{11)  Metallverarbeitung
(12) Energie- und Wasserversorgung
(13) Bauwesen
{14)  Handel
(15)  Gastgewerbe
{18}  Verkehr und Nachrichten
{17}  Vermégensverwaltung
(18)  Sonstige Dienste
Insgesamt

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Ausldnder

3,1
11,7
41
1,2
2,0
1,2
89
0.2
0,4
3,2
0,1

9,2
48,2
7,1
0,2
1,2

Inlander

2,0
76
62
0.8
14
1,9
6,5
0,1
0,5
25
0.1

88
53,1
7.3
0,1
13

100,0

Insgesamt

29
11,0
4,5
1,1
1.9
1,4
6,8
0,2
04
3.1
0,1

9,0
49,0
7,2
0.1
13



4, Quantitative Aspekte

Gastgewerbe. Neben dem Gastgewerbe profitieren der Handel und die Nahrungs-
und GenuBmittelindustrie am meisten. Danach folgen die Bereiche Vermdgensver-
waltung, Land- und Forstwirtschaft und Verkehr (Ubersicht 17). EinschlieBlich des
Gastgewerbes entfallen auf diese Wirtschaftsbereiche etwa 80% der von der touristi-
schen Nachfrage ausgeldsten Wertschdpfung.

Auf die direkien und — durch die Lieferverflechtungen der verschiedenen Produk-
tionsbereiche ausgeldsten — indirekten importe entfallen rund 20,6% der touristi-
schen Gesaminachfrage; die indirekten Importe (13,7%) Ubersteigen die direkten
Impaorte {6,9%) deutlich (Ubersicht 17).

Der Wertschépfungsmultiplikator der touristischen Gesamtnachfrage (0,794} ist
&hnlich hoch wie jener der Bauinvestitionen. Er bildet fiir die Wertschépfungseffekte
des Tourismus in Wien den Berechnungsrahmen, es Ist aber zu bedenken, daB
Vorleistungen nicht nur an das Ausland, sondern auch an andere Bundeslédnder ab-
flieBen und daB Teile davon wieder nach Wien zuriickflieBen.

Nach entsprechender Gewichtung aller Faktoren und verschiedenen Modellrech-
nungen ergab sich fir Ausgaben im Wien-Tourismus ein Wertschépfungsanteil von
etwas mehr als 50%: Von Ausgaben von 1.000 S flieBen 206 S ins Ausland, 259 §
kommen den anderen Bundeslandern zugute, und 535 S werden letztlich in Wien
selbst als Wertschépfung wirksam. Fiir Bauinvestitionen wurden dhnliche Regional-
effekte ermittelt.

Seit 1976 ist der Wertschopfungsmultiplikator fiir Wien leicht gesunken, vor allem
weil durch die wachsende Spezialisierung der Anteil der Vorleistungen (sowohl aus
dem Inland als auch aus dem Ausland) an der Produktion gestiegen ist.

Verschiedene Tests des Input-Output-Modells mit unterschiedlichen touristischen
Nachfragestrukturen zeigten, daf diese Multiplikatoren annihernd stabil sind (Uber-
sichten 18 und 19).

Bel Anwendung des Wertschopfungsmultiplikators fiir Ausgaben in  Wien
(12,9 Mrd. S) ergibt sich 1987 fir Wien selbst eine Wertschopfung von 6,8 Mrd. S,
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Ubersicht 17

Verteilung der durch die touristische Nachfrage induzierten
Wertschdpfung Je 1.000 Schilling in Osterreich 1987

{zu Preisen 1976, ohne Mehrwertsteuer)

Ausliinder Inlander Insgesamt

(1)  Land- und Forstwirtschaft 76,7 65,7 74,7
2 Bergbau 1,1 1,1 1,1
{3)  Nahrungs- und GenuBmittet 84,1 74,0 82,2
{4)  Textilien und Bekleidung 11,6 16,8 12,5
(5)  Holzbe- und verarbeitung 6.1 5,0 59
(6) Papiererzeugung und -verarbeitung 88 8,0 8.6
g} Chemie 10,2 11,4 10,4
(8) Erddl 34,5 32,9 34,2
()  Erzeugung von Stein- und Glaswaren 4.3 42 43
(10}  Grundmetalle 36 38 3,7
(11}  Metaliverarbeitung 26,6 242 26,1
{12)  Energie- und Wasserversorgung 18,3 19,1 18,6
{13) Bauwesen 11,3 11,6 11,3
(14) Handel 88,0 84,7 87,4
(18)  Gastgewerbe 233,2 256,3 236,9
{(16)  Verkehr und Nachrichtern 73,7 75,6 74,4
{17)  Vermbgensverwaltung 797 78,0 79,3
{18)  Sonstige Dienste 225 23,1 22,6
Wertschdpfung insgesamt 794,2 795,5 7943
Direkte Importe 69,1 67,3 68,9
Indirekte Importe 136,7 137,2 136,8
Insgesamt 1.000,0 1000,0 1.000,0

Quelle; Eigene Berechnungen
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Ubersicht 18

Verteilung der Wertschdpfungseffekte einer in Wien getatigten
touristischen Ausgabe Je 1.000 Schilling zwischen Wien und den
anderen Bundeslindern

zu Prelsen 1976, ohne Mehrwertsteuer)

1076V 19087”19873 1e87%

Wertschépfung

Gesamtdsterreich a1 794 804 814
Wien 563 535 542 547
Andere Bundeslénder 248 259 262 267
Direkte Importe 62 &9 68 60
Indirekie Importe 127 137 128 126
Insgesamt 1000 1000 1.000 1.000

Quelle: Eigene Berechnungen.

{1} Nachfragestruktur eines Durchschnitistouristen: Normalvariante”.
{2),(3) Alternative Nachfragestrukturen typischer Stadtetouristen.
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Ubersicht 19

Touristische Ausgabenstrukiur 1987

{2y Preisen 1976}
Durchschnittlicher Stadte- Stadte-
Tourist tourist tourist
"Normalvariante"  Variante 1 Variante 2
Anteile Iin %
Nahrungsmittel und Getrénke 12,1 4.8 33
Tabak 1.3 1,3 13
Kleidung, Schuhe 7.3 83 7.8
Wohnungsnutzung 0,0 0,0 0,0
Heizung, Beleuchtung 0,1 0,1 0,1
Einsichtungsgegenstande 0,7 0,1 0,1
Hausrat, Haushaltsfiihrung 0,4 0,1 o1
Haushaltselekirogerite 0,3 0,1 0,1
Gesundheitspilege 0,5 0,2 0,2
Individualverkehr 7,2 3,4 29
Ottentlicher Verkehr 2.2 1,1 1,1
Nachrichtendienste 0.9 1,3 1,1
Bildung, Erholung 7.9 10,0 7.6
Kérperpflege 1,3 1,6 1,4
Sonstige Waren 0,6 2,0 23
Gastgewerbe 56,9 65,4 70,4
Finanzielle Dienste 0,0 0,0 0,0
Sonstige und héusliche Dienste 0,3 0,2 0,2
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

Quelle: Eigene Berechnungen
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etwa 3,3 Mrd. S kommen den anderen Bundeslandern als Wertschdpfung zugute,
2,7 Mrd. S flieBen dem Ausland zu. Die Relation von Inlander- und Auslénderanteil
an der Wertschépfung in Wien lautet etwa 10% : 90%. 1987 betrug die Wertschdp-
fung aus dem Reiseverkehr insgesamt knapp 2% des Wiener Brutto-Infandsproduk-
tes (BIP).

Der BIP-Anteil des Wiener Gastgewerbes hat eine dhnliche Dimension wie der Rei-
severkehrsanteil am BIP: Nur ein bestimmter Bereich des Gastgewerbes ist aber
dem Reiseverkehr zuzurechnen, bedeutende Teile entfallen auf den privaten Kon-
sum der Wiener Haushalte (Mittag-, Abendessen, Getrankekonsum usw.) sowie auf
Arbeitsessen, Empfange usw. In ganz Osterreich sind etwa drei Viertel des Gast-
gewerbes dem Reiseverkehr zuzurechnen, in Wien dirften es hdchstens zwei Fiinf-
tel sein.

Ein Vergleich des Reiseverkehrs mit den anderen Sektoren der Wiener Wirtschaft
zeigt seine relativ geringe Bedeutung (Ubersichten 20.1 bis 20.7). Auch wenn man
die — in Wien konzentrierte — Dienstleistungsproduktion ausklammert, steigt der
BIP-Anteil des Reiseverkehrs nur auf 6%, erreicht aber bei weitem nicht die Bedeu-
tung des Baugewerbes oder der Produktion von Industrie und Gewerbe.

42,3 Steuern

Die Nachfrage im Tourismus unterliegt vielen verschiedenen Steuern. Neben den di-
rekten und indirekten Bundessteuern werden besondere Landes- und Gemeindeab-
gaben wirksam:

- indirekte Steuern — Wien (z. B. Getrankesteuer, Vergnilgungsteuern, Lohnsum-
mensteuer, Fremdenverkehrsabgabe, Gebrauchsabgaben, Grundsteuer, U-
Bahn-Abgabe),

- indirekte Steuern - Bund (z. B. Mineraldisteuer, Tabaksteuer, Alkoholsteuer,
Biersteuer, Schaumweinsteuer, Spielbankenabgabe, Mehrwertsteuer).

- direkte Steuern — Bund (Lohnsteuer, Einkommensteuer, Kdrperschaftsteuer,
Gewerbesteuer, Vermodgensteuer, Erbschafisteuerdquivalent).
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4. Quantitative Aspekte

Nach Schitzungen waren — gemessen am Niveau des Letztverbrauchs = touristi-
sche Ausgaben in Wien 1987 insgesamt zu rund 34% mit Steuern belastet (Uber-
sicht 21). Der hier geschatzte Steuersatz iibersieigt damit die durchschnittliche
Steuerbelastung in der Gesamtwirtschaft um rund 4% Prozentpunkte (Skolka, 1987).
Von 1.000 S touristischer Gesamtausgaben entfallen etwa 133 S auf die Mehrwert-
steuer (hier sind auch die importabgaben fiir intermedidre Lieferungen aus dem
Ausland beriicksichtigt), 80 S auf die Sozialversicherungsabgaben und 86 S auf die
direkten Steuern (davon sind 37 S gewinnabhangige und 49 S lohnabhéngige Steu-
ern). Die sonstigen indirekten Steuern machen 82 S je 1.000 S touristischer Ausga-
ben aus, davon entfallen 42 $ auf den Bund und 40 S auf das Land und die Ge-
meinde (Ubersicht 21). Insgesamt wiirde sich damit eine Steuerbelastung von 391 S
je 1.000 S touristischer Ausgaben ergeben, jedoch milssen die in einzelnen Sekto-
ren relativ hohen Subventionen (insbesondere im Gastgewerbe und im Bereich Nah-
rungsmittel und Getréinke) im AusmaB von 40 S je 1.000 S sowle die im Vergleich
zur touristischen Inlandsproduktion unterdurchschnittliche Steuerbelastung der Im-
porte (190 S) berlicksichtigt werden, sodaB sich insgesamt eine durchschnittliche
Steuerbelastung der Ausgaben im Tourismus von 340 S ergibt.

4.2.4 Beschiftigung

Die Beschaftigungsmultiplikatoren der touristischen Nachfrage sind hoher als die
der Bauinvestitionen oder der gesamtwirtschaftlichen Endnachfrage. Zum Tell ergibt
sich das aus der relativ niedrigen Importquote des Tourismus und der verhéltnis-
miBig geringen Arbeitsproduktivitat im Gastgewerbe (gemessen an der Zahl der
Beschéftigten). Die geringe Arbeitsproduktivitat ist aber weitgehend Resultat der
eingeschrankten Moglichkeiten technischer Rationalisierung und der strukturellen
Unterauslastung infolge der Nachfrageschwankungen. Die direki mit Hilfe der Input-
Qutput-Analyse ermittelten (normierten) Multiplikatoren reduzieren sich erheblich,
wenn die Mehrwertsteuer, die Preissteigerungen seit dem Basisjahr 1976 und die
Produktivititszunahme ber(icksichtigt werden. So sinki der Beschaftigungsmultipli-
kator der touristischen Nachfrage zu laufenden Preisen und einschliefllich Mehr-
wertsteuer fiir das Jahr 1987 fiir Osterreich insgesamt von zunéchst 3,5 auf 1,8 je
1 Mill. S (Unselbstandige 1,3, Selbsténdige 0,5; Ubersicht 22).
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4, Quantitative Aspekte

Ubersicht 21

Steuergehalt der touristischen Endnachfrage 1987
|2 1.000 Schilling touristischer Ausgabe

Direkte Steuern 86
Gewinnabhéngige Steuern 37
Lohnabhéngige Steuern 49

Sozialversicherungsausgaben 90

Indirekte Steuern 82
Bund 42
Lander und Gemeinden 40

Mehrwertsteuer und Importabgaben fiir

intermedidre Lieferungen 133
Steuern und Abgaben insgesamt 391
Subventionen - 40

Steuern und Abgaben fiir

Leistungen aus der Inlandsproduktion 331
Importe 180
insgesamt 340

Quelle: Eigene Berechnungen.
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z'o o s'0
o [ L8]
570 vy [}
huyrt
ehypugan Juee
o -qresun  -shang
tey

‘uergPanoAIpRls ampsTdAy tatmpynarafrajuoeN eatIrnIa Y [EA R T4

- LAUR [IVATRHION,, TUAIE [IN0181] [UHOsang asrys amyyrenanhoagysen (1)
ruefumnoazng onebhig oy ond

¢'o £fo 5’0 z'o £'o 5’0 £'o ¢'o 9°'0 Aapugiaepny
QIO
T'o (S| vy £'o o'l [ | F'0 [Ad | A | unyH
k'o [} 'l 5'0 €' o'y L' 5"t (AL N REELE
=nnacn
T4og wortiiuw ¢ o[ ®eabyaragruoead
ehypuge RLILE] abypugs ey obhymige ues
—qiag -qiesun --absuy T8 —qiesun  -obsur —qreg ~qromm  ~efeuy
) i (31
anyynais-ynding-jndug anpyntrg-anding-puedut
Lo61 9L61

{(I6ReasyaenItiod SATENTAUT) LOGT Jver tf

WoRTed opusjne] NZ WASpUR [HODINN WOp Pl ITOTH HojoH Mz Tgr11yos uofiiTH 1 of

Bqeheny Hotos fIeTancy UabIIRIeh ueTy vy 2BUTe PIYDIJeehunla JRoRN Jep buniialyas

AR L B3 E LT

71



4, Quantitative Aspekte

Ubertragt man diese Ergebnisse auf Ausgaben im Wien-Tourismus und beriicksich-
tigt man die interregionale Lieferverflechtung und die unterschiedliche Produktivitat
der einzeinen Branchen, so ist 1987 fiir die Beschaftigungseffekte in Wien selbst ein
Multiplikator von 1,3 anzusetzen: Zu laufenden Preisen konnten 1987 mit 1 Mill. § in
Wien stwa 1,3 Personen (bzw. selbstandig und unselbsténdig Erwerbstatige) voll
beschaftigt werden, der Ausstrahlungseffekt auf die anderen Bundeslinder betrug
im Durchschnitt 0,5 erwerbstatige Personen je 1 Mill. S in Wien getatigter touristi-
scher Ausgaben. Fur unselbstandig Beschaftigte lautet der Muitiplikator in Wien 1,0,
in den Bundeslandern 0,3, fir selbstandig Beschaftigte in Wien 0,3, im ibrigen
Osterreich 0,2.

Langfristig sinken die Beschaftigungsmuitiplikatoren deutlich (Ubersicht 22). In Wien
geht dies vor aliem auf den langfristigen Produktivitatsanstieg und den zunehmen-
den Anteil in- und ausléndischer Vorleistungen zurlick. Ahnlich wie fir die Wert-
schopfung wurden auch fir die Quantifizierung von Beschaftigungseffekten ver-
schiedene Modellrechnungen mit unterschiedlichen Nachfragestrukturen durchge-
fiihrt. Die errechneten Beschaftigungsmultiplikatoren weichen von denen der Nor-
malvariante aber nur geringfiigig ab (Ubersicht 22). Damit zeigt sich auch fir die
Beschaftigungseffelte (@hniich wie fur die Wertschopfung) eine relativ geringe Rea-
gibilitat in bezug auf unterschiedliche Nachfragestrukturen.

Die Anwendung des aus der input-Output-Tabelle ermittelten Beschéaftigungsmutti-
plikators auf touristische Ausgaben in Wien wiirde demnach 16.800 hypothetische
Voliarbeitsplatze ergeben (darin sind 12.900 Vollarbeitsplétze far unselbstandig Be-
schaftigte enthaiten).

Der Begriff Vollarbeitsplatz kann hier nicht mit beschaftigten Personen gleichgesetzt
werden, da viel mehr als 16.800 Personen ginen (je nach der Tatigkeit variierenden)
Teil ihres Einkommens der touristischen Nachfrage in Wien verdanken. So sind Kell-
ner, Tankwarte, Friseure, Museumswiérter, Einzelhandier usw. nur zum Teil vom Tou-
rismus abhangig, erst die Summe {iber alle betroffenen Sparten ergibt die ermittel-
ten 16.800 fiktiven Vollarbeitsplatze.
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4.2.5 Kiinftige Entwicklungsmdglichkeiten im Wien-Tourismus

Fur die Abschatzung des Volumens der Tourismus-Nachfrage, die die Weltausstel-
lung im Jahr 1995 ausldsen wird, sind die kiinftigen Entwickiungstendenzen im
Stadtetourismus wichtige Rahmenbedingungen.

Laut den derzeit vorliegenden Prognosen sowie nach Abschétzung und Gewichtung
aller wesentlichen Fakioren scheinen im internationalen européischen Stadtetouris-
mus bis zur Jahrtausendwende Wachstumsraten der Ubernachtungen von 3% bis
4% pro Jahr gut erreichbar; gegeniiber der durchschnittlichen Entwicklung seit 1975
wird damit eine Wachstumsbeschleunigung angenommen. Der Stadtetourismus
wiirde so um etwa 4 bis 1 Prozentpunkt rascher wachsen als der gesamte européi-
sche Auslanderreiseverkehr (Smeral — Kramer — Walterskirchen, 1984). Fir die
(iberproportionale Zunahme des Stadtetourismus sind folgende Fakioren mafige-
bend:

~ Die Sattigung der Nachfrage nach Tourismus-Leistungen geringerer Qualitat
und die steigende Nachfrage nach den immaterielien Giitern Kuitur und Bildung
sowie die Tendenz, mit der Steigerung des materiellen Wohlstands auch mehr
Kurzurlaube zu unternehmen. Mit der Zunahme des Anteils alterer Personen an
der Bevtikerung wird zudem ein immer gréBerer Tell des Einkommens fir Tou-
rismus, Kultur und Bildung bzw. fiir Freizeitgiiter im allgemeinen frei, weil die
"Grundbediirfnisse” der Haushalte, die von jlingeren Leuten erst "angeschafft"
werden milssen, wie Kleidung, Nahrungsmittel, Einrichtung, Auto, Fernsehgerat,
Sterecanlage und verschiedene andere elektronische Konsumgiiter, weitgehend
gedeckt sind.

- Die steigende Gkonomische Bedeutung der Frauen, die im Tourismus relativ
mehr Kultur nachfragen als die Manner.

-~ Die fortschreitende Urbanisierung: Da immer mehr Menschen in Stadten leben,
steigt die Nachfrage nach Urlaub mit &hnlichen Lebens-, Kultur- und Kommuni-
kationsbedingungen; fiir den Stadtetourismus ist das ein nicht unbedeutendes
Wachstumspotential.
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- Die besseren Méglichkeiten zur Verwirklichung eines komplexen Lebensgefihls
im Zuge von Stadtereisen, zumal auch die spielerische Verbindung zwischen
KulturgenuB und Urlaubsaufenthalt in einer Stadt zu einem komplexen System
von méglichen Erlebnisinhalten dem neuen Verstandnis von Freizeit und Uriaub
am nachsten kommit.

- Die Verbesserung und relative Verbilligung des Transports; weiters ist auch mit
verhaltnismiBig kostengiinstigeren Angeboten im Beherbergungs- und Verpfle-
gungsbereich zu rechnen.

- Das Uberdurchschnitiliche Wachstum der Dienst- und Geschéaftsreisen (gin-
schlieBlich KongreB-, Konferenz- und Incentivereisen), die hauptsachlich auf
Stadte konzentriert sind.

Bei einer deutlichen Erhdhung des Wirtschaftswachstums in den wichtigen Her-
kunftstandern wird die Einkommenselastizitit der touristischen Nachfrage zuneh-
men und so das Nachfragewachstum kraftig beschleunigen; umgekehrt ist eine
Dampfung bei einer Festigung von Stagnationstendenzen denkbar. {(Gegenwartig
wird fiirr die westlichen Industrielinder bis zum Jahr 2000 mit einer durchschnittli-
chen jahrlichen Wachstumsrate von 2%% gerechnet, Westeuropa wird um etwa
1% Prozentpunkt pro Jahr langsamer wachsen.)

Die Entwicklung der Markianteile im européischen Stadtetourismus wird von folgen-
den Einflissen bestimmt:

— von den relativen touristischen Preisen (in einheitlicher Wahrung),

— von der relativen Attraktivitat des touristischen Angebotes,

- von der Schaffung von "Mega-Attraktionen” (z. B. Weltaussiellung, Olympische
Spiele, Vergniigungs- und Themenparks usw.),

- von Praferenzirends bzw. der Veranderung der Reisegewohnheiten,

- von Angebotsbeschrénkungen.

Darliber hinaus sind die Qualitdt und das AusmaB der Bemiihungen in Marketing
und Werbung im Vergleich zur Konkurrenz von Bedeutung: Tourismus-Promotoren
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wirken sowohl auf die Nachfrage als auch auf die Planung, Gestaltung und Organi-
sation des touristischen Angebotes ein.

Aufgrund des insgesamt relativ atfraktiven Angebotes sollte der Wien-Tourismus
feicht gleich rasch wie die internationale Nachfrage im europaischen Stédtetouris-
mus wachsen kdnnen: Damit erscheint langfristig (etwa bis 2000) zumindest eine
leichte Erhdhung des Marktanteils am internationalen Nachtigungsmarkt wahr-
scheinlich. Auf der Basis der realen touristischen Zahlungsstréme kénnte der Marki-
anteil Wiens im européischen Stadtetourismus ebenso gesteigert werden, da es
iiber die mengenmaBigen Positionsgewinne hinaus gelingen miiBte, mit der interna-
fionalen Qualitdtsentwicklung zumindest Schritt zu halten

Fiar die Ubernachtungen der Osterreicher in Wien kénnen bis zur Jahrtausendwende
Wachstumsraten von etwa 2% bis 3% pro Jahr erwartet werden Gemessen an den
gesamtdsterreichischen Einnahmen aus dem Binnenreiseverkehr wird der Marktan-
teil Wiens langfristig leicht zunehmen.

Eine mengenorientierte Expansion des Wien-Tourismus wirde Probleme auf der
Angebotsseite schaffen (zum touristischen Zusatzangebot in Wien vgl. Ubersichten
23 bis 26).

Die Konsequenzen einer ungebremsten Mengenexpansion sind klar: weitere Steige-
rung der bereits heute deutlichen Engpéasse bei vielen klassischen Sehenswiirdig-
keiten und Kulturgitern sowie eine weitere Belastung der betroffenen Staditeile
durch Busse, Pkw und besichtigende Touristen. Eine solche dauernde Uberbean-
spruchung wilrde langfristig gerade jene “touristischen Umweltbedingungen” deut-
lich verschlechtern, die eine Wien-Reise bisher attraktiv erscheinen lieBen. Die erste
akute Verknappung wiirde durch den Spitzenbedarf im Jahr der Weltausstellung
entstehen. Angebotspolitische MaBnahmen konnten dazu beitragen, die auftreten-
den Engpédsse zumindest zu entscharfen.

So wire die Erweiterung des Kuiturangebotes ein werivolles MaBnahmenbtindel um
der Verknappung zu begegnen. Dies kann zum Teil durch die touristische Er-
schlieBung der "Vorstadt" erfolgen, andererseits soll auch die Umgebung Wiens ver-
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Ubersicht 23
Hesucher ausgewihlter Museen, Schaustellungen. Schaurdume und
dehenswitrdigkeiten in Wien

Ristorisches Museum 1
Hauptgebéude &§93.3465
Yhren=-Huseun 58,617
Mozart-Wohrung, Figarchaus &9 957

Beethoven-Wohnung, Heiligenstidter

Testament, 9., Probysgasse & 25,423
Hermesyilla, 13., Lainzer Tiergarten 56.363
Virgilkapelle und Sammlung historischer

Keramik aus Wien, 1., Stephansplatz, U-Sahn-$tation 30.172

Wiener Bezirksmuseen

Favoriten oy 35.572
Denaustadt 45.060
Den Bezirksmuseen angeschlossene Sondermuseen
Alte Schmiede 41.324
Aspern 1809-Museun 75.560
dsterrei¢hisches Circus- und Clownmuseum 91.876
Austria-Tabakwerke Museum 26,543
Xahlenbergmusews, $t.Josefskirche 23.287
dsterreichisches Gesellschafts- und 3
Wirtschaftsmyseun 1,289,231
Schanbrunn, SchicBriume 1,408.050‘)
Schénbrunn, Tiergarten 669,019
Schanbrunn, Glorietts 130.260
Sonnenuhrhaus 45,991
Spanische Reitschule 204.232
Alpengarten im Belvedere .
Graphische Sammtung Albertina 145.513
daterreichische Galerie 248.488
Hearesgeschichtliches Museum 116.978
dsterreichisches Theatermuseun 45.282
Raturhistorisches Museun 321.437

Technisches Museun fir Industrie und Gewerbe,
#sterreichisches Eisenbahnmuseun,

Post- und Telegraphenmuseum ) 148.8%4
Verwaltung der Kaisergruft bei den Kapuzinern 150.708
Bﬁriel‘dIEﬂst Stadt Wien, Stadtinformation, Rathaus 3113
partamentsdirektion 35.525
Planetarium im Prater 77.937
dsterreichische Naticnalbibliothek

Prunksaal 37.825

bruckschri ftensamlung 386,864
Stephansdom

g‘;akormen 81.313

Turmbes ichtigungen 116.395
¥xunsthistorisches Museum

Hauptgebdude 704 919

Newe Burg (Waffensamilung, Sammlung alter

Mugikinstrumente, Museum Osterreichischer Xuitur 126.29%

Heue Gallerie in der Stallburg 32.955

Wagenburg 260.595
Bsterreichisches Museum fGr angewandte Kunst

fauptgebiude 47.040
Museum moderner Kunst

Museun des 20. Jahchunderts 116.233

Liechtenstein Palais, Fiirstengasse 70.138
Museun fur Yélkerkunde

Hauptgebiude 45,944

sonderausstel lungen 355.707

dueller Kubturstatistik, 1987.- 1) Inkiusive der 522,105 Besucher der
Sonderausstellung “fraum und wWirklichkeit® vem 27.3. bis 5.10.1985 im
Kinstierhaus.- 2) Wurde am 22.0ktober 1983 sr&ffnet.- 3) EinschlieBlich der
Eesugh;s_- der Freilichtwanderausstellungen,-4)} Inklusive der Besucher der
Berqt-Zimmer.
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starkt einbezogen werden. Zur Erweiterung des Kulturangebotes gehort auch die
Flexibilisierung der Offnungszeiten von Museen und anderen Kulturobjekten. Ahnli-
che Uberlegungen zur Entflechtung der Spitzennachfrage gelten auch fiir den Be-
reich Theater und Konzert oder fiir die Problematik der geschlossenen Laden am
Wochenende.

Zur einigermaBen kiaglosen Abwicklung des NachfragestoBes und zur Minimierung
der Belastung des Lebensraumes der "Bereisten’ miiBte ein spezielles Konzept fur
die Verkehrsberuhigung in den inneren Bezirken erarbeitet werden. Schwerpunkte
kénnten die Schaffung eines leistungsfahigen “Park-and-Ride-Systems in Verbin-
dung mit einem ausgebauten U-Bahn-Netz und die merkliche Reduzierung des all-
gemeinen Verkehrsaufkommens in den inneren Bezirken sein.

42,6 Volumen der Tourismus-Nachfrage anléBlich der
Weltfachausstellung

Die potentielle Besucherzahi kann hier nur global geschétzt werden, da wichtige In-
formationen noch nicht vorliegen (das sind z. B. Erhebungen kiinftiger Besuchsfre-
guenzen, Investitionen in Infrastruktur und touristische Suprastruktur, Produkt- und
Marketingplanung vor, wahrend und nach der Veranstaltung).

Nach Gewichtung aller Faktoren sind 1995 in Wien etwa 16 bis 17 Millionen Welt-
ausstellingsbesuche zu erwarten (einschlieBlich der Tagesbesuche aus dem In- und
Austand). Diese Zahl verteilt sich zu etwa je einem Drittel auf Inléander, die anwesen-
den austandischen Touristen und auf zusatzliche Besucher aus dem Ausland. An-
dere Schatzungen kommen zu geringeren Effekten (vgl. Frihstiick etal, 1988:
14,5 Millionen Besuche; Bechtel et al., 1988: 9,5 Millionen Besuche). Angesichts der
allgemein langfristig zunehmenden Reiseintensitdt sowie des rasch wachsenden
Vergniigungs- und Attraktionstourismus muB die hier ermittelte Zahl jedoch nicht als
zu hoch erscheinen.

Den potentiellen Marketingmdglichkeiten im européischen Nahbereich, der hohen
Tourismus-Intensitat Osterreichs (10 Millionen ausléndische Touristen sind in der
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Sommersaison in Osterreich bereits anwesend) und dem auBergewdhnlich attrakti-
ven touristischen Angebot In Wien wurde nur in bescheidenem und sehr vorsichti-
gem AusmaB Rechnung getragen; deshalb erscheinen auch die Nachteile aufgrund
des relativ geringen Potentials an Tagesbesuchern und der Randlage geringer. So
kénnte eine intensivere Bearbeitung des deutschen, nord- und mittelitalienischen
sowie des franzosischen und des siidskandinavischen Marktes bedeutende zusatz-
liche Besucherstréme nach Wien lenken. Weiters miite es auch gelingen, Oster-
reich-Urlauber in héherem MaBe zu einem AnschluBaufenthalt zu bewegen als bei
der Projektion angenommen wurde; &hnliche Uberlegungen gelten fir auslandische
Touristen in den Feriengebieten der Nachbariander (2. B. Bayern, Schweiz, Oberita-
lien und Nordjugoslawien).

Fine Auswertung der in Abschnitt 2 geschétzten Regressionsgleichung bringt fol-
gende hypothetische Ergebnisse (vgl. dazu auch den Anhang):

Unter der Annahme eines Eintrittspreises von etwa 5 $ miiBten bei einer Ausstel-
lungsflache von rund 20 ha (ohne Auslaufflachen in den angrenzenden Grinberel-
chen) 40 bis 45 ausldndische Ausstelier gewonnen werden, um die prognostizierte
Zahl der Besuche zu realisieren {die Maglichkeit einer Uberschatzung des Einflusses
der Aussteller kann hier nicht vollkommen ausgeschlossen werden; vgl. dazu die
Ausfihrungen im Anhang). Da also die Realisierung einer hohen Zahl von Besuchen
nicht durch Nachfragefaktoren gefahrdet erscheint, bleibt vielmehr zu Uberlegen, ob
die Ausstellung eine optimale GroBe aufweist. Die Flachenproblematik tritt auch
darin zu Tage, daB der von Bechtel projektierte Eintrittspreis von 8 $ (auf 20 ha Aus-
stellungsflache) der héchste der untersuchten Weltaussteliungen wére; andererseits
wirde ein zu niedriger Eintrittspreis wahrscheinlich die Rentabilitit beeintrachtigen
(etwa 3 $ — bezogen auf 20 ha - entspricht dem Durchschnitt der bisherigen Welt-
ausstellungen). Weiters miissen fiir die relativ hohe Zahl ausléndischer Aussteller
auch entsprechende Flachen zur Verfligung stehen, da der Diversifikationsgrad der
Ausstellung {Zahl der Ausstelfler, der Pavillons usw.) ein wichtiger Erfolgsfaktor ist.

Das bedeutet aber nicht, daB eine zu geringe Ausstellungsfidche den Projekterfolg

gefahrden wiirde; vielmehr wéren die Anforderungen an Organisation, Marketing
und Management hoher, den méglichen Einnahmenausfall durch Sponsoreinkinfte
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oder Lizenzverkauf usw. wettzumachen (Abschnitt 5) und die Besuchersiréime opti-
mal zu verteiten.

Nach den Berechnungen fallen im Inland anidBlich der Ausstellung bis zu
12% Millionen Ubernachtungen an; darin sind sowohl die Dienst- und Geschéftsrei-
sen (einschlieBlich der Aussteller und ihres Personals) als auch die Ubernachtungen
in unentgeltlichen Unterkiinften bei Verwandten und Bekannten enthalten. Unter Be-
riicksichtigung der Preissteigerungen und der Qualititsverbesserung sind Einnah-
men von bis zu 30 Mrd. S zu erwarten {zu Preisen von 1987; zum Niveau der touri-
stischen Ausgaben vgl. Abschnitt 4.2.1); diese Summe enthalt auch die Ausgaben
von Tagesbesuchern. Wieweit das von der Weltausstellung ausgeliste Nachfrage-
volumen auf die Gesamtwirtschaft expansiv wirkt oder zum Teil Resultat eines Sub-
stitutionsprozesses ist, ist schwer abzuschatzen (vgl. Abschnitt 3).

4.2.7 Effekte fiir Wertschopfung des Tourismus, Steuern
und Beschiftigung

Anhand der aus der Input-Output-Analyse abgeleiteten Multiplikatoren sind die Aus-
wirkungen der Weltfachausstellung filr die Wiener Wirtschaft zu errechnen: Von den
geschatzten Einnahmen von 30 Mrd. S (zu Preisen von 1987) flieBen etwa 6 Mrd. §
dem Ausland zu. Die im Inland verbleibende Kaufkraft (insgesamt 24,0 Mrd. S) wird
in Wien mit bis zu 16 Mrd. § werischipfungswirksam, in den anderen Bundeslén-
dern fallt Wertschopfung im Ausmaf von 8 Mrd. S an.

Daraus wirden in ganz Osterreich Steuerleistungen von bis zu 10 Mrd. S entstehen;
rund ein Zehntel davon entféllt auf die Landes- und Gemeindeabgaben.

Anhand der Multiplikatoren errechnen sich, als Folge der Ausgaben von 30 Mrd. §
(zu Preisen von 1987), fir Osterreich insgesamt bis zu 54.000 fiktive Vollarbeits-
platze (darunter 39.000 fiktive Vollarbeitsplatze fiir unselbsténdig Beschéftigte). Auf
Wien wiirden insgesamt bis zu 39.000 fiktive Vollarbeitsplatze entfalien (30.000 un-
selbstidndig Beschaftigte); wegen des langfristigen Anstiegs der Produktivitit wéren
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allerdings die hypothetischen Beschaftigungswirkungen im Jahr 1995 etwas niedri-
ger als 1987.

Die Schatzung von Beschéftigungswirkungen beantwortet nur die Frage, wieviele
Vollarbeitsplatze in der Vergangenheit im Durchschnitt durch Tourismus-Ausgaben
induziert worden sind. Bei der Ubertragung der hypothetischen Input-Output-Multi-
plikatoren auf eine nur temporér (und nicht permanent) wirksame Nachfragesteige-
rung ist zu bedenken, daB wahrscheiniich kurzfristig eine Reaktion wie Uberstunden,
Auslastungssteigerungen oder Rationalisierung in Kauf genommen wird, wodurch
sich die Wirkung der Nachfragesteigerung abschwécht. Weiters durften Substitu-
tionsprozesse das zusitzliche Volumen der Nachfrage infolge der Aussteliung
dampfen.

Besonders problematisch sind die notwendigen Anpassungen des touristischen An-
gebotes an den Spitzenbedarf in der Sommersaison 1995 (bis zu 12% Millionen
Nachtigungen zusétzlich). Wieviele Nachtigungen letztlich auf Wien bzw. auf das iib-
rige Osterreich entfallen, ist schwer zu schatzen. Solite das gastgewerbliche Ange-
bot groBziigig ausgebaut werden, so miissen gleichzeitig Strategien fir die Nutzung
nach der Weltausstellung entwickelt werden, zumal infolge des Nachfrageriickgangs
im Jahr 1996 erhebliche Auslastungsschwierigkeiten auftreten kdnnten. Fir die Un-
terbringung der Géste sollte deshalb versucht werden, auf die bestehende Bausub-
stanz zuriickzugreifen {z. B. durch Modernisierung der C-Quartiere), méglichst viele
nach der Ausstellung umwandelbare Unterkunftsformen zu schaffen und die im
Umland von Wien (sowie in den entfernteren Regionen und Bundesléndern) gelege-
nen Quartiere zu mobilisieren. Hotelneubauten soliten maglichst vorsichtig (erst
nach Beriicksichtigung der Kapazitatsreserven) im Hinblick auf die Auslastung nach
der Weltausstellung geplant werden. So miifite, um die gegenwartig in Wien relativ
niedrige Kapazitatsauslastung zu {iberwinden, eine eventuelle Ausdehnung der
Bettenkapazititen im langfristigen Durchschnitt erheblich unter der bis zur Jahrtau-
sendwende erwarteten Wachstumsrate der Nachtigungen liegen (etwa 4% pro Jahr
sind plausibel). Ahnlich wie die Bettenkapazitaten miissen auch die Verpflegungs-
kapazititen, die erforderlichen MaBnahmen im Bereich der Infrastruktur usw. mog-
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4. Quantitative Aspekte

lichst auch mit Riicksicht auf eine potentielie Nutzung nach der Weltaussteliung ge-
plant werden (zum Angebot des Hotel- und Gaststéittenwesens vgl. die Ubersichten
27 bis 29).
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5. Projektbewertung

5. Projektbewertung

5.1 Allgemeines

Zur Realisierung einer Weltausstellung wird eine bedeutende Menge an Produk-
tionsfaktoren bendtigt. Da die Menschen unterschiedliche Bedirfnisse haben, ist es
aber nicht gleichgiiliig in welchen Mengen die Produktionsfaktoren zur Herstellung
eines Produktes A (z. B. Universitaten, Freizeit- und Kulturzentren, Museen) und in
welchem AusmaB sie zur Erzeugung eines Gutes B (z B. Weltausstellung) einge-
setzt werden. Der Planer muB dabei iiberlegen, welche Aufteilung der Produktions-
fakioren zur bestmdglichen Bediirfnisbefriedigung filhrt. Bei der Losung dieser Allo-
kationsaufgabe ist zu berlicksichtigen, daB theoretisch bei beschranktem Budget
oder auch bei Vollbeschaftigung jede Mehrproduktion eine Gutes — sei es Im priva-
ten oder dffentlichen Bereich — eine Minderproduktion anderer Giiter bedeutet. Jede
Allokationsentscheidung hat somit positive wie negative Effekte. Sie bewirkt einer-
seits die Befriedigung bestimmter Bediirfnisse und erfordert andererseits den Ver-
zicht auf Produktion oder Konsum anderer Giter und biirdet der Gesellschaft da-
durch Opportunitatskosten auf Die positiven Effekte und die Opportunitatskosten
sind miteinander zu vergleichen, ehe (ber die Allokation der Produktionsfaktoren
entschieden werden soll.

Ein solcher Vergleich der Vor- und Nachteile einzelner Projekte und MaBnahmen ist
das zentrale Anliegen der Kosten-Nutzen-Analyse, Zundchst sind Nutzen (bzw.
"benefits”) und Kosten zu bewerten. Das wiirde sehr vereinfacht, wenn es gelange,
die "Schattenpreise” filr den "Projektoutput’ und die eingesetzten Produktionsfakto-
ren und Vorprodukie zu ermitteln; Schattenpreise kdnnen auch als soziale Knapp-
heitsindikatoren bezeichnet werden. Die Hohe des Schattenpreises héngt vom
AusmaB der Veranderung der sozialen Wohlfahrt infolge einer MaBnahme ab (Dréze
~ Stern, 1987, Layard, 1976, Lesourne, 1975): Die Schattenpreise der Guter geben
den Beitrag dieser Giiter zur sozialen Wohlfahrt an bzw. zeigen, welcher soziale
Wert oder welcher "benefit” ihnen zugeordnet werden kann. Die Schattenpreise der
Inputs driicken aus, wie groB der Beitrag zur sozialen Wohifahrt gewesen ware, wa-
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5. Projektbewertung

ren sie an anderer Stelle der Volkswirtschaft eingesetzt worden. Die Gegeniiberstel-
fung der sozialen Kosten und sozialen Nutzen laBt dann den Nettoeffekt der Wohl-
fahrtsveranderung erkennen.

In der praktischen Anwendung der Kosten-Nuizen-Analyse kdnnen die Marktpreise
von Giitern und Produktionsfaktoren aufgrund der herrschenden "Marktunvollkom-
menheiten® nur als Ausgangspunide fir die Schatzung ihrer Schattenpreise heran-
gezogen werden, Da die Abweichung zwischen Schattenpreisen und Marktpreisen
je nach der Wirtschaftslage und je nach den Verhaltnissen auf den einzelnen Mark-
ten verschieden ist, 1Bt sich keine generelle Regel fur die Schétzung aufstellen.
Hauptursache dieser Diskrepanz zwischen Schattenpreisen und Marktpreisen ist,
daB in der Realitit die Bedingungen der vollstindigen Konkurrenz im Sinne der neo-
Klassischen Theorie nicht erfiiflt sind (d. h. es gibt Monopole, Kartelle, steigende
Skalenertrge in der Produktion, spezielle Produktions- und Verbrauchsteuern, Ar-
beitslosigkeit, Preis- und Lohnregulierungen usw.).

Die empirischen Méglichkeiten und die statistischen Gegebenheiten erzwangen fiir
die Bewertung des Projekts “Weltausstellung” ein deutliches Abgehen von den
hauptsachlich theoretisch orlentierten Idealvorstellungen der Kosten-Nutzen-Ana-
iyse. In einer erheblich modifizierten Form werden zwei Varianten zur Diskussion
gestellt:

—~ Die erste Variante versteht die Weltausstellung als Unternehmen der Osterrei-
cher, die fiir die Durchfilhrung einen bestimmten Betrag aufwenden miissen
("Kosten") und natiirlich auch einen bestimmten Ertrag ("Nutzen"} erwarten kon-
nen. Die Bewertung erfolgte weitgehend zu Marktpreisen.

Da zum Zeitpunkt der Untersuchung noch keine genauen bzw. operablen Infor-
mationen (iber Finanzierung und Organisation voriagen, wird vorerst nicht zwt-
schen &ffentlichem und privatem Sektor getrennt; das Fehlen von relevanten
Ausbauplanen bzw. eines Gesamtkonzepts erschwerte insbesondere die Ko-
stenschéatzung.



5. Projektbewertung

~ Die zweite Berechnungsmethode faBt die Weltausstellung als finanzpolitische
MaBnahme auf und fragt nach den von der Weltausstellung induzierten Muttipli-
katoreffekten.

5.2 Die Weltausstellung als Unternehmen der
Osterreicher

Dieser Abschnitt vergleicht die Kosten und die inlandswirksamen Einnahmen der
Ausstellung zu einem gemeinsamen Bezugszeitpunkt, Die Diskontierung der mit
dem Projekt verbundenen Zahlungsstréme auf einen gemeinsamen Bezugszeit-
punkt ist deshalb notwendig, weil Kosten und Ertrdge wéhrend der Projektlebens-
dauer nicht gleichmaBig anfallen; als Bezugsjahr fur die Bewertung wurde das Jahr
1988 gewahlt. Da die Zahlungsstrome real zu Preisen von 1987 bewertet wurden,
erfoigte die Diskontierung mit dem Realzins; fiir die Periode bis 1995 wurde ein jahr-
ticher Durchschnittssatz von 5% angenommen. Die Auswirkungen von unterschied-
lichen Realzinssitzen auf die Salden der Kosten-Nutzen-Rechnung (den Netto-
nutzen) sind in Abbildung 3 zusammengefaft,

Der Nettonutzen des Projekts Ist positiv, wenn die Summe der Nutzen die Summe
der Kosten im Bezugsjahr (hier 1988) (ibersteigt; ein negativer Nettonutzen ist natiir-
jich ebenso méglich.

NT =SIN,(1 +i-p) "1 - SIK, (0 +i=p) ",

n = Zeitindex(n =1,. . ..j),

NT = diskontierter Nettonutzen,

N = Summe der Nutzenarten in der Periode n,
K = Summe der Kostenarten in der Periode n,
i = Nominalzinssatz,

P = |nflationsrate,

i~p = Realzinssatz.
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5. Projektbewertung

im einzelnen k&nnen folgende Arten von Kosten und Nutzen (‘Benefits”) auf ihre
GréBenordnung abgetastet werden:

Kosten

- Errichtungsinvestitionen (einschlieflich Beschaffung und ErschlieBung der
Grundstiicke sowie Ersatzinvestitionen): K,

- Aufwendungen fiir die regionale Infrastruktur (Abschreibungen fir StraBen, &f-
fentlichen Verkehr usw ): K,,.

- Aufwendungen fiir Planung, Organisation und Verwaltung in der Vorbereitungs-
phase sowie fur Marketing und Werbung: K,,.

~ Betrieb und Verwaltung der Weltausstellung sowie verschiedene Nebenkosten

wie Verstarkung der offentlichen Sicherheit, StraBenreinigung usw.: K.

Nutzen ("Benefits")

- Aufwand fiir Ausstellungsbesuche (Eintritte, verschiedene Nebenaufwendungen)
und die Inanspruchnahme touristischer Dienstleistungen im Zusammenhang mit
dem Besuch der Weltausstellung: ¥,.

— Lizenzen, TV-Rechte, Sponsorgelder, Werbeaufwendungen sowie sonstige Ein-
kiinfte wie Mieten, Pachten usw.: N,

- Netto-Restnutzwert der Ausstellungsaniagen (Nutzwert nach der Ausstellung
abziiglich Umwandlungskosten sowie Betrieb und Verwaltung): N,,.

Die Quantifizierung von K, (der "Kompaktiésung" rund um die UNO-City) orientiert
sich zum Teil an den fritheren Schitzungen fiir den Standort "WagramerstraBe"
(Frihstiick, 1988). Der GroBteil der Investitionen wird auf den Hochbau entfallen, ein
geringerer Teil auf den StraBenbau (z B. Parkplatze, Geléndestrafien) und Neben-
kosten wie z. B. fiir das Freimachen der Grundstiicke und Gelandearbeiten zur Ge-
wahrleistung des Betriebs. Da bei Fertigstellung der Studie keine detaillierten Inve-
stitionspldane vorlagen, wurde der projektierte Investitionsaufwand gleichmasig auf
den Zeitraum 1990 bis 1995 verteilt und diskontiert. Der ermittelte Barwert der Er-
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richtungsinvestitionen erreicht 7% Mrd. S (ein Baubeginn im Jahr 1988 wurde aus-
geschlossen).

Der Aufwand fiir die regionale Infrastruktur (K,) wurde aufgrund der langen lL.ebens-
dauer nur im AusmaB der anfalienden Abschreibungen berlicksichtigt. Insgesamt
ergab sich hier ein Barwert von etwa % Mrd. 8.

Fur K, wurde aufgrund von Erfahrungswerten und verschiedenen Plausibilitats-
iiberlegungen ein Barwert von dhnlicher Hohe wie fiir K, geschatzt.

Die Kosten von Betrieb und Verwaltung der Weltausstellung (K,) konnten nur auf der
Basis von Informationen zu fritheren Weltausstellungen geschétzt und mit be-
triebswirtschaftlichen Uberlegungen abgerundet werden. Nach Gewichtung der ver-
schiedenen EinfluBfaktoren ergab sich einschlieBlich der Nebenkosten ein diskon-
tierter Richtwert von 2 Mrd S.

Die Positionen X, bis K, erget_?en zusammengefaBt einen Gesamtrahmen (Barwert
1988) von etwa 10% Mrd. S (Ubersicht 30). Angesichts der erheblichen Unsicher-
heiten der Kostenschitzung und des Fehlens von Investitionsplénen kann dieser
Kostenrahmen héchstens als ein grober Richtwert interpretiert werden, der in Zu-
kunft mit dem Planungsfortschritt regelméBig revidiert werden muB. Das Problem
der Unsicherheit betrifft aber noch viel stirker die Frage der Nutzenschétzung. Ahn-
lich wie filr die Kostenseite kdnnen auch hier nur grobe Richtwerte bzw. GréBenvor-
stellungen vermittelt werden, die in Zukunft etappenweise, mit der Verbesserung des
Informationsstands, revidiert werden miissen.

Fir die quantitative Erfassung von N, gelten Effekte nur dann als gesamtwirtschaft-
lich wirksam, wenn durch die Weltausstellung zuséatzliche Touristen nach Wien ge-
lockt werden, deren Besuch nicht aufgrund von Substitutionsprozessen im Inland
zustande kam {vgl. Abschnitt 3.2). Nach diesem Berechnungsansaiz werden von
dem in Abschnitt 4.2.7 geschiitzten maximalen Ausgabenpotential von 30 Mrd. §
insgesamt nur 17 Mrd. S {bewertet zu Preisen von 1987) gesamiwirtschaftlich wirk-
sam:; der GroBtell davon enfillt auf die Ausgaben zuséatzlicher auslandischer Besu-
cher Die zeitlichen Substitutionsprozesse diirften weltgehend neutral verlaufen
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Ubersicht 30

BARWERTE") DER KOSTEN UND NUTZEN IM JAHR 1988

Mrd.S

KOSTEN
(K1) Errichtungsinvestitionen 7.3
{K2) Aufwendungen fiir die

regionale Infrastruktur (Abschreibungen) 0,5
(K3) Aufwendungen fiir Planung,

Organisation und Verwaltung sowie

Marketing und Werbung 0,5
(K4) Beirieb und Verwaltung der Welt-

ausstellung (inkl Nebenkosten) 22
Summe (K1) bis {K4) 10,5
NUTZEN
(N1) Aufwendungen fiir Ausstellungsbesuche

und die Inanspruchnahme fouristischer

Dienstleistungen 9,6
(N2) Lizenzen, TV-Rechte, Sponsorgelder,

Werbeaufwendungen sowie sonstige

Einkiinfte 1.8
(N3) Nettorestnutzwert der

Ausstellungsaniagen -
Summe (N1) bis (N3) 114
Nettonutzen + 0,9

1) Berechnet mit einem Realzinssatz von 5%
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{d. h. die Verlagerung der Besuche wegen der Weltausstellung in den Zeitraum vor
und nach dem Sommerhalbjahr 1995 erreicht etwa eine &hnliche GrdBenordnung
wie die in der Ausstellungsperiode wirksamen Vorzieheffekte). Von der Gruppe der
anwesenden Osterreich-Touristen wird angenommen, daB nur etwa ein Viertel ihres
Ausgabenpotentials zusatzlich gesamtwirtschaftlich wirksam wird (sei es durch ldn-
geren Aufenthalt oder durch h&here Aufwendungen). Die Ausgaben der inlander
bewirken nur regionale bzw. im Fall der Wiener lokale Substitutionseffekte und glei-
chen einander gesamtwirtschaftlich aufgrund der konstanten Sparquote aus.

Wendet man den touristischen Wertschopfungsmuitiplikator von 0,79 auf die poten-
tiellen Tourismus-Einnahmen von 17 Mrd S im Jahr 1995 an, so ergibt sich eine
Wertschépfung im inland von 13% Mrd. S. Die Zeitdimension in der Kosten-Nutzen-
Rechnung verlangt eine Diskontierung der zu erwartenden "benefits”, sodaB fir N,
ein Barwert von 9% Mrd. S resultiet (Aufgrund der Zeitdimension entstehen
zunichst Kosten und erst spéter Einnahmen; ein héherer Realzinssatz wiirde diese
Problematik verscharfen, ein niedrigerer mildern; vgl. Abbildung 3.)

Diesen Berechnungen liegen Schitzungen der potentiellen Zahl der Besuche zu-
grunde; fiir die Realisierung dieses Nachfragepotentials spielt die GroBe des Aus-
stellungsgeléndes eine erhebliche Rolle. Das muB aber nicht heiBen, daB Projekter-
folg und ein zu kieines Ausstelfungsgelande einander ausschlieBen, die Bereitsstel-
lung knapper Ausstellungsfiachen bedeutet vielmehr eine erhhte Anforderung an
Management, Organisation und Marketing im Hinblick auf die Optimierung der Be-
sucherstréme.

Die hier geschétzten N,-Werte unterscheiden sich von den Berechnungen auf der
Basis der Bechtel-Studie (Bechtel et al,, 1988). So ergab eine analoge Auswertung
der {deutlich niedrigeren) Bechtel-Schatzung der Zahi der Besuche fiir die Nutzen-
kategorie N, eine gesamtwirtschaftlich wirksame Nachfrage von 4% Mrd. § im Jahr
1995, abgezinst von etwas mehr als 3 Mrd. S,

Die Ableitung eines Richtwertes fiir N, basiert teils auf Erfahrungswerten von ande-
ren Ausstellungen, teils auf eigenen Annahmen und Schatzungen. Als gesamtwirt-
schaftlich wirksam wurden nur die Auslandseinnahmen (Dienstleistungsexporte)
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eingestuft, die Einnahmen von inlandischen Wirtschaftseinheiten diirften {iberwie-
gend Budgetumschichtungen zugunstien der Weltaussteliung sein (z. B. im Werbe-
oder Sponsoretat). Die Gewichtung der verschiedenen Faktoren ergab einen mogli-
chen inlandswirksamen Betrag von etwa 2% Mrd S; je 20% der projektierten "bene-
fits” fallen 1994 und 1996 an, der Hauptteil von 60% wird im Jahr der Weltausstellung
wirksam. Die Anwendung des Diskontierungsfaktors ergab flr das Bezugsjahr 1988
einen Barwert von knapp 2 Mrd. S.

Hiufig werden die Einnahmen aus einer Expo-Lotterie als gesellschaftliche benefits
gesehen. Weil die Lotterieeinnahmen jedoch weitgehend nur durch Umschichtun-
gen im Ausgabenbudget der inlander zustande kommen dilrften, wurden sie nicht
als gesamiwirtschaftlich wirksamer Projektnutzen klassifiziert. {In einer anderen Be-
trachiungsweise kdnnen die Lotterieaufwendungen als "freiwillige Steuern” aufgefaBt
werden)

Aus den Barwerten von Kosten und Nutzen ergibt sich ein "geselischaftlicher* Uber-
schuB von eiwa 1 Mrd. S. Der Restnutzwert des Projekts (Na) ist hier noch nicht be-
riicksichtigt; seine Bestimmung ist sehr schwierig, zumal Plane fiir Umwandlung und
Verwertung fehlen. Auf der Basis der bis jetzt am haufigsten diskutierten Verwer-
tungsvariante (Umwandlung in ein Messe- und Handelszentrum und Ubernahme
durch die Wiener Messe AG) wird hier der gesamiwirtschaftlich wirksame Netto-
Restnuizbarwert bezogen auf das Jahr 1988 mit 0 angenommen: Durch die
SchiieBung der alten Messebetriebe ensteht ein Nachfrageausfall, der durch die
Nachfrage auf dem neuen Messegeldnde insofern kompensiert wird, als die Um-
wandlungskosten sowie die Aufwendungen fiir den Betrieb und die Verwaltung der
neuen Messe AG gerade noch gedeckt sind und der Gesellschaft somit keine Fol-
gekosten erwachsen. Die Annahme eines deutlich positiven Barwertes fir N, er-
scheint, abgesehen vom sebr frihen Zeitpunkt der Analyse, auch wegen der kiinftig
starken Konkurrenz der "Messestadte” Miinchen und Budapest zu riskant. Der “tan-
gible" Teil der Kosten-Nutzen-Rechnung kann damit insgesamt auch so aufgefaft
werden, daB in der Hauptvariante (d. h. bei einem Realzinssatz von 5%} ein gesell-
schaftlicher UberschuB von mindestens 1 Mrd S zu erwarten ist; angesichts des
Fehlens von vergleichbaren Alternativprojekten bleibt allerdings die Frage nach Ko-
sten und Nutzen einer anderen Verwendung der Finanzmittel unbeantwortet.
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Dariiber hinaus bewirkt das Projekt Weltaussielfung "intangible” Effekte (das sind die
nicht in Geldeinheiten meBbaren Auswirkungen der Weltausstellung). Dazu gehdren
z. B. auf der Kostenseite

die Verschlechterung der Umweltqualitdt (Lufiverschmutzung, LArmbeldstigung,
Zerstérung der natirlichen Lebensraume),

die temporare Verschlechterung der sozialen Lebensbedingungen (iiberfiiite
StraBen, Parkplatze, Kultureinrichtungen und Restaurants),

die Umwandiung und Kommerzialisierung ortlicher Aktivitdten durch den Tou-
rismus,

der Imagegewinn von Budapest und Ungarn (erhdhte Konkurrenz im Touris-
mus),

Auf der Nutzenseite kbnnen z. B. folgende intangible Effekte wirksam werden:

Verbesserter informationsfluB Uber Waren, technisches Wissen und Dienstlei-
stungen (einschiieBlich Tourismus),

Rahmen fiir Geschaftsabschlisse,

Zunahme des RegionalbewuBtseins (traditionell und /oder politisch),

nationales und politisches Prestige.

Fur die Berlicksichtigung der intangiblen Effekte bei der Projektbewertung miiBte ein
Gewichtungsschema fiir die nichtmonetdren Kosten und Nutzen bekannt sein, das
jedoch im Rahmen der voriiegenden Studie nicht erstellt werden kann.

Die Fernwirkungen des Projekts miissen — zumindest in diesem frithen Stadium der
Analyse — ebenso unberiicksichtigt bieiben. Dazu zahlen vor allem

93

die Veranderung der Einkomimensverteilung,

verschiedene Firmengriindungen,

zusétzliche Osterreich-Besuche vor und nach der Ausstellung wegen des er-
hohten Bekanntheitsgrades,

der Effekt einer eventuelien Neunutzung des Messepalastes,
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- mogliche Investitionen im Handel sowie im Hotel- und Gaststéttenwesen (impli-
zit wird damit die optimale Nutzung der Kapazititsreserven in ganz Osterreich
angenocmmen),

Ausgeklammert bleibt hier weiters, daB ein Teil der zusétzlichen Nachfrage ins Aus-
land abflieBt {Ungarnreisen von Osterreichern, Warenimporte). Ahnliches gilt auch
fiir den NachfragestoB in Ungarn (z. B. Warenimporte aus Osterrsich), vereinfa-
chend kann vorerst angenommen werden, daB sich die AuBienhandelseffekte flr
beide Linder ausgleichen, Laut Kosten-Nutzen-Uberlegungen beschrankt sich der
Leistungsbilanzeffekt fiir Osterreich also auf die zusatzlichen Nettoeinahmen aus
dem internationalen Reiseverkehr und die Einnahmen aus den sonstigen Dienstlei-
stungen abzlglich der Waren- und Dienstleistungsimporte, die fiir die Durchflihrung
der Weltausstellung notwendig waren. insgesamt ergibt sich damit im Bezugsjahr
1988 eine positive Wirkung auf die Leistungsbilanz von etwa 9% Mrd. S.

5.3 Die Weltausstellung als finanzpolitische
MaBnahme

Dieser Abschnitt schatzt die Einkommensteigerung, die durch die éffentlichen Aus-
gaben anléBlich der Weltausstellung {die Kostenseite des Projekts) und deren Fol-
gewirkungen (die Nutzenseite des Projekis) als ein einziger NachfragestoB induziert
wird.

Unter Berlicksichtigung der direkten und indirekten Importquoten der Kosten- und
Nutzenstréme ergibt sich insgesamt ein inlandswirksames Nachfragevolumen -
eine heimische Wertschdpfung ~ von 19,8 Mrd. §; 8,4 Mrd. S entfallen auf den in-
landswirksamen Kostenbarwert und 11,4 Mrd. S auf den inlandswirksamen Nutzen-
barwert (vgl. Abschnitte 4.1.2 und 4.2.2). Da die so entstandenen Einkommen je-
doch weitgehend wieder fir Konsumzwecke ausgegeben werden, daraus wieder
Einkommen entstehen, die wieder zum Teil in den Konsum flieBen usw., ist letztlich
das nach Abschlu3 des Multiplikatorprozesses durch die Weltausstellung temporar
geschaffene Einkommen gréBer als am Beginn des Kreislaufs. Dabei ist in Rech-
nung zu stellen, daB das temporar geschaffene Einkommen zum Teil fir importierte
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Giiter und Dienstleistungen ins Ausland abflieBt und zum Teil fiir Steuern aufgewen-
det werden muB. Diese Zusammenhénge lassen sich ndherungsweise durch ein
stark vereinfachtes Multiplikatormadell (ohne Rlckwirkungen wie Steuerriickilisse
bei erhdhten Staatsausgaben oder induzierte Investitionen aufgrund der Nachfrage-
steigerung) quantifizieren; dabei wird angenommen, da im Inland ausreichende
Kapazititsreserven bestehen und die investitionen nicht durch Budgetumschichtun-
gen finanziert werden (vgl. Abschnitt 3.2).

Seinun
(1) Y = C+i+G+X-M,
20 C = ¢, +cY,,

3 Y,=Y{-y,

d
4 M =m, +m Y,

6 1 =1,

6 G = G,,

(77 x =X,

8 A4 =1+G, +X,

Y = Volkseinkommen,

Y, = personlich verfiigbares Einkommen,

C = privater Konsum,

I = Bruttoinvestitionen {(exogen gegeben: [ ),

G = Staatsausgaben (exogen gegeben: G _ ),

X = Exporte von Waren und Dienstieistungen (exogen gegeben: X ),
M = Importe von Waren und Dienstleistungen,

c = marginale Kansumneigung,
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autonomer Konsum,

= marginale Importneigung,

autonomer Import,

= Satz fiir die direkten Steuern (einschlieBlich Sozialversicherungsabgaben).

«
)
Il

-3 3
f

Nach der Umformung und Lésung des Gleichungssystems (7) bis (8) fiir Y 1&Bt sich
durch partielle Ableitung nach A der Multiplikator fiir das Volkseinkommen aufgrund
einer Ausgabensteigerung gewinnen:

8y _ 1
© §4 1-c(i-)+m’

Bei einer autonomen Ausgabensteigerung ist der Ausdruck auf der rechten Seite der
Gleichung (9) der Multiplikator, um den sich das Volkseinkommen erhoht (voraus-
gesetzt, die Ausgaben sind durchwegs inlandswirksam oder der Importgehalt ist 0).

Bei einer angenommenen marginalen Konsumneigung von rund 90% (c), einer mar-
ginalen Importneigung von etwa 50% {m) und einem Steuersatz (r; einschlieBlich der
Sozialversicherungsabgaben) von knapp einem Drittel betrigt der Multiplikator
knapp 1,2. Da wegen der lokalen und zeitlichen Konzentration des NachfragestoBes
mit deutlichen Preissteigerungen sowie vielleicht auch mit einer hheren Importnei-
gung und /oder einer etwas niedrigeren marginalen Konsumneigung zu rechnen ist,
diirfte dieser Wert die Obergrenze sein. Bei einer marginalen Konsumneigung von
rund 85% und einer marginalen Importneigung von 55% sinkt der Multiplikator auf
fast 1, Preissteigerungen wiirden die realen Multiplikatorwirkungen unter 1 driicken.

Ein Wert von 1,1 erscheint fiir den Multiplikator am wahrscheinlichsten. Unter den
gegebenen Annahmen (wie z. B. gleiche Koeffizienten in den Verhaltensgleichungen
der betroffenen Gruppen) entsteht damit durch inlandswirksame Ausgaben von
19,8Mrd. S in Osterreich insgesamt einmalig zusétzliches Einkommen von
21,8 Mrd. S. Wiirden die Investitionen nur durch Budgetumschichtungen finanziert,
wire der Einkommenseffekt deutlich niedriger, da als Ausgabenbasis nur der in-
landswirksame Nutzenbarwert von 11,4 Mrd. S herangezogen werden kénnte (rein
rechnerisch ergabe sich ein temporares Einkommen von 12,5 Mrd. §). Hier zeigt
sich, daB die "Expansivitit” éifentlicher MaBnahmen entscheidend von der Art der
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Finanzierung abhangt. Nach der gegenwértigen Einschétzung der Finanzierungsbe-
dingungen sind die beiden Berechnungsvarianten eher als Grenzfélle zu verstehen,
der wahrscheinliche Wert fiir die temporéren Einkommen dirfte wohl zwischen den
beiden Extremen liegen.

Die Multiplikatorwirkungen der Weltausstellung wéren héher als die anderer Pro-
jekte, die nicht direkt monetare Folgewirkungen (wie z. B. Tourismus-Einnahmen,
Einnahmen von Sponsorvertrigen, Verkauf von TV-Rechten und Lizenzen, Mietein-
nahmen usw.) nach sich ziehen Fiir die Auswah! einer optimalen Strategie miiBten
alle in Frage kommenden finanzpolitischen Programme und ihre detaillierten Wir-
kungen miteinander verglichen werden.
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6. Zusammenfassung

Die Durchfiihrung einer Weltausstellung kann eine bedeutende Chance fiir die Ent-
wicklung und Modernisierung eines Wirtschaftsgebietes sein. Die von dem GroBer-
eignis ausgehenden Effekte werden nicht nur im Wiener Raum, sondern auch in den
anderen Bundesiandern wirksam. Angesichts des temporaren Charakters der Welt-
ausstellung und der relativ hohen direkten und indirekten Kosten sollte das zu er-
stellende Gesamtkonzept von der “Leitidee” der Nachnutzung der geschaffenen An-
lagen und Infrastruktureinrichtungen gepragt sein.

6.1 Nachfrageimpulse durch Investitionen und
Tourismus

Bei der Durchfilhrung einer Weltfachausstellung entstehen verschiedenartige Aus-
gabenstréme filr Giiter und Dienstleistungen. Die gréBte Breitenwirkung auf die Re-
gional- und Gesamtwirtschaft haben darunter die privaten und oSffentlichen Investi-
tionen und die Ausgaben der Ausstellungstouristen sowie der sonstigen Besucher.

In welchem AusmaB durch die von der Weltausstellung ausgeldsten Ausgaben-
strome in der Regional- und Gesamtwirtschaft auch tatséchlich zusatzliche Nach-
frage entsteht, héngt zum Teil davon ab, wieweit die lmpulse nicht nur durch Bud-
getumschichtungen &ffentlicher und/oder privater Haushalte des Inlands "finanziert’
wurden. Durch den Reiseverkehr im besonderen entsteht zusétzliche Nachfrage in
der Gesamtwirtschaft, wenn zusétzliche Touristen nach Wien gelockt werden, deren
Besuch nicht Resultat eines raumlichen, zeitlichen oder monetéren inlandswirksa-
men Substitutionsprozesses ist. So wiirde eine erhdhte Tourismus-Nachfrage in
Wien zu Lasten anderer ésterreichischer Regionen zwar den Marktanieil der Bun-
deshauptstadt erhéhen, jedoch bei Konstanz des Reisebudgets gesamtwirtschaft-
lich neutral sein; zusatzliche touristische Ausgaben bzw. die Erhéhung des Reise-
budgets wegen des aufwendigeren Wien-Aufenthaltes wirken expansiv. Von den Ta-
gesbesuchern aus dem Inland (den "Nicht-Wienern") gehen bei konstanter Spar-
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quote keine expansiven Effekte auf die Gesamtwirtschaft aus, der Marktanteil von
Wien wird zu Lasten anderer Gebiete steigen. Die Besuche der Wiener erhéhen nur
die Einnahmen der Betriebsgesellschaft, jedoch nicht die Einnahmen der Wiener
Wirtschaft oder von Osterreich insgesamt {dabei wird ebenso eine konstante Spar-
quote vorausgesetzt).

6.2 Wertschipfungs- und Beschéftigungseffekte der
Weltausstellung

Die von der Wiener Weltausstellung ausgeltste Investitionstétigkeit wird vorwiegend
auf den Baubereich konzentriert sein. Durch 1.000 S Bauinvestitionen wilrde in
Osterreich Wertschépfung von fast 800 S entstehen; fir Wien ergibt sich ein Wert-
schopfungsantell von etwas liber 50%, fast 25% flieBen den anderen Bundeslandern
als Wertschopfung zu. Aufgrund der hohen Bezugsquoten aus dem Ausland sind
die inlandswirksamen Werschopfungseffekte der Fahrzeug- und Ausriistungsinve-
stitionen deutlich geringer als die der Bauinvestitionen. So betragt der Wertschdop-
fungsanteil von Osterreich insgesamt bei Fahrzeuginvestitionen nur knapp 40%, bei
Ausriistungsinvestitionen etwa 45%.

Die mit Hilfe der Input-Output-Analyse abgeleiteten Beschéaftigungsmultiplikatoren
kénnen nur beschrankt fir Prognosen eingesetzt werden. Diese Einschrénkungen
gelten insbesondere fiir "Marginalanalysen” bzw. die Abschatzung von autonomen
Nachfragesteigerungen, da die Multiplikatoren im Prinzip nur die Frage beantworten,
wieviele Vollarbeitspiatze in der Vergangenheit im Durchschnitt durch die Ausgaben
induziert worden sind. So beschaftigten 1987 in Osterreich insgesamt Bauinvestitio-
nen von 1 Mill. S im Durchschnitt rein rechnerisch etwa 1,5 Erwerbstétige. Fir Wien
ist 1987 im Durchschnitt ein hypothetischer Beschaftigungsmultiplikator von 1,1 je
1 Mill. S Bauinvestitionen anzusetzen; der "Ausstrahlungseffekt” der Bauinvestitionen
auf die anderen Bundeslander betrégt 0,4 Erwerbstatige je 1 Mill. S. Die Beschafti-
gungseffekte der Fahrzeug- und Ausriistungsinvestitionen sind in erster Linie wegen
der iiberdurchschnittlich hohen !mportquote verhiltnismaBig niedrig. Mit 1 Mill. S
konnte durch Ausriistungsinvestitionen 1987 in Osterreich insgesamt im Durch-
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schnitt nur 1 Person beschéftigt werden, der Multiplikator von Fahrzeuginvestitionen
war mit 0,8 Erwerbstatigen je 1 Mill. 8 deutlich geringer.

Beriicksichtigt man kinftige Produktivitdtssteigerungen, so verringern sich die Be-
schaftigungswirkungen der Investitionen bis zum Beginn der Arbeiten um etwa ein
Zehntel (als fiktiver Bezugszeitpunkt wurde das Jahr 1992 angenommen).

Der Wertschépfungsmultiplikator der Gesamtnachfrage im Tourismus (knapp 0,8) ist
&hnlich hoch wie jener der Bauinvestitionen. Fiir Wien ergab sich ein Wertschop-
fungsanteil von etwas (iber 50%. Von 1.000 S Ausgaben flieBen 206 S ins Ausland,
259 § kommen den anderen Bundesléndern als Wertschépfung zugute, und 535 S
werden letztlich in Wien selbst wertschdpfungswirksam.

Die theoretischen Beschéftigungsmultiplikatoren der Tourismus-Nachfrage sind hé-
her als die der Bauinvestitionen oder der gesamtwirtschaftlichen Endnachfrage. Zu
laufenden Preisen und einschlieBlich Mehrweristeuer betrdgt der Beschéftigungs-
multiplikator fiir Osterreich insgesamt 1,8 (fiir die Unselbsténdigen 1,3, fiir die Selb-
standigen 0,5) je 1 Mill. $ Tourismus-Ausgaben. Fiir Wien selbst ist ein Multiplikator
von 1,3 anzusetzen: Zu laufenden Preisen konnten 1987 mit 1 Mill. S in Wien etwa
1,3 Personen voll beschéftigt werden, der Ausstrahlungseffekt flr die anderen Bun-
desiander betrug im Durchschnitt 0,5 Erwerbstatige je 1 Mill. 8. Fiir die unselbstéan-
dig Beschéftigten lautet der Multiplikator in Wien 1,0, in den anderen Bundesléndern
0,3, fiir die selbstindig Beschéftigten in Wien 0,3, in den anderen Bundeslandern
0,2.

Mit Hilfe dieser aus der Input-Output-Analyse abgeleiteten Multiplikatoren errechnen
sich folgende hypothetische Wirkungen des Ausstellungstourismus bzw. der Aus-
stellungsbesuche fiir die Wiener Wirtschaft:

Die Zah! der Besuche wird einschlieBlich der Tagesbesuche aus dem In- und Aus-
land auf 16 bis 17 Millionen geschatzt; im Inland dilrften anl&Blich der Ausstellung
zusdtzlich bis zu 12% Millionen Nachtigungen anfallen. Auf der Basis dieser
Schétzungen sind unter Beriicksichtigung der Entwickiung von Ausgaben und Qua-
litat insgesamt Einnahmen von bis zu 30 Mrd. S (zu Preisen von 1987) zu erwarten,
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etwa 6 Mrd. S davon flieBen dem Ausland zu. Die im Inland verbleibende Kaufkraft
{insgesamt 24 Mrd. 8) wird in Wien mit hichstens 16 Mrd. S wertschdpfungswirk-
sam, fiir die anderen Bundeslander entsteht Wertschopfung von 8 Mrd. S,

Die rein rechnerische Anwendung der aus der Input-Output-Tabelle zu Preisen des
Jahres 1987 ermittelten Beschaftigungsmultiplikatoren auf die touristischen Ausga-
ben ergabe fiir Osterreich insgesamt bis zu 54.000 fiktive Vollarbeitsplatze. Auf Wien
wiirden theoretisch insgesamt 39.000 fiktive Vollarbeitsplétze entfallen. (Die im Tou-
rismus langfristig relativ geringen Produktivitdtssieigerungen werden die hypaotheti-
schen Beschiaftigungswirkungen im Jahr 1995 gegeniber 1987 nur wenig abschwa-
chen)

Diese Beschaftigungsmultiplikatoren beantworten, wie erwahnt, nur die Frage, wie-
viele Vollarbeitsplatze in der Vergangenheit im Durchschnitt durch Tourismus-Aus-
gaben in dieser Hohe induziert worden sind. Bei der Ubertragung der Input-Output-
Beschiftigungsmultiplikatoren auf eine nur temporér wirksame Nachfragesteigerung
ist zu bedenken, daB wahrscheinlich kurzfristig Reaktionen wie Uberstunden, er-
héhte Auslastung oder Rationalisierung in Kauf genommen werden, die die Wirkun-
gen der Nachfragesteigerung abschwachen Weiters diirften Substitutionsprozesse
das ausstellungsbedingte Nachfragevolumen als gesamtwirtschaftlich wirksame Zu-
satznachfrage dampfen.

Bescnders problematisch sind die notwendigen Anpassungen des Tourismus-An-
gebotes an den Spitzenbedarf in der Sommersaison 1995 (bis zu 12% Millionen
Nachtigungen zusétzlich), Wieviele N&chtigungen tatsachlich auf Wien bzw. die an-
deren Bundeslander entfallen, ist schwer zu schatzen. Sollte das gastgewerbliche
Angebot groBziigig ausgebaut werden, so milssen gleichzeitig Strategien fir die
Nutzung nach der Weltausstellung entwickelt werden, zumal durch den Nachfrage-
riickgang 1996 erhebliche Auslastungsschwierigkeiten auftreten kénnten. Hotelneu-
bauten sollten mdglichst behutsam im Hinblick auf die Auslastung nach der Welt-
ausstellung geplant werden. Ahnlich wie die Bettenkapazititen miissen auch die
Verpflegungskapazitaten, die erforderlichen MaBnahmen im Bereich der Infrastruktur
usw. méglichst auch eine Nutzung nach der Weltausstellung beriicksichtigen. Die
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bereits jetzt sichtbare Uberlastung des Kulturangebotes in Wien ist ein weiterer Pro-
blemkreis.

6.3 Projektbewertung

Fir die Bewertung des Projekts Weltaussteliung stehen zwei Varianten — Kosten-
Nutzen-Rechnung und Multiplikatoranalyse — zur Diskussion.

In der Kosten-Nutzen-Analyse wird die Weltausstellung als Unternehmen der Oster-
reicher aufgefaft, die fir die Durchfilhrung einen bestimmten Betrag aufwenden
miissen ("Kosten") und auch einen bestimmten Ertrag ("Nutzen") erwarten kOnnen.
Die Kosten und die inlandswirksamen Einnahmen anléBlich der Aussteliung werden
zu einem gemeinsamen Bezugszeitpunkt (hier das Jahr 1988) verglichen. Die Dis-
kontierung der Zahlungsstréme auf einen gemeinsamen Bezugszeitpunkt ist des-
halb notwendig, weil die mit dem Projekt verbundenen Zahiungsstrdme mehrere
Jahre (iberstreichen sowie Kosten und Erirdge wahrend der Projektlebensdauer
nicht gleichmésig anfallen. !m einzelnen sind folgende Kosten- und Nutzenpositio-
hen zu unterscheiden:

Kosten

— Errichtungsinvestitionen,

- Abschreibungen der Infrastrukturaufwendungen,

- Aufwand fiir Planung, Organisation und Verwaltung in der Vorbereitungsphase
sowle flr Marketing und Werbung,

~ Betrieb und Verwaltung der Weltausstellung und verschiedene Nebenkosten.

Nutzen

- Aufwand fiir Aussteliungsbesuche und Inanspruchnahme touristischer Dienstlei-
stungen,
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Die

Eink{infte aus dem Verkauf von TV-Rechten, Sponsorgelder, Mieten, Werbeauf-
wendungen usw.,
Netto-Resthutzwert der Ausstellungsanlagen.

Gegeniiberstellung der Kosten- und Nutzenbarwerte im Bezugsjahr 1988 ergab

rein rechnerisch einen "gesellschaftiichen" UberschuB von etwa 1 Mrd. S; angesichts
des Fehlens von vergleichbaren Alternativprojekten bleibt freilich die Frage nach
Kosten und Nutzen bei einer anderen Verwendung der Finanzmittel unbeantwortet.

Die

Kosten-Nutzen-Analyse zeigte zwei wichtige Ansatzpunkte auf, die den berech-

neten UberschuB von 1 Mrd. S letzilich als Untergrenze erscheinen lassen:
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Konhzentration von Marketing und Werbung auf zusatzliche Touristen aus dem
Ausland, deren Besuch nicht auf raumliche, monetare oder zeitliche Substitu-
tionsprozesse im Inland zurlickzufiihren ist. Das sind in den Nachbarlandern
anwesende Touristen, die zu einern Wien-Besuch (und in der Folge vielleicht zu
einem Osterreich-Besuch) bewegt werden kdnnen, sowie potentielle Ausstel-
lungsbesucher aus dem Ausland. Ferner miiBte es auch gelingen, einen groBe-
ren Teil der auslandischen Osterreich-Urlauber fiir einen zusatzlichen Wien-Be-
such zu gewinnen, chne daf diese Reise durch inlandswirksame Einsparungen
im Reisebudget finanziert wird. Zur Realisierung einer optimalen Besucher-
struktur und Zahl von Besuchen wire die Ausschopfung der preispolitischen
Alternativen ein mogliches Mittet fir die Beeinflussung der Nachfragestrome.

Erhdhung des projektbezogenen Netto-Restnutzwertes: Auf der Basis der bis
jetzt am haufigsten diskutierten Variante einer Verwertung des Ausstellungsge-
landes (Umwandlung in ein Messe- und Handelszentrum und Ubemahme durch
die Wiener Messe AG) wurde der gesamiwirtschaftlich wirksame Netto-Rest-
nutzbarwert bedingt durch die gegebenen Unsicherheiten vorsichtshalber mit
Null angenommen. Mit anderen Worten ensteht durch die SchlieBung der alten
Messebetriebe ein Nachfrageausfall, der durch die Nachfrage auf dem neuen
Messegelinde insofern kompensiert wird, als die Umwandlungskosten sowie die
Aufwendungen fiir den Betrieb und die Verwaltung der neuen Messe AG gerade
noch gedeckt sind und somit der Gesellschaft keine Folgekosten erwachsen.
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Weitere Unsicherheiten in bezug auf die Einschatzung des Netto-Restnutzbar-
wertes gehen auch von der kiinftig starken Konkurrenz der Messestadte Miin-
chen und auch Budapest aus. Angesichts des ausgezeichneten Kulturimages
von Wien und der komparativen Vorteile in der Kulturproduktion miite iiberlegt
werden, ob die Umwandlung der Ausstellungseinrichtungen in eine hochklas-
sige kulturorientierte Touristenattraktion (z. B. modernes Kulturzentrum oder
Kulturthemenpark) langfristig ftir Osterreich nicht gewinnbringender wére.

Die zweite Bewertungsvariante faBt das Projekt Weltausstellung als finanzpolitische
MaBnahme auf und schétzt die Einkommensteigerung, die durch die 6ffentlichen
Ausgaben (die Kostenseite des Projekts) und deren Folgewirkungen {die Nutzen-
seite des Projekts) als ein einziger NachfragestoB induziert wird.

Unter Berilcksichtigung der Importquoten der Kosten- und Nutzenstrdme ergibt sich
im Bezugsjahr 1988 insgesamt ein inlandswirksames Nachfragevolumen, d. h. eine
heimische Wertschdpfung von 19,8 Mrd. S. Da die so entstandenen Einkommen je-
doch weitgehend wieder fiir Konsumzwecke ausgegeben werden und daraus wie-
der Einkommen entstehen, die wieder zum Teil in den Konsum fiieBen usw., ist letzt-
lich das nach AbschluB des Muitiplikatorprozesses durch die Weltausstellung tem-
porir geschaffene Einkommen gréfer als am Beginn des Kreislaufs. Ein Teil des
temporér geschaffenen Einkommens flieBt freflich fir importierte Giiter und Dienst-
lefstungen ins Ausfand ab, ein Teil muB fiir Steuern aufgewendet werden.

Die Berechnungen ergaben, daB aufgrund des NachfragestoBes temporédre Zu-
satzeinkommen von bis zu 21,8 Mrd. § mdglich sind, wenn die Investitionsfinanzie-
rung unter dem Gesichtspunkt der gesamtwirtschaftlichen Expansivitdt erfolgen
wilrde; andererseits kénnten die durch den NachfragestoB geschaffenen tempora-
ren Zusatzeinkommen nur etwa 12,5 Mrd. S erreichen, wenn die Investitionen aus-
schlieBlich durch Budgetumschichtungen finanziert wiirden. Fir die Auswahl einer
optimalen finanzpolitischen Strategie miiBten jedoch alle zur Diskussion stehenden
Ausgabenprogramme und deren Wirkungen miteinander verglichen werden.
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6.4 Erstellung eines Gesamtkonzepts

Um Planungsinkonsistenzen méglichst zu vermeiden, solite fur das kinftige Vorge-
hen ein "Gesamtkonzept Weltausstellung" erstellt werden, das insbesondere eine
Integration mit der geplanten Stadtentwicklung sowie eine Abstimmung mit dem
Budget-, Tourismus- und Verkehrskonzept vorsieht. Als Entscheidungs- und Pla-
nungshilfen fiir das Jahr 1995 wéren weiters Szenarien bzw. Zukunftsbilder zu ent-
wickeln, welche die wahrscheinliche Nachfragesituation und die notwendigen Ange-
botsvoraussetzungen einschlieBlich der sozio-6konomischen Rahmenbedingungen
vernetzt darstellen. Von solchen Zukunftsbildern der Stadt Wien und auch der Re-
gion-Ost kdnnten dann die notwendigen Planungsschritte abgeleitet werden. Diese
Szenarien miiBten in zumindest drel Hauptvarianten (Hochkanjunktur, méBige Ent-
wicklung, Rezession) mit verschiedenen Nebenvarianten entwickelt werden. Wich-
tige Nebenvarianten wiirden z. B. die &sterreichischen Optionen einer EG-Annéhe-
rung, den Erfolg der "Perestrojka” und die Méglichkeit einer Uberforderung des tou-
ristischen Angebotes in Ungarn beriicksichtigen.
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English Summary

Economic Aspects of the Expo
Vienna-Budapest in 1995

Organizing and hosting an Expo (World’s Fair) may give a region an important
chance for its economic development and modernization In our particular case, im-
pacts from this major event will not be confined to the Vienna area, but will spread
also to the other provinces of Austria. In view of the temporary nature of the World’s
Fair and given the relatively high direct and indirect costs involved the overall con-
cept 1o be designed should be guided by the idea of post-utilization of the facilities
and the infrastructure created for the Expo.

Demand impact from investment and tourism

The organization of an Expo gives rise {0 a variety of expenditure flows for goods
and services. The mast important macro-economic effects can be expected from
the induced private and public investment as well as the expenditure incurred by
tourists and visitors to the exposition.

To what extent the expenditure flows induced by the Expo actually raise aggregate
demand in the region or the whole economy depends in part on the degree of
"erowding out" of other public and private outlays in the domestic economy. Tour-
ism in particular adds to overall demand if more tourists are attracted to travel to
Vienna whose visits are not a substitute for other spending by the same tourists in
Austria. Thus, higher tourism demand in Vienna at the expense of other regions in
Austria, while raising the market share of the Austrian capital, would have no impact
on aggregate demand if the overall travel budget remains constant. Additional tour-
ism expenditures or any increase in the travel budget due to the more costly stay in
Vienna would have an expansionary effect. Visitors from other Austrian provinces do
not create any expansionary effect on demand if the savings ratio remains constant.
Visitors from Vienna itself only add to the revenues of the organizers, not to those of
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the Viennese economy or Austria as a whole {again assuming a constant savings
ratio).

Output and employment effects of the Expo

Investment activity prompted by the Vienna Expo will be concentrated mainly in the
construction sector. Of every thousand Schillings of construction outlays, value ad-
ded of a sum of AS 800 would be affected. A share of slightly above 50 percent val-
ue added would accrue to the Vienna area, almost 25 percent to the rest of Austria.
The creation of domestic value added is distinctly smaller for investment in vehicles
and equipment than for construction outlays, due to its refatively high import ratio of
inputs. Thus, the share of domestic value added is hardly 40 percent for vehicles
and about 45 percent for machinery and equipment investment.

Employment multipliers derived from the input-output tables are of limited value for
forecasting purposes. This reservation applies particularly to variations "at the mar-
gin® or the estimation of autonomous demand increases since the statistical values
of the multipliers only show the number of full-time Jobs created in the past by differ-
ent kinds of expenditures. Thus, in the whole of Austria AS 1 million of construction
expenditure in 1987 required on average 1.5 employees. For Vienna, a multiplier in
the order of 1.1 employee per AS 1 million construction investment is hypothesized.
The spill-over effect for the rest of Austria is estimated at 0.4 employees per AS
1 million. The employment effects of vehicles and equipment investment is relatively
low due mainly to an above-average import ratio. In 1987, AS 1 million of expendi-
ture on machinery and equipment in Austria gave rise to the employment of only
one person on average; for outlays on motor vehicles the multiplier was even lower
- 0.8 employees per AS 1 million.

Allowing for future increases in productivity, the employment effects of investment
are reduced by about one-tenth (construction works are assumed to start by 1992).

The value added multiplier of a overall tourism demand (almost 0.8) is of a similar
magnitude as the one for construction investment. The share of value added ac-

112



English Summary

cruing to the Vienna region is in the order of just over 50 percent. That is to say that
for each thousand Schillings expenditure, AS 206 go abroad via import leakages, AS
259 constitute value added accruing to other provinces and AS 535 finally are value
added for Vienna itseif.

The theoretical employment multipliers of tourism demand are higher than those for
construction investment or for aggregate final demand. At current prices and includ-
ing value added tax, for each million Schiflings of tourism expenditure the employ-
ment multiplier for the whole of Austria amounts to 1.8, for employees it is estimated
at 1.3 and for self-employed at 0.5.

For Vienna, only a multiplier in the order of 1.3 is assumed. This means that, at cur-
rent prices, each million Schillings created about 1 3 full-time jobs in Vienna in 1987,
the spillover effect to the other provinces averages 0.5 jobs per AS 1 million. For de-
pendent workers and employees, the multiplier of tourism expenditure was 1.0 in
Vienna, in the other provinces 0.3. For self-employed the multiplier attained 0.3 for
Vienna and 0.2 for the rest of Austria.

Applying the multipliers derived from input-output analysis, tourism and visits in
connection with the Expo can be expected to have the following effects on the
economy of the Vienna area:

The estimation of the number of visitors from Austria and abroad (including one-day
visits) is 16 to 17 million. The number of overnight stays induced by the exposition
will be no higher than 12% million. Allowing for trends in expenditure and quality
standards, this figure translates into overall revenues of up to AS 30 billion (at 1987
prices), of which some AS 6 billion will leak into Imports. Of the AS 24 billion spent
on domestic goods and services, a maximum of AS 16 billion will increase output in
the Vienna area and AS 8 billion will accrue to the other provinces.

If one applies the employment multipliers derived from the input-output table at 1987
prices to tourism expenditure attributable to the Expo, one obtains a total employ-
ment effect for Austria of up to 54,000 hypothetical full-time jobs. Of this total, 39,000
full-time job opportunities would be created in the Vienna area. (The hypothetical
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employment effect in 1995 is unlikely to be significantly below that of 1987 given the
very flat long-term productivity trend in tourism )

In evaluating the results one has to bear in mind that the calculated employment ef-
fects only reflect the number of full-time jobs that have on average been created in
the past through spending on tourism. Transferring these input-output employment
muttipliers 1o a temporary (not permanent) demand increase has to allow for the fact
that the employment effects are likely to be reduced by overtime work, higher capa-
city utilization and rationalization efforts. Also, demand generated by the Expo may
to some extent substitute other forms of final demand and therefore not constitute in
fult an expansion of aggregate demand.

A particular problem will be the required adjustment of tourism supply facilities to
the demand peak expected for summer 1995 (with a maximum of 12% million addi-
tional overnight stays). How many overnight stays will actually have to be accom-
modated in Vienna and in the rest of Austria is difficult to estimate. If a generous in-
crease in hotel and restaurant facilities is envisaged, accompanying strategies for
their use after the Expo will have to be developed in order to avoid severe problems
of over capacities from 1996 onwards. In particular the construction of new hotels
has to be approached with great caution. Likewise, restaurant facilities and the
necessary investment in infrastructure should be planned as much as possible with
regard to their potential use after the Expo. The demand for cultural services in
Vienna, in excess of supply already now, Is a further problem

Project evaluation

In order to evaluate the economic impact of the Expo project two different ap-
proaches are discussed, using cost-benefit calculation in one case and multiplier
analysis in the other.

In the cost-benefit approach, the Expo is perceived as an investment project of the

Austrian people as a whole which requires them to spend a certain amount of
money {costs) and which can be expected to yield a certain return (benefit). In prin-
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ciple, the costs related to the Expo and the returns accruing in Austria are being
compared with reference to a cornmon point of time (in our case 1988). Discounting
the expenditure and revenue flows to a common point of time is essential because
they will extend over a number of years, and costs and benefits are not going to be
evenly distributed over time. The following cost and benefit items are distinguished:

Costs

—~ installation of facilities and equipment,

- depreciation of infrastructure facilities,

- outlays for planning, organization and administration in the preparatory phase
as well as marketing and publicity,

- operation and administration of the Expo and various other costs.

Benefits

— spending of visitors on the exposition itself as well as their consumption of tou-
ristic services,

- revenues from the sale of TV rights, money from sponsors, rents, public rela-
tions, etc,,

- net residual utilization value of Expo facilities.

A comparison between the present values of costs and benefits for the reference
year 1988 yields a calculated social net return of about AS 1 billion. However, given
the lack of comparable alternatives, the question of costs and benefits for a different
use of financial ressources remains unanswered.

The cost-benefit analysis reveals two crucial aspects, closer inspection of which
suggests that the estimated net return of AS 1 billion may be a cautious estimate:

- Concentration of marketing and publicity on attracting new groups of foreign

visitors, whose stay is not a substitute of other tourism demand in Austria. Such
visitors would be tourists visiting neighbour countries who can be persuaded to
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visit Vienna (and subsequently perhaps Austria) as well as potential visitors of
the Expo in Austria’s foreign travel markets. Furthermore, one should attempt to
persuade more foreign visitors of Austria to add a stop-over in Vienna to their
travel program, without this stop-over being compensated by savings in other
parts of their travel budget spent in Austria. Exploiting different pricing strategies
would be an adequate measure to realize the optimal number and structure of
visltors.

- Increasing the project-specific net residual utilization value. On the basis of the
hitherto most frequently discussed possible use of the exposition area (i. e.,
transforming it into an exposition and trade center being taken over by the
Vienna Trade Fair Lid.), the aggregate net residual utilization value was conserv-
atively assumed to be zero In other words, the closing down of the old Trade
Fair facilities implies a demand loss which is compensated by the demand
created through the new Trade Fair center, such that the transformation costs
and the outlays for the operation and administration of the new Trade Fair Ltd.
are fully covered and therefore no costs for the soclety after the Expo being in-
volved. Uncertainty in estimating the net residual utilization value is increased by
the future strong competition from Munic and Budapest as trade fair centers.
Given the excellent cultural image of Vienna and the comparative advantage in
the production of cultural services, the transformation of the exposition facilities
into a high-level attraction of culture tourism should be discussed. A transforma-
tion into a modern cultural center, or, for example, a themepark may well be
more profitable in the long run.

The second approach to project evaluation sees the Expo as a measure of fiscal
policy. The relevant question in this context is the size of the increase in national in-
come induced by the respective public expenditure (the costs of the project) and
the consequences of this single impact on aggregate demand (the benefits of the
project).

After allowing for import leakages of cost and benefit streams, the net effect on do-
mestic value added is calculated at AS 19.8 billion, using 1988 as reference year.
The incomes thus created are spent on consumption, creating new income for con-
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sumption, etc., such that the multiplier effect of income created by the Expo even-
tually leads to a higher national income than at the beginning of this process. Here,
too, one has to realize that part of the income created will be spent on goods and
services abroad and on taxes.

The calculations show that the project-specific demand impact adds to national in-
come up to AS 21.8 billion if additional resources can be tapped to finance the in-
vestment project. If, on the other hand, investment is entirely financed by shifting re-
sources within a given public budget, the additional temporary incomes would only
amount to AS 12.5 billion. In order to select an optimal financial strategy, all alterna-
tive expenditure programs and their economic effects will have to be compared with
each other.

Drawing up an overall design

in order to avoid inconsistencies in planning the Expo, an overali design should be
drawn up integrating the project with budget, tourism, and transportation strategies.
Guidelines for planning and decision should also be scenarios and targets for 1995
which match likely demand prospects with supply requirements and the underlying
soclo-economic conditions, From such future scenarios for the city of Vienna and
eastern Austria, the adequate planning process may be inferred. The background
scenario should include at least three possible alternatives (prosperity, moderate
economic activity, recession) at the same time allowing for several sub-conditions.
Such sub-conditions would include the options of Austria approaching the Euro-
pean Community, the chances for success of Perestrojka, and the possible over-
straining of touristic supply facilities in Hungary, to name a few.

117






7. Anhang

7. Anbang: Grundlagen eines raumlichen
Interaktionsmodells fiir die Schitzung
der Besucherzahl

Die Nutzung von Freizeiteinrichtungen bzw. von touristischen Atiraktionen ist ein
raumlicher ProzeB: Die Besucher missen ihren Wohnort verlassen, um eine Ein-
richtung aufzusuchen. Modelle zur Beschreibung der Nutzung von Freizeiteinrich-
tungen werden deshalb Modelle der raumlichen Interaktion genannt. Der raumliche
ProzeB enthéalt immer die Uberwindung von Entfernungen. Dies geschieht bei der
Nutzung von Freizeiteinrichtungen mit jedem neuen Besuch.

Bei der Formulierung eines Nutzungsmodells sind folgende Fragen zu klaren:

- Um welche Art von Nutzung handelt es sich?

— Mit welchen Variablen fiir Ursprung, Ziel und die Beziehung zwischen Ursprung
und Ziel (Entfernung, Kosten) sollen die raumlichen Interaktionen beschrieben
werden?

— Welche Datenbasis steht zur Verfiigung und welcher Aggregationsgrad kann
oder soll fiir die potentiellen Nutzer gewahlt werden?

Die zur Erkldrung von sozialer Interaktion verwendeten Gravitationsmodelle wurden
vom physikalischen Gravitationsgesetz abgeleitet, das urspriinglich von Isaac
Newton formuliert wurde. Trotz ihres Alters gehdren die Gravitationsmodelle auch
heute noch zu den wichtigsten Modellen der sozialen (rdumlichen) Interaktion. Zwi-
schen der physikalischen und der sozialen Gravitation bestehen jedoch erhebliche
Unterschiede. Die physikalische Gravitation ist eine Kraft, die auf alle Korper wirkt
und die zwischen zwei Massen eindeutig gegeben ist Soll die Wirkung einer Stadt
(oder einer Ausstellung) auf eine andere Region (oder auch auf einen anderen
Staditeil) untersucht werden, so muB die Attraktion zunéchst einmal bekannt sein,
und Erreichbarkeitsfilter miissen (iberwunden werden. Die soziale Gravitation ist von
den soziodkomischen (und auch geographischen) Rahmenbedingungen abhéngig,
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inshesondere ist das Vorhandensein eines Bedarfs nach der zu erklarenden raumli-
chen Interaktion notwendig.

Das folgende allgemeine Interaktionsmodell kann zur Beschreibung des Nuizungs-
verhaltens von touristischen Attraktionen verwendet werden. Dieses Modell ist durch
2wel — flir Gravitationsmodelle typische — Kernbestandteile gepragt:

- die Druck-Sog-Wirkung zwischen Ursprungs- und ZielgrdBen auf die Interaktion,
- den hemmenden Einflu von Entfernung oder Erreichbarkeitskosten auf die In-
teraktionen.

Das allgemeine Interaktionsproblem kann nun folgendermafBen formuiiert werden
(siehe auch Abbildung 4):

m Urspriinge O, (mit "Attributen” wie etwa Zahl der Einwohner und Touristen im
Gebieti,i =1,.. ,m),

n Ziele D, (mit "Attraktivitaten” wie z. B. Gelande- bzw. Verkaufsflachen, Anzahl
der Haﬁen oder Aussteller;j =1, .. ., n},

mxn Werte d, . ('Interaktionskosten’, um voni nachj zu gelangen; z. B. Zeit- und
Transportkosten, Eintrittspreise),

T‘.j Interaktionen von i nach j (Besuche, Einkdufe usw. von Personen aus i in j},

Ol..Dj,dij, r;jzo.
Die Interaktion T, kann dann als Funktion der Ursprungs- und Zielvariablen und der
Interaktionskosten aufgefatt werden:

Tl.j = f (0, ,Dj,dx.j)‘.
Die Anwendung dieser interakiionsgleichung fiir die Erkldarung der Besuche fritherer
Weltausstellungen ist nicht nur wegen der zum Teil restriktiven Annahmen oder der
gegebenen Strukturunterschiede, sondem auch wegen der Datenverfiigbarkeit
schwierig; fur die Ermittlung der Parameter der Interaktionsgleichung muBten des-
halb erhebliche Modifikationen vorgenommen werden. So war es nur zum Teill még-
lich, die lokalen Bevdlkerungs- bzw. Tagesbesuchspotentiale der Weltausstellungs-
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orte zu ermitteln. Weiters fehlten in den verschiedenen Dokumentationen iber Welt-
ausstellungen Angaben {iber die relevanten Touristenpotentiale, sodaB die "Ur-
sprungsvariablen” eigentlich nicht verlaslich zu quantifizieren waren. Ferner konnten
keine Hinweise auf die Transportkosten zwischen Urspriingen und Zielen gefunden
werden. Folge dieses “Informationsnotstands” war ein KompromiBansatz, der die
aggregierten Besuche der einzeinen Weltausstellungsorte (BES) als Funktion der
jeweiligen durchschnittlichen Eintrittspreise je Hektar Ausstellungsflache (PHA) und
der jeweiligen Zahl der auslandischen Aussteller (4US) annéherte (vgl. Abschnitt 2.2
bzw. Ubersichten 2 und 3). Die Transportkosten wurden praktisch vernachlaBigt,
ebenso Teile des Nachfragepotentials, die nicht in der Gleichungskonstanten a
und/oder in der Zaht der angelockten Aussteller enthalten sind. Fiir die Schatzung
des modifizierten Zusammenhangs wurde die Methode der kleinsten Quadrate
(OLS) verwendet, als Schitzansatz wurde ein linear-logarithmisches Modell ausge-
wahit:

INBES =inag + bInPHA + ¢ InAUS + Residuen.

Bei der Interpretation der gewonnen Parameter und der Elastizitaten sind aufgrund
der Spezifikationsmiingel eventuelle Verzerrungen einzukalkulieren (so kann eine
Uberschatzung von ¢ nicht ganz ausgeschlossen werden) Die Anwendung der
Schatzgleichung auf die "Wiener Verhiltnisse" ware damit nicht unproblematisch, da
die insbesondere fiir Osterreich wichtigen Touristenpotentiale keine Beriicksichti-
gung fanden.
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