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Abschnitt 9

Léngerfristige Entwicklung und siruktureller Wandel
Usterreichs im Rahmen der Weltwirtschaft

Stephan Schulmeister

In diesem Abschnitt sollen einige charakteriatische Merkmale von Bnt-
wicklung und Struktur der Usterreichischen Wirtschaft durch einen
internationalen Vergleich herausgearhbeitet werden. Zunichst werden das
Entwicklungsniveau der Saterreichischen Wirtachaft mit Jenem der {ibrigen
Industrielénder verglichen und die Verschiebungen in dieser Rangfolge
seit den finfziger Jahren dargestellt. Dann werden einige Charakieristi-
ka von Entwicklung und Struktur der gesamtwirtschaftlichen Endnachfrage
herausgearbeitet und die unterschiedliche Inflationsdynamik der einzel-
nen Nachfragekomponenten beschrieben. Hrginzend werden einige Merkmale
der Auslandsverflechtung der Bsterreichischen Wirtschaft herausgearbei-
tet. Danach wird die Struktur von Produktion wund Brwerbstitigkeit nach
Wirtschaftsbereichen dargestellt. AbachlieBend werden einige Entwick-

lungstendengen in der funktionellen Binkommensverteilung behandeit. In
diesem Abschnitt dominiert die Beschreibung auf der Grundlage des
Systems der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Dies bedeutet eine
zweifache Binschrinkung: Erstens werden nur jene Merkmale erfaft, die in
diesem Darstellungsraster abbildbar sind und zweitens werden die dy-
namisch-institutionellen Aspekte des Strukturwandels weitgehend vernach-
lédasigt.

1. Quantitative Bedeutung, Wachatum und Entwicklungsniveaun der

daterreichigchen Wirtachaft

ibersicht 1 zeigt die Verteilung der Gesamiproduktion auf die eingzelnen
Industrieldnder wund ihre ldngerfriatige Verschiebung, 1982 wurden 37,32




(40%0) ANVENTIEVA-0JIM ATTIND
6 ¥ 2 6" i'a 6* 1 HOTAMUALSHO
Al € t A ! 8¢ (A} I ZIGMNOS
9°1 L} L 9*¢ 6t I NEQFMHOS
t-2 0'e v2 Grg (A I NAINVAS
o' Gl 12 1's 02 1 AANVTHHAATN
L L2 L 0'G 9° I QHYINNIZ
6" 9°1 6° 6¢ 0"l I HEVHANAVA
6* 61 G ¥ el 1 RAI8TEE
L ¥ 12 Ly "4 9y I RELTYEI
2°s ar 85 (1344 6°9 I  NATHNVIIUGSSOUD
g e e ¥q Ll I HOTAUANY AL
00} L ot FA 6 01 I aqua
I
A1 gl A 11 a't £ se I DMA
I
g2y 6\ et 9t o b¥ 1 YAOHNA-qDA0
1
158 4} 8¢ Vel &6 g I Hyavr
£ Le al yec 6'¢t LW I vei
I
0° 001} 1'e 0°001 124 0° 001 I ¥ZANAVIZINISNANT
————
’ I
2861 Z8/ElbY  €L6Y €L/¥961 96} I
{GL61) HVTIOO-6N NAINVIBHOA NZ J4Id SRIVIM
6 BTN E P I

HOIETIDHAA NATVROILVRUHINT
FR BRI R IR R RS RN R R RN R RN
WI LAVHOSINIM NEHOSIHOTHYMALSAO HAQ DNAMMOINING EOHIISTHAONVI

b THOISHIEAN




des BIP aller Industrielinder von den UsA, 42,33 von Weateuropa und
14,1% von Japan hergestellt {dsr Rest entfiel auf die sonstigen
OECD-L&nder Australien, Kanada und Neuseeland). In Westeuropa werden
zwei Drittel des BIP von den vier gréBten Lidndern BRD (10,0%), Frank-
reich (8,3%), GroSbritannien (5,2%) und Italien (4,7%) erwirtschaftet,-
auf die ibrigen 15 Linder entfillt lediglich ein Drittel. Die wirt-
schaftliche Bedsutung Osterreicha liegt deutlich unter dem Durchschnitt
dieser 15 Linder, sein Anteil an der Produkfion aller Industrielinder
betrigt 0,9%.

Langfristig aind die USA merklich und Westeuropa geringfiligig unterdurch-
schuittlich gewachsen, Japan jedoch stark lberdurchschnititlich. Inner-
halb Europas zeigt sich folgendes Wachestumsmuster: Neben dem chronischen
"Nachziigler" @roB8britammien hat auch die BRD in beiden Teilperioden
relativ schwach expandiert, dynamisch hat aich hingegen die Wirtschaft
in PFrankreich entwickelt, auch Italien ist leicht iiberdurchschnittlich
gewachsen. Von den kleineren Lindern hat Usterreich gemeinsam mi$
Finnland am besten abgeschnitten (wenn man von den viel weniger in-
dustrialisierten Lindern Griechenland, Portugal und Spanien absieht).
Die liberdurchachnittliche Entwicklung Usterreichs ist deshalb bemerkens~
wert, weil sie trotz atarker Wirtschaftsverflechtung mit der nur schwach

wachsenden BRD erreicht werden konnte. Erste Hinweise auf die Ursachen

dieses Wachstumadifferentials soll eine Untersuchung der BEndnachfra-
gestruktur und ihrer Entwicklung liefern.

ibersicht 2 beschreibt die weltwirtschaftliche Rangfolge des BIP je
Binwohner als grober Indikstor fiir Entwicklungsniveau und Lebensstandard
im Jahr 1975 (ein derart umfassender Vergleich ist nur fiir dieses Jahr
verflighar, da es die Basis im "International Comparison Project"
darstellt - siehe Kravis - Heston - Summers, 1982). Die zweite Spalte
zeigt die starken Abweichungen zwischen dem Wechselkurs und der Xsuf-
kraftparitét. Dabei ergibt es sich im allgemeinen, da8 eine Wéhrung umao

stirker unterbewertet ist, je niedriger das Entwicklungsniveau des
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betreffenden Landes ist. So lag das Pro=Kopf-Einkommen in den Armsten
Entwicklungslindern bei 175 US-Dollar, beriicksichtigt man Jedoch, daB
das Preisniveau zu laufenden Wechsellursen in diesen Lindern viel
nisdriger ist als im Vergleichsland USA, 80 ergibt sich ein
Pro-Kopf-Einkommen von 459 "internationalen" Dollar {umgerechnet zu
Kaufkraftparitdten)!). Auf international eimheitlicher Preisbasis zeigt
gich somit folgendes Bild (Spalten 3 und 4): Im Durchschnitt aller
Industrielénder lag das BIP je Einwohner 1975 um 14,9% iiber dem Sster
reichischen Niveau. Besonders gro8 war der Vorsprung der USA (+43,7%),
aber auch die BRD (+19,2%), Dénemark (+18,3%) und Frankreich (+17,7%)
wiesen ein hoheres Entwicklungsniveau auf (#hnliches gllt fiir die
nordeuropdiachen Linder, doch sind diese nicht im "International Compa-
rison Project" vertreten). In Japan lag das BIP Je Einwohner 1975 noch
unm 1,8% unter dem Ssterreichischen Niveau, in Grofbritannien bereits um
8,1% (in der Zwischenzeit konnte Japan Usterreich "iberholen", wihrend

Grofbritannien weiter zurlickfiel). Die giideuropdischen Lénder lagen um
etwa 20% unter dem Ssterreichischen Produktionsniveau, die Sowjetunion

um 30,9% und die osteuropdischen Liénder um 41,4% (die beiden letztge-
nannten Werte sind freilich weniger gut gesichert, siehe dazu Kravis -

Heston - Summers, Kapitel 8).

Uversicht 3 zelgt langfristige Verschiebungen im wirtschaftlichen

Entwicklungsniveau, bezogen auf die USA. Zwar haben alle Lénder gegen~
Uber den USA aufgeholt, jedoch in sehr unterschiedlichem AusmaB. Gerade-
zu ragant war der ExpansionsprozeS von Japan, das mehr als viermal so
rasch wuchs als die USA; 1950 hatte das japanische BIP pro Einwohner nur
17,1% des ameriksnischen betragen, 1979 aber bereits 70,9%. Interessant
ist, daB die BRD in den flinfziger Jahren dasselbe Expansionstempo wie
Japan aufwies, dasn aber atark szurlickfiel. Dennoch kam das deutache
Entwicklungsnivean 1979 jerem der USA am nichsten. Sieht man vor der BRD
&b, so war der langfristige AufholprozeS in Jjenen Lindern am stérksten,
die das niedrigste Ausgangsniveau zu Beginn der filinfziger Jahre aufwie-
sen {Japan, Spanien, Italien und Usterreich). Dasselbe Wachstumsmuster
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hatte sich im WeltmaBstab ergeben: Die Liéndergruppen mit relativ niedri-
gem Produktionsniveau wie die BEntwicklungslinder wund die Planwirt-
achaftern sind bis Ende der siebziger Jahre stark iberdurchschnittlich
gewachsen, ihr Aufholproge8 hat iiber die Transmission des Welthandels
das Wachstum der Industrieldinder gefdrdert. Dieser Effekt kam zum
Stillstand bzw. verkehrte sich fiir wichtige Léndergruppen (z.B. Sidame-
rika) sogar ins Gegenteil, sobald sich die Finanzierungsbedingungen fiir
die mit diesem Proze8 ksum vermeidbaren Defizite der "Aufhollinder"
drastisch verschlechterten. Dieses weltwirtschaftliche Wachstumsmuster
ist nur ein Beiaspiel fiir den Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher
Ungleichheit als Ausgangsbedingung, dem dymamischen "demand-pull" des
Aufholprozesses, einer dJdamit korrespondierenden Technik der Massenpro-
duktion und einer wirtschafispolitischen Absicherung durch keynesia-
nische ¥Nachfrageatimulierung, Bis in die siebziger Jahre war die Welt-
wirtschaft durch eine solche wachstumafdirdernde Konstsllation geprigt
{wobei in Usterreich die Sozialparinerschaft als zusitzlicher Stabili-
sierungsfaktor hinzukam).

2. Entwicklung und Struktur der binnenwirtschaftlichen Xomponenten der
Endnachfrage

Die Ubersichten 4a bis 4c zeigen die Entwicklung der Endnachfragekonpo~
nenten und liefern so erste Hinweise auf die Ursachen der Wachstums-

differenzen im Zeit- und Querschnittsvergleich.

Am deutlichsten ist der Zusammenheng gzwischen der Inveatitionsdynamik
und dem Wirtachaftawachatum:

- Die L#Ander mnit der stirksten Kapitalakkumulation wuchsen auch am
raschesten wie etwa Japan oder auch Osterreich, umgekehrt f#llt die
unterdurchschnittliche Entwicklung von 3o verschiedenen Lindern wie
den USA, GroBbritammien oder der Schweiz mit besonders schwacher

Inveatitionstdtigkeit zusamnen.
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- Fir gimtliche Lénder bzw. LAndergruppen gilt, daB die Wachstumsab-
schwichung nach 1975 bei den Investitionen am stérksten ausgepriigt
war: Wihrend etwa in der OECD das Wachstum des BIP von 4,8% auf 2,1%
sank, ging jenes der Investitionen von 5,8% auf 0,4% zurick.

Hinsichtlich der Keusalitét dieses Zusammenhangs scheint eine Wechsele
wirkung mit im Zeitablauf schwankenden "BinfluBrichtungen" vorzuliegen:
So reagiert die Investitionsmachfrage bei achockartiger Verdnderung der
Rahmenbedingungen via Erwartungsinderungen der Unternehmer abrupt und
bestimmt scmii relativ autonom die BIP-Entwicklung. Umgekehrt erhdht ein
atetiges VWachstum gestéirkt durch stabile "ipndustrial relationsa" und
damit letztlich politische Rahmenbedingungen die Investitionsbereit-
gchaft der Unternmehmer. Dies acheint ein wichtiger Grund fiir die stark
iberdurchschnittlichke Investitionstitigkeit in Japan und Usterreich in
den sechziger Jahren. Da8 eine das BIF stabilisierende Wirtachaftspoli-
tik auch ianrisenzeiten die Inveatitionen positiv beeinflult, zeigt die
Phase nach 1973. In allen Léndern und Lindergruppen waren die Inveati-
tionen zwischen 1973 und 1977 am stédrksten zuriickgegangen, lediglich in
Usterreich, Dinemark und Schweden wurde der Riickgang im Vergleich zur
Periode szwischen 1977 und {982 geringer gehalten., In diesen Lindern
hatte eine besonders expansive Budgetpolitik die Investitionen direkt

_und_ indirekt fiber die private und tffentliche Konsumnachfrage —stirker —

atabilisiert alas in den meisten anderen Lindern. Das unterachiedliche
Ausmal der antizykliaschen Wirfschaftspolitik fihrte zu einer besonders
starken Ausweitung der Budget- urnd Leistungsbilanzdefizite dieser
Lénder, die notwendigen RestriktionsmaBpnshmen bewirkten in der Periode
zwischen 1977 und 1982 einen im Vergleich zu den meisten Industrielin-
dern iberdurchschnittlichen Riickgang der KXonsum- und Investitionsnach-
frage.

In Abschnitt 12 des Strukturberichts wird die Investitionsnachfrage in
Usterreich im Detail untersucht urd mit der Entwicklung in anderen

Industirielindern verglichen.
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Von entacheidender Bedeutung fiir die Stabilisierung der Industrieldnder
auf einem niedrigeren Wachstumspfad war die langfristig antizyklische
Entwicklung des privaten Konsums. Wihrend die Konsumquote in der
wachstumsstabilen Phase bis 1975 im Durchschnitt der OECD-Lénder stag-
nierte, atieg sie seither leicht an. Dies widerspricht dem "fundsmenta-
len psychologischen Gesetz" von Keynes, wonach bei wachsenden Einkommen
der fiir den XKonsum verwendete Teil langfristig sinkt. Die empirische
Bvidenz deutet darauf hin, daB der langfristige Wachsitumspfad der
Gesamiwirtschaft nach obenr durch die private Inveatitionatdtigkeit
begrenzt ist, nach unten aber durch einer fast "autonomen™ Konsumtrend
(andernfalls wiire der Wachstumseinbruch als Folge des abrupten Investi-
tionariickgengs nach 1973 und nochmals nach 1979 wesentlich stirker
gewesen). Dieses Entwicklungsmuster wird durch einen Querschnitiaver-
gleich bestitigt: In den Lindern mit der dynamischsten Entwicklung von
Investitionen und Gesamtproduktion wie etwa in Japan ging die Konsumquo-

te kontinuierlich von 60,6% (1964) auf 52,4% (1982) gurick. Auch in
Osterreich sank die Kongumquote bis 1973 deutlich und stagniert seither.
Umgekehrt stieg die Konsumquote in denm wachsitumsschwachen Lindern sowohl
vor ala auch mnach 1973: Zwischen 1964 und 1982 wuchs der Anteil des
privaten Konsume am BIP in den USA wvon 59,82 auf 66,48 und in der BRD
von 52,2% anf 55,2%.

In Abschnitt 10 dea Strukturberichts wird versucht, einige Griinde fiir
die Schwankungen des Konsum~ bzw. Sparverhaltens im Wirtschaftsablauf
herauazuarbeiten. Weiters soll der Strukturwandel inmerhalb dea Gegamt-
aggregats analysiert werden. In Abschnitt 16 wird ein Aspekt besondsrs
eingehend untersucht: Der Zusammenhasng zwischen der personellen Einkom-~
mensverteilung und der Konsumstruktur. Dies stellt ein wichtiges Element
fiir den Aufbau eines kreiglaufanalytischen Strukturmedells dar, das die
Verteilung der Faktoreinkommen mit der Strukiur der Endnachfrage nach
Warenarten und Wirtschaftsbereichen verknmiipft, die wiederum liber ein
Input/Qutput-Modell mit der Einkommensverteilung "kurzgeschlossen” wird.
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Fir den offentlichen Xonsum ergibt der Zeit- und Querschnittsvergleich
ein &hnliches Entwicklurgsmuster wie fiir die Nachfrage der privaten
Haushalte. In der Wachatumsphase bis 1973 entwickelt er sich in sEmtli-
chen erfaBten Léndern bzw. Lindergruppen (mit Ausnahme Dinemarks)
unterdurchaschnittlich, seither stieg die éffentliche Konsumguote ilberall
wieder an. Dafiir diirfte das Zusammenwirken zweier Faktoren maBgeblich
gowegen sein: Erstens verlagert der Staat seinen Aufgabenbereich lang-
friastig vom Gffentlichen "Mindeatkonsum" fiir innere und HuBere Sicher-
heit zugunsten des Bildungswesens und der sozialen Wohlfahrt (analog zum
privaten Konsum kinnte man von &ffentlichen "Engel-Kurvean®™ sprechen).
Dabei steigen in Zeiten kontinuierlichen Wirtschaftswachatums die
Ausgabenanteile der in der &ffentlichen Bediirfnishierarchie hbher
stehenden Aufwandsarten etwas schwicher als der "Mindestkonsum"” relativ
zurlickgeht, sodal der gesasmte ffentliche Xonsum nur unterdurchschnitt-
lich wHchst. In Zeiten diskontimuierlicher EBatwicklung fiihrt jedoch die
Stabilisierungsfunktion der Wirtachaftspolitik zu einem globalen Ansiieg
der Gffentlichen Konsumausgaben wie in den beiden Reszessionen seit 1973
(Struktur und Entwicklung des dffentlichen Konsums werden im Abschnitt
11 noch genauer untersucht). Zweitens lie8 die Stabilisierungafunktion
der Wirtschaftspolitik die Staatsausgaben in den beiden Rezessionen seit
1975 ansteigen. Es acheint paradox, daB die &ffentlichen Ausgaben

.-wéhrend der "Glltigkeit" des Keynesianismus als wirtschaftspolitisches.

"Paradigma" relativ zurtickgingen, jedoch in jener Phase, in der Nachfra-
gesteuerung, Budgetdefizite und generell staatliche Interventionen immer
mehr in MiSkredit gerieten, besonders stark ausgeweitet wurden. BEine
Brkliérung mag in den Auswirkungen einer konsequent vertretenen wirt-
schaftspolitischen Doktrin auf die Verstetigung der Unternehmererwar-
tungen und damit ihres Investitionaverhaltens liegen: Die {'berzeugung,
dal der Stast keinen Nachfrageeinbruck zulassen wiirde, hat bis ir die
frilhen aiebziger Jahre “praventiv" gewirkt, Phasen einer Wachstumsab-
achwiichung wurden als kurzfristig angesehen wund induzierten keinen
atarken HEinbruch der Investitionstétigkeit. Mit der Abkehr vom wirt-
schaftspolitischen "Paradigma" einer keynesianischen Nachfragestabili-
sierung schlugen Verschlechterungen der konomischen und politischen
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Rahmenbedingungen wie etwa der Ubergang zu instabilen Wechselkursen und
Zinssdtzen oder die beiden "Ulpreisschocks" viel stirker auf Unterneh=
mererwartungen und Investitionen durch (nach dem zZweiten "0lpreisschud”
dasher noch stirker als nach dem ersten). Die Budgetdefizite der apidten
siebziger und frithen achtziger Jahre wurden daher "erlitten", sis waren
nicht Ausdruck jenes aktiven "Nachfragemanagement™, das in den flnfziger
und sechziger Jahren "préventiv" gewirki und =0 starke Budgetdefizite
erat gar nicht entstchen hatte lassen2).

FaBt man privaten und $ffeatlichen Konsum zusammen, so zeigt sich ein
relativer Rlickgang in der Phase bis 1973 und ein merklicher Anstieg
selither - allerdings mit zwei Ausnahmen: In der BRD wuchs die "totale"
Eonsunquote iiber die gesamte Periode 1964/1982 {von 71,6% asuf 75,1%), in
Japan ging sie wvon 7T3,1% auf 61,99 zuriick. In Osterreich sank die
"fotele®™ Konsumguote von 76,8% (1964) auf 71,8% (1973) und stisg seither
vieder auf 73,6% an (1982).

Die Verlagerung der Nachfrage von den Investifionen zum Konsum hat auch
das Transaktionswachstum vom weltwirtschaftlichen szum binnenwirtschaft-
lichen Kreislauf verschoben. Im Durchachnitt spielt die internatiomale
Arbeitateilung bei Investitionagiitern eine viel grtBers Rolle ala im

__privaten Konsum (dort konzentriert sie sich - abgesehen vom Tourismus -

nur auf die dauerhaften Giiter), im Gffentlichen Xonsum laufen die
Transsktionen ausschlieBlich binnenwirtschaftlich ab (Multipliketoref-
fekte bleiben auBer Betracht). So hat =z.B. das Wachstumsmuster der
Yaterreichischen Gesaminachfrage sei% 1977 die Sanierung der Lei-
stungsbilanz strukturell beglinstigt: Am schwichsten entwickelten sich
die Investitionen, auch die private Konsumnachfrage wuchs nur unter-
durchschnittlich, wdhrend die Sffentliche Nachfrage am relativ stiirksten

zugenommen hatte.

Ubersicht 5 vergleicht fir einige Industrielinder die Struktur des
Gesamiverbrauchs umgerechnet zum jewelligen Wechselkurs mit joner in
internationalen Dollar, salsoc auf der einhsitlichen Preisgbasis des
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"International Comparison Project®. Dabei ist allerdings zu Dberick-
sichtigen, da8 im Rahmen des ICP die Abgrenzung von privatem und 8ffent-
lichem Komsum von jener des "System of National Accounts" insofern
abweicht, als Gffentliche Ausgaben flir Erziehung und Gesundheit im Sinne
eines "enlarged consumption concept" dem privaten Konsum zugerechnet
werden3). Genersll ergibds gich, da8 auf internationsl einheitlicher
Preisbasis Kapitalgliter im Vergleich mu Konsumgiitern umso billiger =ind,
Je hoher das wirtachaftliche Entwicklungsniveau eines Landes ist (anders
ausgedriickt: Wechselkurse {iberschitzen die Preise der Investitionsgiter
in hoher entwickeltern Lindern, umgekehrt unterschitzen sie die Kosten
des Konsumaufwands). Auf Grund dieser Berechnungen nimmt Osterreich
innerhalb der Industrielidnder einen mittleren Entwicklungsstand ein.
Einerseits sind Giiter des privaten Konsums relativ billig und Investi-
tionsgiiter relativ teuer (beides entspricht einer weniger entwickelten
Volkswirtschaft), andererseits ist der Aufwand des tffentlichen Konsums
relativ teuer (was wieder einem hiheren Entwicklungsstand entspricht).
Das ICP zeigt dgher, daB die Investitionsquote Osterreichs im interna-
tionalen Vergleich real (zu international konstanten Preigen) geringer
ist als zu laufenden Wechselkursen (24,0% atatt 26,7% fir 1975), auch
die Uffentliche Konsumquote wird Uberschitzt (real 7,0% gegeniiber 9,2%
zu laufendem Wechselkurs), umgekehrt ist die private Konsumquote real

gerechnet deutlich hiéher (69,03 gegeniiber 64,1%). Wie die Uber—

sicht zeigt, ist umgekehrt die Investitionsquote in den USA, Japan und
der BRD hoher als sich zu laufenden Wechaelkursen ergibt, die privaten

und $ffentlichen Konsumquoten aber niedriger.

3. Inflationgentwicklung der Bndnachfragekomponenten

Wie die Ubersichtenr 6a bis 6c zeigen, entapricht das Inflationsmuster
der Gsterreichischen Endnschfrage jenem der meisten Industrieldnder
(seine charakteristischen Merkmale wurden bereits im Abschnitt 3 be-
schrieben, zum Vergleich sishe die dortigen {ibersichten 7 wund 12:
Konsum- und Investitionsgliter verteuerten sich etwa gleichschrittig, dis
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Preise der Dienstleistungen des &ffentlichern Xonsums nshmen iiberdurch-
schnittlich gu. In der Phase bis 1973 gingen von den suBenwirtschaftli-
chen Konponenten inflationsddmpfende Effekte aus, seither haben die
Imporipreise leicht iiberdurchschnitilich gzugenommen, die Exportpreise
Jjedoch unterdurchschnittlich (die Terms-cf-Trade-Entwicklung wird im

folgenden noch genausr untersucht).

4. Entwicklung der auBenwirtschaftlichen Komponenten der Endnachfrage

4.1 Zusammenwirken von Waren- und Dienstleistungsbilanz

Wie bereita in Abschnitt 5 dargelegt, ist der starke Riickgeng der
Welthandelsexpansion eines der bedeutendsten Merkmale des Trendbruchs in
der weltwirtschaftlichen Entwicklung. Diea wird auch in den auBenwirt-
schaftlichen Aggregaten der BEndnachfrage widergespiegelt: So ging das
Wachatum der Exzporte i.w.S. der Industrielénder voen 8,7% auf 4,5%
zuriick, die Importdynamik sank sogar um mehr alg zwei Drittel (von 9,0%
auf 2,9%). Da sich die Terms of Trade der Industrieldnder als Folge der
beiden "Ulpreisschocks" seit 1975 um durchschnittlich 1,9% pro Jahr
verschlechterten, war die Diskrepanz des nominellen Export- und Tmport-

vachstuns entsprechend geringer. Die starke Verlagerung der Transek-

tionen Qom weltwirtschaftlichen zum bhinnenwirtachaftlichen Xreiaslauf
eratreckte sich nicht onur auf den internationaler Handel (die
wichtigsten Griinde werden in den Abschnitten 3 und 6 analysiert),
sondern auch auf die Dienstleistungen, insbesondere den fir Osterreich
besonders wichtigen Tourismus (siche Abschnitt 8).

Die Ssterreichische AuBenwirtschaft schnitt besonders in der schwierigen
Phase seit dem ersten Olpreisschock sshr gut ab: Die realen Exporte
i.w.S. konnten zwischen 1973 und 1982 um 6,1% pro Jahr gesteigert werden
{OECD: +4,5%), die Importe im weiteren Simm wuchsen um 4,4% (OECD:
2,9%)}. Die beiden wichtigsten Komponenten, Warenhandel und Reiseverkehr,
zeigten freilich ein unterschiedliches BEntwicklungsmuster: Bei den
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Warenexporten konnte Usterreich geinen realen Markianteil kontinuierlich
ausweiten, allerdings mur zu sinkenden relativen Proisen (verglichen mit
den Konkurrenzlindern). Da die Preisdaten der AuBenhandelsstatistik
"mit values" darstellen (nominelle Erliése je Mengeneinheit), driicken
sle eine Kombination vor reiner Preiskomponente und Produktqualitdt aus,
stellen also keine Preise in einem theoretischen Sinn dar. Die realen
Marktanteilsgewinne Usterreichs asind daher auch dadurch bedingt, daB ein
beatimmtes nominelles Wachstum bei - im Vergleich zur internationalen
Eonkurrenz - geringerer Produktqualitéit eben nur durch Mengensteigerun-
gen beli relativ ginkenden Preisen erreicht werden kann. Umgekehrt hat
Dsterreich im internationalen Tourismus real Marktanteile verloren,
gleichzeitig konnten Jjedoch leicht oteigende relative Preise erzielt
werden. Bereits vor 1973 hatte sich ein Hhnlicher Unterschied in der
Exportentwicklung von Waren und touristischen Dienstleiatungen ergebsn,
doch war er wesentlich schwicher ausgepridgt. Dieses Entwickluﬁgsmuster
la8t sich so interpretieren, daB8 die Usterreichische Wirtschaft im
Warentausch noch immer relativ rilckstdndig ist (besonders in qualita-
tiv-technischer Hinsicht), im Tausch touristischer Dienstleistungen aber
tereits einen hohen Entwicklungsstand erreicht hat.

Dag Zusammenwirken dieser beiden auBenwirtschaftlichen Komponenten

erklirt auch die ldngerfristige Entwicklung der Terms of Trade und damit

..des Verhdlinisses von Gesamiproduktion zu den daraus erwirtschafteten
Realeinkommen: Im Warenhandel hat aich das reale Austauschverhilinis
Osterreichs seit 1973 etwas stirker verschlechtert als in den meisten
Industrieléindern, im Reiseverkehr aber verbessert. Dadurch sind die
gesantwirtschaftlichen Terms of Trade Osterreichs im selben AusmaB
gesunken wie im Durchschnitt der europdischen OECD-Linder (-1,1%) und
somit etwas schwicher als in allen Industrielindern {(~1,8%8). Dieser
Unterschied ist iiberwiegend auf die enorme Verachlechterung der
Austauschverhdlinigse Japans zuriickzufikren (-6,6% pro Jahr), woflir in
erster Linie die offensive Preisstrategie der japanischen Exportindu-

strie und die extreme Rohstoffabhiingigkeit besiimmend waren.




o' ¥ o't 1701 L9 [
5°G 29 6*51 ¥'ol L=y
[ 6 e- 06~ voe- 9

09 L6 211 ¥rot :

0z €6 £l [ 8] *

L 4 £°9 9L [ €L
S ¥ 0¥ 17014 L9 £°5
0°9 ¥°s £°21 LAS ] LA 4
§°1- Ll 6° = b Rt 6°

05 0*el g e - ¥4 LA
0z 8 ¥ 09 1941 z*e
0" ¢ 89 92 0° 61 0°0}
LA 4 0¥ [ 1) L9 £ %
s 89 8zl ¥ 6 L8
0° 1~ 92~ ¥rz- 5 2- -
1 4 6°5 0¥ i°5 L6
5°1 {141 9° 0z L'

g°c L: -4 £ f (1344 [

AR ik ik A o N e A Ll AR AL e 8k i b o ke o e e ol ke

ger-¢ar Zer-LiLr LLr-gbLe [4: [ Sl TR eLi-%9r

ANYENEEYO-04TA *dT1E00

EHROIHUUALENO FSIWNLLHOIXE
LHYEADENY ESITUALUOINI
ABIHUd FAILYTAYU

THTAVIUNVA HANIRNILERE

BHOIHHHALBHQ ALHOIXH
: TIALRVEXUYH
BAUYR

LY

JAON

SHOTAUHALEE0 HSIFUNILHOIRT
GHYSIDEHI ASIFHALEOINT
HSI3Ud AATEVTHHE

FHTAVIUYA FGHANKILEAT

SHOIAYYELEE0 ALYOJIH
TIAIRVYLNEYH

LAUYR

AN

HEE LY

EHOTFHUALEH O ASTHEALHOIXE
LHYBHDEHT ASIEHdLHOdRI
A8TAUL TATEVIHY

1GTEVIUYA AANEHHILBHE

EHOIAUUALSHO ELUOJXH
TIGEHYEAUYH

LAYYH
RN R
BAGHAVIITHEEACNI

L R Ly I e TR N vy s
SHOIEUARLEA0 FLUOIXANINVA NATVAY HAQ ===A=uuma=m

L SHDIEHAEREN




Wie die Ubersichten 4a bis 4c zeigten, blieb das Wachstum der gesami-
wirtachaftlichen Realeinkommen aller Industrieldnder (BIP nominell
deflationiert mit der Preissteigerung des Gesamtverbrauchs = verfligbares
Giter- und Leistungsvolumen = gesamtwirtschaftliche Absorption) seit
t973 hinter der Produktionssieigerung zuriick. Dies ist eine notwendige
(definitorische) Folge der Terma~of-Trade-Verschlechterung, die wisderum
in erster Linie durch die beiden Ulpreisschilbe verursacht wurded)., In
Usterreich war die Diskrepanz zwischen dem Produktionswachstum (+2,4%)
und der Realeinkommenssteigerung (+2,0%) etwas gréBer als im Durch-
gchnitt der Industrieliénder, weil die AuBenwirtschaft in Osterreich ein
stark Uberdurchschnittliches Gewicht hat, Unmittelbar nach dsm ersten
"0lpreisschock” versuchte Usterreich, seinen Gesamtverbrauch trotz der
Verschlechterung der realen Austauschverhiltnisse und damiﬁ der Reslein-
kommenssteigerung auf relativ hohem Niveau zu halten: Zwischen 1973 und
1977 nahm die Absorption um 3,4% pro Jahr zu, die Produktior jedoch nur
un 3,1% und die Realeinkommen nur um 2,6% (Usterreich hat somit ™iber
seine Verhiiltnisse gelebt"). Das dadurch ausgeliate auBenwirtschaftliche
Ungleichgewicht zwang zu einer umgekehrten Entwicklung in den folgenden
Jahren: Die Produktion wuchs deutlich stirker (+1,8%) als Gesamtver-
brauck (+0,5%) und Realeinkommen (+1,5%). Der sebr ausgeprigte gesamt-
bzw. suBenwirtachafitliche Sparprozes (Differenz zwischen Verbrauchs- und

”Einkommensxachstum)mermﬁglichte_einemraacha“Beseitigung-das~Leistungsbi-"

lanzdefizits.

Diese Betrachtungsweise relativiert den neo-merkantilistischen Stolz auf
iberdurchschnittliche Produktions- und Exportsteigerungen. Gerade im
Rahmen weltweit gesunkener Wachstumschancen mu8 es Ziel einer kleinen,
offenen Volkswirtachaft sein, ein mbglichst hohes Realeinkommen zu
erzielen, indem solche Giiter produziert werdem, welche am Weltmarkt
liberdurchschnittliche Erltse erzielen (effizientes, nicht maximales
Produktionswechstum). Am drastischsten hat dies die OPEC seit 1973
praktiziert, freilich durch Ausniitzung eines Quasi-Monopols bei einer
erachépibaren Ressource: Von allen Léndergruppen war das BIP der OPEC em
schwdchsten gewachsen, Realeinkommern und damit Lebensstandard aber am

raschesten. N
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4.2 Bniwicklung der realen Warenexporte Osterreichs nach Landergruppen

Die Ubersichten 7 und 8 schlieBen an den Uberblick liber die Entwicklung
des Welthandels nach Léndergruppen an {Ubersichten 11a bis 1le von
Abschnitt 3) und zeigen die Entwicklung der Ssterreichischen Warenex-
porte auf den vier Teilmirkten.

In Ybeiden Teilperioden konnte Usterreick real Marktanteile gewinnen,
seit 1973 in deutlich stérkerem AusmaB. Diese Entwicklung erfolgte
jedoch auf Koaten stark sinkender relativer Preise, aoda8 sich die
nominellen Exporterldse nur durchschnittlich erhthten wund somit im
Vergleich zu den Konkurrenzlindern nach 1973 etwas schwicher wuchsen als
in den sechziger und frithen siebziger Jahren. Offenaichtlich lieBen sich
dle Usterreichischen Exporte unter verschirften Konlurrenzbedingungen

nur durch deutliche Preisnachlisse absetzen.

Daf die relativ schwichere Entwicklung der BxporterlSse im Vergleich zur
Mengenausweitung auch auf dis im intermationalen Vergleich  geringere
Produktqualitéit zurlickzufiihren ist, wird durck die Entwicklung nach
Absatzmiirkten bestéitigt: Im Handel mit den Industrieléndern konnte der
reale Marktanteil seit 1973 trotz eines iberdurchachni ttlichen Riickgan-
gea der relativen Preise (-2,5%) mur unterdurchschnittlich ausgeweitet
werden (+2,0%2), auch gegeniiber den Plenwirtschaften war die relative
Mengenausweitung {(+2,6%) niedriger ausgefallen als der relative Preis-
rickgang (-3,2%). Lediglich bei den Entwicklungaldndern nahmen die
nominellen Exporterlige Usterreichs etwas stirker zi als Jjene der
Konkurrenslinder. Besonders gut het Osterreich am Markt der OPEC abge-
schnitten, der reale Marktanteil wuchs um 5,3% pro Jahr, die relativen
Preise gingen 1lediglich um 1,6% zuriick (mbglicherweise war auch der
internationale Konkurrenzdruck auf diesem florierenden Markt achwécher).
Die realen Exporte in die Hbrigen Entwicklungslinder konnten relativ zur
internationslen Konkurrenz etwa im gleichen AusmalB ausgeweitet werden
(+5,1%), freilich auf Kosten eines etwas stirkeren Riickgangs der relati-

ven Preise (=3,4%).
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Die strukturellen Besiimmungsgriinde dieses Entwicklungsmuiaters werden in
Abschnitt 6 genauer herausgearbeitet.

4.3 Sirukiur der Auslandsverflechiung Ustsrreichs im intermaiionalen

Vergleich

Die Ubersichten 9 und 10 zeigen die Struktur sEmtlicher Zahlungsstrime
(nominell) zwischen dem In~ und Ausland in der Systematik des SNA. Sie
erlauben erste Schliisse sauf die gesamtwirtschaftlichen Spezialisie-
rungstendenzen in der internationglen Arbeitsteilung. Zunichst soll dies
Struktur voz Einnahmen und Ausgaben fiir das Jahr 1981 verglichen werden
(Werte fiir 1982 sind noch nicht verfligbar). Der Anteil der durch den
Export von Giitern und Dienstleistungen erzisliten Einnshmen Jiegt in
allen Léndern bei etwa 90% mit zwei Ausnahmen: In der Schweiz erreicht
er nur 81,7%, in den USA sogar nur 76,3%. In beiden Lindern wird nfimiich
ein relativ groSer Teil der Gesamteinnahmen aus Kapitalanlagen im
Ausland erzielt (USA: 23,2%, Schweiz: 15,6%). Dieser Aspekt der Aus~
landaverflechiung wird in der empirischen Wirtachaftsforachung szumeist
vernachldssigt, ist aber fir eine langfristige Boniwicklungsstrategie
gines kleipnen Landes von entscheidender Bedeutung. Dies s0ll am Beispiel
der Schweiz gegzeigt werden: Durch kontinuierliche Direktinvestitionen
der Schweizer multinationalen Unternmehmen und durchk Kapitalbeteiligungen
vor Finanzierungsgesellachaften konnte 1981 ein Netto-Kapitalsinkommen
vor 11,4 Mrd.sfr erzielt werden, das sind 6,1% des BIP (dabei diirfte as
sich fiberwiegend um Produktionen handeln, die auf Grund hoher Technolo-
gle - wie bei der Pharmaindustrie - oder starker Marktposition - wie
atwa im Nahrungsmittelbereich - eine Erzielung von Quasirenten ermsg-
licht (und gleichzeitig gegen mbigliche Enteignungen gut gesichert sind):
Zwischen 1964 und 1981 wuchsen die Netto-Kapitalertrige um 13,2% pro
Jahr und damit stark ibsrdurchschnittlich (Usterreich muBte umgekehrt
seine Zahlungen an das Ausland um jdhrlieh 22,5% steigern). Andererseits
importiert die Schweiz fir unqualifizierte THtigkeiten billige Arbeitas-
krafte, ohne ihnen den Status von "residents"™ zu geben (deshalb erschei~
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nen die enisprechenden Zahlungsstrime in der VGR als Faktoreinkommen
von/an das Auslang auf, im Gegensatz zu Lindern wie Schweden oder auch
Usterreich = zusiitzlich wirken sich auch unterschiedliche Verbuchungs-
praktiken aus): 1981 flossen netto 2,5 Mrd.sfr als Lohneinkommen an das
Ausland. Gemeinsam mit der Terms-of-Trade-Verbesserung (auch sie driick:
einen Vorsprung in Technologie und Unternehmensorganisation aus) fithrt
disses Eniwicklungsmuster dazu, daB8 das gesamte im In~ und Ausland
erzielte Realeinkommen der Schweiz léngerfristig merklich rascher wuchs
als die Inlandsproduktion (BIP), umgekehrt war es in Osterreich lang-

samer gestisgen.

bie Frage, ob das Wachsium der Produktion oder der Einkommern maximiert
werden soll, scheint fiir eine lingerfristig orientierte Wirtschaftspoli-
tik von szentraler Bedeutung. Diese Problematik hat sich in Anbetrachi
einer kontinuierlichen Ressourcenverknappung (von der Energie bis zur
Umwelt) verschirft, gleichzeitig wird sie jedoch in wirtschaftspoliti-
schen Diskussionen kaum explizit gemacht. Daher acllen die Unterschiede
am Beispiel von Usterreich und der Schweiz empirisch demonstriert werden
(Uversicht 10): In der Schweiz lag das Gesamteinkommen aus in- und
angléndischer Produktion 1981 um‘4,8% iiber dem BIP, in {sterreich aber
um 0,8% darunter. Denn wihrend die Schweiz netto im Ausland produzieren
"188%", gilt fir Usterreich das Umgekehrte (dieser Aspekt erscheint auch
im Hinblick auf die Verknappung inléndischer Reaaourcen relevant). Diese
Diskrepanz hat sich langfristig wegen des {iberdurchschnittlichen

¥Wachatums der Faktoreinkommen deutlich verachidrft. Die zweite Variable,
welche den Unterschied von Produktion und Einkommen einer Volkswirt-
schaft bestimmt, ist die Entwicklung der Terms of Trade. De sich die
Schweiz auf technologisch hochwertige Produkte speszialisiert hat, konnte
sie ihre Austauachverhdltnisse kontinuierlich verbessern (+0,3%), umd
zwar trotz der beiden "Ulpreisschocks". Das Gegenteil gilt fir die
dsterreichischs Wirtachaft, deren Terma of Trade langfriatig gesunken
sind (-0,7%)}. FaBt wman die Faktoren zusammen, so ergibt sich, daB das
reale Gesemteinkommen der Schweiz unm 0,3% rascher wucks als die Produk-
tion im ZInland, in Jsterreich aber um 0,3% langsamer. Dementaprechend
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geringer ist der langfristige "Wachstumsvorsprung” der Ssterreichischen
Wirtachaft, wenn man die Binkommen als MaBstab heranzieht (1,1%) im
Vergleich zur Produktionsentwicklung (1,7%).

Fir eine wirtschaftapolitische Heurteilung dea Schweizer "Modells™ mus
freilich beriicksichtigt werden, dad dieses eine flexible Anpassung des
gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens an die primir weltwirtschaftlich
bedingten Schwankungen der Gesaminachfrage vorsussetzt. In der Schweiz
ist dies durch die spezifiache Beniitzung der auslindischen Arbeitskrifte
als "Puffer" realisiert. Iandem bei Einbrechen der Nachfrage die Auslén~
derbeachéiftigung drastisch abgebaut wird, kann das Wachstum von Pro-
duktivitdt, Bxportpreisen und Pro-Kopf-Binkommen der Inlinder gshalten
werden, wihrend Jenes des Gesamt-Qutputs sinkt. Dieses Modell der
Anpassung der gessmtwirtschaftlichen Arbeitszeit ist jedoch aus ver-
schiedenen Grilnden auf Usterreich nicht iibertragbar. Andererseits kann

bei langfristig schwicherem Wachstum der Weltwirtachaf% ein kleines Land
die Beschaftigung (bel starrer Arbeitszeit) nur dadurch maximieren, dafB

entweder Produkiivitiitssteigerungen geradezu vermisden werden {was den
Strukiurwandel in Richtung auf hohere Technologie bremst) oder durch den
Gewinn realer Anteile am Weltmarkt ein iiberdurchschnittliches Produk-
tionswachstum erzielt wird (was vielfach nur zu sinkenden Preisen
méglich ist). Theorstisch wire ein dritter, optimaler Weg denkbar: Ein
Land steigert seine Produktion liberdurchschnittlich (und #Hberwindet so
die Arbeifslomigkeit trotz abgeschwdchtem Wachstum der Weltwirtschaft)
und erzielt durch besonderen technischen Fortachritt gleichzeitig
Uberdurchachnittliche Preise, soda8 der Wachstumsvorsprung bei den
Realeinkommen noch gréBer ist als bei der Produktion. Diss ist Jjedoch
bisher noch keiner Volkswirtschaft gelungen (zumindest in der Nache
kriegszeit). Dariiber hinaus ist technischer Fortechritt mit deutlichen
Steigerungen der Produktivitdt verknlipft, wodurch die Beachdftigungs-
effekte trotz lberdurchschnittlicher Produktionsateigerung noch immer zu
gering bleiben kinnten, um dis Arbeitslosigkeit zu Hberwinden.
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Die Grundproblemstik traditioneller Wachstumsstrategien liegt letztlich
darin, da8 es nicht Haupiziel des Wirtschaftens gein kann, die Arbeits-
leistungen (Produktion und Beschdftigung) zu maximieren, sondern die
Konsummtglichkeiten (Binkommen). H&lt man eine hShere Dynsmik der
Weltwirtschdft nicht flir wabhrscheinlich, dann wire diea mur durch neue
For@en der Verteilung des gessmtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens er-

reichbar.

Charskterigtiasch fiir die Auglandsverflechtung der Osterreichischen
Wirtschaft ist nichi nur der negative Saldo der Kapitalertragsbilanz,
sondern besonders die erorme Expansion der Bilanzsummen:

Zwiachen 1973 und 1982 wuchsen die Zahlungen an das Ausland um durch-
scheittlich 24,9% (von 8,5 auf 62,7 Mrd.S), die Einnahmen um 30,0% (von
5.1 auf 54,3 Mrd.S.). Sie sind in erster Linis durch die Akkumulation
von finanziellern Forderungen und Verbindlichkeiten bedingt. Diese hat
sich zwar generell in den siebziger wund friihen achtziger Jahren he-
schleunigt, doch in keinem der Vergleichaldnder so stark wie in Jater-
reich (siche dazu Mooslechner, 1983).

Innerhalb der Exporte i.w.S. nehmen die Dienatleistungen in Usterreich
einen weit liberdurchschnittlichen Anteil ein. Dieser ist in erster Linie
durch die Bedsutung des Reiseverkehrs bedingt, im Bereich "Verkehr,
Nachrichten und Versicherungen" entspricht der Anteil etwa dem Durch-
gchritt der Industrieliénder. Das Gewicht der Warenexzports ist dem-
entsprechend das niedrigste aller Vergleichslinder. Deutlich am hichsten
ist es in Japan, der BRD und Schweden.

Die Ausgabenstrukturen streuen generell etwas weniger als Jene der
Einnahmen. Darin driickt sich die allgemeine Tendenz aus, da8 zwischen
Lédndern relativ &hnlichen Entwicklungsniveaus die Angebotastruktur auf
Grund unterachiedlicher Faktorausstattung (einschlieB8lich von Umweltres-
gourcen wie im Falle des Tourismus), ftechnologiacher Traditionen,
Bildungswesen etc. stirker von einander abweichen als die Verbraucha-

muster.
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Betrachtet man die Strukturverschiebungen in der Zeit, so zmeigt aich bia
1975 eine etwa gleichschrittige Entwicklung sowohl bei Binnahmen wie
Ausgaben. Seither ergibt sich jedoch besonders bei den Einnahmen ein
starker Strukturwandel. In Jsterreich ging der Anteil der Disnatlei-
stunggserlidse deutlich zuriick, bedingt durch die schwache Entwicklung des
Reiseverkehrs. Auch die BEinnahmen aus Warenezporten sanken relativ,
wihrend die BErlése aus Kapitaleririgen - wie eorwihnt - sprunghaft
anstiegen.

Yversicht 11 beschreibt die Spezialisierungstendenzen der susgewidhlten
Linder, indem die RCA~Werte der einzelnen Positionen der internationalen
Transgktionen errechnet werden (wegen der unterschiedlichen Bewertung
von Exporter und Importen sind die RCA-Werte der Warenstrtme im Niveau
unterschétzat, die Werte fir Dienstleistungen und im speziellen fiir jene
von Verkehr, Nachrichten und Versicherung iiberschitzt - dies beeintrich-
tigt jedoch im Prinzip weder den Zeit- noch den QuerschnititsvergleichS).
Die USA weisen ein deutliches Muster in der léngerfristigen Strukturver-
schiebung auf. Insgesamt entwickelten sie sich von einem UberschuBland
zu einem Defizitland, 1964 waren die Gesamtausgaben noch um 16,9% unter
den PEinnghmen gelegen, 1981 nur mehr um 0,8%, und seither hat sich der
Auslandssaldo in ein immer griSeres Defizit verwandelt (Ubersicht 9a).
Zwischen den einselnen Transaktionstypen =zeigt sich eine ausgepragte
Verschiebung (Ubersicht 11): Aus einem relativen UberschuB im Tausch von
Gitern wund Dienstleistungen wurde ein deutliches Defizit (der RCA-Wert
sank von 0,01 auf -0,09), der relative Uberschul aus Kapitalertrigen
verminderte sich merklich (der RCA-Wert ging von 1,16 auf 0,47 zuriick).
Dies wurde durch einen starken Riickgang des relativen Defizits hei den
sonstigen Tranafers (z.B. Entwicklungshilfe) kompensiert, wo der
BCA-Wert von 3,32 auf -1,70 stieg. Besonders ausgeprigt ist das Spezia-
lisierungsmuster innerhalb des internationslen Tauschs von Clitern und
Dienstleistungen: Die RCA-Werte im Warenhandel sanken kontinuierlich von
0,12 auf -0,12, wihrend der relative {fberschuB bei den Dienatleigtungen
des Rachrichten-, Versicherungs~ und Bankenwesens merklich zunshm (fiiz
die gesamten Dienstleistungen stieg der RCA-Wert von 0,53 auf 0,89).
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Auch in der ERD verschob sich das Gewicht im internationalen Dienstlei-
stungstausch von den traditionellen Formen, wie insbesondere dem inter-
nationalen Reiseverkehr, zu den relativ "know-how"-intensiven Produkti-
onen im Verkehrs-, Finanz- und Kommunikationsbereich. Im Verhiltnis von
Waren zu Dienstleistungen lassen sich jedoch flir die BRD keine Speziali-
sierungstendenzen erkennen. Hin Querschritisvergleich gzeigt, daB fiir
kein anderes Land der relative Uberschu8 sus dem Warenhandel so Zrod war
wie fir die BRD (dies gilt fir alle Porioden).

Von den kleineren Léndern seigt Schweden das ausgeprigteste Entwick-
lungsmuster: Die Speszialisierung auf die Warenproduktion nahm deutlich
zu, wihrend der 1964 noch starke relative iberachus im Dienatleistungs-
bereich kontinmierlich sank., Da dies auch fir Dinemark und Osterreich
galt und im Bereich Verkehr, Nachrichten, Banken und Versicherungen
stark auageprégt war, diirften generell grifere Linder komparative
Vorteile Tbeim Tausch "know-how"-intenaiver Dienstleistungen haben.

Usterreich weist ein im intermatiomalen Vergleich besonders ausgeprigtes
Spezialisierungsprofil auf, dessen Extreme sich freilich etwas verrin-
gert haben: Sowohl das relative Defizit im Warenverkehr als auch der
relative UberschuB bei den Dienatleistungen gingen gzuriick. Gleichzeitkig
hat sich auch der negativ RCA-Wert bei den Faktoreinkommen merklich
verbessert. Diese Entwicklung hat sich in den Jahren seit 1981 fortge-
getzt.

5. Entwicklungstendenzen in der Produktionsstrukiur nach

Wirtschaftabereichen

Die Ubersichten 12a bis 14b zeigen die realen und nominellen Verschie-
bungen der sektoralen Produktiongstruktur sowie die entsprechenden
Inflationadifferentiale im internstionalen Vergleich.
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Betrachtet man zuniichst nur das globale Tempo des Strukturwandels mit
Hilfe der DIW-MeBzahl, so ergeben sich szwei Grundtendenzen: Erstens war
der Strukturwandel in der Periode bis 1973 merklich rascher gowesen als
seither, und zweitens war . der Strukturwandel zu laufenden Preisen
deutlicher suageprigt als in realen GréBen (in beiden Perioden}, Als
erster Erklirungsversuch kann folgende Hypothese formuliert werden:

- Je hoher und stetiger das Wachstumstempo, desto rascher verlagern sich
die Prdferenzen und damit die Nachfragesiruktur entsprechend den
EinfiuB von Bedirfnishierarchien im Entwicklungaprozes.

- Auch die Mobilitét des Angebots in einem weiten Sinm (von der rBumli-
chen und intersektoralen Mobilitét der Produktionsfaktoren bis zur
Einstellung gegeniiber neuen Technologien und ihrer Durchsetzung)
diirfte bei kontimuierlich-dynamischer Entwicklung hilher sein als in
Perioden niedrigen und gleichzeitig unstetigen Wachstums.

- Langfristig verachob sich die reale Nachfrage von Bereichen mit
relativ schwacher Preisentwicklung wie der Sachgiiterproduktion zu den
Dienstleistungen, deren Preise iiberdurchschnittlich ateigen. Daher ist
der Strukturwandel zu laufenden Preisen ausgepriagter als in realen
GroBen (die Ausnahme Japans zwischen 1973 und 1981 beatdtigt diesen
Zusammenhang, da dort auch nach 1973 die reale Nachfrage nach Indu-

atriewaren stirker wuchs als nach Dienstleistungen).

~ Das Muaster der Preisentwicklung ergibt sich aus dem Zusammenwirken von
Nachfrageverlagerung und Produktivititsdifferentialen: In jenen
Bereichen mit niedriger Einkommenselastizitit der Nachfrage und hohen
Produktivititssteigerungen sind die relativen Preise deutlich gesun-
ken. Dies gilt etwa - trotz administrierter Preise - fiir die Landwirt-
schaft und fiir die meisten Beresiche der industriellen Sachgiiterproduk-
tion. Langfristig diirfte dise Produktivitdtasentwicklung die relativen
Preise stdrker besitimmen als die Nachfrageverschiebungen. Denn die
Produktionsfaktoren passen sich der Verlagerung der Nachfrage an,
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sodad in Bereichen mit hoher Binkommenselastizitdt auch das Angebot
langfristig gunimmt, Sind jedoch die MBglichkeiten des technischen
Fortschritts in den einzelnen Bereichen unterschiedlich, so induzieren
diese Produktivitdtadifferentiale kompensatoriache Preiasverachie-
bungen, sodad sich die Pro-Kopf-Einkommen (nominelle Produktivitit) in
allen Beresichen etwa gleichschrittig entwickelt. So hat sich die reale
Nachfrage nach Produkten der Metallverarbeitung ian allen Léndern
erhtht, dennoch gingen die relativen Preise als TFolge von Produkti-
vitdtsfortachritten guriick. Umgekehrt sank der Anteil einiger
Dienstleistungsbereiche an der realen Gesamtnachfrage (Handel, Hotel~
und Gastgewerbe), dennoch stiegen die relativen Preise wegen des

geringeren Produktivititsfortschritts6).

Im n#chsten Schritt werden die Strukturverschiebungen zwischen prim#rem,
sekundirem und tertidirem Sektor betrachtet, Ein Querschnittsvergleich
bestitigt die Dreisektorthese von Fisher (1933), Clark (1951) und
Fourastié (1954) nur teilweise: Einerseits ist der Anteil des primiren
Sekiors tatsfichlich umso kleiner, je hther entwickelt eine Volkswirt-
schaft ist (streng genommen gilt auch dies nur dann, wenn die nominelle
Entwicklung des Bergbaus in den USA auBer Betracht bleibt, wo die
Olfdrderung seit 1973 wieder an Bedeutung gewonnen hat), andererseits
zeigt sich im Verhdltnis zwischen sekunddrem wund tertifrem Sektor kein
eindeutiges Entwicklungsmuster. Zwar weisen die USA als hochat ent~-
wickelte Wirtschaft such den h&chsten Dienstleistungsanteil auf {mit
Ausnspme Diénemarks), sndererseits ist er etwa in der Bundearepublik

Deutschland niedriger als in Gaterreich oder in Japan.

Auch die Strukiurverschiebungen in der 3Zeit zeigen kein einheitliches
Entwicklungsmuster. In der relativ wachstumsstarken Phase bis 1975 hatte
alch die Produkiion generell vom primiren zum sekundéren Sektor verla-
gert, der reale Anteil der Dienstleigtungen ging in den besonders rasch
wachsenden Lindern wie Japan oder Usterreich sogar leicht zuriick. In der
relativ wachstumsschwachen Phase seit 1983 verlagerite sich die Produkti-
on deutlich vom sekundiren zum tertiiiren Sektor, der Anteil des primiren

Sektors stagnierte.
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Diese Beobachtungen legen nahe, daB die realen Produktionsverlagsrungsn
und damit die Richtung des Strukiurwandels auch vom Tempo der Wirt-
schaftsentwicklung abhingt: Je rascher die Wirtschaft widchat, umso
gchwiicher ist der Trend zur Dienstleistungsproduktion. Demn in diesen
Fall entwickelt sich die Investitionsnachfrage besonders dynamisch, was
die Sachgiterproduktion berdurchschnittlich  stimuliert. Umgekehrt
stabilisiert die Konsumnachfrage die Wirtschaft in Phasen geringer
Dynamik, ihr relativer Anstieg kommt der Dienstleistungsproduktion in
iiberdurchachnittlichem MaB zugute. Die BEntwicklung in Japan scheint
diese Hypothese gu bestétigen: Dort wuchs die Wirtschaft auch nach 1973
kréftig, gleichzeitig ging der reale Anteil der Dienatleistungsprodukti-
on weiterhin gzuriick, wenn auch in abgeschwichtem AusmaB. Die Zusammen-
hé&nge zwischen sekioralem Strukiturwandel, Produkiivitdtsentwicklung und
Wirtschaftswachstum scheinen daher interdependent: Bas gilt nicht nur die
b#ufig hetonte Bezichung, wonach ein autonomer Nachfragetrend zu den

Dienstleistungen wegen geringsrer Produktivitédtszuwiichse in diesem
Bereich die gesamtwirtschaftliche Dynemik strukturell dEmpft, sondern
auch die umgekebhrte Kansalitéfsrichtung, worach bei einer durch vielfalw
tige Fakioren bedingten Wachstumsabschwichung die relative Stabilitdt
der Dienstleistungsnachfrage den tertidren Sekior iberdurchachnittlich
steigen 1HB8%. Hinsichtlich der relativen Preise zeigt sich ein klareres
Bild: In fast allen Lindern und Periodem hat a3ich die Dienstleistungs~
produktion Uberdurchschnittlich verteuert, die Preise des sekundiaren
Sektors sind zumeist relativ gesunken, wHhrend jene der Urproduktion
eine wenig einheitliche Entwicklung aufweisen. Dies gilt auch dann, wenn
man die Preisentwicklung im Bergbau wegen des Sonderfaktors der (1fbrde-
rung ausklammert: Nur in Usterreich und der Bundesrepublik Deutschland
entwickelten sich die Preise in der Landwirtschaft in beiden Perioden
unterdurchschnittlich, in den USA und Japan warsn sie in der ersten, in

Schweden in der zweiten Periocde Hberdurchschnittlich gewachsen.

Dieses Inflationsmuster bewirkt, daB8 die Dreisektorthese sher suf die
nominelle als die reale Batwicklung sutriffi {sishe Ubersichten 135a und
13b). Doch auch in diesem Fall zeigt sich, daB die Verlagerung vom
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sekunddren zum tertiliren Sektor erst in der wachstumsschwachen Periode
seit 1975 deutlich ausgeprégt war, veher war in den dynamischen Lindern
wie Japan oder Usterreich auch der Anteil des sekundiren Sektors noch

loicht gestiegen.

Ein Vergleich der Struktur der Sachgiiterproduktion ergibt folgends
Charakteristika der Usterreichischen Wirtschaft: Deutlich iberdurch-
schnittlich ist der Anteil der Bereiche Nahrungsmittel, Textil und Leder
sowie Holz und Papier, auch die chemische Industrie hat relativ grofle
Bedeutung (ihr Anteil ist nur in der Bundesrepublik Deutschland hoher),
ebenso der Bereich Steine und Glaswaren. Deutlich unterdurchschnittlich
iat die Bedeutung der metallverarbeitenden Indusatrie, insbesondere im
Vergleich zu Japan und zur Bundesrepublik Deutachland., Damit zusammen-

hdngend ist auch der Anteil der Grundmetalle relativ niedrig.

Sowohl ein Lingsschnitt~ als auch ein Querschnittasvergleich zeigen, daB
der Anteil der DBauwirtschaft mit fortschreitendem Entwicklungsnivean
deutlich sinkt: Br ist in den USA am niedrigsten, gefolgt von Dénemark,
der Bundesrepublik Deutschland und Schweden. Relativ groBe Bedeutung hat
die Bauwirtschaff noch in Japan und Jsterreich. Uberdies ist ihr Anteil
in diesen Lé#ndern zumindest seit 1964 kaum gesunken. Offembar beateht in
Volkswirtschaften, die von einem relativ niedrigen Ausganganiveau
tiberdurchachnittlich rasch wachsen, ein ausgeprigter baulicher Nachhol-
bedarf und ein entsprechend hoher Anteil dieses Wirtschaftszweigs.
Dieser ist dann in Phasen schwacher Wirtschaftsentwicklung besonders
schwer zu reduzieren, da es keine altermativen Beachiiftigungasméglich~
keiten gibt (auch in der BED ist der Anteil der Bauwirtachaft seit 1973
nur mehr schwach gesunken, doch wurden dort achon vorher Kapagititen
relativ abgebaut, wihrend in Usterreich der Anteil der Bauwirtschaft

noch gestiegen war).

Imnerhalb der Dienstleistungsproduktion weist Osterreich sowohl beim
Handel als auch beim Hotel- und Gastgewerbe einen iiberdurchschnittlichen
Anteil auf. Enisprechend der relativen Bedeutung des &ffentlichen
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Konsume in der Endnachfrage hat auch der Produktionsbereich "5ffente
licher Dienst" in Usterreich ein durchschnittliches Gewicht: Deutlich
niedriger ist sein Anfeil lediglich in Japan, deutlich hiher in den
skandinaviachen Lindern.

6. Sektoraler Strukiurwandel in Erwerbstiitigkeit und Produktivitit

Auch hinsichtlich der Erwerbstd#tigkeit war das Tempo des Strukturwandels
in der Expansionsphase bis 1973 hoher als seither (siche Ubersichten 15a
und 15b).

Vergleicht man die Anteile der einzelnen Produktionsbereiche an der
Wertachdpfung und an der Erwerbstitigkeit (und somit implizit die
Produktivitdtsdifferentiale), so ergibt sich folgendes Bild: 1981
erreichte die nominelle Produktivitdt der Landwirtschaft in Usterreich
nur etwa die Hdlfte des gesamtwirischaftlichen Durchschnitts (der Anteil
an der Erwerbatdtigkeit ﬁar mit 8,8% etwa doppelt so hoch wie an der
nominellen Netto-Produktion). Noch gréBer war das Produktivitits- bzw.
Binkowmensgefdille in Japan und der Bundesrepublik Deutschland, deutlich
niedriger in den USA und Dinemark. Betrachtet msn die Entwicklung in der
Zeit, so zeigt sich, daB die Produktivii#t der Landwirtschaft real zwar
iberdurchschnittlich wuchs und zwar in allen L#ndern mi% Ausnshme
Japans, da jedoch gleichzmeitig die relativen Preise sanken, blieb das
Binkommensdifferential erhaltern (lediglich in den USA und Dinemark
verbesserte sich die relative Position der landwirie durch eine glinsti-

gere Preiszentwicklung).

Das Produktivititsniveau im sekundiiren Sektor entspricht im allgemeinen
dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt, lediglich in Japan und Schweden
ist es merklich hbher. Dies ist in erster Linie auf die relativ hohe
Produktivitit der Industrie zurlickzufilhren. Die Bauwirischaft weist in
allen Lé#ndern eine durchschniftliche Produktivitdt auf. Sehr hoch ist

der Qutput je Brwerbstfitigen im Energiesektor, bedingt durch die extrem
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kapitalintenaive Produktion. Im Zeitablauf zeigt sich eine Parallelitdt
zwischen Produktion und Erwerbatéitigkeit. Allerdings ist der Erwerbati-
tigenanteil des sekundédren Sektors in der ersten Periode etwas weniger
gestiegen als jener der Wertschdpfung, in der zweiten Periode etwas
deutlicher szurtickgegangen. Denn langfristig wichst die reale Produkti-
vitdt im sekundéren Sektor leicht iberdurchschnitilich. Dieses Differen~
tial war in der wachstumsschwachen Periode bis 1975 merklich hiher als
danach (die einzige Ausnahme stellt Japan dar, wo sich das Produkti-
vitdtawachstum deutlich beschleunigte).

Der Dienstleistungssektor bezieht in den meisten Léndern einen etwas
h¥heren Einkommensanteil als der Erwerbstitigkeit entspricht, aseine
nominselle Produktiviiit ist also leicht Hberdurchschnittlich. So entfie-
len etwa in Osterreich 1981 55,1% des nominellen BIP (0. Mwst.) auf den
tertiiren Sektor, aber nur 52,3% der Erwerbstitigen. Lediglich in den

USA und Schweden war das Anteilsverhdlinis umgekehrt. Ein L&ngsschnitt-
vergleich zeigt, daf 1964 das Verh#ltnis von Sinkommens- zu Erwerbstiti-

genantell sogar noch griBer gewesen war. In OUsterreich etwa bezogen
damals 39,4% aller Erwerbstétigen 44,4% aller Einkommen. Die nominelle
Produktivitiit lag somit um fast 13% iber dem Osterrveichischen Durch-
schnitt. Dies ist in erster Linie auf die starke Marktposition des
Handels sowie der Vermdgenaverwaltung (Wohnungswirtschaft, Banken und
Versicherungen) szuriickzufithren: Wihrend jedoch der Handel seit 1964 =
offenbar durch verstirkte Konkurrenzbedingungen - seine Preise nur mehr
durchachnittlich erhthen und damit den relativen Produktivitétsrilckgang
nicht avusgleichen komnte, stiegen die Preise im Bereich der Vermigens-
verwaltung (in erster Linie die Mieten) so stark, da8 der Binkommensan-
teil im Vergleich zur Beschéftigung weiter zunahm {trotz unterdurch-
schnittlicher Entwicklung der realen Produktivitdt): 1981 erzielten in
diesem Bereich 6,5% der Erwerbstdtigen 13,47 der nominellen Wertschip-
fung. In allen anderen Léndern mit Ausnsbhme von Schweden und der Bun-
desrepublik Deutschland liegt der relative Binkommensanteil der Vermé-
gengverwaltung noch hther, am gréBten ist er in den USA, wo auf 8,6% der
Brwerbstitigen 20,4% der nominellen Wertschtpfung entfallen. Offenbar
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ist der iberdurchschnittliche Binkommensanteil dieses Bereichs nicht nur
eine Folge der hohen Kapitalintensitdt (Wohnungswirtschaft), sondern
auch Ergebnis eines Quasi-Monopols (dies betrifft nicht nur den Besits
von Bealitdten, sondern auch die Marktposition der Finansinstitutionen),
derern "Renten" mit wirtachaftlichem Entwicklungsnivean zunehmen (wobei
die USA im internationalen Finanzgeschdft einen apezifischen Produk-

tionavorteil aufweisen).

Vergleicht man zusammenfassend den Strukiurwandel von Produktion,
Preisen und Erwerbstitigkeit szwischen den drei Sekioren, so 1ld8% sich
folgemdes feststellen: Am stirksten war die Verlagerung vom primdren
iiber den sekundiren zum tertiiren Sektor beli den Erwerbstitigen auage-
prigt. Auch zeigte sich dieses Entwicklungsmuster in allen Vergleichs-
lindern. Gegeniiber der realen Produktion war der Strukturwandel bei den
Brwerbstidtigen deshalb viel markanter, weil asich die Produktivitdt
gerade im schrumpfenden priméren Sektor iberdurchschnittiich, im expan-
dierenden Dienstleistungsbereich aber unterdurchachnittlich entwickelte
{diese Beobachtung entapricht der von Fourastid, 1950, angebotenen
Begriindung der Dreisektorthese). Gleichzeitig entwickelten sich die
relativen Preise gegenldufig, sie sanken im priméren und sekundiren
Sektor wund stiegen in der Dienstleistungsproduktion. Daher ist das der
Dreisektorthese entaprechende Entwicklungsmuster bei nominellen Produk-

tiongwerten stirker ausgepriégt als zu konstanien Preisen.

Am Beispiel einer detaillierferen Aufgliederung der dsterreichischen
Wirtachaft soll der Strukiurwandel von Produktion, Brwerbstdtigkeis,
Produktivitit und Preisentwicklung genasuer dargeatellt werden (Uber-
gicht 16). Vergleicht man die reale Produktion, Produktivitit und
Erwerbatdtigkeit, so zeigt sich, daB8 in jenen Bereichen, deren Nachfrage
begonders stark szuriickging, die Produktivitdt {liberdurchschnittlich
stieg, sodal dis Abwanderung der Erwerbstdtigen noch atérker ausgeprigt
war {Lend- und Forstwirtschaft, Berghau, Textil- wund Bekleidungsindu-
gtrie reduzierten ihren Anteil an der Gesamtbeschiftigung zwischen 1964
und 1982 um 13,7 Progentpunkte)}. Die besonders stark expandierenden




AHYARELYA-041N 1ATIHOG

6" g° 6" 6*6- 622~ 1"t 2 A L €91~ 0°2~ b° 2" 6" a* L 1 INZIZTIJIAHORSNOTIYTUVA
Loy 2L 8ty T - : g9 ¥6 21 ¢ : : ‘ - - : w SEYNSQNYISAV-ATA
0°001 0°00) 0004 2° o Z'g ¥'8 0004 0°QO) 0°00) ¢~ Q' 6°v £°0i 0T0DL 0700} 07001 m IMVSHDENE
X I
68l £'€1 9% B2 2L & L 9Ft ST £t 6t e 2 9'8 Z°IL ¥ 676 w LENAIA BAHOTTLHEAZE0
2°C 6 o'k 0y 91 L't 96 0 @ be 22~ €2 L 2L 9% Vs Bk “ AISHATA BDIESNOS
9'9 L'z} @*€lL @'z 2'2 2@ L0l 26 96 16 et 2e @82 S0 Le 2y 9 w DHNLTYABEASNIDAONEA A
L'9 9 'S L £€1- 9°¢ ¥8 ¥y 26 ¥5 ¥ g*g~ 29 68 9 +¥¥ 09 m HITHOTHNOVN *n HHANUAA
16 B'z &°C 22 22 £~ 0w 2Y 1 0f €1 62 £l L6 L6 AE 82 w FHBANTDLEVD
2°Ch G'¢l 1€l 0" A W A0 L1 N A A - W (1 S AL L A N A I A A Ad T 41 | w THANVH
9L @9 9L &4~ 'L g+ $8 6@ 989 a8 L' L'~ 06 L6 ¢'8 6L 9@ m RAsIRAVE
o'y 2 ¢ o't 971 Lg Loy o gE 9T V4 2T &6 e 6 gz @2 “ HISSYA N TEOUANT
0L L'OF S°6 9= 6~ Z¥% 96 €4 96 £6 2T ¥ ¥s& £6 6 &L 28 m DHALTARUVETATIVIAN
0z ¥z e ¢ 6*2- 6 g€ 02 ¥z 92 £- - &'t 0L 02 P2 L'z m HITYEANANAYD
$°1 Ly 9'r @'t 601 9°C el Lb BF 02 97— ¥e- &9 18 8T Lt S'2 “ *HIH-TTYIAN-LIDIN
< [OF S L A 8 Lvy- L6 £ 6k &Y 9'L- 2 2L U £ gL 5 w B IULSOAH T TA0GUN
2'2 9z g2 €- €9 &% 2L ¥E ¥eT Lz 2€ 66 69 8% B'L SL 0% “ STRAHD
61 6t LI 2k §°- §2 vB 2 12 0 - 6t &% el e e st % ATHISNANIIF IV
0'¢ 61 02 § gt~ £*f A6 62 0 ¥E 9~ L~ 09 Lol 1€ 02 &2 “ ‘gYVuEA 0 -2 'ZTOH
6°C ¥'2 'z ¥C- G- A2 €L ¥5 2L O ¥E 22- 98- 09 &6 9% SC L'¥ w DHAGTSTHAY ~0 TIINEL
9'¢ &'t SF¥ 6= 11 G¢C S8 O0F €% 6% 9~ - €9 6 TV &% 9% w *HSSANED ‘N -SONRUHYH
¥ 5" i e5- ¥~ ¢ 26 9 9 9° ¥4~ L2~ 6’8 F'® 0t 6 [ § w nyaoaad
g0 26 9¢ 1'¢- £'6 9'9 0L e v 85 ¥4 S €9 g0l 26 0L s w *RISHOL "M ~OHVI
'
"14VI TYAH  CWON 1EVL 88 TvAH CWOM CIHVE TYAM CHWOM CZEVI 98 VAN CHOM  CLAVE GVEY CWOR X
~SHIEA ~-GANEA-I9HY  IEVIIAT ~SEHIA -5AUEN-IAHd  JEVLIAT -BHUER 1
-48  HOIINAQOWd ~8d  “THY -dNgoE3 -¥E  ROILNOQOMd -Ud  °11EH ~¥NAOUL -¥A  NOIENNGONd I
Ze61 zo/clbt €L/V96) 961 w

€161

BRI BT 0D 00000 O30 D 0 W00 R R M
NASISM QHA FIENDIIAVISAVANNE ‘HOZLINGOHA NOA TUANYMUNIARYLS

91  IHIISHIAAA




Bereiche wie die Chemie, Metallverarbeitung und der Verkehrs- und
Nachrichtensektor wiesen jedoch auch eine iiberdurchschnittliche Pro-
duktivitéitssteigerung sauf und erhihten den Anteil der Erwerbstiétigkeit
daher nur relativ geringfiigig. Am stirksien nahm die Beschiftigung somit
in Jjenen Dienstleistungsbereichen zu, deren Nachfrage und Produktion
gich etwa durchachnittlich entwickelten, deren Produktiviiit aber
relativ sgurlickging: So stieg der Anteil deas Handels, der Vermgenaver-
waltung und des Gastgewerbes sn der Gesamtbeschiftigung zwischen 1964
und 1982 um 16,4%. Auf Grund dieser Entwicklung war der Strukturwandel
der Erwerbstétigkeit in beiden Perioden merklich rascher als jener von
Nachfrage wund Produktion (siehe die entsprechenden Werte der DIW~-MeSB-
zahl).

Bemerkenawert eng ist der Zusammsnhang zwischen der Entwicklung von
Produktivitét und Preisen: In beiden Perioden sind die relativen Preise

in Jenen Bereichen gesunken, in denen die Produktivitdt Hberdurch-
schnittlich anstieg (Ausnahme: Papierindustrie 1964/1973), umgekehrt
nahmen die Preise dort relativ zu, wo der Produktivitdtsforischritt
unter dem Durchschnitt blieb {die einzige ins Gewicht fallende Ausnahme
8tellt die Entwicklung bei den Grundmetallen seit 1973 dar; sie erklért
sich damit, dal der beobachtete Produktivitidtsriickgang in dieser Periode
mehr oine Folge des Beschiftigungsziels in der verstaatlichien Industrie
war ala technologisch bedingt). Disge inverse Bezichung scheint in

erster Linie durch das Zusammenwirken zweier Faktoren bedingt:

- Tendenz zu einer gleichschrittigen Entwicklung der Pro-Kopf-Einkommen
in allen Sektoren7).

- Technologisch bedingte Produktivititsdifferentiale zwischen den
eingelnen Sektorens).

Der relative Preisdruck auf jene Bereiche mit iiberdurchachnittlichen
Produktivit8teguwichsen wird sumindest langfristig nich%t nur durch die

Konkurrenz am Inlandsmerkt, sondern insbesondere durch den internatio-
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nalen Wettbewerb wirksam. Wihrend aber eiwa im skandinavischen Infla-
tionsmodell (Aukrust, 1977) die Preisentwicklung eines Produkiionsbe-
reichs entscheidend davon abhéngt, ob der jeweilige Bereich zum offenen
oder geschiitzten Sektor gehirt, atiitzen die sterreichischen Daten die
Annshme, daB8 langfristig die techmologischen Bedingungen den Ausschlag
geben. Dazu zwei Beispiesle: Das Ssterreichische Gastgewerbe ist gewiS
dem offenen Sektor zuzuzihlen, dennoch stiegen seine Preise relativ an,
da die spezifiachen Produktionsbedingungen nur unterdurchschnittliche
Produktivititszuwichse erlauben. Umgekehrt sind die relativen Preise im
"geschiitzten® Verkehrs- wund Nachrichtenwesen langfristig merklich
gefallen, da technologische Feuerungen deutliche Produktivitédtssteige-
rungen erméglichten.

T. Struktur und Entwicklung der Produkiion nach Faktorkosten

Die Ubersichten 17a und 17b goigen die Struktur der Produktion nach
Fektorkoaten. Fa2t man flir einen ersten Vergleich drei Einnahmenarten
gusagmen, nidmlich die Lohnsumme, den Betriebsiiberschuf und die Abschrei-
bungen als geszamtwirtschaftlichern "Cash-flow" des Unternchmenssektors
und die indirekten Steuern (abgziiglich der Subventionen) als der dem
Staat zuflieSende Teil der Wertschépfung, so ergibt sich folgendes
Verteilungsmuster: Am griBten ist die Lohnguote in den Lindern mit dem
htichsten Entwicklungsniveau wie in Schweden, der Schweiz und den USA, am
niedrigsten war sie in Usterreich und Japan. Dies korrespondiert grob
mit der Strukitur der Endnachfrage: Die hichste Konsumquote wiesen die
USA und die Schweiz auf, wihrend sie in Japan und Osterreich relativ
niedrig war. Eine Ausnshme bilden Dénemark und Schweden, bedingt durch
den iberdurchachnittlichen Staatsanteil an der nominellen Werischipfung
und an der Endnachfrage. FaSt man private und 6ffentliche Haushalte
zugammen, o wird die Hypothese beatitigt, daB mit wirtschaftlichen
Bntwicklungsniveaun der Anteil der Haushalte an der Verteilung und

Verwendung der Einkommen gunimmt. Gleichzeitig weisen die hochat ent-
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wickelten Lénder auch eine geringere Wirtschaftadynamik auf, wobei der
relativ steigende Hauahaltsanteil dagu  beitragen  diirfte, den
Wachatumspfad auf niedrigerem Niveau zu stabilisieren.

Ein Léngsschnittvergleich scheint diese Hypothese zu stiitzen: In der
wachatumsschwachen Phase seit 1973 war die Lohnquote in der meisten
Landern viel stirker gestiegen als guvor. Ausnahmen bilden die USA und
die Bundesrepublik Deutschland. Beide Linder waren bereits in der
dynamischen Periode bia 1973 relativ schwach gewachsen. Der gesamtwirt-
schaftliche "Cash~flow" entwickelte sich nicht deutlich gegenldufig zur
Lohnsumme. Denn in der relativ dynamischen Phase bis 1975 nahm der
Anteil der Staatseimnahmen an der Wertschépfung in einigen Lindern wie
Usterreich, Dénemark und Schweden dsutlich zu, umgekehrt sank er in faat
allen Lindern in der wachstumsschwachen Pericde seit 1973, in erster
Linie auf Grund hoherer Subventionen., Diese Politik war am stiirksten in
Osterreich und Schweden susgeprigt, wodurch der "Cash-flow" und die
Gewinne der Unternehmen stabilisiert werden konnten. Das extreme Gegen-
beigpiel atellt die Japanische Wirtschaft dJdar, wo die Wachstumsab-

schwichung voll auf den Betriebsiiberschuf durchschlug.

8. Entwicklungstendenzen der funktionellen Einkommensverteilung in

Osterreich

Der internationale Querschnittsvergleich der Entwicklung der Faktorko~
gten lieferte 1lediglich erste Hinweise auf das Zusammenwirken von
funktioneller Einkommensverteilung, Nachfragedynamik wund Wirtschafts-
wachdtum. Denn der Betriebsiiberschuf ist nur ein grober Indikator der
Unternehmergewinne und dberdies milssen such die direkten Steuern beriick-
sichtigt werden, um die Umverteilung zwischen privatem und &ffentlichenm
Sektor und ihre Nachfrageeffekte erfassen zu kiénnen. Weitera ist auch
die Struktur der Nicht-Lohneinkommen nach Einkunftsarten fiir die Ent-

wicklung der Endnachfrage relevant.
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Ubersicht 18 beschreibt die Bntwicklung der funktionellen Einkommensver-
teilung in Usterreich detaillierter. Langfristiz sind die Lhne merklich
rascher gewachsen als die Nichi-Lohneinkommen (Einkommen aus Besitz und
Unternehmung sowie Unverteilte Gewinne der Kapitalgesellschaften):
Zwischen 1964 und 1982 war die Lohnquote (bezogen auf das nominelle EIP)
von 46,6% anuf 54,3% gestiegen, jene der iibrigen Einkommen vomn 27,6% auf
22,5% gefallen, Gleichzeitig war jedoch der Anteil der Unselbsiéndigen
an den gesamten Hrwerbstidtigen von 73,6% auf 85,5% gestiegen. Da weder
Ausmafl noch Struktur der "querverteilten" Einkommen, alsc der Einkiinfte
aus Kapitalbesitz (Mieten, Dividenden, Zinsertrige) bekannt sind, kann
man sich im Rahmen dieses knappen Uberblicks lediglich dadureh ein
erstes Bild ilber die Eniwicklung der funktionellen Verieilung pro Kopf
nachen, da8 man die Lohnsumme je Unselbsténdigen mit dem gesamten
Volkseinkommen Je Erwerbstitigen vergieicht. Die entsprechenden Ver-
schiebungen sind besonders im Hinbliek auf die Wechselwirkungen von
Binkommensverteilung, Investitionsdynamik und Wirtschaftswachstum von
Bedeutung (flir eine genauere Analyse sishe Bayer, 1981; den spezifischen
BinfluB der Sozialpartnerschaft bhehandelt Streissler, 1976): Bis 1973
haben sgich die Léhne leicht unterdurchachnittlich, die Einkommen aus
Besitz und Unternehmung lberdurchschnittlich entwickelt (das Volksein-
kommen je Erwerbatitigen war pro Jahr um 0,1% rascher gestiegen als die
Lohnsumme je Unselbstindigen). In dieser Phase waren auch die Investi-
tionen kriéftig gewachsen. Zwischen 1973 und 1977 war umgekehrt die
Lohnsumme je Unselbastindigen um 0,8% pro Jahr rascher gestiegen ala der
gesantwirtachaftliche Durchschnitt. Dies stitzte die Konsumnachfrage,
wodurch gemeinsam mit der antizyklischen Budgetpolitik der durch den
ersten "Ulpreisschock™ und seine Folgen ausgeldste Investitionsriickgang
teilweise ausgeglichen wurde. In dleser Periode wuchs die Ysterreichi-
sche Wirtschaft um 1% pro Jabr rascher als die europidischen OECD-Liénder.
Sowohl die BErnitwicklung des Staatshaushalta, aber noch mehr jene der
Leistungsbilanz zwangen in der Folge zu einer Drosselung der inldndi-
schen Nachfrage. Im Binklang damit wurden die Lohnforderungen der Ge-
werkschaften zurilickhaltender, um durch ein relatives Zuriickbleiben der
Arbeitskosten die Investitiongbereitschafi der Unternehmer zu erhthen.



ARVARHIVA-0AIA :9T7END

I
1
9°9 0°62 5 €1 LA 4 1 {¥) ZIVSUINALSZNEAD
1
STt e~ 28 9° 4 66 L L~ L ¥7 0T 1 () HI00DHANTLS
Ll 9" L 54 L9 ot ov LA o i 1 (8§ °"QEH) GRNIMAD GLTIHIHTANAN
Z2°8 o't Ak 21 g 0¥ 8¢ 82 1 (8 "@EH) HANHISSIIVHOSHEAUAON
i
I
1
g'2l 9°¢ 0°6 Z2°'9¢ I (¥) ZLYSUENAIRZNTYUD
1
6 ¢l 6~ 69~ v - 591 2°v L 2l 1 (¢) @zonbyanmis
G GLL '8 06 9°g 6°¢8 r'9 6 LY I (8 *QUK) *KRUHIAQ N ZLISEE SOV AF
Leg2 ¢l 02 6" ¥ b6y 6°01 1°9 1 (8 "QUH) ¥EANHIS~NH
1
1
1
6 gl 6°01 61 £'6 i () ZIVYSHANALSZNHEY
T
L1 9°G L gt Lo L 9 ¥ 1°6 ¢ 1 (%) arondUANALE
¥°919 1* L £zl L AE T A ¥ ¥4 1* L' Lol 1 (8 "qUH)} NIKKOMANIANISSYH
6°LL (R4l 91 R 2 SNSRI B ¥ 2° 9!} 66 1 (g *quW) YANHALESNHOT
T
ll|IIIIIIIIIII|IIIIlllllllli!lli!lI...Il.\,.lg.w.lllll...IIllIllliiliilll!|l|Illl+llll..-..v.lli.ulIltllllllllllll!!!ilill
’ 1
2861 28/LLeL LL/CLGY Za/elbi €L6 £L/1961% ¥961 X

RERFREEEER AR RN R RN IR IR I T II T IIETIHI I3 2R RR
REJUYSNUHHONNI® HOVE DHNISVIHAYHEAZLS HHQ BNATAOIMENG
61 THOISHEAHEN



Dies trug zu einer Umkehrung des funkitionellen Verteilungsprozesses =u
Gunsten der Nichit~Lohneinkommen bei: Zwiachen 1977 und 1982 stieg die
Lohnsumme je Unselbstiéndigen um 0,2% pro Jahr langsamer als im gesamf-
wirtachaftlichen Durchachnitt. Dementaprechend sind die Saterreichischen
Lohnkoaten auch im Vergleich zu den meisten anderen Industrisléndern
relativ gesunken {Quger, 1985). Bis zum Ende des Untersuchungszeitraums
(1982} hnat sich allerdings die Investitionsnachfrage noch schwicher
entwickelt, wobel andere Fektoren {zweiter ”5lpreiaschock", Zinganstieg,
Rezession 1981/82 etc.) mitwirkten. Die private und Sffentliche Nachfra-
ge weren gleichzeitig durch die Bemiihungen, die Defizite des Zffentli-
chen Haushalts nicht noch weiter zu vergrtBern, gedimpft worden. Als
Gesamtergebnis ging der Wachstumsvorsprung gegeniiber den europiischen
OECD-Lindern bis auf 0,1% pro Jahr in der Periocde 1977/1982 suriick
{gegeniiber 1,0% zwischen 1973 und 1977), obwohl sich die Jsterreichie
gchen Hxporte nach 1977 beaonders giinatig entwickelten: Sowohl die

Marktanteilsgewinne im AuBenhandel als auch der Beitrag der Gesamtexpor-
te {i.#.3.) waren hoher als in den vier vorangegangemen Jahren.

Betrachtet man die Verteilung innerhalb der Nicht-Lohneinkommen, so
zeigt sich, da8 die globale Umverteilung zugunsten der Nicht-Lchneinkom-
men seilt 1977 sich ausachlieBlichk auf die Freiberufler und die Vermi-
gensbesitzer erstreckte, insbesondere in Form von Zinsertridgen, widhrend
gsich dis Binkommen aus unternehmerischer THtigkeit i.e.S. (Landwirt-
schaft, Gewerbebetrieb, Kapitalgesellschaft) nur unterdurchschnittlich
entwickelten (Ubersicht 18). Dies diirfte die Investitionmsneigung struk-
turell gedimpft haben.

Auch die Entwicklung der Pro-Kopf-Einkommen bestitigt diesen Vertei-
lungsprozeB: Jene der Freiberufler expandierten szwischen 1973 und 1981
fast doppelt g0 rasch (+11,1% jihrlich) wie jene der Landwirte (+6,0%)
und Gewerbetreibenden (+6,4%)9).

Die Veratirkung der Umverteilung zu Gunsten der Einkommen aus freien

Berufen bzw. aus Vermigensbesitz seit 1973 diirfte das Wirtschafts-




wachstum auch iber den privaten Konsum strukturell geddmpft haben. Denn
das Einkommensniveau dieser Gruppen ist besonders hoch und ihre Konsum-
neigung dementsprechend relativ gering (ein relativ groBer Teil ihres
Einkommens wird daher gzur Finanzakkumulation verwendet, nicht zuletzt
deshalb, weil die meisten der entsprechendeﬁ Zinsertrige in Osterreich

de facto steuerfrei sind}.

Die Entwicklung der direkten Steuern hat diese nachfragedidmpfenden
Effekte der Einkommensumverteilung deutlich verstirkt, insbesondere seit
1977 (Uibersicht 19): Obwohl die Masseneinkommen (+7,1%) etwas schwicher
gtiegen als die Einkommen sus Besitz und Untermehmung (+8,3%), wuchs die
Lohnsteuer {+13,1%) fast doppelt so rasch wie die Binkommensteuer
{+7,3%). Dafiir mbgen verschiedene Faktoren maBgeblich gewssen sein: So
wurden die Steuereinnahmen durch die Umverteilung zugunsien der Zinser-
trige strukturell geddmpf, de letztere in Osterreich groBtenteils nicht
versteuert werden (nicht zuletzt deshalb war 1984 die Zinsertragstsuer
eingefithrt worden, deren Ergiebigkeit Jjedoch hinter dem rechnerischen
AusmaB der Binkommensteuer auf Besitzeinkiinfte zuriickblieb). Ein anderer
Grund liegt in Unterschieden zwischen dem Gewinnbegriff in der volks-
wirtschaftlichen Gesamirechnung und im Steuerrecht (siehe Franz -
Teufelsbauer, 1979). Es scheint weiters nicht unplausibel, da8 Freibe-
rufler die Mgglichkeiten der legalen Steuervermeidung in besonders hohem
MaBe ausniitzen (z.B., durch Verlustbeteiligungsgesellschaften, hohe
Werbungskosten und volle Ausniitzung der Sonderausgaben). Ein anderer
Grund liegt darin, daB die Unselbstindigen gerade wegen ihres niedrigen
Durchaschnittaeinkommens immer stirker von der Steunerprogression erfads
werden: Die Grenzsteuersiéize nehmen rascher zu als bel Besserverdie-
nenden. Der Progressionseffekt wurde durch die hohe Inflation zu Beginn
der achtziger Jahre bei gleichzeitigem Ausbleiben entsprechendser Anpas-

sungen der Steuersitze verschirft.

Diese Umschichtung der direkien Steuern zu Lasten der Unselbatindigen
war schon zwischen 1973 und 977 ausgepréigt: In dieser Periode war die

Loknsteuer wum 4,2% pro Jahr rascher gewachsen als die Masseneinkommen,



die Einkommensteuer jedoch um 7,04 langsamer als die Einkommen aus
Besitz und Unternehmung (Ubersicht 19). In dieser Phase dlirfie neben den
bereits erwihnten Faktoren auch die Umstellung auf die Individualbe-
steuerung eine wichtige Ursache gewesen sein. Vor 197% waren die Steuern
von Unselbsténdigen und Selbatindigen in etwa demselben Ausma8 rascher
gewachsen als die entaprechenden Brutto-EinkommeniO).

Da dis ZKonsumneigung in bezug auf die Masseneinkommen wegen deren
niedrigerem Durchachnittsniveau hfher ist als bei den Einkommen aus
Begitz und Uanternehmung, hat diese Entwicklung die Konsumnachfrage
gedémpft, ohne daB dies gleichzeitig von der Investitionsneigung her

ausgeglichen wurde.

Die Entwicklung dea gesamtwirtachaftlichen effektiven Grenzsieuersatzes
falt dlesen ProgzeB8 der Umverteilung der Steuerlast prignant zusammen:
Zwischen 1964 und 1973 war das zusdtzliche Lohneinkommen mit 9,3%,
wihrend gzusitzliche HNichi-Lohneinkommen mit 17,0% besteuert worden
waren. Zwischen 1973 und 1982 lagen die Grenzsteuersitze der Unselbstiiin-
digen bei 14,98, jene der Nicht-Lohneinkommen sanken auf 10,1% (Uber-
sicht 19).

FuBnoten

1) Deshalb hat Ubersicht 1 die relative wirtschaftliche Bedeutung der
einzelnen Industrieléinder nicht exakt wiedergegeben, da dort =zum
Wechselkurs des Jahres 1975 und nicht zu Kaufkraftparititen umgerechnet
wurde. Der Grund lag darin, daB auch Linder einbezogen werden sollten,
die nicht im "International Comparison Project" erfafit sind wie z.B. die
Schwelz. AuBerdem waren die Abweichungen des Wechselkurses von der
Kaufkraftparitét im Jahr 1975 relativ gering, wie Ubersicht 2 zeigt.
Demnach iberschitzen die Werte von Ubersicht 1 den tatsiichlichen BIP-An-
teil fiir die BRD, Frankreich, Belgien, Dinemark und die Niederlande,
umgekehrt ist er im Fall von Japan, Grofbritannien, Italien und Spanien




unterschitzt. Die Anteile des kaufkraftbereinigten BIP der griBten
Linder an der Weltproduktion finden sich in Ubersicht 3 von Abschmitt 3,
in diesem Abschnitt wird auch die methodische Problematik intermatio-~

naler Preisvergleiche diskutiert.

2) Die Abkehr von der konsensgetragenen Doktrin eines keynesianischen
Nachfragemanagements (im akademisch~wissenschaftlichen Bereich als
"neo~klassische Synthese" bezeichnet) lkann mit ihrem Versagen in der
Praxis kaum erklért werden. Denn das Abbrockeln des Kongens getzte
bereits in den sechziger Jahren ein, die Ausweitung der Budgetdefizite
und die Gleichzeitigkeit von hoher Inflation und steigender Arbeitslo-

sigkeit traten aber erst gegen Mitte der siebziger Jahre auf.

Die Umsetzung der Keynesianiaschen Theorie in die wirtschaftspolitische
Praxis in Osterreich unterschied sich von Anbeginn von einer mecha-

nistischen Nachfragesteuerung durch den Staat. Da die Sozialpartner-
achaft neben dem Staat ein zentraler Entscheidungstréger is$, wurde die
gesamtwirtschaftliche Strategie in einem bdbreiten gesellschaftlichen
Konsens konzipiert und realisiert (Nowotny, 1982; Ostleitner 1982). Dies
erhdhte ihre Glaubwirdigkeit und $rug damit entscheidend zur Stabilisie-
rung der Brwartungen bei, insbesondere der Unternehmer. Zur Diskussion
des "Austro-Keynesianismus" siehe das Heft 3 der Wiritschaftspolitischen
Bldtter aus 1982, insbesondere die Beitrige von Seidel, Sireissler,

Supper und Tichy.

3) Siehe Kravis - Heston - Summers, 1982, Kapitel 5. Bine Berechnung des
grweiterten privaten Komsums fiir Usterreich findet sich in Kohlhauser,
1980.

4) Fir eine deiaillierte Diskussion der Zusammenhinge zwischen Produkti-

on, Terms of Trade und Realeinkommen siehe Breuss (1983A).




5) Der RCA-Wert ("revealed comparative advantage") beachreibt den
Spezialisierungsgrad einer Wirtschaft auf eine bestimmte Produktion,
indem die Bxport/Import-Helation der entsprechenden Warengruppe als
Verhéltniszahl zur anslogen Relation im Gesamthandel berechnet wird:

RCAS = 1n {(X3/M3)/(x/1)}

Liegt keine Spezialisierung vor, soda8 die Export/Impori-Relation der
Warengruppe Jjener im Gesamthandel enfspricht, so betrdgt der RCA-Wert
"o", Ein positiver Wert zeigt an, da8 die Netto-Exporte der jeweiligen
Warsngruppe iiberdurchschnittlich sind, das Gegenteil gilt fiir einen
negativen RCA-Wert.

Eine genauere Diskussion dieser Strukturkennszshl der AuBenwirtschaft
findet sich in Breuss (1983B).

6) Einen theoretischen Rahmen fiir den Zusammenhang von technologisch
bedingten Produktivititsdifferentialen, relativen Preisen, Binkommens-—
und Preiselastizitéten und der liéngerfristigen Verschiebung der Produk-
tionsstruktur eniwickelte Baumol (1967). Mit einem Hhnlichen, aber etwas
einfacheren Modell untersuchte Skolka (1977) diese Zusammenhiinge ompi-
riach am Beispiel der Uaterreichischen Wirtschaft. Auch das "skandinavi-
sche” Inflationsmodell (Aukruat, 1977) baut auf dhnlichen Uberlegungen

auf.

7) Darin kommt die Starvheit der Einkommensverteilung zum Ausdruck. Sie
diirfte im sozialpartnerschaftlichen System der Bsterreichischen Wirt-
schaft besonders ausgeprdgt sein. Auf Grund der solidarischen Lohnpoli=-
tik der Gewerkschaften wachsen die Lihne etwa gleichachrittig {wenn auch
modifiziert durch die branchenspezifische Arbeitsmarktentwicklung sowie
durch die Komkurrenzierung durch Ausliénder - siehe dazu Pollan, 1980),
auch die Struktur der Kapitalrenditen diirfte relativ stabil geblisben
sein (Bayer, 1977).




Die Annahme einer gleichmiBigen Entwicklung der Pro-Kopf-Einkommen ist
8llen Modellen, welche die Auswirkungen von Produktivitdtsdifferentialen
untersuchen, gemeinsam {Baumol, 1967; Aukrust, 1977; Skolka, 1977).

8) Fiir einen internationalen Vergleich der Produktivitdtsentwiclklung

nach Branchen siehe Bayer (1983).

9) Die Zahl der Erwerbstitigen wurde den Arbeitsstittenzihlungen 1973
und 1981 entnommen, und zwar einschlieflich der mithelfenden Familienan-
gehtrigen (Berechnungen ohne die letztgenannte Gruppe ergaben einen
dhnlichen Unterschied in der Entwicklung der Pro-Kopf-Einkommen (fiir
1977 oder ein anderes Jahr zwischen 1973 und 1981 stehen keine ver-

gleichbaran Daten fiir die Bxwerbstitigen zur Verfligung).

10) Fir eine umfassende Behandlurg der Verteilungswirkungen des dster-

reichiachen Steuersystems siehe Kitzmantel (1979) und Kit{zmantel -
Bachmayer - Rainer (1981).
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Abachnitt 10

Der private Konsum im Strukiurwandel

Michsel Wiiger

Der private Konsum ist das mit Abstand grofte Nechfrageaggregat. Zur
Zeit entfallen in Usterreich gut 55% des Brutto-Inlandsproduktes (BIP)
auf dieses Nachfrageaggregat. Eine Vertnderung des privaten Konsums um
1% hat einen rund doppelt so hohen EinfluB auf das BIP wie eine gleich
grofe Anderung der Bruttoinvestitionen. Allein sein Gewicht rechtfertigt
also hei einer Analyse von Entwicklung und Struktur der Saterreichischen
Wirtachaft eine gensuere DBeachéftigung mit dem privaten Konsum. Ver-
achiebungen in der Konsumstruktur wirken sich vor allem suf das Niveaun
der Produktion, die Hthe der Importe und Beschéftigung sowie deren
Strukturen aus!). In der vorliegenden Arbeit werden hauptadchlich die
langfristigen Trends in der Entwicklung des Xonsums nasch Hohe und
Struktur sowie deren Auswirkungen auf andere Wirtschafisbereiche dar-
gestellt, wobel zum Teil internationale Vergleiche das Bild abrundea
gollen. Da langfristige Trends von kurzfristigen Schwankungen iiberla-
gert, verdeckt wund gum Teil sauch mitbeeinfluBt werden, kinnen diese

nicht ganz aufler acht gelassen werden.

1. Die Daten

Der private Konsum kann nach dem Inlénder~ oder nach dem Inlandskonzept
abgegrenzt werden. Im ersten Fall werden die Ausgaben der Inlinder im
In- und Ausland, im zweiten die der In- und Auslénder im Inland erfaft.
Je deutlicher sich die Ausgaben der Inlinder im Ausland von denen der
Auslinder im Inland nach Hohe und Struktur unterscheiden, ums¢ stdrker




gind die Unterschiede nach beiden Konzepten. Spielt der Fremdenverkshr
in einem Land eine wichtige Rolle wund ist die Reiseverkehrabilanz
positiv, so wird der Konsum nach dem Inlandskongzept hGher sein als der
Inlinderkonsum. Umgekehrtes gilt bei negativer Reiseverkehrsbilanz. Fiir
die Produktion, die an Absatzchancen auf dem Inlandsmarkt interesgsiert
ist, sowie die Beschéftiguﬁg im Inland ist das Inlandskonzept (produk-
tionsorientiert) die relevanie GriBe. Will man dagegen das Konsum- und
Sparverhalten der Jsterreicher analysieren bzw. prognosiizieren, so wird
man auf die Abgrenzung nach dem Inlinderkonzept (nachfrageorientiert)
zuriickgreifen mlissen, da nur flir dieses Konzept die wichtigste Determi-
nante des Konsums, ndmlich das Binkommen, erfafbar ist. In der vorlie-
genden Arbeit werden gzuerst Unterschiesde im Konsum- und Sparverhalten
der Usterreicher im ZFeitablauf aufgezeigt, wobei nach den obigen tberle-
gungen das Inl¥nderkonzept verwendet wird. Fiir internationale Struktur-
vergleiche sowis Analysen und Prognosenm von Auswirkungen von Anderungen
der Konsumstruktur auf die verschiedenen Wirtschaftsbereiche wird der
Konsum hingegen nach dem Inlandskonzept zugrundegslegt, nicht zuletzt

well intermationale Strukturdaten nur fir dieses Konzept vorhanden sind.

2. Konsum- und Sparverhalien

Der private Konsum ist in Osterreich von einem von Entbhehrungen geprig-
ten mniedrigen Niveau der Nachkriegszeit rasch und schneller gewachsen
als in den meisten OECD-Staaten (Kohlhauser, 1979). 1964 war das reale
Konsumnivesu inagesamt um 75,6% hoher als 1954, pro Kopf um 68,4%.
Zwischen 1964 und 1973 nahmen die Ausgaben der privaten Haushalte real
um 4,4% (je Kopf um 3,9%) pro Jahr zu. Nach der ersten BErdtlkrise
veriangsamte sich das Wachstum deutlich. Zwischen 1973 und 1979 betrug
der reale Zuwachs nur mehr 3,1% pro Jahr (3,2% pro Kopf). Seither hat er
sich noch weiter abgeschwdcht, insbegondere in der Jlngsten Rezes-
sionaphase 1979/1982 (insgesamt 1,1% pro Jehr, pro Kopf 0,9%).




Der Anteil des privaten Konsums am Brutto-Inlandsprodukt ist in der
Prosperititsphase wie auch in anderen ILiéndern (siehe Ubersicht 1)
guriickgegangen. Seit etwa Mitte der siebziger Jahre nimmi der private
Konsum anteilsmiiBig wieder zu und wird damit wieder zu einer Konjunk-
turatiitze. Dies verdeutlicht auch die Entwicklung der Lundbergkomponen-
ten. Waren zwischen 1964 und 1973 knepp mehr als 52% des Zuwachses des
Brutto-Inlandsproduktes dem privaten Konsum zuzuschreiben, so stieg
dieser Anteil zwischen 1973 und 1979 auf knapp 60% und erreichie zwi-
schen 1979 und 1983 eine Hohe vor gut T0Z.

Die rasche Zunahme des privaeten Konsums zwischen 1954 und 19735 kam trotz
eines tendenziellen Anstiegs der Sparquote {das ist Jener Teil des
Binkommens, der nicht konsumiert wird) zustande, da dis Einkommen noch
gtdrker zunahmen als der Konsum. Die Sparquote stieg von durchschnitt-
lich 7,24 in der Periode 1954/1959 ziemlich kontinuierlich auf 10% in
der Periode 1969/1973. Seit der Energiekrise hat sie sich abgesehen von
kleineren Schwankungen trotz (redusiertem) Wirtschaftswachstum weitge-
hend stabilisiert. Bs kam gewissermafen szu einer Entkoppelung zwischen
der Wirtschaftsentwicklung und der Entwicklung der Sparquote2). Ahn-
liches war auch in anderen Lindern (z.B. BRD) zu becbachten (siehe z.B.
RWI, 1983). Nebén einer Verhaltensiinderung ist dies auchk auf das akkumu-
lierte Finanzvermigen gurickzufiihren3), das bei aschlechter Einkom-
mensentwicklung die Befriedigung der gewiinschien Konsumziele ermtglichen
kann. In der Jjingsten Rezession entwickelte aich die Sparquote interna-
tional wunterschiedlich. Wihrend in der BRD und auch in den USA die
Konsumguote in der Jiingsten Rezession im Gegensatz zu anderen Reges-
sionsphasen wund theoretischen Vorstellungen =zuriickging, ist sie in
{sterreich gestiegen. Flir diese unterschiedliche Entwicklung diirften
mehrers Griinde mafigebend sein. Zuniichst diirfte Sparen - zumindest jJener
TPeil, der nicht geftirdert wird - in Usterreich eher als in den vergli-
chenen Lindern eine Rest- als Plangrife sein. Bel schlechter Einkom-
mensentwicklung d&mpft daher bei uns das Bestreven, die gewohnten
Konsumstandardas beizubehalten, die Sparentwicklung deutlicher. Eine
weitere Ursache diirfte die Bedeutung der Zinssitze sein. Wihrend in der
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BRD (RWI, 1983; DIW, 19583) die Zinsen einen signifikanten Binflu8 auf
die Sparentwicklung der jingsten Rezession genommen haben, reagierten
die Usterreicher auf das hdhere Zinsnivean hauptadichlich durch Um-
schichtungen des Sparkapitals. Dementsprechend ist der Anteil der zum
Eckzinssatz angelegten Spargelder von 42% im Jahr 1980 auf 23,4% im Jahr
1982 zurtickgegangend). Auch die starke Verteuerung der Kredite hat die
Konsumnachfrage in Usterreich nicht so stark getroffen wie in andersn
Lindern. Zwar ging auch bei uns 1980 und 1981 die Nachfrage nach Konsum~
krediten deutlich zuriick, da aber nur ein international relativ geringer
Teil der Kdufe dauerhafter Konsumgiiter durch Kredite finangiert wird
{wiger, 1981), war der durch die Kreditverteuerung induzierte Nachfra-
geausfall nicht so deutlich wie in anderen Léndern. Eine weiters Ursache
flir die abweichende Entwicklung der Konsumquote in der jlingsien Regzes-
sion zwiachen Usterreich einerseits und den USA und der BRD andererseits
dirfte mit den unterschiedlichen Bniwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
zusammenhéingen. Widhrend ein Zeitquerschnittsvergleich fiir die Lénder
USA, BRD, Italien, TFrankreich, GroS8britannien und Schweden in der
Rezession 1979/1982 zeigt, daB die Arbeitylosigkeit in dieser Zeit die
Sparquotenentwicklungen deutlich erhthte (siehe Wiger, 1983), konnte fir
fsterreich kein signifikanter BinfluB der Arbeitslosigkeit auf die
Sparquotenentwicklung seit Mitte der miebziger Jahre gefunden werden, da
die Arbeitslosigkeit nie jemes alarmierende Niveau wis in den vergli-
chenen Léndern ‘erreicht hat. Dadurch fehlte auch der reale Hintergrund
filr das Angst- bzw. Vorsichtssparen. Verschlechterungen in der Konsu~
mentenatimmung hatten deshalb in Osterreich hauptsichlich eine kaufauf-
schiebende Wirkung. Zu Kaufausfillen in nennenswertem Umfang dlirfte es
aber nicht gekommen sein. Dafiir spricht z.B. der Umstand, daB dis
Nachfrage nach dauerhaften Konsumgiitern, die in den Jahren 1980 und 1581
relativ leicht zurlickging, in den Jahrem 1982 und 1985 wieder deutlich
zunahm, wund 8o der riickgestaute Bedarf gréBtenteils wieder abgebaut
wurde (Puwein - Stankoveky - Wiger, 1984). Auch die Tatsache, da8 in
tkonometrischen Gleichungen iiberraschenderweise ein positiver Zusammen-
hang zwischen der Konsumentenstimmung wund der Sparquotensntwicklung




gefunden werden konnte (Wiger, 1983), spricht gegen stimmungsbedingte
Kaufausfille. Sie verdeutlichi vielmehr, da8 die Konsumenten, wenn sie

pessimistischer wurden, eher mehr alg weniger konsumiertens).

Bei einem stirkeren Steigen der Arbeitslosigkeit sind aber durchaus
Resktionen der OUstereichischen Konsumenten wie die in der BRD6) zu
erwarten, da dann ein realer Hintergrund fir das Angstsparen gegeben
wire. Wie sich das auf die Entwicklung des Konsums auswirken kinntie,
demonstriert ein Vergleich mit der BRD in der jJlngsten Rezession. H&tte
sich in Osterreich bei gegebener Binkomuensentwicklung zwischen 1979 und
1982 die Sparmeigung ebenso wis in der BRD entwickelt, so wire der
private Verbrauch in OUsterreich 1982 nur um rund 1% hbher gewesen als
1979, tatsdchlich stieg er aber um rund 3,5%7}).

Dad der private Konsum die Xonjunktur in der jlingsten Rezession stiltzte,
war neben der ginstigeren Entwicklung der Konsumquote und der besseren
Binkommensentwicklung auch darauf zuriickzufiihren, da3 die Importquote
des privaten Konsums in der Rezession infolge der relativ schwachen
Nachfrage nach dauerhaften Konsumglitern gzuriickging. HEtte sie sich
trendmsBig welterentwickelt, @o wHren die Importe an Komsumgiitera 1982
real um 23 Mrd.S hther als tatsiichlich gewesen, das sind 2,7% des
Brutto-Inlandsprodukts. Der Umstand, daB mittelfristig mit steigenden
Importguoten zu rechnen ist, nicht zuletzt wegen eines erwarfeten leicht
iiberdurchschnittlichen Wachstums der Nachfrage mnach dauerhaften XKon-
sungiitern (Wiger, 1983}, relativiert daher eine sallgemeine Strategie,
fiber die Stdrkung der Konsumnachfrage die Konjunktur zu stiitzen. Eine
solche Strategie hitte némlich rur dann Erfolg, wénn die Nachfrage Jjener
Schichten gesteigert wilirde, deren Xonsuewlinache nicht se stark durch

Importe befriedigt werden.




3. Entwicklung der Konsumstruktur

In einer wachsenden Wirtschaft verlieren gemi2 der Theorie der Engelimr-
ven die Ausgaben flir lebensnotwendige Giter an Bedeutung (S&ttigungsten-
denzen)8), mnach der "Drei-Sektorentheorie® (Pisher, 1939, Clark, 1957,
Graf, 1968, Schmidt, 1978) verschiebt sich die Ausgsbenatruktur zu den
Dienstleistungen, innerhalb derer es zu einer Substitution von niederen
durch hdhere kommt (Kuznets, 1966). Fir die strukturelle Entwicklung des
privaten Xonsums spielen vor allem Anderungen in den Priferenzen der
Verbraucher eine wichtige Rolle, dies u.a. in Zusgammenhang mit der
Einkommensentwicklung, sozioGkonomischen wund demographischen Faktoren
sowle Produktinnovationen gesehen werden wmiissen., Nach Kohlhauser {1979)
vollzogen sich die Strukturwandlungen des privaten Xonsums in der
Vergangenhelit nicht so sehr durch kontinuierliche Verdnderungen dieser
Konsumpréferenzen, sondern eher durch wellenartige Schwankungen9). Eine
weltere wichtige Determinante fiir die Strukturentwicklung des privaten
Verbrauchs atellt die Verinderung der relativen Preise dar. In Eingel-
fdllen kinnen diese Ver#énderungen sogar bewirken, da8 der Einflu8 des
Einkommens auf die Konsumstruktur durch entgegengesetzte Preisaeffekte
iberlagert wird.

Mit der raschen Wohlstandsmehrung hat sich die Struktur des privaten
Konsums deutlich gewandelt (Ubersicht 2A). Nach Giiterarten ist der
Anteil der dauerhaften Konsumgiiter zu laufenden PreiseniQ) won 11,6% im
Jahre 1964 auf 13,68 im Jahr 1975 gestiegen und sodann auf 10,8% im
Jahre 1982 gsuriickgegangen. Die Nachfrage nach dlesen hochwertigen
Konaumgiitern ist sehr konjunkturreagibel, nicht zuletzt, weil sie nicht
unbedingt lebensnoiwendig sind und ihr Kaufzeitpunkt durch Variastion der
Nutzungadauer der finanziellen Situation angepaflt werden kann (Wiiger,
1982). In der Prosperitétsphase profitieren die dauerhaften Konsumgiiter
Uberdurchachnittlich wvom starkem Wirtachaftswachstum, in der Phaase
schwachen Wirtschaftswachstums wurden dagegen ihre Expansionschancen
stirker geddmpft. Der hohe Preis dieser Giiter erfordert nimlich in der

Regel eine Ansparphase und/oder eine Verachuldung. Rezegsive Wirt-
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schaftaentwicklungen verlingern die Ansparphase (wegen der geringeren
Einkommenszuwichse) und dimpfen die Verschuldensbereitschaft, wodurch
dsr Nachfragespielraum eingeengt wird. Zwischen 1964 und 1973 konnten
daher negative Einfliisse der relativen Preise noch durch eine starke
Ausweitung der realen Nachfrage iiberkompensiert werden, zwischen 1973
und 1982 war dies nicht mehr der Fall., Der 3Rickgang des Anteils der
dauerhaften Konsumgiiter an den Gesamtkonsumauagaben in disser Zeit war
aber zu rund zwei Dritteln auf Preiseffekte szuriickzufihren und nur zu
einem Drittel auf reale Nachfrageeffekte. Dementsprechend war der
Riickgang des Budgetanteils in reasler Rechnung deutlich geringer als in
nomineller (Ubersicht 2B). Gemif der Theorie der Engelkurven ist der
Anteil der nichtdauerhaften Xonsumgiiter, die grob vereinfacht als
lebensnotwendige Konsumgiiter bezeichnet werden k¥nnen, in der Beob-
achtungsphass kontinuierlich zurtickgegangen, und zwar von 62,7% im Jahr
1964 auf 53,3% im Jahr 1973 und schlieBlich auf 47,5% im Jahr 1982. Die
Anteilaverschiebungen waren jeweils rund zur HHdlfte auf reale und auf
Preiseffekte szurlickzmufiihren. Demgegeniiber ist der Anteil der Dienatlei-
stungen kontinuierlich gestiegen, und =zwar von 25,8% im Jahr 1964 auf
33,0% im Jehr 1975 und 41,7% im Jahr 1982, wobei die Anteilsverschiebung
jedoch jeweils hauptsiichlich auf Preiseffekte szuriickzufiihren war (und
zwar bis gzu 90%). Dieser Umstand relativiert die Gliltigkeit der
Drei-Sektorentheorie ebemso wie die Tatsache, da8 innerhalb der
Dienstleistungen auch eher lebensnoiwendige - hauptséchlich preisbedingt
- deutlich expandierter (z.B. Wohnungsnutzung}.

Nach Verbrauchsgruppen ist der Anteil der Nahrungs- und GenuBmittel und
Tabakwarsn am Konsumbudget erwartungsgemif (Bngelkurventheorie) konti-
muierlich suriickgegangen, und zwar von 37,4% im Jahr 1964 auf 28,7% im
Jahr 1973 und 22,7% im Jahr 1982. Daf der Anteil der Ernihrungsausgaben
am Konsumbudget zwischen 1973 und 1982 +rotz schwacher Konjunktur noch
so relativ deutlich szuriickging, ist hauptsichlich sauf die geringe
Teuefung in diesem Bereich zurilickzufithren. Die relativen Preise, das iat
das Verhdltnis der Preis@inderung einer Verbrauchsgruppe zu dem Gesamt=
preisindex, gingen in dieser Phase bei Nshrungs- und GenuSmitieln um
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knapp 2% pro Jehr suriick (Ubersicht 2¢). Innerhalb dieser Verbrauchs-
gruppe ist im gesamten untersuchten Zeitraum nur der Anteil der alko=-
holfreien Getrédnke an den Gesamtkonsumausgabsn nicht zuriickgegangen. Der
Ausgabenanteil fiir Bekleidung und Schuhe lag 1964 und 1973 bei gut 12%
und ging 1982 auf 10,64 zuriick. In der zweiten Phase wurde ein positiver
realer MNachfrageeffekt durch negative Preigeffekte Uberkompensiert.
Dementaprechend ist der Budgetanteil in realer Rechnung zwischen 1973
und 1982 angestiegen. Fir Wohnungsnutzung, Heizung und Beleuchtung
maften dagegen die privater Haushalte im Laufe der Zeit einen immer
groBeren Teil ihres Haushaltsbudgets saufwenden (1964: 10,0%; 1973:
12,6%; 1982: 18,7%). Imnerhalb dieser Gruppe nahmen die Auagaben fiir
Heizung und Beleuchtung in den untersuchten Perioden eine recht unier-
achiedliche Enitwicklung. Zwiachen 1964 und 1973 wurde eine reale Nach-
frageausweitung durch den starken Riickgang &btei den relativen Preisen
{iberkompensiert, soda8 der Anteil am Haushaltsbudget von 4,6% auf 4%
gurtickging. HNach 197% war das Gegenteil su becbachten. Der kriaftige
Anstieg der relativen Preise {rund 4,53 pro Jahr) konnte durch reale
Einsparungen bei weitem nicht ausgeglichen werden, sodaR die privaten
Haushalte einen immer griBeren Teil ihres Haushaltabudgets fiir diese
Verbrauchsgruppe aufwenden muBten, vor allem weil die Substitutionsmég-
lichkeiten begrenzt sind. Der Ausgsbenanteil fir Wohnungsnutzung stieg
dagegen kontinnierlich an. Die Anteilsverschiebungen waren aber zu rund
drei Vierteln auf Preiseffekte szuriickzufiihren. Die Ausgaben fiir den
Haushalt wuchaen zwischen 1964 und 1973 stirker als der Gesamtkonsum,
danach achwidcher. Der Anteil an den Gesamtkonsumsusgaben stieg daher von
9,6% (1964) auf 10,2% (1973) und ging danach auf 7,4% (1982) zurlick. Der
rickliufige Ausgabenanteil fiir Aufwendungen fiir den Haushalt nach 1973
war hauptsichlich (und swar zu 60%) auf die unterdurchschmittliche
Proisentwicklung dieser Verbrauchsgruppe zuriicksufiilhren, insbesondere
bei Einrichtungsgegenstiinden, wo der Anteilsriickgang zu 90% auf Preisef-
feltte zurickzufihren war, Pir die medizinische Versorgung verwendeten
die Jsterrsicher einen immer griBeren Teil ihres Haushaltsbtudgets (1964:
2,7%; 1973: 3,7%; 1982: 4,7%), vor allem der Anteil der Ausgaben fiir

drziliche Dienste sowie Spitals- und TFiirsorgedienate hatte eine atei-
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gende Tendenz. Auchk die Ausgaben fiir Verkehr und Nachrichien stiegen
iberproportional (Budgetanteil 1964: 9,0%; 1973: 12,9%; 1982: 15,5%).
Die krdftige Anteilaverschiebung nach 1973 war aber nicht nur Ausdruck
der realen Entwicklung, sie ging zum Gro8teil auf Preiseffekte {zu rund
60%) zuriick. Innerhalb dieser Verbrauchsgruppe ist der Budgetanteil der
Anachaffungen individueller Verkehrsmittel zwischen 1973 und 1982 leicht
zuriickgegangen, wihrend Jjenmer flir Betrieb und Erhaltung deutlich
anstieg. Diess Entwicklung ist darauf zurlickzufilhren, daf der BEx-
pansionsspieliraum der realen Nachfrage nach Verkehrsmitteln infolge der
schwachen Einkommensentwicklung in dieser Zeit eingeengt wurde und
gleichzeitig die velativen Preise sguriickgingen (rund -1% pro Jahr),
wihrend starke Verteuerungen (rund +2,5% pro Jahr) des Aufwandes fir
Betrieb und Erhaltung die realen Einasparungen iiberkompensierten. In
letzter Zeit diirfte dariiber hinaus die GewGhnung an das hohe Preisniveau
zk@ einem leichten realen Nachfrageanstieg beigetragen haben. Der Anteil
der Ausgeben fiir Bildung, Unterhaltung und Erholung (chne Auslandsurlau-
be) am Xonsumbudget ist in der untersuchten Zeitperiode kontinuierlich
zurlickgegangen (1964: 5,9%; 1973: 5,1%; 1982: 4,9%). Auffallend ist
dabei, daf der Budgetanteil der Sachgiiter fiir Erholung und Unterhaltung
zwiachen 1973 und 1982 zurfickging, wi#hrend Jener der Dienstleistungen
anstieg. Bei dJen Sachgiitern wurden in dieser Zeit reale Anteilsgewinne
{0,4% pro Jahr) durch s%arke Riickgénge der relativen Preise (-3,1% pro
Jahr} bei weitem wet%gemacht, wihrend bei den Dienstleistungen sowohl
positive reale als auch Preiseffekie zu beobachten waren. Der Ausgabene
anteil der aonstigen Sachgiiter und Dienstleistungen am Haushaltsbudget
der Bsterreichischen Haushalte ist vonr 10% im Jahr 1964 auf 8,9% im Jahr
1973 und 8,5% im Jahr 1982 zurlickgegangen. Wachsende Bedeutung hsben in
dieser Gruppe in der untersuchten Zeitperiode Reise~ und Verkehrsbiiros,
finarzielle Dienste und sonstige Dienste erlangt. Auch die Ausgaben der
Inlinder im Ausland haben mit der Zeit einen immer griéBeren Teil des
Haushaltsbudgets in Anspruch genommen (1964: 3,2%; 1973: 5,9%; 1982:
7,0%).
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Berechnet man mit Hilfe des Working-Modells (siehe Anhang) Gesamtausga-
benelastizitéiten, gc zeigt aich, daB die BElastizitdtsunterachiede
zwischen den einzelnen Verbrauchsgruppen nach der Energiekrise kleiner
wurden, die Rangordnung, die die Préferenzordnung wiedergibt, aber die
gleiche blied (Ubersicht 3). Mit der Verlasngsamung des Wirtschafts-
wachatums hat sich also der Strukturwandel ebenfalls verlangsamt, ein
Strukturbruch ist aber nicht eingetreten. Zum selben Ergebnis gelangen
z.B. deutsche Untersuchungen (BWI, 198%; 1IPQ, 198%; HWWA, 1983).

4. Iaternationaler Vergleich

Konzeptionelle und definitorische Unterschiede erschweren internationale
Konsumverglsiche. Internationale Strukturdaten der OECD sind nur fiir das
Inlandskonzept veorhanden, das, wie einleitend festgestellt, sher produk-
tions- als nachfragetheoretischen Anforderungen gerecht wird. Sofern
aber der Auslinderkonsum in einem Land nur eine untergeordnete Rolle
spielt, sind szwischen der Struktur der Inlinder im Inland und der nach
dem Inlandskonsum keine gravierenden Unterachiede zu erwarten. Deshalb
wird im folgenden die Konsumstruktur der Usterreicher im Inland mit der
Struktur nach dem Inlandskongzept von Li#ndern verglichen, in denen der
Auslinderkonsum kaum von Bedeutung iat. Dieses Vorgehen ist wohl aus
statistischen Gesichtspunkien bedenklich, nicht aber aus Xkonsumtheo-
retiachen, erlaubt es doch internationale Analysen nach nachfragetheo-
retischen Uberlegungen (Engelkurventheoris und dgl.) anzustellen.

Internationals Vergleiche kinnen jedoch durch definitorische Unterschie-
de bei den Giterbiindeln, Abweichungen in den Préferenzen der Verbraucher
und der (rdumlichen) relativen Preiss der Giiter, durch einen unter-
schiedlichen Grad der Wechselbeziehungen sgwischen Uffentlichem und
privatem Konsumi!) sowie Differenzen im Entwicklungsniveaun der einzelnen
Linder in ihrer Aussagekraft stark relativiert werdeni2). So kann z.B.
unter Nahrungsmitteln in unterschiedlichen Li#ndern deutlich Verschisde-

nes subsumiert werden. Nationale Einfliisse prégen die Préferenzstrukiu-
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ren der Verbraucher und bestimmen z.T7. die relativen Preise der Giiter.
In einem Land k@nnen z.B. die Aufwendungen flir Gesundheit hauptsiichlich
von der dffentlichen Hand getragen werden, in einem anderen durch den
Binzelnen. Gemd8 der Theorie der ZEngelkurven ist dariiber hinsus das
Entwicklungsniveau einer Volkswirtschaft fiir die Konsumstrukiur von
Bedeutung. Da von diesen sirukiurbestimmenden Faktoren nur jene Unter-
schiede zwiachen den Liéndern mit Hilfe des Working-Modells (sieche
Anhang) sausgeschaltet werden konnten, die in abweichenden Entwick-
lungsniveaus begriindet liegen, iat die Aussagekraft des folgenden
Vergleichs beeintrichtigt. Trotzdem solltem aber grobe Riickachliisse fiber
Konsumgewohnheiten und mbgliche Weiterentwicklungen der Konsumstruktur
in Osterreich mdglich sein.

Verglichen wird die Konsumstruktur Usterreichs mit der der BRD, der USA,
GroSbritanniens und Belgiens (Ubersichiten 44 bia 4D). In diesen Lindern
schwankt der Anteil des Ausldnderkonsums am Inlandskonsum zwischen C,7%
(USA) und 2,8% (Belgien), in Jaterreich erreicht er hingegen 14%. Als
Referenzzeitpunkt wurde das Jahr 1981 gewiihlt, als Aggregationsniveau
das der Haupigruppen laut dem System of Natiomal Accounts (SNA).

Gemessen am DIW-AbstandemaB ist die Konsumsiruktur Usterreicha jemer der
BRD em Z#hnlichsten, es folgen mit relativ deutlichem Abstand Belgien,
GroSbritannnien und die USA. Zu laufenden Preisen nohmen die Ausgaben
fir Kleidung und Schuke sowie Verkehr und Nachrichten in Osterreich
einen htheren Anteil des Haushaltsbudgets in Anspruch als in den vergli-
chenen Léndern. Auch der Anteil fir Nahrungs- und GenuBmittel ist im
internationalen Vergleich relativ hoch. Nur in der Bundesrepublik
Deutschland ist er Xxnapp hdher als bei uns. Fir Bildung, Unterhaltung
und Brholung gibt man hingegen nur in Belgien relativ weniger aus als in
Osterreich. In den USA und GroSbritannien ist der Anteil der Ausgaben
fiir Wohnung, Heizung und Beleuchtung hdher als bei uns, in der BRD und
in Belgien niedriger. Das Gegenteil +trifft fUr die Ausgaben fiir den
Haushalt zu. Flir diese Verbrauchsgruppe geben die Usterreicher relativ

weniger &us als die Deutschen und die Belgier, Jjedoch mehr als die
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Briten und die Amerikaner. Die Anteilsunterschiede in der Verbraucha-
gruppe Gesundheit diirften hauptadchlich die Unterschiede ir der Be-
reitatellung dffentliicher Leistungen der einzelnen LiEnder widerspie-
gelni3).

Die Unterschiede in den realen Ausgabenstrukturen zwischen den vergli-
chenen LEndern sind in etwa dieselben wie in nomineller Rechnung.
Allerdings wird die Qualifit des Vergleichs durch die etwas unterschied-
liche Preisbasis (USA und GroBbritannien 1975, BRD und Osterreich 1976)
beeintrichtigt. AuBerdem liegen zur Zeit fir Belgien keine realen Werte
fiir das Jahr 1981 vor, sodaB in realer Rechnung die “sterreichiache
Struktur nur Jerer der USA, GroSbritanniens und der BRD gegeniiber-
gestellt werden konnte. Abweichend wvon der acminellen ist in realer
Rechnung der Anteil der Ausgaben fiir Nahrungs- und GenuBmittel in der
Bundesrepublik Deutschland niedriger, der der Wohnungsnuizung, Heizung

und Belsuchtung hther als in Osterreich. In allen iibrigen Fillen ergaben
sich zur nominellen Rechnung keine Unterachiede in der Rangordnung der

Budgetanteile.

Versucht man mit Hilfe des Working-Modells (siehe Anhang) Unterschiede
im Entwicklungsniveau (gemessen am BIP Jje Kopf) zwischen den Lindern
grod ausguschalien, 8o deckt sich die 20 normierte Konsumstruktur
Usterreichs (das ist die Konsumstruktur Usterreichs bhei Erreichen des
Entwicklungsniveaus des jeweiligen Referenzlandes) bei weitem nicht mit
Jjener der untersuchten Referenzlénder. Gemessen am DIW-AbstandsmaB wird
dann global nur die Konsumstruktur Osterreichs jener der USA #hnlicher,
die Abweichungen zu den anderen Lindern vergriéBern sich sogar noch.
Bezogen auf die einzelnen Verbrauchsgruppen und Linder verringern sich
nach Bereinigung von Differenzen im BIP je Kopf lediglich in 43% der
Fdlle die Unterschiede in den Budgetanteilen. In diemen Fdllen lassen
sich mindestens 1,2% (bei Bildung, Unterhaltung und ZErholung zwischen
Usterreich und GroSbritannien in nomineller Rechnung) und hichstens 100%
{vei Verkehr und Nachrichten zwischen Grofbritannien und Jsterreich in
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realer Rechpung) der Unterschiede im Budgetanteil einzelner Verbrauchs-
gruppen zwischen OUsterreich undé den jeweiligen Referenzliindern auf
Differenzen im Wohlatandsniveau guriickfiihren.

Die Abweichungen der normierten Gsterreichischen Konsumstruktur und der
tatsichlichen Struktur des Referenzlandes kbnnen vereinfacht als spe-
zifische Gsterreichische Higenheiten interpretiert werden. Diese sind
vor allem Ausdruck der Priferenzen der Usterrsichischen Verbraucher, der
geltenden relativen (rHumlichen) Preise zwischen den Giitern sowle
verschiedener institutioneller Einflliase (Angebotsstrukturen, Wechaelbe-~
ziehung szwischen privatem und &ffentlichem Konsum und dergleichen).

Auch nach Ausgachaltung der Wohlstandsdifferenzen bleibt dis Rangordnung
in den Budgetanteilen zwischen den einzelnen Lindern weitgehend er-
halten. In nomineller Rechnung iat dann lediglich der Budgetanteil fiir
Wohnung in den USA im Gegensatz zur unbereinigten Rechnung niedriger als
in {sterreich. Zu konstanter Preisen ist nach Ausschaltung von Wohl-
standsunterschieden im Gegensatz zur unbereinigten der Ausgabenanteil
der Nahrungs- und GenuBmittel in der BRD hiher, Jener fiir Wohanung,
Heizung und Beleuchtung niedriger als in Uaterreich, und die Anteile fiir
Verkehr und Nachrichten zwischen GroBbritannien und Usterreich decken

sich faat.

Digse Ergebniase lassen den SchluB zu, daB Unterschiede in den Kon~-
sumstrukturen der verglichenen L#nder nur zu einem geringen Teil auf
Wohlstandadifferenzen beruhen, sondern zum Grofteil die Spezifika des
jeweiligen Landes wiedergeben. DaB die Uaterreicher internationmal
relativ viel flir Nahrungs~ und GenuBmittel, Kleidung und Schuhe sowie
fir Verkehr wund Nachrichten ausgeben, hingegen weniger fiilr Bildung,
Unterhaltung und Erholung, liegt nicht eo sehr an unserer Elnkommensai-
tuation, sondern mehr an unseren Priéferenzen, den herrschenden relativen

Preisen und dergleichen.
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Die hypothetischen {normierten) XKonsumstrukturen erlauben jedoch auch
Riickachliisse dariiber anzustellen, wie sich die Xonsumstruktur nittelfri-
stig bei weiterem Wirtschaftawachatum entwickeln ktnnte. Von den vergli-
chenen L#ndern haben nach einer Studie von Kravis - Heston - Summers
{1982}, die mit OECD-Daten fortgeachrieben wurde, vor allem die USA (um
rund +38%), jedoch auch die BRD (um rund +18%) und Belgien (um rund +7%)
ein htheres Entwicklungsniveau gemessen am BIP je Kopf als Usterreich.
Unterstellt man ein kontinuierliches jihrliches BIP- bzw. Konsumwachsium
von real etwa 2% und im groSen und ganzen eine Stagnation der Beviilke-
rungsentwicklung, so wﬁrdé der Vergleich mit der USA einen Zeitraum (ab
1981 gerechnet) von rund 16, der mit der EBERD einen von rund 8 Jahren
abdecken. Die berechneten normierten Konsumstrukturen wiirden in dieasem
Fall die damn herrschende Konsumstruktur der Inlénder im Inland fiir
Oaterreich wiedergeben. Im Falle der USA wire dies Usterreichs Kon-
sumstruktur {in realer Rechnung) im Jehr 1997, im Falle der BRED die des
Jahres 1989.

5. Prognose der Konsumstrulctur und Bedeutung des privaten Konsums fiir
die einzelnen Wirtschaftsbereiche '

Im folgenden wird nicht mebr wie vorher angenommen, wir wiirden uns der
Konsumstruktur unserer reicheren Nachbarn anpassen, sondern es wird mit
Hilfe eines realen Input/Outpui-Modells (Preisbasis 1976) eine Prognose
der Konsumstruktur bis zum Jahr 1988 versucht. Auﬁérdem wird die Bedeu-
tung des Konsuma und seiner prognostizierten lnderung fiir die einzelnen
Wirtschaftsbereiche sowie den Strukturwandel diskutiert. Das verwendete
Modell ist in 19 Wirtschaftsbersiche disaggregiert. Es berechnet fiir
Jedes Jahr beli gegebenem Gesamikonsum dessen Struktur sowie filir eine
gegobene Endnachfrage mit Hilfe der Inversen der Matrix der Input-Koef-
fizienten der heimischen sowie der importierten Lieferungen und der
Wertschdpfungsanteile die Brutte- und Netto-Produktionswerte und die
Importe filir die 19 Wirtschaftsbereiche. Abgegrenzt wird fiir diesen Teil




UESERSICHT 5
STRUKTUR DES PRIVATEN KCNSULMS NACH AUFWANDSARTEN

REAL {(PRODUZENTENPREISE 0. MWST. 1978)

ANTEILE IN %

1 1964 1973 1976 1932 1538
o e e A e e 2 2 e 2 et 8 i e
AUFWANDSARTEN I
e . m————————————n ] = o e i 2 L i R 2 2 1 e

1
NAHRUNGSMITTEL Y. GETRAENKZ I 32.5 2644 25.6 2446 2243
TABAK § 2.5 2.6 2.5 2.4 242
KLEIDUNG, SCHUHE § 10.7 1243 12.0 13.0 11.7
WOHNUNGSNUTZUNG i 9.3 10.2 11.0 12.0 12.3
HELIUMG, SELEUCHTUNG § 4a0 5.0 4.2 4.2 5.1
EINRICATUNGSGEGENSTAENDE i 2.9 42 4.3 4.2 5.2
HAUSRAT, HAUSHALT § 3.0 1.3 3.8 2.7 2.9
HAUSHALTSELEKTRCGERAZTE i 1.9 2. 2.2 1.9 2.2
GESUNDHEITSPFLEIGS § 4.9 bad 4.5 buh 4a1
INDIVIDUALVERKEHR § 6.7 11'.4 12.0 12.3 15.0
VERKEHRSDIENSTE § 2.3 1.8 2.0 2.2 1.9
NACHRICHTEND IENSTE i .8 1.3 1.3 1.7 1.7
3ILDUNG, ERHCLUNG i 5k 5. 5.6 5.3 6.3
KOERPERPFLIGCE i 1.8 1.5 1.5 1.2 1.2
SONSTIGE WAREN i 2.2 1.7 1.6 1.1 .9
HOTEL, GASTGEW. ~REISEIUERCS i §.0 4.5 4.4 aod 3.4
FINANZIELLE DIENSTE i .2 .3 .3 b .5
SONSTIGE MAEUSL. DIENSTE § 2.4 1.6 1.5 1.2 1.2
e e --__---i,-,----- _____________ . ————— e m e ————

1
INSGESANT 1 100.0 10C.0 100.0 100.0 106.0

ASSTANDSMASS DIW IN GRAD I . . 1241 2.4 3.3 7al



der Konsum nach dem Inlandskonzept. Auch die Gliederung der Verbrauchs-
gruppen muBte abgedndert werden, um leichter die Briicke zu den lieferm-
den Bereichen schlagen zu kinnen.

Unterstellt man fir den Rest der achtziger Jahre eine von StSrungen
unterbrochene tendenziell Ileichte Aufwidrtsentwicklung der Weltwirt-
schaft, so ist bis 1988 mit einem knapp 2prozentigen realen Wachstum des
Brutto~Inlandsprodukts pro Jehr zu rechnen. Das Konsumwachstum diirfte
ebenfalls diese GréBenordnung erreichen (siche Wiiger, 198%). In diesem
Pall diirfte sich die Konsumstraktur nach Aufwandsarten, wenn es nicht zu
unerwarteten Preisverschiebungen kommt, wie folgt entwickeln ({ber-
sicht 5). Relativ deutlich surlickgehen (absolut gesehen) wird der reale
Ausgabenanteil fiir Nahrungsmittel und Getrinke (1982: 24,6%; 1988:
22,3%), fir Kleidung und Schuhe (von 13% auf 11,7%) sowie flir das
Gastgewerbe und die Reisebiiros (von 4,4% auf 3,4%). Nur leicht zuriickge-
ben diirfte hingegen der Ausgabenanteil von Tabak {von 2,4% auf 2,2%),
Verkehrsdienste (von 2,2% auf 1,9%), Gesundheitspflege (4,4% auf 4,1%),
sonstige Waren (1,1% auf 0,9%) sowie acnstige hiusliche Dienste {von
1,3% auf 1,2%). Stark an Bedeutung gewinnen wird dagegen dis Nachfrage
nach Individumlverkehr (Anteilsverschiebung von 12,3% auf 15% im Jahr
1968), Bildung, Erholung (von 5,3% auf 6,3%) sowie Einrichtungs-
gegenatinden (von 4,2% auf 5,2%). Leicht iiberdurchschnittlich wachsen
werden die realen Ausgaben fiir Wohnungsnutzung (Anteilsverschiebung von
124 auf 12,3%), fir Heizung und Beleuchtung (vor 4,8% auf 5,1%), fir
Hausrat und Haushalt {2,7% auf 2,9%), Haushaltselekirogerite (1,9% auf
2,28) sowie finanzielle Dienste (0,4% auf 0,5%). Konstant bleiben wird
bingegen der reale Ausgabenanteil fiir Kérperpflege sowie Nachrichtsn-

dienste.

Fir die produzierenden Bereiche filhrt diese Strukturverschiebung szu
einer gemeasen an den gosamten Lieferungen fiir den privaten Konsum
geringeren Bedeutung fiir die Erddlindustrie, die Energie- und Wasserver-
sorgung, die Textil- und Bekleidungsbranche sowie vor allem fiir den
Bereich Nahrungs- und GenuBmittel (libersicht 6)}. Wachsende Bedeutung




JESERSICAT b
STRUKTUR BES PRIVATEN KONSUMS NACH WIRTSCHAFTSBEREICHEN

REAL (PRGDUIENTEMPREIISE 0. MWST. 1974)

ANTEILE IN X

: 1964 1974 1982 1988
e — e — . i ——————— mmmm—————————— ———————— ermmm e ————
WIRTSCHAFT33ZRZICHE I
- A WS T W W - - .- i-------q.- --------------- - ——— - o
LAHD=U.FGR3TWIRTSCHAFT : 8.5 £.2 6.1 5.0
3ERGBAU i X b od .9
NAARUNGS-U.GENUSSMITTEL % 19.7 17.2 16.0 14.5
TEXTILIEN U. 3IKLEIDLNG ; 8.9 9.2 8.9 &,.5
HOLZ, BE-U.VERARZEITUNS F 2.2 2.9 2.0 3.1
PAPIZRERZEUGUNG U.=VEIRARZ. § 1.2 1.3 1.5 1.6
CHMEMIE{O.ERDCELIND,) i 2.1 2.3 2.0 1.9
ERDOELINDUSTRIS § 1.8 4.0 3.4 2.9
ERZ. V. STEIN~U.GLASWAREN § o3 .2 .3 .3
GRUNDMETALLE § 121 .5 .5 .2
AETALLVERARIEITUNG § 5.8 9.7 9.4 $.3
EMERGIE-U. WASSERVERSORGUNG % 1.5 2.7 2.4 2.0
SAUWESEN i 2.8 1.5 2.1 3.1
HAXDEL § 1644 16.8 17.1 17.2
GASTGEWEREE . § 5.0 &.9 3.8 3.6
VERKEHR L.NACHRICHTENUEEERFITTLUN’§ Z.3 4.3 &b 4.5
VERMOEGENSVERWALTUNG i 8.3 9.2 $.5 1Cas
SONSTIGE DIENSTE § 7.0 3.9 6.1 é.3
QEFFENTLICHER DIENST ; 3.5 1.8 2.4 3.9
_________ -_-,-------_____mm-_,;----_m_-________-“-_____--__,-_-________--
1
INSGESAMT I 194.9 100.0 10C.0 1CC.0
ABSTANDSMASS DIW IN GRAD I



werden dadurch insbesondere die Vermbgensverwaltung und das Bauwesen
erlangen. Der Anteil der Lieferungen der Land- und Forstwirischaft und
des Handels an den Lieferungen aller Bereiche wird 1988 etwa so hoch wie
1982 sein.

Um die Bedeutung des Konsums fiir den Strukturwandel zu erfassen, wurden
nit Hilfe des Input/Output-Hodella zwel Simulationen durchgefithrt: In
der ersten wurden zwischen 1976 und 1988 alle iibrigen Nachfragesgsregate
(Investitionen, ©ffentlicker Konsum, Exporte, Auslénderfremdenverkehr)
konstant gehalten umd nur der private Konmsum (Inldnder im Inland)
verdndert, in der szweiten umgekshrt die Ubrigen Nachfrageaggregate
variiert und der Konsum auf dem Niveaun des Jghres 1976 eingefrorem. Fiir
die Jowelils variablen Aggregate wurden fir den Zeitraum 1976 und 1982
die tatsfichlichen Realisierungen eingesetzt, fiir die Pericde 1982/1988
die Prognosewerte. Die Unterschiede in den beiden Simulstionen zeigen,
welche GSektoren von der Konsumentwicklung begiinstigt werden und flir
welche der Fortgang des privaten Konsums keine so grofe Bedeutung hat
wie der der ilibrigen Nachfrageaggregate. Verglichen wurden die Strukturen
dor Umsdtze, der Wertachtpfung, der Brwerbstitigkeit sowie der Importe
der beiden Simulationen. Andert sich in einem 3Bereich der Anteil nach
der ersten Simulation (Konsum variabel, die anderen Nachfrageaggregate
konstant) stirker als nach der zweitenm (Konsum konstant, die iibrigen
Nachfrageaggregate variabel), 80 wird dieser Bereich von der Entwicklung
des Konsums atdrker becinfluBt als von der der anderen Nachfrageaggre-
gate. Umgekehrtes gilt, wenn das Ergebnis der ersten Simulation niedri-

ger als das der zweiten ausfillt.

Erwartungagemsf wird insbesondere die Umsatzentwicklung des Handels, der
Vermégensverwaltung, der Nahrungs- und GenuBmittelbranche stirker von
der Entwicklung der Konsumnachfrage bseinfluBt als von Jener der andersn
Nachfrageaggregate (Ubersicht 7). Auch die Umsatzentwicklung der Bau-
branche und der Erddlindustrie wird von den Schwankungen der Konsumnach-
frage deutlicher beeinfluBt ebensejene der Land~ und Forstwirtachaft, der
son=stigen Dienate, des Gastgewerbes, der Verkehrs- und Nachrichteniiber~
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mittlung sowie der Erzeugung von Stein- und Glaswaren. Bine Stdrkung der
Konsumnachfrage {relativ zu den iibrigen Nachfrageaggregaten) wiirde
demnach eine Verschiebung der Umsatzstrukturen zu den angefiihrten
Branchen nach sich ziehen, wéhrend die Metallverarbeitung, die Grundme-
talle, die chemische Industrie, die Textil- und Bekleidungsindustrie,
der ffentliche Dienat, die Papiererzeugung und -verarbeitung sowie der
Bergbau eher von einer Stérkung der anderen Nachfrageaggregate profitis-

ren wirde.

Nachk Abzug der Vorleistungen bleibern die vorher gemachten Ausaagen
weitestgehend aufrecht. Liediglich in den Bereichen Erzeugung von Stein-
und Glaswaren sowle Bergbau ergeben sich Unterschiede, wenn man die
Bedeutung der einzelnen Nachfrageaggregate fiir die verschiedenen Be-
reiche anatatt an den Umsdtzen an der Wertschipfung miBt. In diesen
Féllen kann zwischen den eingelnen Nachfragekomponenten (Konsum bzw.
ibrigen Nachfrageaggregate) nicht diskriminiert werden. Die Umsitze der
Erzeugung von Stein- und Glaswaren wurden demgegeniiber stiirker von der
Konsumnhachfrage, die des Bergbausa deutlicher von den iibrigen Nachfrage-
agegregaten beeinfluft.

Die Bedeutung der einzelmnen Nachfragekomponenten fiir die Erwerbstitig-
keit deckt sich im groSen und ganzen mit jener fiir Umsdtze und Wert-
schépfung, nicht zuletzt wegen der sngen Abhingigkeit der Beschéfiigung
von diesen GrH8en (Ubersicht 8). Bine {relative) Stirkung der Konsum-
nachfrage wiirde eine Verachiebung der Beschéftigungsstrukitur zugunsten
der Nahrungs~ und GenuBmittelbranche, der Energle~ und Wasserversorgung,
zun Q(astgewerbe, dem Bereich Verkehr und Nachrichten, dem Bauwesen, dem
Handel wund vor =allem der Vermgensverwaltung und der Land- und
Forstwirtschaft nach sich ziehen, wihrend die Textil- und Bekleidungs-
branche, die Pdpiererzeugung und -verarbeitung, die chemische Industrie
sowie insbesonders der “ffentliche Dienst und die Metsllverarbeitung
strukturell davon benachteiligt wiirden.
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Auch die Hbhe der Importe nach Wirtschafisbereichen wird von der Ent-
wicklung der Nachfrage der privaten Haushalte beeinfluBit. Eine Auswei-
tung des Konsums wilirde hauptséchlich die Einfuhren in der Metallverar-
beitung, in der Land- und Forstwirtschaft, in der Textil~ und Beklei-
dungsbranche, in der Holz, Be- und -verarbeitung sowie in der Erddlindu-
strie Deginstigen, das heiBt die Importe in diesen Berseichen wiirden bei
ainer Steigerung des Konsums deutlicher szunehmen &ls bei einem gleich
groBen Anstieg der librigen Wachfrageaggregats. In der chemischen Indu-
strie, im Bereich der Grundmetalle sowie der Papiererzeugung und -verar-
beitung werden dagegen die Importe von Schwankungen der Xonsumnachfrage
weniger beeinflult als von solchen der ibrigen Nachfrageaggregate. Eine
Verlagerung der Gesamtnachfrage zum privaten Konsum wiirde demnach die
Importe in diesen Wirtschaftsbersichen zuriickdringen.

6. Ausblick

Die vorgelegte Arbeit ist als eine erste globale Standortbestimmung
aufzufagsen. Genauer untersucht sollten in Hinkunft die Besichung
zwigchen der Konsumenfenstimmung und dem Ausgabenverhalten der Oster-
reicher werden, um die angefiihrten Hberraschenden Ergebnisse besaser
deuten zu kiUnnen. Nur grob behandelt konnte in der vorliegemden Arbeit
der Zusammenhang privater Konsum und Importe werden, da das benttighe
Datenmaterial zur Zeit noch nicht vorliegi. Biner genaueren Untersuchung
bedarf auch der EBinfluB von demographischen Faktoren (z.B. Alterazusem-
mensetzung) sauf die Verbraucherpréferenzen und die Konsumsiruktur. Das
Datenmaterial fiir internationale Vergleiche mii8ts verbessert werden.
Kaufkraftparitéten sollten =z.B. fiir jede einzelne Verbrauchsgruppe
berechnet werden. Wichtige Vorarbeiten dazu wurden z.B. in jiingster Zeit
in der EG in Angriff genommen. Die Wechselbeziehung zwiachep privatem
und &ffentlichem Konsum in Usterreich und in den verschiedenen Lindern
miiBten Gegenstand genauerer Analysen sein. Auch auf diesem Gebiet wurden
internatioqal wichtige Vorarbeiten begonnen. In Oaterreich hat z.B. die

ffentliche Hand ihre Leistungen fiir den privaten Konsum in der Vergan-
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genheit dberdurchschnittlich anasgeweitet und bis 1977 den Lebensstandard
der privaten Haushalte um rund ein Finftel erhtht (siehe Kohlhauser,
1980). Vor allem das Bildungs- und Gesundheitswesen, soziale BEin-
richtungen, Kultur wund Kunst sowie Sport und Freizeit profitierten von
den &ffentlichen Leistungen, wobei der Anteil der Leistung fir Bildung

und inshesondere Sport und Freizeit steigende Tendenz hatte.

7. Anhang: Berlicksichtigung von Niveauunterschieden in der Wirtschaft

verschiedener Linder und Berechnoung von Einkommenselasiigit&ten

mittels des Working-Modells

Die Wirtschaftsstruktur eines Landes steht uw.a. im Zusammenhang mnmit
seinem Entwicklungsniveau. Internationale Strukturvergleiche sind daher
aur dann sinnvoll anzusiellen, wenn neben anderen lEnderspesifischen
BinfluBfsktoren auch Unterschiede im wirtschaftlichen Niveau der einzmel-
nen Li&nder ausgeschaltet werden kdnnen. In der Strukturberichterstattung

8011 dies mittels eines Modells, das auf Working (1943) und Leser (1963)
zuriickgeht, geachehen,

7.1.Das Modell

Versteht man unter Strukiur Anteile an der Gesamtheif, so scheint dieses
Modell prédestiniert fiir deren Abbildung. Working macht nimlich die
Anteile (ait) eines Gutes i (im Zeitpunkt t) abhingig von der Entwick-
lung der Gesamtheit (Ay). Formal

(1) ap = Lo+ dirln Ag
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mit

{ta) ait = Aﬂf und ln = Logarithmus
wobel gilt:

(1b) ZLAit = Ay

und

{1e) 'gag_t = 1

(1b) bezeichnet man als Budgetbeschrémkung.

Danit gewihrleistet ist, daB sich die geschitzten Anteile (ﬁi‘t) auf die

Gesamtheit aufsummieren (also Eg;}_’ 1 gilt), muB nach (1) gelten:
P
(22) EL, dig = 1
und
M
(2b) L diy=0

Diese sogenannte "Adding-up-Bedingung" ist automatisch erfiillt, wenn
Beziehung (1) mittels OLS geschétzt wird (Deaton - Muellbauer, 19804).
Dies 1ist ein groSer Vorteil gegenliber anderen sogenannten vollatiindigen
Modellen (z.B. LES), die in der Regel aufwendige und komplizierte

Schdtzverfahren erfordern.

Die Parsmeter oy und o4 geben Aufschlu8 lber Charakter und Entwick-
lungsmiiglichkeiten eines Gutes (bzw. einer Branche) i. Ist dni‘,o absolut
groB und grtBer Null, ac bedeutet dies, daB das Gut (bszw. die Branche) i
unabhéingig von der Wirtschaftsentwicklung einen relativ groSen bo-
denstindigen (= autonomen) Anteil hat {z.B. lebemsnotwendige Giiter,
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grundstoffindustrie). Das Gegenteil trifft =zu, wenn ol,p klein oder sogar
negativ ist. Istoiq >0, so gewinnt ein Gut (bzw. eine Branche) in eizer
wachsenden Wirtschaft zunehmend an Bedeubung, ist &4 <0, so geht sein
Anteil zuriick. Der absolute Wert von 4i4 beatimmt die Intemsitlt, mit
der ein Gub an Bedeutuné gewinnt oder verliert. Besonders dynamische
Giiter gzeichnmen sich durch die Kombination o,¢ klein oder sogar negativ
und #i4 gro8 und positiv aus. Umgekehrt lagser sich Giiter, die in einer
wachsenden Wirischaft strukiturell an Bedeutung verlieren, durch die
Parameterkonatellation ¥iy groB und gréfer Null und di4 stark negativ
identifizieren. Mit dem aus dem Working-Modell berechneten Parameter
lassern sich also, um z.B. in der Diktion des Komsums szw aprechen,
Luxuegiter (€[1>0), lebenanotwendige Giter (d,4<0) und inferiore Giiter
(aig+ £ir<0)} abbilden.

7.2 Berechnung von margiralen Budgeianteilen und Elestizitdten

Aus dem Working-Modell lassen sich natiirlich auch marginale Budgetantei-

le und Elastizititen ableiten. Dazu formi man {1a) um zu
(3) At = A¢ (air) = 4, {dio+diy 1n Ay)
und leitef ab
(3a) 9y = g—it: < dip + djqln Ay +odis = acx + did
3

Fiir die marginalen Budgetanteile (Git) gilt nach (1b) und (2b), daB sie
gich in jedem Jahr {t) auf die Gesamtheit addieren, also gilt

(4y X0 = %a;t + Zobiq = 1
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Die Elastizitdten erhilt man wie folgt

(5) pips S - B

Kach (3a) gilt
(6) Z ajtfic = 2 ajy + f_dm =1
L . -
Die gewogenen Elastizititen summieren sich also auf 1.

Dis Bezichungen (3a) und (5) zeigen, da8 sowohl die marginalen Budgetan-
teile ala auch die Elaatigitédten liber die Zeit nicht konstent sind.
Dadurch kann ein im Zeitablauf flexibleres Verhalten erfaBt und zweifel-

hafte Implikationen aus der Konstanz dieser GriSen vermleden werdenli4).

T.3 Ausschaltung von Nivesuunterschieden

Habe das Referemzland =z.B. ein Konsumniveau A* und Osterreich ein
solches von A (Umrechnung z.B. mittels Kanfkraftparititen) und stellt
man A* in der Form

(7) A% = A oM

mit: % = Wachstumsrate des privaten Konsums
t = Zeitparameter

dar, so 188t sich wegen der Rechenregel des Logarithmua
(7Ta) 1n A% = 1n A + A%

und der Bezishung (1) die dem Konsumniveaun A* entsprechende Konsumstruk-

tur (th) in Osterreich wie folgt errechnen:
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(7o) 8%y = olig+ olisln A* = chiav dig In A+ diang = ajg + dight

Die durch die Ausschaltung vor Niveauunterschieden implizierte Struktur-

dnderung ergibt sich aus Differenz wvon 3*:tund ait
Aua (7b) ergidbt sich
(7¢) 3%y - ajt = dight

i B < L

Nach (7e¢) hingt die Richtung der Strukturdnderung von der Charakteristik
des Gutes und dem Entwicklungsniveau des Referenzlandes ab. Ist z.B.
A>0 (d.h., das Referenzland j hat ein  hSheres Entwicklungsniveau als
Usterreich), so wird bei einem Reaktionsparameter d;4>0 {also ein
dynamisches Gut), die Differenz {Te) positiv sein, d.h. auf dem Weg zum
Entwicklungsniveau des Referenzlandes wird der Anteil dieses Guies in
Osterreich steigen. Umgekehrt wird er szuriickgehen, wenn 4440 und 2$>0.
Allgemein wird die linke Seite von (7c) positiv sein, wemn dis und A

gleiches Vorzeichen haben, ansonsten negativ.

Der Unterschied zwischen der tatasiichlichen Struktur des Referenzlandes
(a*;) und der geachHtzien Osterreichischen bei gleichem Niveau Tgﬁt)
kann dann als spezifische Eigenheiten eines Landes (z.B. Offen- oder
Gegchlossenheit, GriBe, Unterschiede in Priéferenzen bzw. Fakiorausstat-

tung sowie relativen Preisen u. dgl.) interpretiert werden.

Fiir manche Aggregate kann es auch sinnvoll sein, das BIP je Kopf als Ma@l
filr Unterschiede im Wirtschaftsniveau heranzuziehen. Vor allem kann
diese Gr8Be gegebenenfalls einheitlich fiir alle Teilaggregate szur
Bestimmung von Niveauunterschieden herangezogen werden. In diesem Fall
kdnnen in einem zweistufigen Verfahren Wiveauunterschiede ausgeglichen
werden., Im folgenden soll die Vorgangsweise kurz dargesiellt werden. Der
Binfachheit halber wird angenommen, daB sich das Brutto-Inlandsprodukt
aus 2 Komponenten D und ¢ zusammensetzt (z.B. Konswm und Investitionen

in einer geschlossenen Wirtschaft).
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(8) BIPy = C, + Dy

Seien weiters ¢, und dy die Anteile der Komponenten €, und D

C De
8 a —=h a d, = 77—
®e) ec = 35, = £7 30,
dann gilt
Cb + d-r = 1

und man kann das Working-Modell fiir einen Zeitraum der Vergangenheit

aschédtzen

(8%) oy = fo+ [l 1n BIP,
dy = g°+ qun BIPR,

Nach (2a) gilt

{8¢) ’3# o =1

und

(84) [s,, 1 =0

Sel das BIP je Kopf des Referenzlandes BIF* und stellt msn es zum BIP in
Usterreich (BIPO) wie folgt in Bezichung

(9) BIP* = BIPG oAt

mit:;t = Wachstumsrate des BIP
t = Zeitindex

20 lassen sich die Anteile der Komponenten C und D bel Erreichen des

Niveaus des Referenzlandea errechnen und zwar aus



(10a) e* = By + by (1 BIPO + ut) =
und

A -z
(10b) a%x = ¥e + ¥4 (1n BIPO + ut) =

Aus den Anteilen (c* und d*) erhHlt
beiden Komporenten (c* und D*}, ai
falls wir das BIP je Kopf des Refer
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fo+ Pa1n BI20 + Pout = cp* Pyout

+

g1

*ysin BIP) + foop o= dy

man die entsprechernden Niveaus der
e sich fiir Usterreich ergeben wiirden,
hiitten.

enzlandes Fiir die einzelnen

Teilaggregate C und D kann dann wieder das Working-Modell fur eine

Referenzpericde der Vergangenheit geschdtzt werden

(11a) e = pie+ fHadn Cp
und
(1) & = yio + yuln Dy

und auf Gruad der Bezishung

A
(12a) o* = ¢ o*F
und

A i
(12b) T* = D &°°

die sntsprechende Struktur ipnerhald

alg:

A
(13&) céft = ¢t + pi4glt

der Teilaggregate'gewonneu werden
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A
(13b) %, = dip + fiqdt

T.4 Beriicksichtigung von Preisen

FMir den Strukturwandel hat auch die Preisentwicklung der einzelnen Giter
eine genfrale Bedeutung. Im Working-Modell kann dies relativ problemlos
beriicksichtigt werden. Gleichung (1) wird dann =zu

. . A )
(148) a¢ =clyy + diy1n (’P—:) + é,:_d.‘;& in pjt
ito,1

wobei P, einen Gesamtpreisindex abhiingig von Eingelpreisen (pi) der

Form

(14b) 1In Py =dy + & oli 1npip + 1/2 Yidij mopi 1a 0
i E,}

%0, 1

dargtellt. Gleichung (14b) 4ist nichtlinear. Um eine nichtlineare
Schétzprozedur zu vermeiden, haben Deaton =~ Muellbauer (1980B) eine
geeignete Approximation gefunden, und zwar in der Form

(14c) In Py = In P* = oy + %autlnpm,-

Dadurch wird das Gleichungsaystem linear. Schétzt man das Gleichungssy-

stem (14a) Gleichung fiir 8leichung mittels 0LS, ac ist das "adding up"
wisder asutomatiach erfilltis).

( Zdio=1; Zdy=0;  ZTdu=0; j*0, 1)

Weiters kinnen gegebenenfalls noch Homogenitits- ( 2:&¢j=0) gowie
Symuetriebedingungen (i@ =d,i) berilcksichtigt werden. 4
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T.5 SchluBfolgerungen

Das Working-Modell, das theorstisch aus einer spsziellen Klasself) von
Kostenfunktionen abgeleitet wird, die ein Ausgsbenminimum fUr das
Erreichen eines speszifischen Nutzenniveaus bel gegebenen Preisen defi-
nieren, scheint recht geeignet fir Strukturanalysen zu sein. Neben dem
Ansastz -~ Iim Modell wird die Struktur, definiert als Anteil an einer
Gegamtheit, direkt geschiétzt - aprechen auch Ykonometrische und tGkonomi-
sche Grinde fiir die Anwendung dieses Modells. Am treffendsien wurde dies
von Deston - Muellbauer (1980B} ausgedriick:: "It aggregates perfectly
over consumers ... it has a functional form which is consistent with
known househould-budget data; it is simple to eatimate, largely aveiding
the need £for non-linear estimation; and it can be used to test the
restrictions of homogeneity and symmetry through linear reatrictions on
fixed parameters. Although many of these desirable properties are
possessed by one or other of the Rotterdam or translog models, neither
Possesses all of them simultaneously".

Fulnoten

1) Andererseits haben natiizlich auch Anderungen im Giiterangebot Auswir-
kungen auf dis Xonsumnachfrage, scdal es zu Wechselwirkungen zwischen

Angebot und Nachfrage kommf.

2) Dies zeigt such eine Skonometrische Analyse {vgl. dazu Wiger, 1983).

3) In Skonometrischen Gleichungen konnte ein sgigpifikanter BinfluBl des
Vermbgens auf die Konsumentwicklung, insbesondere in den letzten Jahren
gefunden werden (siehe Wiger, 1983). Angehiuftes VermBgen, dessen
Bedeutung vor allem in der Lebenssyklustheorie (siehe z.B. Modigliani -
Brumberg, 1954) hervorgestrichen wird, wmacht die Konsumentwicklung
unabhingiger von der laufenden Binkommengentwicklung und relativiert die

Bedeuitung der Sparquotenentwickliung. Siehe dazu auch z.B. DIW {1983},




4) Gugerell (1980) fand, daB Zinsbewegungen suf die Sparentscheidung
insgesant wenig Einflu8 haben. Ein Grund dafir dirfte sein, da8 der
Habenzinasatz lange Zeit institutionell bestimmt war (Habenzinsabkom~

men).

5) Zum Teil diirfte dies auch mit den zunehmenden Katastrophenmeldungen
in Zeiten wirtschaftlicher Krisen zudammenhéingen, die sapeziell auf
allgemein gehaltene Fragen der Konsumentenstimmung stark durchschlagen,
chne gleichzeitig auch Reaktionen im Konsum- und Sparverhalten nach sich

zu ziehen.

6) Deutschen Untersuchungen zu Folge war der Anstieg der Sparquete in
der jingsten Regzession z.T. auf das Angstsparen szuriickzufiihren {Rwz,

1983).
7) Siehe dazu Wiger (198%).

8) Schon im 19.Jahrhundert erkannte H.Engel eine gesetzesmiBige Bezig-
hung zwischen der HShe des Einkommens und den Erndihrungsausgaben. Er
fand heraus, da8 der Anteil der Erndbrungsausgaben am Gesamtkonsumbudget
mit der H¥he der Einkommen zuriickgeht. Siche dazu StreiSler (1966).

9} Kohlhauser (1978) fand seit Mitte der fiinfziger Jahre 5 Konsumwsllen.
Der Bfwelle in der zweiten Hilfte der flinfziger Jahre folghte zu Beginn
der sechziger Jahre eine Bekleidungswelle. Diess wurde von der Mobori-
sierungswelle abgelist, gegen Ende der sechziger Jahre setzte die
Reisewelle ein. In den frithen siebziger Jahren kam es zu einer Ein-
richtungswells.

10) Da fir die Binkommensaufteilung die Entwicklung zu laufenden Preisen
relevant ist, wird im folgenden hsuptséchlich diese beschrieben und nur
wo sich interessante Aaspekte auftun auch auf die reale Entwicklung
eingegangen., Die reale Struktur ergidt sich aus der nominellen durch

Division durch die relativen Preisa.
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11) Zwischen privatem wund &ffentlichem Konsum bestehen sowohl substi-
tutive als auch komplement#re Beziehungen. Im ersten Fall wird durch die
Bereitstellung d9ffentlicher Giiter und Leistungen (z.B. Gesundheitswesen,
Schulbuchaktion, Gffentliches Schulsystem voo) deren "privater" Erwerb
iberflissig, im zweiten Fall bewirki der steigende private Konsum in der
Folge verstirkte 6ffentliche Konsumausgaben (z.8. Individualverkenhr und
StraBeninstandhaltung). Siehe auch Bthm - Clemenz - Kager - Rahman
(1984).

12} Zur Problematik irntermationalsr Konsumvergleiche sishe z.B. Theil -
Suhm - Meisner (1981).

13} Vernachléssigt man die Gesundheitsausgaben, 9o wire im Gegemsatz zur
tatsfichlichen Strukitur der Ausgabenanteil in Usterreich fir Nahrungs-
und GenuSmittel hoher als in der BRD und etwa gleich hoch wie in Bel-
gien. Der Budgetanteil von Verkehr wund Nachrichten wdre in diesem Fall
bei uns niedriger als in den USA. Fiir alle anderen Verbrauchsgruppen
ergeben aich zum Vergleich der tatsichlichen Strukiuren keine Urnter-

gchiede.

14) Aus der %.3. pach dem "LES" iiber die Zeit unterstellten Konstanz der
marginalen Budgetanteile folgt namlich, daB die Hlastizitdt eines Gutes
steigt, wenn sein Anteil an der Gesamthelt zurlickgeht. Ein Ergebnis, das
im Widerspruch gur empirischen Bvidenz sieht. Siehe dazu 2.3, Theil -
Suhm - Meisner (1981).

15) $ind dariiber hinsus die Fehler normalverteilt, so sind diese
015-Schitzer dquivalent einer "Maximum-Likelihood Schitzung" des gesam-
ten Systems. Siche Deaton -~ Musllbauer {1980B).

16) Die ausgewdhlte Klasse der Priferenzordnung ist jene, die exakte

Aggregation Hiber die Konsumenten erlaudbt,
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Abachnitt 11

Der ffentliche Konsum im Wandel der Staatsfunktionen

Georg Busch

Dis Bolle des Uffentlichen Sekiors im Rahmen der Gesamtwirtachaft war in
den letzten Dezennien starken Verinderungen unterworfen. In allen
westlichen Industrieldndern hat sich der EinfluB des Staates auf das
wirtachaftliche Geschehen deutlich veratidrkt; die Staatatidtigkeit
beansprucht in diesen Lindern einen bedeutenden Teil des Produktionspo-
tentials. Der Anteil der &ffentlichen Ausgaben am Brutto-Inlandsprodukt
(die Staatsausgabenguote) betrug im OECD-Durchschnitt 1960 26%, 1981
aber bereits iiber 45%. In {Usterreich lag der Staatsanteil mit 32% bew.
504 jeweils dariiber.

Der wachsende Umfang der Staatstitigkeit war von knderungen in der
Struktur der Staatsausgaben begleitet. In den sechziger Jahren lieBSen
bildungs- und sozislpolitische Zielsetzungen sowie das Streben nach mehr
Einkommensgerechtigkeit die traditionellen Staatsaufgaben wie Verteidi-
gung und Brhaltung der $ffentlichen Sicherheit etwss ip den Hintergrund
treten. Langsameres Wirtschaftswachstum wund steigende Arbeitaslogigkeit
erforderten ab Mitte der siebziger Jahre immer hBhers Ausgaben zur
Xonjunkturatabilisierung; die damit verbundene YergriBerung der Budget-
defizite und das hohe Zinsniveau bewirkten auBerdem, daB in den letzten
Jahrerx die Bedienung der Simatsschuld einen wachsenden Anteil der
laufenden Staatsausgaben in Anspruch nahm.

Jene Faktoren, welche die Entwicklung des Sffentlichen Sektors bestimmt
haben, waren in den einzelnen OECD-Ldndern in &hnlicher Weise wirksam.

Ein internmationaler Vergleich bietet daher eine geeignete Miglichkeit,
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gignifikante Veri#nderungen und GesetzmiBigkeiten din der Siruktur der
ffentlichen Ausgaben festzustellen., Ein solcher Vergleich erfordert
eine eingehende Analyse der einzelnen Kategorien von Stzatsausgaben und
ist, besonders hingichtlick der Vergleichbarkeit des Datenmateriaias in
verschiedenen Lindern, mit groBen Schwierigkeiten verbunden. Aus diesen
Griinden ist eine eingehende Strukturanalyse gegenwdrtig noch nicht
mﬁglich und bleibt einem spiteren Teil der Strukturberichterstattung
rorbehalten. Fiel des vorliegenden Beitrages ist es, zundchat nur einen
kurzen Abri2 der Problemstellunz zu geben. Hiebei werden Entwick-
lungstendenzen der letzten Jahrzehnte empirisch skizziert sowie ihre
mbglichenr Ursachen aufgezeigt. Schlieflich werdea die Leitlinien fiir die

kiinftigen eingehenderen Untersuchungen dargestellt.

1. Quantitative Erfassung der Staatstdtigkeit

In folgenden Beitrag geht es nicht wum eine globale Beurteilung der
gesamten Staatstitigkeit. Diese wird in einem eigenen Beitrag zum
Strukturbericht versucht (siehe Abschnitt i9). Vielmehr sollen struktu-
relle Verschisbungen in der Ersteliung 6ffentlicher Gliter und Leistungen
festgestellt werden, die sich vorwiegend im O8ffentlichen Konsum wi-
derspiegeln. Demnoch scheint es sinnvoll, die Betrachtung nich? aus-~
schlieBlich auf diese Grdfie einzuengen, ds sonst viele Tendenzen nicht
srfat werden kEnnen. Seit Husgrave (1959) feilt man die Staatsfunk-
tionen ﬁblicherweise in Allokation, Distribution und 3tabilisierung ein.
Die hezkdmmlichen Staatsaufgaben der Erstellung Offentlicher Giiter
(Allokation) sind vorwiegend im “ffentlichen Konsum und den §ffentlichen
Investitionen enthaiten. Die Umverteilungsfunktion des 3taates spiegeld
sich aber in erster Linie in den Transferzahlungen. Eine Akzentverschie-
bung in der Staatastitigkeit, eitwa vom "Ordousngsstaat" zum "Wohlifshris-
staat", wiirde sich daker nicht so gehr im GSffentlichen Konsum, sondern
in einem Uberproportionalen Anstieg der Yffsnitlichen Transfers dokumen-
tieren. Die Auagaben zur Konjunkturstabilisierung, die in den letzten
Jahren an Bedeutung gewonnen haben, scheinen ihrerseits teilweise in den

Transfers, %eilweise in den Vermdgensausgaben auf.
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Neben den traditionellen Staatsaufgsben finden nummehr such indirekis -
und zum Teil neue - Aspekte der Stastatitigkeit zunehmend Beachiung, die
durch eine Analyse, die sich auf die Ausgabenstrime beschrinkt, nicht
erfadt werden kbnnen. Hiezu zihlen die nicht unmittelbar budgetwirksamen
Transaktionen ("off-budget activities® - in Usterreich z.B. die Finan-
zierung des Strafenbaus iiber Sondergesellschaften), indirekte Pérderun-
gen durch steuerliche Erleichterungen ("taz expenditurss") sowie hoheit=
liche Vorschriften und Regulierungen. Auch sie kinnen in diesem Beitrag
nicht behandelt werden, verdiener sber ir einer umfassenderen Studie

Beachtung.

Eine Anslyse der Staatatlitigkeit im intermationalen Vergleich ist auch
durch die Datenbasis beschréinkt. Die Daten der Volkswirtachaftlichen
Gesamtrechnung (OECD-National-Accounts) sind wohl rasch verfiigbar, doch
lassen sie nur wenige globale Tendenzen erkennen, wund jede n#here
Untersuchung mul sich auf susitzliche nationale Quellen stiitzen, deren
internationale Vergleichbarkeit problematisch ist.

Selbat die Daten der OECD-National-Accounts sind im internationpalen
Vergleich nur beschridnkt aussagekréftig. Die Erfiillung der 5ffentlichen
Aufgaben erfolgt in den einzelnen Léndern mit durchaus unterschiedlichen
institutionellen Regelungen, sie sind daher in den Konten der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung auch unterschiedlich verbuchi. Dies ist z.B.
der Fall, wenn der Staat Giiter und Leiatungen selbst anbietet oder gber
deren Erstellung dem privaten Sektor iiberlift und dem Konsumenten dieser
Gliter eine finsnzielle Unterstitzung gewihrt. Betreibt etwa der Staat
elgene Krankenanstalten, so zdhlt deren Aufwand zum $ffentlichen Konsum;
gewdhrt dagegen der Staat eine finangielle Unterstiitzung oder einen
Kostenersatz zur Behandlung von Patienten in privaten Spitdlern, so
f811lt dieser Aufwand nicht in den &ffentlichen Konsum des Gesundheitswe-
sens, sondern stellt eine Transferzahlung an private Haushalte dar. Auch
eine finanzielle Unterstiitzung kann entweder als direkte Zahlung oder -
indirekt - in Form einer Steuerbegilnstigung erfolgen. So basiert die
Familienfrderung in {sterreich nunmehr auf Transferzahlungen, wihrend
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eine steuerliche Férderung nicht ausgabenwirksam ist und in dea Sta-
tistiken der Gffentlichen Ausgaben daher auch nichi aufscheint. Aus all
diesen Griinden erforder:i ein internstionaler Vergleich der Staatstéitig-

keit sehr eingehende Analysen, um zu gesicherten Aussagen zu gelangen.

2. Die globale Entwicklung der Stastsausgaben

Die sechziger und siebziger Jahre waren in allen OECD~Lindern durch ein
rasches Wachstum der Staatzsausgaben gekennzeichnet. Gemessen am Brut-
to-Inlandsprodukt stieg ihr Anteil 1im Durchachnitt von 26,3% im Jahr
1960 auf 45,6% 1981. An Anfang dieser Periode war die Staatsquote nur in
gwei Léndern {Frankreich und den Niederlanden) hdher als ein Dritiel des
BiP, am Ende blieb von den Landern, fiir die entsprechende Daten verfiig-

bar sind, nur eines (Spanien) unter dieser Marke.

In Usberreich ist die Staatsquote Uberdurchschnittlich hoeh (1981
50,0%), sie ist jedoch von 1960 bis 1981 etwas langsamer gestiegen als
im OECD-Durchschnitt. Die Blastizitidt der 3Staatsausgaben in bezug auf
das BIPF betrug in diesem Zeitraum in Osterreich 1,18, im OECD-Durch-
schnitt 1,23, Gegliedert nach Ausgabenkategorien haben die Gffentlichen
Transfers und die Investitionen in Usterreich etwas schwiicher expandiert
als in der OECD, dagegen ist der Sffentliche Konsum Uberproporiional
gewachsen. Dennoch waren auch in faterreich, wie in den meisten anderen
Lindern, die Transfers die dynamischste Ausgabenkomponente und die

offentlichen Investitionen die schwichste.
Die hohe Wachstumsdynamik dJder Stastsausgaben hat mehrere Ursachen:

- Das rasche Wirtschaftswachstum der fiinfziger, sechziger und frithen
siebziger Jahre erhthte den Bedarf an &ffentlichen Leistungen, deren
Nutzung zum Konsum privater Giiter komplementdr ist (z.B., Motorisierung

und StraBenbaun).
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Dariiber hinaus stieg die Nachfrage nach &ffentlichen Qlitern teils aus
demographischen Griinden, t%eils deshalb, weil es sich um Giter mit
hoher Einkommenselastizitiit der Nachfrage handelt (z.B. Bildung,
Gesundheit).

Wirtachafts~ und sozialpelitische Zielsetzungen beglinstigten die
Ausdehnung siaatlicher BinfluBthahme, so etwa das Sitreben nach griBerer
Binkommenggerechtigkeit oder die Stabilisierung der Xonjunkitur durch
eine antizyklische Finangpolitik.

Unterstiitzt wurde die Ausgabendynamik des Staates durch die lange Zeit
krdfiig steigenden Steuercinnahmen auf Grund hohenr Wachatums, sich
beachleurnigender Inflation und der Wirkung progressiver Steuertarife
("fiscal dividend effect").

Die steigende Staatsquote in nomineller Rechnung spiegelt auch einen
Preiseffekt wider. Im &ffentlichen Dienst steigen die "Produktions™-
Kosten stirker als im privaten Sektor, da die $ffentlichen Gehiljer
gegenliber densn der privaten Wirtschaft "aufgeholt"™ haben =~ in der
Hochkonjunktur muBte der éffentliche Dienst mit dem privaten Sektor um
die knappen Arbeitskriifte konkurrieren - und der Produktivitétsfort-
schritt relativ Jangsam ist (der Yffentliche Sektor erzsugh vor allem
Dienstleistungen). Auf Grund des Fehlens eines Markimechanismus ktnnen

die Kostensteigerungen leicht (auf den Steusrzahler) Uberwilzt werden.

Seit Mitte der siebziger Jahre hat das langssmere Wirtachaftswachstum
die Aunsgabendynamik der "automatischen Stabilisatoren”™, insbesondere
der Unterstiitzungsleistungen an Arbeitslose, Lkriftig erhSht. Die
griBere Zuriickhaltung bei diskretionédrsn Ausgaben konnte diesen Effek:
nicht ausgleichen, viele Ausgaben sind auf Grund gesetzlicher Ver-
pflichtungen starr ("ratchet effect").




Struktur des &6ffentlichen Konsums, neminell

1973

Anteile in %
Usa
Verteidigung 32,4
Offentliche Ordnung
und Sicherheit 5,3
Bildung 26,4
Gesundheit 5,9
Scziale Sicherheit
und Wohlfahrt 2,6
Wohnungswesen 2,7
Wirtschaftsdienste 14,6
Sonstige Auf-
gabenbereiche 10,1
Insgesamt 100,0
JAPAN
Verteidigung 9.1
Offentliche Ordnung
und Sicherheitl) -
Bildung 36,2
Gesundheit 4,8
Soziale Sicherheit
und Wohlfahrt 4,5
Wohnungswesen 4,9
Wirtschaftsdienste 11,5
Sonstige Auf-
gabenbereiche 29,0
Insgesamt 100,0

durchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate in %
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Ubersicht 18

Struktur des 8f£fentlichen Konsums, nominell

1973

Anteile in %

BRD

Verteidigung 1
dffentliche Ordnung
und Sicherheit
Bildung

Gesundheit

Soziale Sicherheit
und Wohlfahrt
Wohnungswesen
Wirtschaftsdienste
Sonstige Aufgaben-
bereiche
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7
9
7

- % w
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-
[VN) bl ~J
- % w
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O & d-a0 W~

Insgesamt

8

SCHWEDEN

Verteldigung 14,2
gffentliche Ordnung

und Sicherheitl) -
Bildung 22,9
Gesundheit 23,4
Soziale Sicherheit

und Wohlfahrt 12,0
Wohnungswesen 2,1
Wirtschaftsdienste 5,2
Sonstige Aufgaben~

bereiche 20,2

Insgesamt 1600,0

durchsehnittliche j@hrliche
Wachstumsrate in %

1973/81

~N W 00 O W

11,8
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20,7
14,4
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15,6

15,9

1973/77
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18,86
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1) In "Sonstige aufgabenbereiche" enthalten.
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Struktur des Offentlichen Konsums, nominell

1973
Anteile in %

JSTERREICH
Verteidigung 6,3
Uffentliche Ordnung
und Sicherheit 20,4
Bildung 19,8
Gesundheit 22,3
Scoziale Sicherheit
und Wohlfahrt 8,0
Wohnungswesen 3,0
Wirtschaftsdienste 2,4
Sonstige Aufgaben-
bereiche 19,8
Insgesamt 100,0
NORWEGEN
Verteidigung 17,2
Uffentliche Crdnung
und Sicherheit 4,2
Bildung 28,6
Gesundhelt 17,4
Scziale Sicherheit
und Wohlfahrt 6,8
Wohnungswesen . 0,5
Wirtschaftsdienste 13,8
Sonstige Aufgaben-~-
bereiche 11,5
Insgesamt 100,0

durchschnittliche jdhrliche
Wachstumsrate in %

1973/82

14,6
14,8

1973/77

14,1

13,1
18,6
16,3
21,9
21,6
~39,4
15,9
18,0

17,3

1) In "Sonstige Aufgabenbereiche” enthalten.
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3. Strukturverachiebungen im Gffentlichen Xonsum

Die (barsichten 1A bias 1C zeigen die Anteile einzelmner Aufgabenbereiche
an den ffentlichen Konsumausgaben und ihre Verinderung zwischen 1973
und 1981 fiir sschs Vergleichsliénder (USA, Japan, BRD, Schweden, Norwegen
und Osterreich). Um strukturelle Entwicklungstendenzen feststellen szu
kinnen, wire eine lédngere Beobachtungsperiode wiinschenawert gewesen,
doch fehlten hiezu die entaprechenden Daten.

Landesverteidigung sowie &ffentliche Ordnung und Sicherheit zdhlen seit
jeher 2zu den ureigensten Aufgaben des Staates. Ihr Anteil am $ffentli-
chen Konaum ist jedoch internmational sehr unterschiedlich. In den US4
betrugen die Verteidigungsausgaben 1981 32%, in Japan weniger als 9% des
Gffentlichen Konsums; in Usterreich war ihr Anteil mit etwas iber 6% am
niedrigsten won dJden sechs Vergleichsliindern. Zwiachen 1973 und 198%
blieb dieser Anteil in Usterreich konstant, wihrend er in allen iibrigen
Lindern rilcklédufig war. Die Ausgaben flir 5ffentliche Ordnung und Sicher-
heit sind nur flir vier Linder getrennt erfaBt. Von diesen hat Jsterreich
mit knapp 18% des ©ffentlichen Konsums (1981) den h¥chsten Anteil,
Norwegen mit iiber 4% den niedrigsten. Auch in den USA ist der entapre-
chende Anteil mit weniger'als 6% relativ niedrig!). Zwischen 1975 und
1981 ist der Anteil der Ausgasben fir &ffentliche Ordmung und Sicherheit
nur in den USA 1leicht gestiegen, in der BRD und Norwegen konstant

geblieben und in Usterreich von iiber 20% auf unter 18% gesunken.

Die Aufgabenbereiche Bildung, Gesundheit, sogiale Sicherheit und Woh-
nungswesen kimnen unter dem Titel "Wohlfahritsstaat" subsumiert werden.
Den Bildungsauagaben kommt die h&ichste relative Redoutung in Japan zu,
mit einem Anteil von 37% am Sffentlichen Konsum (1981). Die USA geben
rund ein Viertel des laufenden Peracnal- und Sachaufwands fiir Bildung
aus, ebensc Norwegen. In den drei iibrigen europdischen Vergleichslindern
betrigt der Anteil der Bildungasusgaben etwa ein Fiinftel. Trotz des aehr
hohen Anteils ist die Bedeutung der Bildungsausgaben in Japan seit 1973
noch gestiegen, ebenso -~ von niedrigerem XNiveau - in der BRED und in

Osterreich.
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Die Bedeutung der Gesundheitsausgaben ist in Burope - mit Jeweils iiber
20% Anteil am &ffentiichen Xonsum - viel gré8er als in den USA und in
Japan (6% bzw. 4%). In der BRD flieBen sogar iiber 307 des &ffentlichen
Kongumg in das Gesundheitswesen. In allen Léndern mit Ausnahme Japans

ist der entsprechende Aniteil seit 1973 gestiegen.

BEin Gefdlle Westeuropas gegeniiber den USA und Japen zeigt sich auch in
der Bedeutung der Ausgaben fiir soziale Sicherheit und Wohlfahrt. Ihr
Anteil ist in Schweden mit 16,5% am hBchaten. Unter den suropdischen
Liéndern hat Osterreich mit iiber 6% des @ffentlichen Xonsums den nied-
rigsten Anteil. Allerdings ist zu berlicksichtigen, daB bei den Sozial=-
ausgaben weniger die laufenden Xiufe des Stastes von Glitern und
Diensten als dis Transferzahlungen von Bedeutung sind. Sie spielen vor
allem in Usterreich wegen der groSen Zahl von Peusionisiten und des hohen
Niveaws der Pamilienbeihilfen eine grofie Rolle., In alilen Vergleichslin-

dern hat sich der Anteil der Sozialsusgaben am Offentlichen Konsum seit
1973 erhtht.

Dem Wohnungswesen kommt im Gffentlichen Konsum sllgemein nur geringe
Bedeutung zu. In der Uberwiegenden Zzhl der Vergleichslinder liegt sein
Anteil %bei etwa 2%, nur in Japan isi er mit 5,6% deutiich hher., Hier
hai er seii 1973 auch zugenommen, wihrend er in den {ibrigen Lindern
ginkende Tendenz hat., Ebenso wie bei den Sozialausgaben diirften zuch im
Wohnungswesen die 8ffentlichen Transfers eine viel griflere Rolle spielen

als die laufenden direkien Ki#ufe des Staates von Glitern und Leistungen.

Die Wirtschaftsdienste (im wesentlichen Sffentliche Einrichtungen wie
Bahn und Post bzw. Vorleistungen an die private Wirtachaft) haben in den
USA und Japan mit 13% bzw. iber 10% einen deutlich hoheren Anteil am
6ffentlichen Xonsum als in Eurcpa. Nur in Norwegen haben sie eine
Bhnlich groSs Bedeutung. In Osterreich ist der Anteil mit 2% am nisd-
rigsten von allen Vergleichslindern. Die 1relative Bedeutung dexr Wirt-

schaftsdienste hat seit 1973 allgemein abgenommen.
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Signifikante strukturelle Entwicklungstendenzen lassen sich aus den
tberaichten 14 bis 1C kaum ableiten, da sowochl die Zahl der Vergleicha-
linder zu gering als auch die Beobachtungspericde zu kurz ist. Immerhin
zeigt sich zwiaschen 1973 und 198! eine Tendenz, wonach die traditionel-
len Stsatsaufgaben der inneren und ZuBeren Sicherheit (Lapdesverteidi-~
gung, Sffentliche Ordnung) etwas an Bedeutung verloren haben, zugunsten
der Aufgaben des Wohlfahrtsstaates (Gesundheit und soziale Sicherheit).
Die absolute Bedeutung einzelner Aufgaben - gemessen an ihrem Anteil am
6ffentlichen Konsum - hingt dagegen von vielen Faktoren ab. Hiebedi
scheint nicht so sehr ein bestimmies Entwicklungsniveau, gemessen am
Pro-Kopf-Einkommen, eine Rolle zu spielen (siche etwa die unterschied-
liche Bedeutung der Landesveriteidigung in den USA und Japan), sondern
vielmehr politische, institutionells und historische Faktoren. So wird
Z.B. die asoziale Sicherheit in Buropa seit jeher in viel stdrkerem MaSe
als staatliche Aufgabe gesehen als in den USA und Japan; andersrseits
wird in diesen beiden Lindern dem Bildungssystem relativ hhere Prio-
ritit eingeréumt. Im einen wie im anderen Fall diirften dariiber hinaus
auch demographische Unterschiede maSgebend sein. Solche EinfluBfaktoren
auf’ die Struktur des &ffentlichen Konsums niher zu analysieren, wird

Aufgabe einer spiteren Untersuchung sein.

Ur die Bédeutung verschiedener Gffentlicher Aufgaben im Rabmen der
Gesamtwirteschaft festzustellen, ist eine Betrachtung ihrer relativen
Anteile am Gffentlichen Konsum vielfach =zu eng, vernachlisaigt sie doch
das unterschiedliche Gewicht des Sffentlichen Konsums in den einzelnen
Léndern. Ubersicht 2 stellt daher die Offentlichen Konsumausgaben der
verschiedenen Aufgabenbereiche =als Prozentanteil am Brutto~Inlandspro«
dukt dar. Fir elf OECD-Linder wurde jeweils der (ungewogene) Durch-
schnitt der 'Anteile gebildet, den eine bestimmte Ausgabenkategorie am
BIP hat {um Zufallsschwankungen auszuschlieSen, wurde Jjeweils der
Mittelwert der finf zuletzt verfiligharen Jahreswerte herangezogen).
Ubersicht 2 zeigt fiir Jjedes Land und flir die einzelnen Ausgabenkatego-
rien die Abweichungen dea entsprechenden BIP-Anteils vom internationalen
Durchachnitt.
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Die elf Vergleichslénder gebenm im Durchschnitt kmapp 3% des BIP fiir
lsufenden militdrischen Konsum aus. Auch in diesem Vergleich ergibt sich
die atérkste Abweichung nach oben flir die USA, nach unter filr Japan und
{sterreich. Vom gesanten Gffentlichen Konsum haben die Bildungsausgaben
mit durchachnittlick 5% des BIP den hdchaten Anteil. UOsterreich weist
hier mit 3,82 den groSten Rickstand auf, Belgien (7,1%) den groSten
Vorasprung. Bei den @ffentlichen Konsumausgsben fir Gesundheit (durch-
schnittlicher BIP-Anteil 3,2%) liegen die BED, Dénemark und Usterreich
markant Hber dem Durchschnitt, wihrend Frankreich, Japan und die USA
deutlich nachhinken. Ahnlich verhdlt ea ich auch bei den Sozialausgaben,
doch liegt hier auch Usterreich unter dem internationalen Durchschnitt;
wie bereits erwdhnt, fallen in diesem Bereich weniger die laufenden
Giter- und Dienstleistungskiufe des Staates als die Transfers ins
Gewicht. Die Yffentlichen Konsumsusgaben ©betrsgen im Sozialbereich
durchschnittlich mur 1,4% des BIP,

Die dffentlichen Konsumausgaben flir Wirtschaftsdienste aind vor allem in
den USA iberdurchschnittlich hoch, Osterreich liegt am stirksaten unter
dem Mittelwert. Umgekehrt verh#lt es sich mit der Restkategoris "Alige-
meine Verwaltung und Sonstiges": Hier liegt Usterreich mit einem BIP=Ane
teil wven 7,1% am deutlichsten iiber dem internationalen Durchschnitt

(4,4%).

Wie unterschiedlich die Bedeutung der Transferzahlungen in den einzelnen
Aufgabenbereichen ist, zeigt ein Vergleich der gesamten Offentlichen
Ausgaben mit den Sffemtlichen Konsumausgaben, jeweils als Anteil am BIP
im internationalen Durchachnitt von 11 L#ndern gemessen?) (siehe die
Ubersichten 3 und 4). In der Landesverteidigung spielen Tranafers nahezn
keine Rolle, am gri8ten ist ihre Bedeutung in der sozialen Wohlfahrt und
den Wirtschaftsdiensten (hier wahracheinlich nicht nur laufende Ubertra-
gungen, sondern auch Kapitaltransfers).

In welcher Form der Staat bestimmte Aufgaben erfiillt - ob durch tffent-

liche Konsumausgabeh oder mittels Transfers oder in anderer Porm - ist




9'z~ viz-
€L A
A T £'o
o'~ L'z
g0 €'sg
z'o o~
8’0 z'e-
L4l PiL-
2'e "R}
gL~ gL~
z'L 9g
sobtisuocg
pun IISUSBIP
bunjtemnisa lmummzumauwz

g'z-
L‘g

L0

Jayeg
-Tuom
aTetTzog

*SOTISTIEIS SJUNCOOY TRUOTIBN TBNUGY ‘dDI0 0

ussoM
—s3 104
—-punsges

z'o-

Gy
s'L
z'0-

bunpiry

54
8’1
€0
o'z-
o'1-
Lf -
‘0
5’0
'O~
140~
vo~

6'2

bunbtp
~TEADA
-sopue]

¥Si
ustuuelTIqYOID
JPUBRTIOPOTHN
uede

uarTelr

PURTIT

aydd

yotsayuexg

I RUBUR]
uatbiod

usTTEIFSOY

FISMTOITTH

{(uogyundiuazox
d UT JI9pURTSUDTSTLISA I8P JIBMSIZTUYDSUDIANG WOA usbunysTomqy)

dig we
usgebsny IoUoT13U2J10 uaTaobaje) ISUTSZUIe a[T93Uy

£ uoTsIaqp



- 131 -

in manchen Bereichen willkiirlich und durch politische oder institutio-
nelle Faktoren bestimmt, Um gu einer unfassenderen Beurteilung der
Stantatétigkeit an Hand der Ausgabenstrdme zu gelangen, empfiehlt es
gich daher, die gesamten Offentlichen Ausgaben in die Betrachtung mit
einzubeziehen. Die Ubersichten 54 und 5B zeigen deren Struktur fiir 10
Vergleichsléinder in den Jahren 1970 und 1981 (bzw., wenn nicht verfiig-
bar, dem nichstliegenden Jahr). Die Gffentlichen Ausgaben sind zu diesen
Zweck in drei Obergruppen gegliedert: in den "traditiomellen Bereich"
der Bereitstellung reiner dffentlicher Giiter, in den Bereichk "Wohl-
fahrtsstaat" und den Bereich "gemischte Wirtschaft", der die Finanzie-
rungssusgaben umfali.

Der "traditiomelle Bersich" beansprucht im internmatiomalen Durchschnitt
stwas dber 74 des BIP. Diessr Anteil ist seit 1970 etwa konstant geblie-
ben. Imnerhalb dieser Kategorie ist der Anteil der Verteidigungsausgaben

gesunken, die weilter oben getroffene Ausszage findet sich hier bestitigt.
Auch diese Ubersicht zeigt Usterreich mit den relativ geringsten Vertei-

digungsausgaben. Der Bereich "allgemeine Verwaltung® hat seinen BIP-An-
teil im allgemeinen vergréBert (von 4,5% auf iiber 6%). In Usterreich ist
dieser Anteil iiberdurchschniitlich hoch (6,8%).

ZEhit man zu den Ausgaben unter dem Titel "Wohlfahrtsstaat™ sowohl die
weritorischen Gliter (Bildung, Gesundheit etc.) als auch die Transfers
zur Einkommenssicherung ("income maintenance™), so betrdigt ihr Anteil am
BIP iiber 26% im Durchaschnitt der Vergleichslinder; der entsprechende
Anteil fiir Osterreich liegt bei Uber 29%. Bei diesem Vergleich fallt
auf, daB die Bedeutung des Wohlfahrtsstaats in allen eurcpiischen
Vergleichslindern « mit Ausnahme GroSbritanniens - tberdurchschnittlich
hoch ist (rund 30%), wihrend in den USA, Japan und Australien der
BIP-Anteil der Wohlfahrtsausgaben unter 20% liegt.

Der Ausgabensnteil flir wneritorische Giiter liegt im internatiomalen
Durchschnitt bei knapp tiber 13%. Osterreich weist mit 9,6% den nied-
rigasten Anteil auf. Dieger Rickstand konzentriert sich auf den Bildungs-




ibersicht 4

Antelile dffentlicher Ausgaben am Brutto-Inlandsprodukt

im Durchschnitt von 11 OECD-Liandernl), 19281

(in %)

Gffentlicher Konsum O&ffentliche Aus-
gaben insgesamt

Landesverteidigung 2,8 2,9
Bildung 5,0 6,1
Gesundheitswesen 3,2 5,2
Soziale Wohlfahrt 1,4 14,9
Wirtschaftsdienste 1,2 5,6
Verwaltung und Sconstiges 4,4 7,2

1) Australien, Belgien, D&nemark, Frankreich, BRD, Irland
(nur im Anteil der ®8ffentlichen Ausgaben insgesamt), Italien,
Japan, Niederlande, GroBbritannien, USA, Osterreich {nur im
Anteil des &ffentlichen Konsums).
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sektor, wo Usterveich mit Abstand weniger aunagibt als alle anderen
Lénder; doch auch die §ffentlichen Gesundheitsausgaben liegen deutlich
unter dem europiiachen Durchschnitt ~ nur die USA und Japan geben hieflir
relativ noch weniger aus als Usterreich. Die &ffentlichen Ausgaben fiir
Hsus- und Wohnungsbeu machen nur in GroBSbritannien und Frankreich mehr
als 3% des BIP aus. In allen Vergleichslindern sind die laufenden
Ausgaben fiir meritorische Giiter von 1970 bis 1981 rascher gestiegen als
das nominelle BIP.

In noch stdrkerem Ausmal trifft der iberproportionale Anstieg der
Gffentlichen Ausgaben auf die Sozialtransfers zu. Wandten die zehn
Vergleichalinder 1970 dafiir durchschnittlich 9,5% des BI? auf, so betrug
der entsprechende Anteil rund zehn Jehre apdter 13,2%. Usterreich hat
mit 19,5% den mit Abstand hdchsten Ausgabenanteil, in den angelsichai-
schen Lé&ndern und Japan liegt er jeweils deuntlich unter 10%. Am mar-
kantesten sind die internationalen Unterschiede in der Bedeutung der
staatlichen Altersversorgung: Italien, die Niederlande, die BRD und
Usterreich geben hieflir etwa 13% des BIP aus, die USA und GroSbritannien
weniger als 7%, Japan weniger als 5%. Malgebend fiir die Unterschiede
9ind einerseits die Hdhe des Leistungsniveaus, andererseits demographi-
gche Faktoren sowie der Grad der "Verstaatlichung" des Sozialsystems.
Goldleistungen im Krankheitsfall haheg in Osterreich nur eine unter-
durchachnittliche Bedeutung (wegen der teilweisen Entgeltfortzahlung
durch den Arbeitgeber), ebenso die Unterstitzungen bei Arbelitslosigkeit
(wegen der relativ geringen Zahl der Arbeitslosen). Relativ zum niedri-
gen Ausgangsniveau 1970 ist jedoch der BIP-Anteil der Arbeitslosenun-
terstiitzung international am stdrksten gesiiegen ({von 0,4%¢ auf 1,08
1981). Die Ausgaben flir Familienfdrderung sind in Usterreich (BIP-Anteil
2,4% gegeniiber 1,4% im internationalen Durchschnitt) und Frankreich
relativ am hichsten, ein Ergebnis, das auch durch andere Untersuchungen
bestdtigt wird3).

In der Gruppe der Finanzierungssusgaben machen die Transaktionen mit dem

privaten Sektor (Kapitaltransskiionen, Subventionen ete.) im internatio-
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nalen Durchachnitt 4,74 des BIP aus; der Anteil blieb seit 1970
konatant. In Osterreich ist dieser Anteil deutlich gestiegen (von 3,1%
guf 5,3%). Der BIP-Anteil der Subventionen ist in Oaterreich (1981 3,0%)
der héchste von acht Vergleichaldndern. Stark gestiegen ist auch der
Anteil der Zinsen auf die Staatsschuld (von 1,1% auf 2,88 des BIP),
stdrker 2ls im internatiomalen Durchachnitt, wenn asuch der BIP-Anteil
absolut noch deutlich darunter liegt (intemationaler Durchschpitt 1981
3,7%). Der Finanzierungssalde des $ffentlichen Sektors drehte im (unge-
wogenen) internationalen Durchschnitt von einem UberschuB von 0,5% des

BIP zu einem Defizit von 3%. In Usterreich betrug die Defizitquote 1981
1,68,

4. Beitrag der Wirtachafisbereiche zum Sffentlichen Konsum

thoersicht 6 zelgt die Strukiur des Gffentlichen Xonsums nach Wirt-
agchaftsbereichen und ihre lingerfristige Batwicklung. Sie gibt an, nit
welchem relativen Anteil Jjeder Wirtschaftsbereich durch Liefarung von
Otern und Dienstleistungen an der Produktion ©ffentlicher Glter (mit
Ausnahme deor Investitionen) beteiligt ist. Wenn beispielsweise im
Schulwesen der Staat Lehrer beschﬁft;gt undé Schulhefte kauft, so impli-
ziert diea Leistungen der Wirts?haftsbereiche §ffentlicher Dienst
einerseits und Papiererzeugung sowie Handel ({(und eventuell noch anders
Bereiche) andererseits. Wenn die Tréger der Krankenversicherung Vertrige
mit irzten und Apotheken abschlieBSen, so besieht der Staat Leistungen

der Bereiche "Sonstige Dienste", der chemischen Industrie ete.

Den iberwiegenden Beitrag (rund 60%) zum 5ffentlichen Konsum leistet der
dffentliche Dienst selbst, also vor allem die Tdtigkeit der Beamten.
Dieser Anteil der eigenen Wertschtpfung nimmt jedoch langfristig ab, der
Staat stlitzt sich bei der Erstellung ©&ffentlicher Gliter immer stirker
auf die Leistungen anderer Wirtachaftsbereiche. Steigende Bedeutung fir
den 8ffentlichen Konsum haben vor allem die Leistungen des tertifiren

Wirtschaftssektors, wie Handel, Verkehr, Vermdgensverwaltung und die
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"sonstigen Dienate", der bei weitem wichtigste "Zulieferer" an den
Staat. Im industriell-gewerblichen Bereich gewinnen die Bereiche Fapier
und Chemie sn Bedeutung, wihrend die Vorleistungen der Bauwirtschaft im

weiteren Sinn (einschlieBlich Metallverarbeitung) relativ abnehmen.

Die Werte fir 1988 wurden im wesentlichen aus einer Extrapolation der
bisherigen Strukturverschiebungen gewonnen. Sie dienen als exogene
Vorgabe fiir die mit dem Modell INFCRUM erstellte Strukfturprdégnose der
baterreichischen Wirtschaft (siehe Abschmitt 23).

5. Zusammenfassung und Ausblick

Ein internationaler Vergleich zeigt, daB dem &ffentlichen Sektor in den
OECD~L#ndern eine durchaus unterschiedliche 3Bedeutung zukommt. Die auch
empirisch gesilitzte These, wonach mit steigendem Pro-Kopf-Einkommen der
Staatsanteil am Brutto-Inlandsprodukt wichst, reicht =zur BErklirung
dieser Unterachiede nicht aus. So betrigi die Staatsausgabenquote in
Schweden 65%, in den USA aber nmur 35%. Vielmehr haben politische und
institutionelle TFaktoren die Staatsquots seit jeher entscheidend mién

bestimmt,

Trotz dieser Unterschiede in der Intensiidt staatlichen Einflusses gibt
es Entwicklungstendenzen, die allen Lindern gemeinsam sind. So hat sich
die Staatsausgabenguote in den letzten 20 Jahren allgemein deutlich
erhtht, im OECD-Durchschnitt von 26% auf rund 46%. In der zweiten Hilfte
der siebziger Jahre hat sich der Anstieg der Staatsquote eher beachleu-
nigt, doch waren npunmenr andere Ursachen mafgebend zls zuvor. In den
gechziger und frithen siebziger Jahren dominierte der Wunsch, das Angebot
an &ffentlichen Giitern zu eiwelitern und zu verbessern. Rasches Wirt-
schaftewachstum sicherte hiefiir auch die Finangierungshbasis. Seit der
Rezession 1974/75 sind die Regierungen gezwungen, jihrlich hohe Betrige
zur Unterstitzung der Arbeitslosen aufzuwenden und durch szuasdtzliche

Ausgaben das nur mehr langsame Wirtschaftswachstum zu stiitzen.
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Gegliedert nach Ausgabenkategorien zeigt sich eine Akzentverschisbung
vom "Ordnungsstaat"™ zum "Wohlfahrisstast" und zuletzt zum "Wirtschafts-
férdeTungastast® (siche dazu auch Abschnitt 19). Gemesaen am Jeweiligen
BIP-Anteil stiegen in den siebziger Jahren die Sffentlichen Transferzah-
lungen - insbesondere Pensionen und Arbeitslosengelder - sowie der Zin-
sendienst flir die Staatsachuld am stdrksten. Auch in den laufenden Xiu-
fen des Staates von GUtern und Diemsten (dffentlicher Xonsum) dokumen-
tiert sich die steigende Bedeutung des Wohlfahrisstaates: Am stirksten
aind die Ausgaben flr Cesundheit und Bildung gestiegen ("meritorische
Giiter™), wihrend die traditionellen Staatsausgaben wie Verteidigung und
8ffentliche Sicherheit eher zurlickgedringt wurden.

Zine spdtere Untarsuchung wird die Bestimmungsfaktoren dieser Entwick-
lung niiher analysieren. Sie wird insbesondere versuchen, den BinfluB der
wichtigasten Komponenten expandisrender Staatsausgaben zu quantifiziesren:
Demographische Verachiebungen, die sich sowohl auf die Bildungsauagaben
als auch auf die der Sozialversicherung (insbesondere Pensionen) auswir-
ken, sozialpolitische Ambitionen, die sgich in einer Verbesserung der
Leistungen dokumentieren; konjunkturelle Einfliisse, die iiber die "auto-
matischen Stabilisatoren" (insbesondere in der Arbeitslosenversicherung)

wirken.

Die Analyse darf sich jedoch nicht auf die 6ffentlichen Ausgaben be-
schréinken. Die Beanspruchung der wiriachaftlichen Ressourcen - insbeson-
dere die Entwicklung und Struktur der Beschdftigung im Sffentlichen
Sektor - wird ebenso zu untersuchen sein wie das Verhdlinis von ¥ffent-
lichem und privatem Konsum, zwischen welchen sowohl komplementire als

auch substitutive Beziehungen bestehen.

Vorstidrktes Augenmerk wird auch Jenen Aspekten der Staatetitigkeit
gelten, die sich nicht ummittelbar in Budgeteinnahmen und -ausgaben
niederschlagen; aie reichen von siteuerlichen Fdrderungen liber auBerbud-
getire Pinanziermmgen bis zu ordnungspolitischen MaBnahmen. Mit der
Tendenz zum "Wirtachaftsférderungsstaat” haben gerade diese "off-budget
activities™ an Bedeutung gewonnen.
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Die Rolie des Staates im Wirtschaftsablauf ist in den letzien Jahren
stlirker problematisiert worden. Dies ist nicht wunbedingt eine Folge
empirisch nachweisbarer Fehlentwicklungen. Es ist bemerkenswert, daB dis
Forderung nach Zuriickdringung des Staatseinflusses sich - zumindest in
der Theorie - vor allem in Lindern mit relativ niedriger Staatsquote
artikuliert. Demnoch wird in Zukunft den makrodkonomischen Folgewir-
kungen der Staatstitigkeit mehr Beachtung gewidmet werden miissen. Diea
betrifft einerseits dern Vergieich von Aufwand und Brfolg, i.e. die
Effizienz der eingesetzten Instruments, andererseits Reakitionen und
Anderungen von Verhaltersweisen im privaten Sektor. Zu diesem Problem-
kreis gibt es in Usterreich nur wenige Untersuchungen. Die Strukturbe-
richterstattung kbnnte ein Anla8 sein, die Analyse einen entscheidenden

Schritt voran zu bringen.

FuBnoten

1) Prima facie zeigt sich eine Art "Substitution" awischen Verteidi-
gungs- und Sicherheitsausgaben: In jenen Lindern, in denen der Verteidi-
gungsanteil hoch ist, ist der der Sicherheitsausgaber niedrig und umge-
kehrt. Dies kbnnte auch auf unterschiedliche statistische Zuordnungen in

den einzelnen Lindern zurickzufiihren sein,

2) Die beiden Reiher sind allerdings auf Grund eines geringfligigen
Unterschieds in der Zusammensetzung des LéAnder-Samples nicht streng
vargleichbar, So standen auch filr Osterreich keine Daten der gesamten
Staatsausgaben nach Aufgabenbereichen zur Verfiigung (fiir die entapre-
chenden Jahre der Ubersicht 3).

3) Siehe Busch, G., Jsterreichs Sozialausgaben im intermatioralen

Vergleich, Gutachten des WIFC, Wien, 1980.
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Abachnitt 12

Zum Wandel des Investitionaverhaltens nach Wirtschaftsbereichen

Franz Hahn

1. Vorbemerkungen

Das gesamtwirtschaftliche Aggregat "Investitionen" zihl:t bekanntlich zu
den wichtigsten volkswirtschaftlichen GréfSen; zum einen, weil die
Investitionsnachfrage einen wichiigen Teil der Endnachfrage darstellt,
und zum anderen, weil in der herrschenden Konzeption der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechmumg (VGR) der Produktionsapparat bzw. der
gesamtwirtschaftliche Kapitalstock nur durch Investitionen erhalten,
verbessert und vergriBert werden kann. Diese auBerordentliche Bedeutung
der Investitionen insbesondere flir die Konjunkturschwankungen und auch
fir den Wachstumsprozel ist in der Wirtschaftstheorie, aber auch in der
Wirtachaftapolitik frith erkannt worden. Sichtbarer Beweis dafiir ist, da8
die theoretisch-literarische Auseinandersetzung iber die Bestimmungs-
griinde fUir das Investitionsverhalten zu einer der umfangreichsten
innerhald der Wirtschaftswissenachaften gz#hlt. Allerdings ist die
Literatur iber die theorstischen und empiriaschen Aspekte des Investi-
tionsverhaltens nicht nur quantitativ, sondern auch inhaltlich HuBerst
vielschichtig., Die diversen Investitionstheorien bzw. empiriachen
Schitzansiitze unterscheiden sich Jedoch h#ufig nur durch eine unter-
schiedliche Gewichtung der wichtigsien Beatimmungsfaktoren zur Erklirung
des unternehmerischen und des “ffentlichen Investitionsverhaltens. Als
die wichtigaten EinfluBfaktoren werden in der empirischen und theoreti-
schen Literatur Outputpreise, Lohnsdtze, Zinssdtze, Gewinnentwicklung
und Gewinnerwartungen, Ligquidit@tsgroBen, Kapazitdtganalastung und vor
allem NachfragegritSen genannt.
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Im Rahmen gesamitwirtschafiflicher Erklirungaversuche hat sich veor allem
eine Kombination der verschiedensten Investitionsmotive als erfolg-
reichster BErkliArungsansatz erwiesen, wobsi die sogenannten flexiblen
Akzeleratoren oder die Brklirung der Investitionsentwicklung in Abhin-
gigkeit vom wirtschaftlichen Wachstum in Kombination mit spezifischen
Sewinn- und Kostenindikatoren eine Vorrargstellung einnehmen, unter

anderem auch in Oaterreich.

Die RErkldrungskraft nshezu aller makrodkonomischen Investitionsfunk-
tionstypen, vor allem Jener, die in erster Linie die Investitionen mit
Hilfe vonr kreislauftheoretischen Argumenten zu erkldr versuchen, verlo-
ren nun ab der Weltwirtschaftskrise 197% deutiich san Signifikanz. Die
Ursache {fiir die erheblich bessere Erkldrungskraft derartiger dkono-
misch~statistischer "Konstrukte" vor 1975 wird u.a. darin vermutet, daB
die sektoralen Unterschiede in den sechziger und zu Beginn der siebziger
Jehre bzw., die branchenméBigen Unterschiede im Investiitionsverhalten in
der Periode bias etwa 1975 relativ gering waren, sodaB die Entwicklung
des gesamtwirtschaftlichen Aggregats auch die Parallel-Entwicklung in
den einzelnen Sektorsn bzw. Wirischaftsbereichen einigermaBen authen—
tisch abgebildet hat. Lhnliches gelte auch, so die Vermutung, fir die
eingelnen Beatimmungsfaktoren des Investitionsverhaliens. Die wichtigste
Erklidrungsgréfe, die Outputentwicklung bdzw. das OQuiputwachstum verlief
nach dieser Hypothese intersektoral big 1975 anndhernd parallel; des
weiteren hitte es auch durchwegs paraliele Eniwicklungszusammenhinge
etwa 1in der Gewinn- und Kostenentwicklung zwischen den einzelnen Wirt-
schaftsbereichen in dieser Periode gegeben. Ferner sei es im Laufe der
gsechziger Jahre und auch zu Beginn der siebziger Jahre zu keinen revolu-~
tiondren Verdnderungen in den Feriigungstechniken innerhaldb der einzel~
ner Wirtschaftsbereiche und Branchern gekommen, die ein sektoral unter-
schiedliches, technologisch bedingtes Investitiomsverhalten im groBen
Stil zur Folge gehabt hitte.

Diesea Bild der "strukturellen Komstanz", so wird weller argumentiert,

&nderte sich nach der Rezesaion 1975 in dramatischer Weise. Die Unter-




- 143 -

schiede hinsichtlich des statistischen Verlaufes der sektoralen Brutto-
investitionen hdtten seifher rapid zugenommen und Uberwiegen nun bei
woitem die Gemeinsamkeiten. Dieses von Branche zu Brasnche nunmehr
unterschiedliche Investitionsverhaltsn, bedingt durch die branchenweisze
unterschiedlichen Auswirkungen einer Reihe von Sondereinfliisaen - wie
stwa der sprunghaften Energievertsuerung, der zunchmenden Bedeutung
umweltpolitischer Einfliisse auf Investitionsentscheidungen, der zunsh-
menden Konkurrenmzierung einiger Branchen etwa auf den Weltmirkten durch
die Schwellenlénder, der revelutionierenden Verinderungen im Bereich der
Fertigungatechniken durch die Mikroelektronik um nur einige zu nennen =-,
veriinderte nicht nur die Struktur bzw. das quantitative Niveau des
Aggregats "Bruttoinvestitionen auf gesamtwirtschaflicher Ebens" (gleich-
sam die "zu erkldrende Variable"), sondern such die Struktur und die
quantitative Bntwicklung der statistischen Aggregate der investitions~
bestimmenden Faktoren. Durch diesen Verlust an "struktursller Konstanz"
verloren die “atatistlschen Korrelationmen®, so die SchluBfolgerung,
insbesondere auf der BEbene der Gesamtaggregate etwa ab Mitte der sisbzi-
ger Jahre an BErklérungskraft und Signifikanz, da konstante Strukiuren
innerhalb der statistischen Aggregate nicht nur eine wesentliche Bedin-
gung der Aggregatstheorie, sondern auch der Regressions- und Korrela-
tionstheorie darstellen.

Das Problem, das - folgt man diesen Uberlegungen - neben dem rein
statigtischen nun vor allem inhaltlich en%steht, ist nach dieser Hypo-
these offenkundig:. Das Gesamtaggregat vermittelt nur mehr beschrinkte
Informationen iiber die tatsiichliche Entwicklung dieser wichtigen gesamt~-
wirtschaftlichen Gr8e. Die Entwicklung des gesamiwiritschaflichen
Aggregats gibt nur mehr in abgeschwichter PForm Aufachlul iiber das
tatséichliche Muster des Inveatitionsverhaltens in den einzelnen Wiri-
schaftsbereichen. Dies bedeutet im Klartext, daB dem Gesamtaggregat
"Bruttoinvestitionen" als Grundlage flir wirtgchaftspolitische, insbeson-
ders investitionspolitische Entscheidunger nur mehr ein eingeschrinkter
Informationswert szukommt. Das gleiche gilt filr die makroSkonomischen
Erklérungszusammenhinge auf der Basis Okonometrischer Investitionsfunk-

tionen.




- 144 -

Diese hier nur knapp skizzierfen Grundiberlsgungen - darin liegt auch
die Relevang dieser oder Hhnlicher HEypothesen -~ standen und stehen nun
im wesentlichen am Beginn der meisten Versuchs siner empirischen Analyse
der gesamtwirtschaftlichen Strukturen im allgemeinen und der Struktur

des Aggregats "Investitionen" im besonderen.

Fir eine hinreichende empirische Aufarbeitung des Problems bazw. der
empirischen Analyse des sektoral unterschiedlichen Investitiomeverhal-
tens und deren Ursachen fehlte s jedoch in der Vergangenheit und zu
einem erheblichen Teil such gegenwdrtig - im wesentlichen - an zwel
Grundvoraussetzungen: zum einen an einer hinreichend disaggregierten
Inveatitionsstatistik und zum anderen an empirisch testbaren Hypothesen,
die eine %befriedigende Brklirung flir das vermeintlich zunehmend unter-
s#chiedliche sektorale Investitionsverhalten und somit des zunehmenden
strukturellen Wandels innerhald des Aggregats Bruttoinvestitioren zu
leisten imstande sind (letzteres erfordert natiirlich ebenfalls die
Verfiigbarkeit wvon entsprechend disaggregierten Primirgtatisfiken und

Informationen hinsichtlich der "erki#renden Variablen").

Ein erster Schritt in Richtung einer Verbesserung der Datenbasis aus
strukturaralytischer Sicht wurde u.a. vom WIFO in Zusammenhang mit dem
ERI-Input/Cutput-Projekt zu Beginn der achtsziger Jahre gesetzt. So wurde
beispielsweise im Rahmen der WIFO-Invesiorrechnung eine Disaggregierung
der Brutioinvestitionsstatistik nach investierenden Wirtschaftsbereichen
vorgenommen. 2ur Zeit liegt eine disaggregierte Statistik nach 19 bazw.
36 Wirtschaftsbereichen, getzennt nach Ausristungs- und Bauinvesti-
tionen, 1real zu Preisen 1976 uznd nominell zu Wiederbeschaffungspreisen
iber den Zeitraum vor 1964 bis 1982 vor.

Das wesentlich schwierigere prim¥r-statigtische Problem igt Jedoch die
Erstelluﬁg einer sowohl nach Wirtschaftabereichen als such nach Investi-
tionsgiiterarten disaggregierten Statistik, insbesonders Jedoch die
Aufsplittung der Ausriistungsinvesiitionen in hinreichend definierte,

eindeutig abgegrenszte und in sich homogene Investitionsgiliterarten. In
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diesem Zusammenhang ist primir-gstatistisch bis auf wenige Binzelinforma-~
tionen zur Zeit kein Datemmaterial verflighar, das auch nur ansatzweise
bzw. provisorisch eine Strukturanalyse etwa nach technologisch-unter—
schiedlichen und in sich einigermafen homogenen Investitionsgiiterarten
ermiglichen wiirde.

Die Hotwendigkeit ein statistisches Datensystem zur Verfligung zu haben,
das iiber die gegenwirtig libliche Aggregierung in Ausristungen {Maschi-
ren, Fahrzeuge) und Bauten hinausgeht, ist eine Forderung vor allem
Jjener Strukturforscher, die strukturellen Wandel weniger als quanti-
tativ-intersektorales, sondern eher als qualitativ-intrasektoralas
Phénomen betrachten. Die Berschtigung dieser Forderung wird im Zusammen-
hang mit der in dieser Teilatudie durchgefithrten einfachen guantitativen
Strukturanalyse auf der Bagis der derzeit verfligharen Daten offenkundig.
DaB diese Forderung jedoch prim#rstatistisch sehr schwer einzuldsen sein
wird, steht auf einem anderen Blatt. Das #ndert aber nichis daran, da8
eine Erstellung einer hinreichend disaggregierben Statistik fiir eine
aussagekraftige und informative Strukturanalyse unumginglich is%. Zu der
im wesentlichen gleichen SchluBfolgerung kamen auch die bundesdeutschen
Wirtschaftsforachungsinstitute, die im Rahmen der Input/Output-Analysen
vorerst eine nach den verschiedensten Kriterien disaggregierte struk-
turwirtschaftliche Statistik forderten bzw. selbat zu erstellen begsn-

nen.

Im Zusammenhang mit der zweiten Voraussetzung, niimlich operationalisier-
bare Dzw. empirisch iberpriifbare Hypothesen zu entwickeln, die eine
hinreichende Erkldrung flir die sektoralen Unterschiede im Invesiitiona-
verhalien und dem damit verbundemen Strukturwandel ertffnen, priésentiert
sich szur Zeit ein #hnlich tristes Bild wie im Bereich der primir-sta-
tistischen BErstellung won disaggregierten Investitionsatatistiken -
gleichaam der Reflex dieses Theoriemangels. Diea ist Jedoch nicht
ausschlieflich darauf zuriickzufithren, da8 die empirische Wirtachaftafor-
schung wenig Phantasie in diesem Zusammenhang entwickelt bitte, sondern
in erster Linie darauf, daB die Wirtschaftstheorie bisher kaum und wenn,
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dann nur sehr unambitids, Interssse geszeigt hat, sich dieser neuartigen
Herausforderung zu stellen, nimlichk eine Theorie dez strukiureilen
Wandels zu entwickeln, dis operationalisierbar ist. {Die wenigen theo-
retischen Frklirungsansiize wie etwa die Normstrukturhypothese, die
Produktzyklushypothese oder die Drei-Sektoren-Hypothese sind zu allge-
mein und nur in AusnahmefHllen empirisch testbar.) Die traditionelle
Arbeitstellung szwischen angewandier bzw. empirischer Wirtschaftsfor-
schung und Wirtschaftstheorie, d.h, die Bereitstellung urd Entwicklung
von Hypotheser wund Theorien zur Brklirung Gkonomischer Prozesse durch
die Wirischaftstheorie, die dann von der empirischen Wirischaftsfor-
schung operationaligiert und empirisch getestet werden, kam - dies kann
ohne Ubertreitung festgehalten werden - bis date im Zusammenhang mit dem
Problemfeld “Strmkturﬁandel“ nicht zum Tragen. Dies gilt im besonderen
MaBe fiir den Bereich des Investitionsverhaltens, wo die Diskrepanz
zwischen Theorie und Empirie auch im Zusammenhang mit melkrotkonomischen

Erklirungsversuchen immer schen am groBten war.

Vor diesem Hintergrund kann die Zielseitzung dieser Teilstudie gleichsam
als erster szaghafter Schritt in eine reue Richtung natiirlich nur eine

HuBerst beacheidene sein.

Als Indiz dafiir, daB die derzeit verfligharen strukturwirtschaftlichen
Daten und das vorherrschende Xonzept des komparativ-statistischen
Strukturwandels kaum AufschluB iiber das Phinomen "Strukiturwandel" geben,
kfnnen gleichsam die Brgebnisse der ersten beiden Abschniite dienen. Im
ersten Abachnits wird nimlich versucht, einen Uberblick bzw. eine
deskriptiv-quantitative Bestandssufnshme iber die Strukiur der Brutto-
inveatition nach investierenden Wirtschaftsbereichen und deren Verdnde-
rung; soweit es die Datenlage zuldBt, selt Mitte der sechziger Jahre zu
geben bzw. vorzunehmen. Dieses Kapitel s0ll somit in erster Linie
AufschluB iber dJden guantitativen, d.h. komparativ-statistischen Struk~
turwandel innerhaldb des Aggregats hirsichtlich der investierenden
Wirtschaftsbereiche geben. Es soll das AusmaB des guantitativen Struk-

turwandels mit Hiife des AbstandsmaBes berechnet wund vor allem ar Hand
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dieser Kennzahl und einer Heihe anderer MaBzahlen getestet werden, ob
der quantitative strukturelle Wandel etwa ab 1973 atdrker war als
beispielsweise zwischen 1964 und 1975. Weiters soll mit Hilfe dieses
Strukturverinderungsmafes iiberpriift werdern, ob der Strukturwandel
innerhalb dea Aggregates Bruttoinveatitionen zwischen den Referemnzperic-
den 1964/1973 und 1973/1982 im Vergleich gu anderen Industrielindern in
Usterreich rascher oder langsamer verlief. Allerdings eind hier die
Restriktionen hinsichtlich des Datenmaterials noch weit vrigoroser als
auf nationaler Ebene. Wir beschréinken uns daher auf eine grobe Skizze
und unkcommentierte Priisentation der verfiigbaren Daten.

Im zweiten Abschnitt wird mit einfachen analytischen Hilfsmitteln
versucht, den quantitativen strukturellen Wandel innerhalb des Aggregats
der Bruttoinvestitionen in einen Zusammenhang mit der konjunkturellen
Bntwicklung zu bringen. Bs wird versucht, vorerst eimnmal grob abgzuschit-
zen, ob die oben erwdhnte Vermutung, daB der zunehmende 3trukturwandel
auf quantitativ-intersektoraler Ebene 2zu zunehmenden Unterschiedlich-
keiten der sektoralen Investitionskonjunkturen gefiihrt hat und daher das
Gesamtaggregat bzw. die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Investi-
tionen fir die sektoralen Investitionskonjunkturen an Reprisentativitit
verloren hat, flir Osterreich Gliltigkeit besitzt. Des weiteren soll in
diesem Aﬁschnitt ebenfalla mit Hilfe einer einfachen Korrelationsanalyse
getestet werden, ob der suf makrotkonomischer EBbene h#ufig featstellbare
positive Zusammenhang zwischen Investitionsschwankungen und Xonjunktur—
schwankungen auch auf sektoraler Ebene gegebep ist: eine Hypothess, die
in nahezu jeder XKonjunkturtheorie im Zentrum der Erklirung von Xonjunk-
turschwankungen steht.

Der dritte Abschnitft ist dann in erster Linie hypothetischer Natur und
beschdftigt sich mit dem grundstitzlichen Problem, wie ein {zugegeben
etwas "idealisiertes™) Forschungsprogramm im Zusammenhang mit der
Abbildung und der Erklirung von strukturellem Wandel innerhald des
Bereiches deas Investitionsverhaltena bzw. ein Weg zu einem Katalog an

Hypothesen zur Erkliarung der sekioralsn und strukturellen Unterschiede
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im Investitionsverhalten in einer Grundskizze aussehen kbtnnte. In diesem
Abschnitt werden patiirlich keine fertigen Raezepte zur Brkl&rung dieser
Phiinomene geliefert, sondern es soll bloB grob skizziert werden, wohin
gleichsam die Reise gehen kinnte, und wie im Rahmen eines mehrjihrigen
empirischen Forschungsprograumes die eine oder anders Frage in dissem
Zusammenhang sinnvoll gestellt, diskutiert und eventuell auch beantwore

tet werden kinnte.

2. Die Verdnderung der quantitativen Struktur der Bruttoinvestition nach

investierenden Wirtschaftsbereichen zwischen 1964 und 1982

Die Bruttoinvestitionsn der Gesamwirtachaft, d.h. aller Wirtschaftsbe-
reiche insgesamt, expandierten real zwischen 1964 und 1982 durchschnitt-
lich um ca. 3,2% pro Jahr. Allsrdings verlief das durchschnittliche
reale Wachatum der Investitionen zwischen 1964 und 1973 nmit 6,3% wesent-
lick rascher als in der Periode zwischem 1973 und 1982, Eine #hnliche
Zweiteilung des mittelfristigen Entwicklungsmusters dokumentiert auch
die Entwicklung der gessmtwirtschaftlichen Inveatitionsquote (Bruttoin-
vestitionen in % des Brutto-Inlandsprodukies). Zwischen 1964 und 1972
stieg die gesamtwirtschaftliche Investitionaquote nahezu kontinuierlich
von 24,7% auf die Hochstmarke von 28,7% (1972) baw. 27,5% (1973) an, um
seither stetig und zwar bis auf 22,6% im Jahr 1982 zu ginken. Auffallend
ist vor allem der starke Riickgang zwischen 1972 und 1982 von ca. & Pro-
zentpunkten, der auch im internationalen Vergleich einen Spitzenwert
darstellt. Obgleich Osterreich nach wie vor eine der hichsten Investi~
tionsquoten aufweist, fiel der Riickgang der Investitionaquote zwischen
den Jahren 1973 wund 1982 doch stérker aus als in der Mehrzahl der
vergleichbaren Ldnder, in denen die gesamtwiritschaftliche Investitions-
qubta ein’ Hhnliches mittelfristiges Entwicklungsmuster aufweist wie in
Usterreich (siehe Ubersicht 1). Den kriftigsten Anstieg der Investi-
tionsquote zwischen 1964 und 1973 verzeichnete Japan und zwar im AusmaB
von ca. 10 Prozentpunkten von 26,9% auf 36,6%. Der Rilckgang zwischen




Ubersicht 2

Anteilsstruktur der Brutto-Anlageinvestitionen

nach 19 Wirtschaftsbereichen,

real zu Preisen 1976

Land- und Forstwirtschaft
Berghau

Nahrungs- und Genufmittel
Textil, Bekleidung

Holz

Papier

Chemie

Erdsl

Steine und Keramik
Grundmetalle
Metallverarbeitung
Energie

Bauwesen

Handel

Gastgewerbe

Verkehr
Vermdgensverwaltung
Sonstige Dienste
Bfferntliche Dienste

Summe
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-
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1973 uwnd 1982 fiel mit oa. 5 Prozentpunkten kréftig, jedoch um 1 Pro-
zZentpunkt schwicher aus als in Usterreich. Am astérksten ging die Inve=
stitionsquote in Dinemark von ca. 26% auf 16,2% zuriick.

Wir werden nun versuchen, soweit es die Datenlage zuldft, einige empiri-
sche Indizien dafir zu finden, ob fiir den Riickgang der gesamtwirtschaft-
lichen Investitionsquote seit der Hochkonjunkturphase zu Beginn der
siebziger Jahre in Usterreich neben dem konjunkturell instabilersn und
vor allem mi@igeren Wachstum auch die strukturell-guantitative Verdnde-
rung innerhalb der beiden gesamtwirtschaftlichen Aggregate verantwort-
lich sein kinnte. Wir diskutieren in diesem Zusammenhang jedoch nur die
Frage des eventuellen Strukturwandels innerhalb des Investitionsaggre-
gates und beachriinken uns dabei - wie bereits erwihnt - auf eine rein

deskriptive Bestandsaufnahme.

Zu Beginn der Untersuchungsperiode entfielen in Usterreich im Rahmen des
Aggregats Bruttoinvestitionen 10,5%, real zu Preisen 1976, auf den
primiren Sektor unter den Wirtschaftabereichen bzw. Branchen (Landwirt-
schaft, Bergbau), ca. 19% auf den sekundéiren Sektor (Industrie plus
Gewerbs (ohne Engergie)) und ca. 70,5% auf den tertifiren Sektor (zu den
Abgrenzungen der einszelnen Hauptsektoren bzw. Wirtschaftsbereiche siche
die Ubersichten 2 urd 3).

Den h¥chsten Anteil verzeichnete 1964 der Sektor "Vermdgensverwaliung"
mit 26,5%. Der hohe Anteil des Bereiches "Wermbgenaverwaltunz" an den
gesamten Bruttoinvestitiomen ist zu einem guten Teil darauf zuriickzufiih-
ren, dal diesem Sektor der gesamte Wohnbau, sowohl der Bffentliche als
auch der private, und die Investitionen der Banken und Versicherungen,
der Rechits~ und Wirtschaftsdienste und deor Realitdtenbiiros zugeordnet
werden. Mit 15,1% entfiel 1964 auf den Sektor Verkéhrsm und Nachrichten-
ibermittlungswesen, dem gem#R der Funktionalgliederung der Investor-
rechnung auch der gesamte StraBenbau szugeordnet wird, der zweitgriBSte
Anteil. Die Land- und Forstwirtschaft trug 1964 noch ca. 10% real zu den




Ubersicht 3

Klassifikation der 19 Wirtschaftsbereiche

Prim&rer Sektor:

Sekundidrer Sektory

(Sachglitervroduktion)

Tertidrer Sektor:

-—
QO W W~ o U ol W

e
=Y

12
13
14
15
16
17
18
19

Land- und Forstwirtschaft

Bergbau

Nahrungs- und Genufmittel,
Textil und Bekleidung

Holz

Papier

Chemie

Erdsl

Steine, Keramik, Glas
Grundmetalle (Eisen- und Metall-

hiitten, GuBeisen)

Metallverarbeitung (Maschinen, Elektro{
und Fahrzeugindustrie, Eisen- und

Metallwaren)

Energie

Bauwesen

Handel

Gastgewerbe

Verkehr
Vermdgensverwal tung
Sonstige Dienste
Offentliche Dienste
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gesamtwirtachaftlichen Bruttoinvestitionen bei. Sie lag damit anteils-
miflig noch vor dem Sektor Energiewirtachbaft, der 1964 ca. 8% zum Gesamt-
aggregat beitrug.

Innerhalb des sekundhren Sektors, der Sachgiiterproduktion, verzeichnete
1964 der Sektor Metallverarbeitung (das sind die Branchen Maschinenbau,
Eisen~ und Metallwaren, Elektroindustrie, Fahrzeugindustrie) mit 4,1%,
gefolgt von der Nshrungs- und GenuBmittelindustrie mit 3,4% den gréSten
Anteil. Ein iberraschend geringer Anteil entfiel 1964 auf den Grund-
stoffgekior, der damit nach dem Bergbau und der Erdtlindusirie den
geringsten Anteil von allen 19 Wirtschafisbereichen gemi#8 der WIFO-In-
put/Output-Klassifikation realisierte.

Zu Beginn der siebziger Jehre dokumentiert vor sllem die Halbierung dea
Anteils des primiiren Sektors an den gesamten Investitionen von 10,6% auf
5,2% (1973) den vollzogenen Wandel von der vorindustriellen bzw. agra-
riach dominierten zur Industrie- und Dienstleistungstkononie, obgleich
der Anteil der Land- und Forstwirtschaft von ca. 5% an den gesamtwirt-
schaftlichen Bruttoinvestitionen zu Beginn der siebziger Jahre innerhalb
der weatlichen Industrielidnder nach wie vor einen Spitzenwert darstell-
te. Der Anteil des sekundiiren Sektors erhthte sich hingegen innerhalb
der ersten BHeferenzperiode 1964/1973 nur geringfilgig auf kmapp 207,
Jjener des tertiiiren Sektors um 5 Prozentpunkte auf 75%.

Trotz der Verschiebung der Anteile, vor allem szugunsten des tertifiren
Sektors, zwischen 1964 und 1973 zeigt das WIFO-Strukturverinderungsmas
deutlich, da8 die Investitionsstruktur innerbalb der Sachgiiterproduktion
sich quantitativ kréftiger veriindert hat als etwa im tertiliren Bereich.
(Der atidrkste strukturelle Wandel hat natlirlich atreng gencmmen inner-
halb des primiren Sektors stattgefunden und zwar wie erwihnt in Gestalt
der Halbierung des Anteils der Land- und Forstwirtschaftsinvestitionen
zwischen 1964 und 1973.) Das AbstandsmaB miSt eine um ca, i5 Grad
stdrkere quantitative Ver#nderung innerhalb der Sachgiiterproduktion

wihrend der Periode 1964 bis 1973 als im tertiliren Bereich. Dies zeigt
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sich unter anderem auch sehr deutlich din einer Rangkorrelationsanalyae.
Die Anteilsrdnge versachoben sich zwischen 1964 und 1973 innerhalb der
Sachgliterproduktion wesentlich stérker als im tertidiren Bereich. Dis
relativ kréftigste Anteilsverinderung erfuhr in dieser Periode der
Grundmetallsektor (dieser Sektor setzt sich aus den Branchen Eisen~- und
Metallhiitten wund GieBerei zusammen), dessen Anteil am gesamten Aggregat
gich innerhalb von neun Jahren um das 2,5fache vergriBerte (von 1,3%
1964 auf 3,3% 1973).

Vergleicht man das AusmaB der Konstanz der intrasekioralen Anteilshier-
archie zwischen dem tertifiren Sektor und den sekunddren Sektor, so zeigt
#ich, da8 im tertidren Sektor ca. 90% der Ringe zwischen 1964 und 1973
unverindert blieben, wihrend innerhaldb der Sachgiiterproduktion nur 30%
der Branchen ihre Ré&nge bDehielten.

EBine &hnliche einfache Strukturanalyse der Brutitoinvestitionen fiir die
zweite Beferenzperiode 1973/1982 zeigt nun tatstichlich, wie vermutet,
einen eatwas stirkeren gquantitstiven strukiurellen Wandel als zwischen
1964 und 1973 - allerdings nur dann, wenn der primiire Sektor bzw. die
Lapd- und Forstwirtaschaft unberficksichtigt bleibt. Ohne Land~ und
Foratwirtschaft signalisiert das Strukturverinderungsma8 eine um ca.
17,58 stirkere Strukturverinderung innerhald der gesamtwirtschaftlichen
Bruttoinvestitionen zwischen 1973/1982 als zwischen 1964/1973; mit Land-
und Forgtwirtachaft lag dsas AbstandsmsB fliv die Periode 1973/1982 jedoch
um ca. 30% unter dem Niveau der ersten Referenzperiods.

Trotz des relativ geringeren allgemeinen Niveaus des Strukturwandels
zwischen 1973 und 1982 gegeniiber der Periode 1964/1973 hat sich die
Anteilshierarchie gzwischen 1973 und 1982 innerhalb des wichtigen Be-
reiches der Sachgliterproduktion doch deutlich stirker verindert als in
der ersten Referenzperiode. Xein Rang ist gsgeniiber der Psriode 1964 bis
1973 konstant geblieben (libersicht 4).




tbersicht 5

Brutto-Anlageinvestitionen tertifrer

Energie

Bauwesen

Handel

Gastgewerbe
Verkehr

Vermdgen

Sonstige Dienste
Offentlicher Dienst
Insgesamt

Abstandsmap DIW

Sektor (Anteile)
J64 J73
11,0 8,7
4,3 4,4
9,1 8,0
3,8 5,3
20,6 21,4
36,0 34,6
2,9 3,3
12,2 14,1
100,0 100,0

J82

2,3
2,4
10,0
8,2
18,5
35,3
4,0
12,3
100,0
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Auch innerbalb des tertidiren Sekiors hat sich die Anteilshierarchie
wezentlich st#rker zwischen 1973 und 1982 verindert als in der Dekade
zuvor. Nur mehr ca. 40% der Ringe blieben innerhalb des tertilren
Sektora in der Periode 1973/1982 konstant (Ubersicht 5).

Innerhald der Sachgiiterproduktion hat sich der Anteil des Sektora der
Metallverarbeitung an den gesamten Bruttoinvestitionenm wihrend der
Dekade 1973/1982 vergrifert. Von den gesamten in der Sachgiiterproduktion
im Jahr 1982 getdtigten Investitionen entfiel ca. ein Drittel auf diesen
Selttor, zwischen 1964/1973 war es nur ein Viertel.

Betrachtet men nun noch die Anteilsverteilung innerhalb des Sachgliter—
produktionsbereiches graphisch, so unterstreicht die zunehmende Schiefe
der Verteilung deutlich die zunshmende Schwerpunktbildung der industri-

ellen Investitionen im Bereich Metallverarbeitung (Ubersicht 6).

Nimmt man nun einen Bhnlichen graphischen Vergleich im tertiliren Sektor
vor, 30 zeigt aich, daB der Charakter der Anteilsverteilung swischen
1975 und 1982 sich optisch nicht grundsdtzlich vertindert hat. Die
"Plateaubildung" im Bereich "Handel" und "Gastgewerbe” (Fremdenverkehr)
deutet Jjedoch darauf hin, da8 aich eine Tendenzverdnderung von einer
"viergipfeligen" zu einer "dreigipfeligen" Verteilung abzuzeichnen
beginnt. Zu Beginn der aschiziger Jah&e fiel noch immer der gridBte Anteil
auf den Sektor "Vermdgensverwaltung® (28,6%), gefolgt vom Bereich
"Verkehr" mit einem iiber die Zeit relativ konstanten Anteil von ca. 15%.
Der 6ffentliche Dienat liegt mit einem sobenfalls konstanten Anteil von
ca. 10% an dritter Stelle inmerhalb des tertiéiren Sektors. Bewegung
innerhalb des tertifiren Sektors ist wHhrend der letzten Dekade pur im
Bereich der Sektoren 11 bis 14 gekommen. Besonders signifikent vertn-
derten sich der Anteil des Gastgewerbes von 3,9% an den gesamten Bruttoe
investitionen (1973) auf 6,7% (1982) und der Anteil des Sektors Handel
von 6,0% auf (1973) auf 8,1% (1982). Bemerkenswert ist auch, da8 der
Anteil der Bauwirtschaft innerhald von 10 Jahren von 3,3% (1973) auf
1,9% (1982) sank,
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REALEN INVESTITIONEN DES TERTIAEREN SEKTORS
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Ubersicht 8

Anteilsstruktur der Ausriistungsinvestitionen

nach 19 Wirtschaftshereichen,

real zu Preisen 1976

in %

1964
Land- und Forstwirtschaft 15,6
Bergbau 0,7
Nahrungs- und GenuBmittel 5,9
Textil, Bekleidung 3,7
Holz 2,3
Papier 2,9
Chemie 3,3
Erdsl 2,4
Steine und Keramik 3,8
Grundmetalle 2,6
Metallverarbeitung 6,8
Energie 10,3
Bauwesen 6,3
Handel 9,3
Gastgewerbe 3,1
Verkehr 13,6
Vermdgensverwaltung 1,4
Sonstige Dienste 2,2
UOffentliche Dienste 3,6
Summe 100,0
Abstandsmag

Q: WIFO.
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Betrachtet man die Bruttoinvestitiomen getrennt nach Ausrlistungen und
Bauten, 80 zeigt sich an Hand des bereits erwihnten AbsitandsmaBes bzw.
Strukturverdnderungsmales sehr klar, &aB die Strukturverinderung inner-
hald des Aggregates Bruttoinvestitionen zum GroB8teil auf die Verinderung
der Anteilssiruktur im Bereich der Ausriistungsinvestitionen zurlickzufiihe
ren ist. Innerhald des sekunddren Sektora bzw. der Sachgiterproduktion
entfiel auf den Wirtschaftsbereich Metallverarbeitung bereits im Basis-
Jjahr 1964 mit 6,8% an den gesamten Ausriistungsinvestitionen der gréBte
Anteil (auf den Sektor Sachgliterproduktion entfielen 1964 33% der
gosamten Ausriistungsinvestitionen). Mit ca. 9% an den gesanten Ausrii-
stungsinvestitionen rangiert der Metallverarbeitungssektor 1982 an
vierter Stelle innerhald aller 19 Wirtschaftsbersiche. Lediglich 4% der
gesamten Ausristungsinvestitionen entfielen 1982 auf den Sektor Grundme-
talle, der 19735 noch einen Anteil von 6,6% hatte (1964 2,6%). In dem
33promentigen Riickgang des Anteils der sirukturschwachen Grundstoffindu-
strie wihrend der zweiten Referenzperiode (1973/1982) und dem Anatieg
des strukturgiinstigen Sektors der Metallverarbeitung auf ca. 9% doku-
mentiert sich iibrigens - zumindest quantitativ - eine der wenigen aus
strukturpolitischer Sicht unbestritten positiven Entwicklungen.

Innerhalb des tertidren Sektors, auf denm 1982 ca. 60% der gesamten
Ausriistungsinvestitionen entfielen, verzeichnete der Sektor Verkehrs-
und Rachrichtenwesen traditionell den hichsten Anteil. Dieser Sektor
erreichte im Jehr 1964 einen Anteil von 13,6% an den gesamten Ausrii-
stungsinvestitionen, 1973 17,3% und 1982 16,5%. Entfieclen 1964 noch
10,33 der gesamten Ausriistungsinvestitionen auf den Sektor Energie, so
leg 1982 der Handel mit einem Ausrlistungsanteil wvom 11,2% bereits vor
der Energiewirtschaft an zweiter Stelle innerhalb des tertiiren Sektors.

Die strukturellen Veriinderungen innerhalb der Bauwinvestitionen fielen in
den Referenzpsricden wesentlich schwicher aus. Das Ausma8 des quanti-
tativen Strukturwandels innerhald der gesamten Bauwinveatitionen nach
investierenden Wirtschaftsbereichen, gemessen am Abstandsmal, zeigt, daf
die Anteilsverschiebung nur durchschnittlich ein Drittel der Ausrii-
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Anteilsstruktur der Rauinvestitionen nach

19 Wirtschaftsbereichen,

real zu Preisen 1976

in %
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Handel 5,0 3,7 5,4
Gastgewerbe 2,6 3,9 7,0
Verkehr 16,1 15,0 13,8
Vermdgensverwaltung 43,2 39,6 49,3
Sonstige Dienste 2,1 2,5 3,7
8ffentliche Dienste 12,5 14,6 15,1
Summe 100,0 100,0 100,0
Abstandsmaf 6,5 6,6

Q: WIFO.
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stungginvestitionen erreicht hatte. BrwartungsgemiB entfiel der griBte
Anteil der Bauinvestitionsn auf die Vermégensverwaltung, bedingt durch
den Umstand, daB in diesenm Sektor der Offentliche wund private Wohnbau
subsumiert wird (1964 432%, 1973 39,6% und 1982 49,3%). Den zweit-
hchsten Anteil erzielte der Sektor Verkehr (inklusive &ffentlicher
StraBenbau} mit 16,2% (1964}, 15,0% (1973) und 13,8% (1982). An dritter
Stelle liegt innerhalb der Anteilshierarchie mit 12,5% (1964), 14,63
(1973) und 15,1% (1982) konstant der Sektor der &ffentlichen Dienste.
Dieser Sektor umfaft wie bereits angedeutet bei weitem nicht die gesam-
ten Bauinvestitionen der &ffentlichen Hand, die entgzegen der funktionel-
len Gliederung der VGR dem Sffentlichen Sektor iiblicherweise zugeordnet
werden. Definiert man &dffentliche Investitionen als Investitionen des
tffentlichen Dienates plus &ffentlicher Wohnbau, $ffentlicher StraSenbau
und U-Bahnbau, aber ohne &ffentliche Betriebe, so betrigt der Anteil der
su definierten 8ffentlichen Bauinvestitionen 1964 17,1%, 1973 17,64 und
1982 17,5%. (Auffallend an der Anteilsentwicklung der gesamten $ifentli-
chen Bruttoinvestitionen an den Bruttoinvestitionen insgesamt ist vor
allem die langfristige Konstanz des Anteiles, der jedoch nsch einem
deutlich erkernbaren konjunkturell-determinierten Muster schwankt.)

Diese einfache Analyse der sektoral-quantitativen Strukturverinderung
innerhalb der Bruttoinvestitionen mi% Hilfe eines einheitlichen Struk-
turverinderungsmafes vermittelt somit tatséchlich den Bindruck, da8 ea
innerhalb der beiden Referenzperioden zu einem unterschiedlich starken
intersektoralen Strukturwandel gekommen iat, Allerdings diagnostiziert
dieses MaB8 - etwas unerwartet - im Durchschnitt einen stérkeren Struk-

turwandel immerhaldb der eraten Referenzperiode.

Den Erwartungen entspricht allerdings der empirische Befund, da8 der

quantitativ-gektorale Wandel innerhaldb des sekunddren Sekiors und hier
vor allem bei den Ausrlistungsinvestitionem in beiden Perioden anm

stirkaten verlief.




Ubersicht 10

Internaticnaler Vergleich des Strukturwandels der

Brutto-Anlageinvestitionen nach Wirtschaftsbereichen, real

Abstandsmag
1964 /1973 1973/1981
Usa 8,2 14,4
Frankreich 8.7 1,2
GroBbritannien - 28,5
Finnland - 7,2
Schweden - 4,9

Q: WIFO
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Das AusmaB der Stirke der strukturellen Verdnderung innerhalb der
Bruttoinvestitionen, aber auch innerhalb der Ausriistungsinvestitionen
188t es asomit nach der vorliegenden MeSkongaeption unwahrscheinlich
eracheinen, daB sich dadurch die Aggregatsatrukiur im Vergleich szur
eraten Referenzperiode derasrt verdndert hat, da8 damit der Trenddbruch
der gesamtwirtschaftlichen Investitiomsquote zu Beginn der szweiten
Referenzperiode befriedigend erklidrt werden kénnte. Die Betonung liegt
allerdings in diesem Zusammenhang auf der Binschrinkung "nach der
vorliegenden MeBSkonzeption™. Die einfachen und abstrakien Annahmen, die
diesem Konzept zugrundeliegen, relativiersn den empirischen Befund
erheblich. Die verwendete Strukturierung der Investiticnsstatistik nach
Wirtschaftsbereichen geht nimlich von der aggregatstheoretisch notwendi-
gen Hypothese aus, da8 die Ausriistungs- und Bauianvestitionen intrasekto-
ral einen hbheren Homogenitidtsgrad im Zeitverlauf aufweisen als in-
tersektoral, Daf dies in der Referensperiode 1973/1982 mmindest nicht
in dem AusmaB wie zwiachen 1964/1973 der Fall war, darf berechtigterwei-
se vermutet werden. Zur Verifizierung dieser Vermutung bedlirfte es
allerdings der bYereits besprochenen disaggregierten Investitionssta-

tistik nach hinreichend homogenen Investitionsgiterarten.

3. Internaticnaler Vergleich des quantitativen Strukturwandels mit Hilfe
des AbatandsmaBes

Die verfiighbaren internationalen Daten iiber die Bruttoinvestitionen von
westlichen Industrieléndern haben leider nicht dJdurchgehend die gleiche
Strukturierung nach investierenden Wirtschaftsbereichen. Fernmer sind
die BStatistiken nur teilweise in den erforderlichen Referenzperioden
1964/1973 und 1973/1982 verfiligbar. Dies beeintrichtigt die Vergleichbar-
keit erheblich, trotsdem lassen sich, wie Ubersicht 10 zeigt, fiir einige
wenige Linder eine vergleichbare Strulktur der Wirischaftsbereiche finden
und die unterschiedlichen Entwicklungen szwischen groBen und kleinen
Industrieléindern im Bereich der Struktur der Bruttoinvestition zumindest
andeutungsweise erkennen. Ohne suf die Griinde und Ursachen eingehen zu
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ktnnen, die der Strukturwandel gemessen an der Anteilsverschisbung der
einzelnen Sektoren aﬁ den gesamiten Bruttoinvestitionen in den einzelnen
Léndern bedingen, 138t sich doch am AusmaB des StrukturverdnderungsmaBes
einigermaBen erkennen, daB die Verinderungen bzw. die Anteilaverschie-
bungen inmerhalb dieses Aggregats in den drei grdBeren Industrieldndern
im Durchschnitt wihrend der Jahre 1973/198% ein tendenziell stirkeres
Ausmal erreichten als in dem zwei kleineresn Indusirieldndern. Ein
miglicher Grund fiir den stdrkeren quantitativen Strukturwandel innerhalb
der Investitionen in grdferen Indusirieldndern ktnnte das griSere
Ianovaiions~ und Wettbewerbspotential und daher auch der gréBere Fle-
xibilitdtsgrad eines groBen Binnenmarktes bzw., der inldndischen Anbieter
auf diesen Médrkten sein, der im Vergleich 2zu den Auslands- bzw. Welt-
mirkten, auf denen die kleineren Industrieldnder im Verh&ltinis zu ihrer
"Grife" tberdurchschnittlich stark wvertreten gind, doch in vielen
Bereichen iberschaubarere und kalkulierbarere Risken aufweist {z.B.
keine politischer Risken, keine WHhrungsrisken, keine bzw. im Vergleich
zZu Welt- und Auslandsmiirkten Uberschaubarere Rechtsunsicherheiten usw.).
Gegen diese Hypothese apricht allerdings, daB der mnachfrage~ baw.
konkurrenzbedingte Anpasgungs- wund Flexibilitidtsdruck, dem die Indu-
strien kleirer Li#nder, well sie liberwiegend auf Weltmdrkien operieren
milssen, verstdrkt ausgesetzt sind, diesen vermeintlichen Nachteil
kleiner Binnenm#rkte neutralisieren bazw. sogar Uberkompensieren kfnnte.
Die wvorliegende, &llerdings HuBerst schwach abgesicherte empirische

Evidenz scheint Jedoch eher in Richtung der ersten Hypothese zu deuten.

Letztlich szeigt sich jedoch auch an diesem dilrftigen internationalen
Vergleich die Notwendigkeit einer einheitlichen "typisch strukturwirt-
schaftlichen" Investitionsstatistik sehr deutlich. Erst auf diesger
atatiatischen Gruandlage kinnten derartige Hypothesen empirisch siamnvoll
gnalysiert werden. Aus diesem Grund wird iibrigens auch entgegen der
iiblichen Praxis der etwas detailliertere Vergleich mit der ERD aus-

gespart.
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4. Xonjunkturelle Schwankungen der sektoralen Invesiitionsnachfrage nach
Wirtachaftshereichen zwischen 1964 und 1982

Auf die zentrale Bedeutung der Inveatitionen wund dersn Wachstumsdynamik
fir die Xonjunkturschwankungen, gemessen an den Wachstumsraten der
Wertschdipfung bzw. des Brutto-Inlandsproduktes, wurde schon eingangs
hingewiesen. Nahezu alle theoretischen ZErklirungsansitze implizieren
einen positiven Zusammenhang - indirekt oder direkt - szwischen der
Entwicklung der Investitionen und der Produktionsentwicklung bzw. des
Brutto-Inlandsproduktes auf gesamtwirtachaftlicher Ebens. Die meisten
Hypotheasen sur Erkldrung des Investitionsverhaltens (in Form von In~
vestitionsfunktionen) basieren daher auch auf der konjunkturtheoretisch
fundierten Doktrin, 428 nicht nur die Schwankungen der Investitionen,
die in nahezu aller Konjunkturtheorien im Zenttum der Erklirung konjunk-
tureller Schwankungsn afehen, sondern die wechaelseitige Bedingung von
Investitionen und Schwankungen des Ouitputs und somit die Interdependenz
der beiden GriUfen fiir die Parallelitdt zwischen den Inveatitions- und
der Konjunkturzyklen verantwortlich sind. In der Regel wird iiberwiegend
davon ausgegangen, daB die Iavestitionsschwankungen nicht nur die
Schwaenkungen der Gesamtkonjunktur weitesigehend widerspiegeln, sondern
da die Investitionskonjunktur signifikant stirker schwankt als die
Gesamtkonjunktur.

Empiriasche Untersuchungen haben auch tatssichlich, diesem Lehrbuchmodell
entgprechend, einen erkennbaren statistischen Zusammenhang gzwischen
diesen beiden Aggregaten in mehreren Lindern nachgewiesen. In diesen
Untersuchungen wurde allerdings nur die Parallelitéit zwischen der
Investitionskonjunktur und der Gesamtkonjunktur auf der Ebene der
htchaten Aggregate, mnémlich der gesamtwirtschaftlichen Bruttoinvesti-
tionen und des gesamtern Brutto-Inlandsprodukites, und auf der Ebens der
Sachgiiterproduktion bzw. des tertidrsn Sektors insgesamt festgestellt.
Ausgehend von diesem @leichlauf zwischen Investitionsschwankungen bazw.
Investitionskonjunktur und Gesamtkonjunktur wurde nun h#ufig davon

ausgegangen, daf dieser Zusammenhang szumindest représentativ flir die
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Entwicklung der Investiitlons- und GesamtKon junktur
real zu Prelsen 1976
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Mehrzahl der Wirtschaftabereiche ist. Dariiber hinaus wird vermutet, de8
der Zusammenhang suf Branchemebene vor allem in jenen Wirtschaftsberei-
c¢hen, wo die privaten Unternehmensinvestitionen eine dominierende Rolle
spielen, noch atérker ist als auf gesamtwirtachaftlicher Ebens -~ diea
vor allem deshalb, weil sich das Gesamtaggregat sus einer Reihe von
Teilaggregaten, wie etwa dem 8ffentlichen StraBenbau, dem &ffentlichen
Wohnungsbau, und einer Reihe anderer infrastruktursller Investitionsn
gusammensstzt, die eher negativ mit den jeweiligen Branchenkonjunkturen
bzw. mit der Gesamtkonjumktur korrelieren und dsher die Schwankungen zum
Teil kompensieren kdnnten. Das heiBt, es wird ein besonders starker
Zusammenhang vor allem zwischen den Branchenkonjunkturen und den Ausrii-
stungsinvestitionen in jenen Branchen vermutet, wo die &ffentlichen

Investitionen eine relativ geringe Rolle spielemn.

In diesem Abschnitt sollen nun - wie bereits eingangs erwdhnt - mi%
Hilfe einfacher korrelationsanalytischer Tests szwei Fragen diskutiert
und, soweit es die analytischen Hilfsmittel zulassen, auch beantwortet
werden: Als erstes soll grob iiberpriift werden, ob der oben erwdlmte, auf
Aggregatsebene empirisch gegebene Zusammenhang zwiachen Investitionse
und ¥onjunkturschwankungen nun such tatsichlich auf Sektorebene existent
ist bzw. sich ompirisch zumindest ansatzweise nachweisen 1lHB+4. Daran
anschlieSend soll der Frage empirisch nachgegangen werden, inwiewait die
sektoralen Investitionsschwankungen mit den Schwankungen des Gesamtag~
grogats korrelieren bzw. die sektoralen Investitionskonjunkiuren unter-
einander in einem statistischen Konnex stehen.

Vergleicht man das gesamtkonjunkturelle Musier mit den gesamtwirtachaft-
lichen Investitionsachwankungen der Bruttoinvestitionen, so wird die
Hrwartung eines Gleichklanges zwischen diesen beiden Aggregaten bzw. der
Wachetumsraten optisch durch Ubersicht 11 bestdtigt. Die Schwankungen
der Bruttoinvestitionen waren zwischen 1964 wund 1982 auch durchwegs
stidrker als die Schwankungen des Brutto-Inlandsprodukies. Die Konjunk-
turtédler und die Konjunkturhbhen des gesamtkonjunkturellen Musters
werden optisch deutlich erkennbar von der Investitionskonjunktur lber-
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Korrelogramm: Sektorale Brutto-Anlageinvestitionen -

sektorale Wertschépfung, real,

in Wachstumsraten

Land- und Forstwirtschaft
Bergbau

Nahrungs- und GenuBmittel
Textil, Bekleidung

Holz

Papier

Chemie

Erddl

Steine und Keramik
Crundmetalle
Metallverarbeitung
Energie

Bauwesen

Handel

Gastgewerbe

Verkehr
Vermdgensverwaltung
Sonstige Dienste
Jffentliche Dienste

insgesamt

Stiitzpericde

RKorrelationskoeffizient

0,18
0,32
0,61
0,70
c,52
©,65
0,23
0,15
0,69
G, 28
G,48
G,21
0,24
0,10
0,03
0,47
0,06
0,30
0,64
0,62

0,03
G,58
0,23
0,85
0,64
0,16
0,61
0,13
0,66
0,08
0,42
O 27
0,49
0,62
0 26
C,46
0,43
0,352
0. 03
o 73

0,15
0,46
0,36
0,47
0,61
0,28
0 55
0,10
0,69
0 06
0 45
0,04
0 48
0 51
0.08
0. 55
0,30
0,17
0,30
0.73

196471973 1973/1982 1964/1582
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zeichnet, Korreliert man nun die Wachsiumsraten der realen Bruttoin-
veatitionen mit Jenen des realen Brutto-Inlandaproduktes szwischen 1964
und 1982, 3o dokumentiert ein Korrelationskoeffizient von 0,73 einen fiir
Wachatumsraten relativ hohen statistischen Zusammenhang, Jjedoch einen
achwicheren als man auf Grund des optischen Bindruckes vielleicht
erwartet hitte. StreiBler hatte fiir die Jahre 1965 bis 1978 fiir Jster-
reich belspielsweise einen Korrelationskoeffizienten von 0,87 errechnet
und vergleichsweise fiir die BRD einen Korrelationskoeffizienten von
0,92, allerdings fir die Stiitzperiode 1961 bis 1972 1).

Die vorliegenden Ergebnisse der Korrelationsanalyse verdndern sich
Jedoch signifikant, wenn man der Vorstellung Rechnung trigt, daB die
Investitionsschwankungen der Gesamtkonjunktur infolge der langen Lie-
ferfristen bzw. Produktionsdauer von Investitionsgiitern etwa um eine
Periode nachhinken. Diese Berechoung ergab, daB damit im Durchschnitt
der Stiitzperiode 1964/1982 mur mehr 25% der Varianz erklirt werden.

Flihrt man nun die gleichen Korrelationsanalysen getrennt flr die gesamt-
wirtschaftlichen Ausriistungs- und Bauinvestitionen durch, so fdllt vor
allem auf, daB die Schwankungen der Ausristungsinvestitionen (Maschinen,
Fahrzeuge) deutlich schwiicher mit der Entwicklung des Brutto-Inlandspro-
duktes korrelieren als die Bauinvestitionen. Der Xorrelationskoeffizient
zwischen den Wachstumaraten der realen Ausriistungsinvestitionen und des
Brutto~Inlandasproduktes betrug 0,55, der zwischen den Wachstumsraten der
Bauinvestitionen und des Brutto-Inlsndsproduktes hingegen 0,71.

Die Ergebnisse des asektoralen Vergleichs zwischen den Investitions-
schwankungen und den jeweiligen Branchenkonjunkturen fallen run noch
eine Spur liberraschender aus, sumindest aus der Sicht unserer orthodoxzen
konjunktur-theoretischen Doktrin. Hier stellt sich heraus, dal weder die
Ausriistungsinvestitionen noch die Bauinveatitioren noch die Bruttoin-
vestitionen gleichperiocdisch bzw. verzSgert um eine Periode mit der
Jeweiligen Branchenkonjunktur stédrker Xxorrelieren als auf gesamtiirt-
schaftlicher Ebene. Wie Ubersicht 12 zeigt, existiert gzwischen den




Xorrelogramm: Sektorale Ausriistungs-
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investitionen - sektorale Wertschdpfung, real,

in Wachstumsraten

Land- und Forstwirtschaft
Berghau

Nahrungs—- und Genufmittel
Textil, Bekleidung

Holz

Papier

Chemie

Erdsl

Steine und Keramik
Grundmetalle
Metallverarbeitung
Energie

Bauwesen

Handel

Gastgewerbe

Verkehr
Vermigensverwaltung
Scnstige Dienste
Jffentiiche Dienste

insgesamt

Stitzperiode

Korrelationskoeffizient

0,22
0,30
0,63
0,46
0,50
0,59
0,03
0,31
0,69
0,26
0,57
0,00
0,27
c,33
c,19
0,31
0,07
0,34
0,61
0,53

0 13
0,65
0,32
0 86
0,55
0,24
0,59
0,10
0,64
0,08
0,22
0,16
0,47
0,39
0,20
0,23
G,21
0,57
0,27
0,44

c,13
0 52
0,36
0,58
0,54
0,29
0,46
0,18
0,68
0,07
0,29
0 08
0,49
0,44
0,21
0,28
0,15
0,04
0 .36
0,55

1964/1973 1973/1982 1964/1982
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sektoralen Investitionsentwicklungen und der Entwicklung der sektoralen
Outputs nicht nur ein statistisch schwicherer Zusammenhang als auf
gosanftwirtachaftlicher Ebene, sondern in der Mehrzahl der Fille auch ein
insignifikanterer. Eine statistisch erkennbare Parallelitit der Investi-
tionsschwankungen und der Jjeweiligen Branchenkonjunktur ist nur in
einigen wenigen Branchen feststellbar. Fir beide Aggregatsszustinde, d.h.
fiir Ausristungsinvestitionen und Bauinvestitionen, 1#8t sich ein derar-
tiger Zussmmenhang nur in den Branchen Textil und Bekleidung, im holzer-
zeugenden und holzverarbeitenden Sektor und im Bereich der Steine- und
Keramikindustrie astatistisch erkennen, im Rahmen der gesamten Bruttoin-
vestitionen noch zusitzlich in den Sektoren Chemie und Verkehrs~ und
Nachrichienwesen. Aber auch diese Korrelationsergebnisse bhaw. die
errachneten Korrelationskoeffizienten erreichten nur in wenigen Fillen
das Niveau der gesamtwirtschaftlichen Koeffizienten, sie lagen in der

Mehrzahl der Fdlle sogar deutlich darunter.

Filhrt man die gleichen Berachnungen nun noch getrennt flir die einzelnen
Referenzpericden durch, so dndert sich im Vergleich zu den Resultsaten,
dis auf der Grundlage der gesamten Stiitzperiode gewonnen wurden, im
Pringip wenig. Die Korrelationskoeffizienten der einzelnen Teilperioden
unterscheiden sich statistisch niecht sigﬁifikant voneinender, dasselbe
gilt fir die Korrelationskoeffizienten der gesamten Periocde im Vergleich

zu den Koeffizienten der beiden Referenzperioden.

Man kann nun auf Grund der Ergebnisse dieser einfachen Korrelogramme
bzw. dieser einfachen Korrelationsanalyse vermuten, daB simple Akgelsra-
toren bzw. die Nachfrageschwankungen auf Branchenebene zumindest in der
vorliegenden statiatiachen Aggregierung nur wenig zur statistischen
"Erklirung" der Investitionmsentwicklung in den EBranchen beitragen.
Tatafichlich wird das auch von einer Reihe von Schiétzversuchen im Zusam-
menhang mnit sektoralen Investitionsfunktionen begtdtigt. Dabei stellte
sich durchwegs heraus, da8 flexible Akzelerator- bzw. quantitative
Kapitalstockanpassungsansitze in den verachiedensten Kombinationen mit
sektorspezifischen User-cost-Konzepten Lkaum bis wenig sektorales In-

vestitionsverhalten "erkliren”.




Korrelogramm: Sektorale Bauinvestitionen
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sektorale Wertschépfung, real,

in Wachstumsraten

Land-~ und Forstwirtschaft
Bergbau

Nahrungs- und Genufmittel
Textil, Bekleidung

Holz

Papier

Chemie

Erdsl

Steine und Keramik
Grundmetalle
Metallverarbeitung
Energie

Bauwesen

Handel

Gastgewerbe

Verkehr
Vermdgensverwaltung
Sonstige Dienste
Offentliche Dienste

insgesamt

Stitzpericde

Korrelationskoeffizient

0,03
0,35
0,43
0,86
0,51
0,59
0,40
0,26
0,60
0,29
0,37
0,34
0,10
0,37
0,20
0,21
0,07
0,21
0,59
0,54

0,42
0,20
6,00
0,49
0,64
©,35
6,27
C,18
0,51
0,00
0,53
0,21
0,39
0,73
0,30
0,62
0,40
0,28
c,10
0,77

o.11
0,20
0,22
0,74
0,60
0,03
0,35
0,23
Q.60
C,00
0,53
C,186
0,34
0,42
0,08
0,52
0,30
0,18
0,26
o, 71

1964/1973 1973/1982 1964/1982
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Zu im Prinzip #hnlichen Ergebnissen kommt auch Aiginger (1977), der
durchwegs einen schlechteren atatistischen Fit makrotkonomischer In-
vestitionsfunktionen auf Branchen~ und Firmenebene im Vergleich zur
Makroebene festatellte2). In Ubersicht 15 s=ind die verachiedenen Glei-
chungstypen, die zur Evaluierung des sektorspezifischen Inveatitionaver—
haltens verwendet wurden, aufgelistet.

Interessant bzw. erniichternd ist auch der empirische Befund inm Zusammen-
bang mit der zweiten Fragestellung dieses Kapitels. Die Investitiona-
schwankungen auf gesamtwirtschaftlicher Ebene sind danach pur fir wenize
Branchen bhzw. deren Invesiitionsentwicklung fiir die gesamte Stiitzperiode
1964/1982 repriésentativ. Die "naive" Hypothese, dal die gesamtwirt-
schaftliche Investitionskonjunkiur ein guter bzw. Tepridsentativer
Indikator fir die meisten branchenapezifischen Investitionskonjunkturen
ist, wird gzumindest korrelationsanalytisch £iir die Periode 1964/1982
nicht bestitigt. Lediglich sechs Wirtschaftsbereiche {darunter natiirlich
die Vermtgensverwaliung und das Verkehrs- und Nachrichtenwesen, auf die
beinahe 42% der gesamten Brutitoinvestitionen entfallen) korrelisren
einigermaBen aignifikant mit den gesamiwirtschaftlichen Bruttoinvesti-
tionen. Allerdings erklirem die Investitionsschwankungen etwa der
Vermigensverwaltung und dea Sektors Verkehr nur ca. 45% der Schwan-
kungen, die Bauwirtachaft 49%, Steine und Xerasmik hingegen ca. 60% der
Schwankungen der Q(esamtinvestitionen. Die restlichen 14 Sektoren, die
insgesamt mehr als 50% der Gesamtinvestitionen ausmachen, korrelieren

kaum bis Uberhaupt nicht mit den Schwankungen der Gesamtinvestitionen.

Die entsprechenden Keorrelationsanalysen innerhalb der Ausriistungsine
vestitionen, aber auch innerhald der DBauinvestitionen spiegeln im
wagentlichen das gleiche Bild. Auch innerhalb dieser Teilaggregate sind
die Schwankungen des gesamiten Aggregsts nicht reprisentativ flir die
iiberwiegende Mehrzahl der sektorspezifischen Inveatitionskonjunkturen.
Bs sind durchwegs dieselben Wirtschafisbereiche - nicht genz iberra-
schend - wie bei dem Gesamtaggregat Bruttoinvestitionen, wo eine stir-
kere Parallelitdt zwischen den Entwicklungen in diesem Sektor und der

Entwicklung des gesamten Aggregats feststellbar ist.
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Ubersicht

Investitionsfunktionsmodelle

It =a,  + a, T
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{21} I a + a, QBP + a, I

t o} 1 t-1 2 Tt-1
(22) g =8, +ta; QBP _, + a,ad BIP, + a, K _,

H
|

(23) I, =a, +a; QNP _, + a,a% BIP, + a, K,_q T3, T

Modell (1) = (9) Schitzung von sektoralen Brutto-Anlage- und

Busriistungsinvestitionen, real zu Preisen 1976

Modell (10) - (17) Schitzung von sektoralen Bauinvestitionen,

real zu Preisen 1976

Modell (18) - (23) Schitzung von Sffentlichen Brutto-Anlageinve-

stitionen nach VGR-Definition, real zu Preisen 1876

Legende: It - Brutto-Investitionen, real

T = Zeittrend

QNP - Wertschépfung, real

d - Abschreibungssatz in % des Brutto-Kapitalstocks

UC -~ User Cost nachiDefinition won Aiginger (siehe
K.Aiginger, Industrieinvestitionen in Osterreich
Bd. 7/8 Invest-Kredit, 1982, B5.132ff)

K - Brutto-Kapitalstock, real

BIP - Brutto-Inlandsprodukt, real

C = Privater Konsum, real

QBP - Brutto-Produktionswert, real

A - grste absolute Differenz

A% - erste relative Differenz
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Korrelogramm: Sektorale Bruttc-Anlageinvestitiocnen -

Brutto-Anlageinvestitionen,

insgesamt, in Wachstumraten

Land- und Forstwirtschaft
Bergbau

Nahrungs-~ und Genufmittel
Textil, Bekleidung

Holz

Papier

Chemie

Exrdsl

Steine und Keramik
Grundmetalle
Metallverarbeitung
Energie

Bauwesen

Handel

Gastgewerbe

Verkehr
Vermégensverwaltung
Sonstige Dienste
Offentliche Dienste

Stlitzperiode

Korrelationskoeffizient

0,33
0,22
o,38
G,06
0,59
0,26
0,28
0,20
0,79
0,34
0,59
0,40
0,72
0,35
0,45
0,69
0,69
0,18
0,57

0,36
0,07
0,34
0,17
0,55
0,27
0,17
0,43
0,84
0,3
0,74
0,45
0,64
0,14
0,34
0,65
0,63
0,00
0,65

0,69
0,38
C,47
0,24
0,51
0,22
c,57
0,07
0,78
0,22
0,67
0,13
0,69
0,77
0,23
0,38
0,52
0,24
0.31

1965/1982 1965/1973 1973/1982
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Fihrt man die obigen Korrelationmanalysen nun getrennt fir die beiden
Referenzperioden 1964/1973 und 1973/1982 durch, so lasssen sich natiirlich
auf Grund der Kirze der Stiltzperioden keinerlei statistisch gesicherte
Augsagen treffen. Allerdings lassen die Resultate erkennen, daB zwischen
den Teilperioden 1964/1973 und 1973/1984 kein signifikanter Unterschied
beateht. Eigenartigerweise wurden fiir die zweite Referenzperiode sogar
im Durchachnitt hthere Korrelationskoeffizienten errechnet als fiir die
Poriode 1964/1973. Insgesamt gilt jedoch, dae8 in beiden Perioden kein
signifikanter Zusammenhang zwischen den sektoralen Investitionskompo-

nenten und den gesamtwirtschaftlichen Investitionsschwankungen bestand.

Wir konnen nun die Resultate dieser einfachen Korrelationsanalysea im
wesentlichen wie folgt szusammenfassen: Obgleich die Schwankungen der
Gesemtaggregate, d.h. zwischen Bmuttoinveatitionen und Brutto-Inlands-
produkt, im weaentlichen statistisch erkennbar parallel verlaufen, gilt
dieser statistische Zusammenhang auf sektoraler Ebene in der iber-
wiegenden Mehrheit der PFille offensichtlich nicht und zwar sowohl fiir
die gesamte Periode zwischen 1964 und 1982 als auch fiir die beiden
Toilperioden. Selbat in jenen Wirtschaftsbereichen, in denen men davon
ausgehen kann, da8 der sogenannte privatwirtschaftliche Unternehmensan-
teil gegeniiber den Gffentlichen oder gemeinwirtschaftlichen dominiert,
gibt es, wie wir gesehen haben, keine deutliche Parallelitéit zwischen
den Schwankungen der Investitionen und der jeweiligen Branchenkonjunik-
tur, auch nicht verzbigert um eine Periode. Des weiteren ergaben die
einfachen korrelationsanalytischer Untersuchungen zwischen dem Gesamt-
aggregat Bruttoinvestitionen und seinen Teilen ebenfalls nur in wenigen
Fillen eine statistisch eindeutig nachweisbare Kongruenz, vor allem aber
keinen Hinweisa dafiir, daB sich der Zusammenhang zwischen den gesamtwirt-
schaftlichen und dJden sektoralen Investitionen im Laufe der zweiten
Referenzpsriode signifikant verschlechtert hidtte. Diea widerspricht
offensichtlich der in den Vorbemerkungen vorgetragenen "Grundhypothese"
zur Brklérung des zunehmenden Signifikaﬁzverlustes vor wmakrotkonomischen
Investitionsfunktionen.




Ubersicht 17

Korrelogramm: Sektorale Wertschépfung -

Wertschdpfung insgesamt, in Wachstumsraten

Korrelaticnskoeffizient

Land~ und Feorstwirtschaft 0,18
Bergbau 0,27
Nahrungs- und GenufBmittel Q,59
Textil, Bekleidung Q,71
Holz 0,75
Papier 0,78
Chemie 0.9%0
Erddl 0,46
Stein und Keramik 0,74
Grundmetalle 0,55
Metallverarbeitung 0.82
Energie 0,68
Bauwesen 0,74
Handel 0,84
Gastgewerbe 0,28
Verkehr 0,80
Vermdgensverwaltung 0,74
Sonstige Dienste 0,29
Offentliche Dienste 0,21

Stiitzperiode 1965/1982
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Diese Hrgebnisse berraschen umso mehr, wenn man bericksichtigt, daB der
statistische Zusammenhang zwischen den sektoralen Branchenkonjunkturen,
gemessen in Wachstumsraten der Wertschdpfung, und der Gesamtkonjunkitur,
gerweasen in Wachstumsraten dea Brutto-Inlandsproduktes, wesentlich
stdrker korreliert als zwischen den Teilsggregaten und den Gesamtaggre-
gaten im Bereich der Investitionen. Die Korrelationskoeffizienten
zwigchen den Wachstumsraten des Brutto-Inlandsproduktas‘und Jenen der
sektoralen Wertschipfung liegen in der Referengzperiode 1964 bis 1982 im
Durchachnitt %bei ca. 0,60. Wie wir gesehen haben, liegen die korrespon~
dierenden Korrelationskoeffizienten im Investitionsbereich etwa fir die
gesamten Bruttoinvestitionen bei 0,40 (Ubersicht 17).

Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse dringt sich nun der Verdacht auf,
da8 der Zussmmenhang zwischern Gesamtkonjunktur und Iavestitionsschwan-
kungen auf gesamtwirtschafilicher Ebene ebenfalls bloB ein "statistisch
kausaler" sein kOnnte, und zwar als eine der Konsequenzen der herrschen-
den Aggregierungsvorschriften und Definitionen der Volkswirtschaftlichen
Gegamirechnung. Ein Aggregat, wie Ybeispielsweise die Bruttoinvesti-
tionen, ist bekanntlich ein Teil des gesamten Brutto~Inlandsproduktes,
g80dal im Rahmen einer Kreislaufbetrachtung die Schwenkungen des Teilag-
gregats "Investitiomen" die Schwankungen des Brutto-Inlandsprodulkies
nicht unwesentlich mithestimmen - ein Effekt, der in der Okonometrie
"simultanecus equation bias" genannt wird. Auf sektoraler Ebene fH1lt
diese statistische Verzerrung weg, allerdings auch bei Beriicksichtigung
entsprechender Verzdgerungen auf gesamtwirtschaftlicher Ebene. (lbrigens
ist der Zusammenhang zwischen Investitionsschwankungen und Gesamtkon-
Junktur auch dann nicht mehr gegeben, wemn die Schwankungen des um die
Investitionen bereinigten Brutte-Inlandsproduktes als Indikator fir die
Gesamtkonjunktur herangezogen werden.) Biwas iberspitzt kbante man somit
formulieren, da8 die ltbereinstimmung zwischen der gesamtwirtschaftlichen
Investitionskonjunktur und der Gesamtkonjunktur, gemesgsen durch die
Dynamik des Brutio~-Inlandaproduktes, eine subtile Form einer Scheinkor-
relation darstellt und als reines Aggregatsphbinomen bow. statistisches
Artefakt bezeichnet werden kSnnte. Zum gleichen Phénomen vermerk:
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Ubrigens Streifiler pointiert: "In der Kreislaufbetrachtung ziehen sich
die Investitionen wie einst Miinchhausen an ihrem eigenen Zopf aus dem
Sumpf wunserer Urnkenntnis: das ist mein Minchhausen-Effekt. Ein guter
Teil aller empirischen Ansétze erkldrt die Investitionen genaugenommen
aus gich selbsi" (Streifler, 1980).

Die sektoralen Investitionskonjunkturen zeigen somit vor dem ﬁintergrund
der jeweiligen Branchenkonjunktur in der Mehrzahl der Fdlle ein relativ
autonomes (um nicht zu sagen chaotisches) Bild, und zwar wihrend der
gesamten Periode 1964/1982. Scheinbaze oder auch tatséichliche kausale
Zugammenhénge auf Makroebene gelten sektoral nur bedingt. Sektorspezifi-
ache Effekte, die sich mdglicherweise auf Makroebere kompensieren und
oftmals den Eindruck eines sogenannten "whife noise" vermitteln, schei-~
nen daflir eine entscheidende Bedeutung %bei der Erkliérung sektoraler
Investitionen zu haben und diirften hiufig dafir verantwortlick sein, daB
die asektoralen Investitionsentwicklungen =zus der "Vogslschau" der
Makrotkonomie oftmals ein gcheinbar chaotisches Bild vermitteln, hinter
dem sich jedoch ein deterministischer ProzeB verbirgt, der jedoch mit

den derzeit verfiigbaren Daten nicht zu erkennen ist.

Die Autonomie der sektoralen Investitionskonjunkturen zeigt sich jedoch
nicht nur an der relativen Unabhingigkeit der sektoralen Investitionen
von der Entwicklung der Gesamtinvestitionskonjunktur bzw. vonr der
Jjeweiligen Branchenkonjunktur, sondern auch daran, daB die sektoralen
Investitionskonjunkiuren auch untereinander ksine bzw. statistisch nicht
nachweisbare Zusammernhfinge aufweisen. Sdmtliche Korrelogramme gwischen
den 19 bzw. 36 Wirtschaftabersichen getrennt in Bruttoinvestitionen,
Ausriistungsinvestitionen und Bauinvestitionen, auch im Rahmen von
Lag-Analysen, ergaben keinerlei Anmhalispunkte, die darauf hindeuten, daB
e3 so etwas wie Blockparallelititen im Investitionsverhalten gibt, bzw.
daB sich die asekitoralen Investitionskonjunkturen gleichsam wie ein
Lauffeuer innerhaltb einer Volkswirtschaft ausbreiten. D.h. ein sogenann-
ter Bandwagon-Effekt im Bereich der Investitionen diirfte sektoral nichi

vorherrschen bzw. das Bild der wechselseitigen ‘“Animation" bzw. "Imita-
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tion", das oft von keynesianischen Theoretikern im Zusammenhang mit den
Instabilitditen und den erratischen Schwankungen der Investitionen
beschworen wird, 18B8% sich zumindest intersektoral nicht nachweisen. Die
autonome Entwicklung der sektoralen Investitionsschwankungen bestitigt
jedoch die Ansicht der Keynesisner, da8 die Investitionen h&chst
instabil =ind und vor allem erratisch schwanken, allerdings mit dem
kleinen, aber wesentlichen Unterschied, dsB dieser Zusammenhang nicht
auf gesamtwirtschaftlicher Ebene gilt, sonderm nur auf sektoralsr.

5. Bin mbgliches Forschungsprogramm zur Abbildung und Brklérung

strukturellen Wandels im Investitionsverhalten

In den vorangegangenen beiden Abachnitten wurde versucht, mit Hilfe
einfacher Methoden den guantitativ-strukturellen Wandel inmerhalb des
Bereiches der Investitionen abzubilden. Dabei kam zum Vorschein, da8 mit
den herki¥mmlichen kreislauftheoretischen Betrachitungen und den darauf
aufbauenden statistischen MeSkonzepten struktureller Wandel, wenn dieser
als quantitative Anteilsverschiesbung innerhalb eines Aggregates defi-
niert ist, - wie beflirchtet - kaum hinreichend und iberzeugend erklirt
werden kann. Selbst etwas anspruchavollefe empirische Erkldrungsansitze
als simple Korrelogramme auf der Basis von Wachstumaraten wie etwa
sektorale Inveatitionsfunktionen, liefern suf der Basis der bestehenden
Datenstitze bzw. MeSkonzeptionen keine befriedigenden Erklérungen. Wir
haten im ersten Abschniit dieser Teilstudie vor allem gesehen, daB die
Ergebrisse der rein quentitativen Anteilsverdnderungen =zwar das Bild
einer sich verindernden Struktur vermitteln, insbesondere im Auarii-
stungsbereich. Trotz allem bleibt jedoch die nach wie vor vorhandene
langfristige strukturelle Stabilitit des Aggregats augenfillig, insbe-
sondere dann, wenn man den Berechnungen andere Refersnzperioden zugrun-~
delegt. Im Iangfristigen Vergleich haben sich zwar die Anteile der
eingelnen Wirtechaftsbereiche von Jahr szu Jahr konftinuierlich gedndert,
sle schwankten Jjedoch um eine relativ konstante Mittelwertstruktur.
Nahezu alle sektorspezifischen Investitionszyklen schwanken in mehr oder
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weniger langen Perioden um die BEniwicklung der gesamtwirtachaftlichen
Investitionskonjunktur, und =zwar bei allen drei Aggregatszustdanden

{Bruttoinvestitionen, Ausriistungsinvestitionen und Bauinvestitionmen).

Die Ergebnisase des ersten, aber auch des zweiten Abschnittes lassen
somit Dberechiigte Zweifel aufkommen, ob Hberhaupt das komparativ-stati~
ache Konzept des strukturellen Wandels in Form von Anteilsverschiebungen
innerhalb des Investitionsaggregats nach Wirtschaftsbereichen das
geeignete MeSkonzept darsiellt, um strukturellen Wandel im Zusammenhang
mit der sektoralen Investitionsentwicklung abzubilden. Gegen dieses
einfache Konzept des komparativ-statischen Strukturwandels spricht
insbesondere der empirische Befund, daZ sich gegen Ende der siebziger
Jahre im Bereich der Investitionasziele bzw. der Investitionsmotive der
Gsterreichischen Industrieunternehmungen ein massiver Strukturwandel
abgezeichnet hat, der durch Anteilsverachiebungen in den Ausriistungsin-
vesiiticnen nach investierenden Branchen nur sehr vage bis iiberhaupt
picht reflektiert wird. Im Zuge der regelmdBigen Unternehmensbefragungen
des Instituts im Rahmen des Investitionstests komnte beispielsweise ein
signifikanter Wechsel der Investitionsmotive ab 1978/79 festgestellt
werden, der in einer deutlichen Zupahme der Iavestitionsziele Rationalie-
sierung, Umweltschutz, Energieeinsparung, Produki~ und ProzeS8innovation
und zwar zu Lasten des klassischen Motives "Erweiterungsinvestitiomen”
zum Ausdruck kam (siehe Ubersicht 18). Die Hypothese, da8 speszifische
Investitionsmotive in relativ eindeutig abgegrenzten Branchengruppen
veratirkt auftreten und sich diese daher auch indirekt in mehr oder
weniger signifikanten Anteilsverschiebungen am Gesamtaggregat widerspie-
geln, konnte bisher kaum iiberzeugend verifigiert werden. Die Verdnderung
der Invesiitionsziele zieht sich quer durch alle Branchen, wenn such mit
unterschiedlicher Gewichtung. Diese BEntwicklung legt natiirlich die
Vermutung =nahe, da8 sich struktureller Wandel im Bereich des Investie-
Tens in erster Linie in einer Verdnderung der Investitionsstrategie
manifestiert u.a. auch als Ausdruck einer verdnderten Unternehumenspoli-

tik, mit der ein eventuell "neu" definiertes Unternehmensziel erreicht
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werden wsoll. ERin Konzept zur Messung der Verfdnderung der bestimmenden
EinfluBfakioren bzw. zur Messung einer Anderung der Gewichtung der
investitionabestimmenden ZEntscheidungskriterien wilrde somit am ehesten
das abbilden, was unter einem strukturellern Wandel im ZBereich des
Investierens bzw. im Bereich der Investitionsentscheidungen verstanden
werden konnte., Auf der Grundlasge der vorhandenen asektoral verfiigbaren
Daten, die als Indikatoren fiir investitionabestimmende Beeinflussungs-
faktoren eventuell verwendet werden kénnten, 1lH8t sich Jjedoch ein derart
definierter struktureller Wandel szum gegenwidrtigen Zeitpunkt kaum
addquat abbilden. Die Informationen bzw. Datensétze, die dazu notwendig
wiren, wie eiwa spezifisch-~unternehmenspeliftische Indikatoren, sektoral
differvenzierte ErwartungsgrtBen (z.B. Absatz- und Cewinnerwartungen),
steuerpolitische Kriterien, Abschreibungsbestimmungen, sekiforale Ausniit-
zung von InvestiticonsfbrderungasmaBnahmen, sektorale Xapazitdtsausla-
stung, Subventionierung von spezifischen Investitionen, die Verfiigbar-
keit von Finangierungsmitteln, technologisch ‘bedingte Anpassungen und
Verénderungen des Kapitalstocks, um nur einige zu nennen, diese Daten
sind nichi einmal rudimentdr verfiigbar. Lediglich im Bereich der Indu-
atrie bzw. der Sachgliterproduktion sind sinige Erwartungsindikatoren
vorhanden. Aber selbst wenn diese Indikatoren in ausreichendem Umfang
differenziert nach Wirtschaftsbereichen gur Verfiigung stiinden, so wiirde
man mit Hilfe der orthodoxen Regressionsanalyse bestenfalls dis geeigne-
te Xombinaitiorn von Brkl8rungsfaktoren finden, die die kurs- bis mittel-
fristigen Investitionsachwankungen statistisch erkléren. Das, waz jedoch
fiir die Abbildung des stzukturellen Wandels entscheidend wire, nimlich
die Verdnderung der Investitionsstrategie in Gestalt einer Verdnderung
der Einflufifaktoren bzw. der Verdnderung der Gewichtung der unternsh-
menapolitischen Bestimmungsfaktoren etwa durch das Hingutreten eines
neuen EinfluBfaktors oder die Eliminierung bisher dominierender Fakto-
ren, wirde man mi% Hilfe der vorhandenen statistischen Testverfahren nur
in Einzelf#llen siichhaltig nachwelsern kinnen und dann auch nur filr Jene
Branchen, fir die genligend lange Zeitreihen vorliegen, und zwar vor und
nach dexr strukfursllsn Verinderung dsr investitionsbestimmenden Fak-

tor-Kombination.
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Vor dem Hintergrund dieser die Ergebnisse der beiden vorangegangensen

Abachnitte zusammenfassenden Uberlegungen seien nun an den Ausgangspunkt

dieses Kapitels folgende vier Bemerkungen gestellt:

t.

Die mehr oder weniger tautologischen Erklérungszusammenhiinge, die aus
einer kreislaufthsoretischen Betrachitungsweise entsishen, tragen
weder wesentlich zur konjunkturellen Erklirung der sektoralen In-
veastitionstitigkeit bei, mnoch kfnnen sie zur Erklirung der struktu-
rellen Verdnderungen immerhalb dea Aggregates nutzbringend angewendet

werden.

Sektorspezifische Erklérungszusammenhiinge scheinen am ehesten dann
Aussicht auf Erfolg zu haben, wenn sie auf sektorzlen uniternehmenspo-
litischen Indikatoren, sektorspesifischen Nrwartungsgrtfen, sek-
torspesifischen technologischen Faktoren, .sektorspezifischen Finan-
zisrungsbedingungen und SubventionsmaSnahmen ete. aufbauen und auf
die geeignete statistische Xombination und Gewichtung dieser Paktoren
abstellen und nicht auf Makroebene "erfolgreiche" Erklirungszussmmen-
h#nge unkritisch auf Sektoren- bzw. Branchenebeme zu iibertragen

varsuchen.

Struktureller Wandel im Bereich des Investitionaverhaltens bzw. des
Investierens dlirfte sich als unmittelbare Konsequenz einer Veriinde-
rung der Unternehmenspolitik in einer verdnderten Investitionsstrate-
gie in Gestalt neuer Investitionsmotive manifestiersen (Stichwort: das
Unternehmensziel Umsatzmarimierung bei gleichzeitigem Erreichen einer
Mindestrendite wird ersetzt durch Renditemmaximierung bei gleichzei-
tigem HErreichen eines Mindestumsatzes; dieses "neue" Ziel wird nicht
mehr durch Erweiterungsinvestitionen, d.h. Expansion, sondern durch
Rationalisierungs~ und Erneuerungsinvestitionen zu erreichen ver-
sucht). Struktureller Wandel manifestiert aich patiirlich auch dann,
wenn das bisherige Unternehmensziel mit Hilfe einer veridnderten
Investitionsstrategie zu realisiersn versucht wird. In beiden Fidllen
zeigt sich strukiureller Wandel indireki in der qualitativen, d.h.
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technologischern oder organisatoriachen Veridnderung des Produktionsap-
parates und zwar in Form einer nunmehr notwendig gewordenen techno-
logischen oder organisastorischen Anpassung bzw. Umstrukiurierung des

Brutto-Sachanlagevermigens bzw. des realern Kapitalstocks.

4. Aus Punkt 3 ergibt sich nun als zentrale prim#rsitatistische Kon-
sequenz, daB die Aggregierungs- und Erfassungskonzeptionen nshezu
aller zur Zeit verfiigbaren Gkonomischen Datensysteme, die aus der
Sicht des Investitionsverhaltens und dessen struktureller Verdnderung
von Interesse sind, ein zu grobes Insirument darstellern, um struktu-
relle Veridnderungen, 30 wie sie Dbeispielaweise im Punkt 3 andeu-
tungsweise skizziert wurden, statisiisch abbilden bzw. messen zu

kénnen.

Ausgehend veon diegen vier Punkten soll nun der Versuch unternommen

werden, eine Skizze eines "idealisierten" Forschungsprogramms aus der
Sicht des Autors im Zusammenhang mit dem strukturellen Wandel dim Ine
vestitionsverhalten zu entwerfen %bazw. zu skizzieren, wie strukturelle
Verdnderungen im Bereich des Inyestierens einigermaBen sinnvoll he~
schrieben und vor allem statistisch gemessen werden knnten., Zu aller-
erst scll jedoch der "systemtheoretische Kontext", in dem dieges
Forachungaprogramm eingebettet ist, in wenigern Strichen skizzieri
werden. Zu diesem Zweck nehmen wir einige Anleihen aus einer Disziplin,
die in absehbarer Zeif vielleicht auch flir die Wirtschaftswissenschaften
bzw. fiir die empirische Wirtschaftsforachung neue methodische, aber auch
neue inhaltliche Erkenntnismdglichkeiten er8ffnen wird, n&mlich aus der
der modermen biochemischen Evolutiornsforschung entstammenden Theorie der
digssipativen Strukturean. Dies vor allem deshalb, weil diese Theorie am
chesten ein Bild bzw. eine "Vision" von dem vermiitelt, was man auch im
Bereich der Sozialwissensachaften und insbesondsre im Bereich der Modell-
tkonomie unter Strukturverinderung aus systhemtheoretischer Sichi
veratehen konnte, insbesondere Jedoch gérade das verdeutlicht bzw. in
einen allzemeineren, abstrakieren Kontext stellt, was unter Punkt 3 zls

gtrukturelle Verinderung bzw. struktureller Wandel im Zusammenhang mit
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dgm Inveatitionsverhalten zu definieren versucht wurde. Die nachstehende
Darstellung der formaslen Grundziige der Theorie der dissipativen Struktu-
ren wurde im wesentlichen einem Aufsatz von Jantach und der Pionierar-
beit von Prigogine entnommen3).

Die Theorie der dissipativen Strukturen geht von der fundamentalen,
"formalen" Uberlegung sus, dal ein System eines Zustandes innerer
Ungleichgewichte bedarf, um ea dynamiach zu erhalten. Das erstaunliche
an solchen Ungleichgewichtszustinden ist jedoch, de8 sie zumeist in
lebenden Systemen zu global stabilen Strukturen flihren.

Frither setzte man intuitiv "Stabilitdt"™ mit Gleichgewichten gleich, und
auch die dltere allgemeine Systemtheorie - auch die dkonomische - konnte
bzw. kann sich die Evolution von Strukturen nur als "Springen" von einem
Gleichgewichtazustand in einen anderen vorstellen. Doch liegt das Wesen
gerade lebender sich Jlaufend &ndernder d.h. dynamischer Systeme im
weiteren Sinne darin, da8 das System atéindig fern vor Gleichgewichten
arbeitet. Daher spricht man auch in diesem Zussmmenhang allgemein von
dissipativer Strukturen oder such von "Ordmung durch Schwankungen". Das
hohe Ungleichgewicht dieser Systeme wird nun stindig durch den Austausch
nit der Umwelt und umgekehrt die Austauschprozesse durch eben dieses
Ungleichgewicht aufrecht erhaliend). Diese grundsdtzlich irreversiblen
(d.h. nicht umkehrbaren) Prozesse filhren zu einer sténdigen Selbstrege-
nerisrung des Systems, auch wenn die Struktur dabei global stabil bleibt
(Beispiel: biologisehe Zellen bauen sich atéindig gleichzeitig auf und
ab, und unser Organiamus erneuert so etwa 95% der Atome inmerhald sines
Jahres, wobei die makro- und mikroskopischen Strukturen im groSen und
ganzen unverindert bleiben). Wie nun eine durch diese dynamische Stabi-
1litdt sich selbst organisierende Struktur gemiB der Theorie der dissi-
prativen Sfrukturen dahingelangt zu evolvieren, d.h. liber eine sogenannte
Instabilitéteschwelle in eine neuwe wiederum dissipative Struktur umzu-
schlagen, das ist nun insbesondere aus der Sicht der Evolution von
Skonomischen Strukturen bzw. aus der Sicht des Skonomischen Strukturwan-
dels von hichatem Interesse. Nahe einer sogenannten Instabilititsschwel-
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le, alao dort, wo auch die global stabile Struktur dJdes hochgradig in
Ungleichgewicht befindlichen Systems gzu brechen droht, wird nun das
Gesetz der groBen Fahlen in der Regel aufgehoben bzw. verliert dort an
Wirksamkeit. Nicht der makroskopische ("demokratische™) Durchschnitt
bestimmt die Evolution des Systems, sondern mikroskopische, im Prinzip
stochastische Fluktuationen in Gestalt vor Innovationern oder Hineuerun-
gen im weitesien Sinn, die das System selbst hervorbringt urd mit denen
es gewissermaBen stindig seine eigene globale Stabilitédt testet. Dringen
sie mnun in dieser Phase globaler Instabilitdt bzw. ir sehr groSer
Entfernung vom Systemgleichgewicht durch, so ireiben sie das System in
eine qualitativ neue wiederum global stadbile, jedock nach wie vor
dissipative Struktur. Eine a0lche Evolution ergibi sich somit aus der
eigenstdndigen Systemdynamik und ist daher kenstitutioneiler Bestandteil

dieses Systems.

Wenn msn run diese - hier nur vage und abstrakt skizzierte - Konzeption
als allgemeines, formales "Paradigma” oder als "Bild" im Zusammenhang
mit  grundlegenden Strukiurverdnderungen innerhalb des Ckonomischen
"Systema" akmeptiert, so 148t sich das Auftreten von einer Reihe von
Phédnomenen, wie etwa der rasanten Expansion der indusiriell-angewandten
Elektronik, der zunehmenden Bedeutung des Unmweltschutgzes bdbzw. der
abrupten Verdnderung von Marktpreisen fir so wichitige Produktionsfakto-
ren bzw. Inputfaktoren wie Energie - insbhesondere Erddl -, um nur einige
zu nennen, im Laufe der giebziger Jshre als Konsequenz derartiger
"Ingtabilititaschwellen" bew. "mikroskopischer Fluktuationen" im Sipne
der Theorie der dissipativen Strukturen deuten, die ein hochgradig in
Ungleichgewicht Dbefindlichea und an aseiner Instabilitdt zu brechen
drohendes ‘"Okonomisches" System selbst generiert hat, und die zumindest
Teile des Systems nunmehr zu qualifativ neuen Strukturen treibt baw.
getrieben hat. DaB8 nun innerhsld eines derart "neu bzw. teilweise neu
gtrukturierten” Systems auch die systemimmanenten "Bntscheidungsprozes-
ge", die die Dymamik und die globale Stabilitidt des Systems asichern,

nunmehr ebenfalls "anders strukturiert™ adlaufen, ist evident.
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Bin gutes, weil hinreichend bekanntes Beispiel fiir letzteres bzw. fir
die Angemessenheit dieses "Paradigmas™ insbesondere im Bereich des
Investitionsverhaltens ist die Investitionsentwicklung in der Papierin-
dustrie ab Beginn der siebziger Jahre. Die alamierende Verschmutzung der
Flisse zu Beginn der siebziger Jahre wurde zu einem GroBteil der "harten
Proze8technologie” der Papierindustrie, insbesondere der Zellstoffindu-
strie, szugeschrieben, sodaB der papierverarbeitenden und -erzeugenden
Industrie eine Reihe von Umweltschutzauflagen auferlegt wurden, die sie
iberwlegend dazu zwangen, ihre ProzeBtechnologie bzw. ihren Kapitalstock
innerhalb bestimmter Zeit umguriisten. Um extreme Hirten zu vermeiden und
der Papierindustrie diese Umatellung zu erleichtern, wurden zu dissem
Zweck von staatlicher Seite = nicht mur in Osterreich, sondern in nahezu
allen europdischen Lindern - Férderungsmittel und Subventionen bereit-
gestellt. Ea gzeigte sich nun tatsichlich, da8 die Entwicklung des
Subventionsgrades (Subvention in Prozent der Wertschtpfung minus Subven-
tionen) und damit das "monetdre” Komplement zu den Umweltachutzauflagen
mit der Entwicklung der Ausrlistungsinvestitionen bzw. der Ausriistungsin-
veatitionsschilbe in dieser Branche in einem stirkeren MaB zwischen 1973
und 1982 statistisch korreliert als etwa mit der Entwicklung bestimmter
tkonomischer Briragsindikatoren wie etwa des Cash-flows oder etwa sogar
der Branchenkonjunktur. Das heilt, die Investitiomsentwicklung in dieser
Branche diirfte viel eher mit systemanalytischen bzw. ordnungspolitischen
Variablen zu erkléiren sein, zumindesat in der zweiten Hilfte der siebzi-
ger Jahre, sls mit traditionellen Skonomischen, d.h. kreislauftheoreti-
schen Erkldrungshypothesen. Im Zuge dieser notwendig gewordenen Umstel-
lung von einer "barten™ auf eine tendenziell "weiche" Prozeftechnologie
kat sich nun zusdtzlich als Spill-over auch der BRBffizienzgrad des
Kapitalstockes und damit die internationale Wettbewerbafihigkeit zumin-
deat der Ysterreichischen Papierindusirie wesentlich verbessert. Die
Papierindustrie gehSrt nun innerhald der Ssterreichischen Sachgiiterpro-
duktion zu jenen Branchen, deren Produktionsapparat einen der h¥chsten
Modernititsgrade (gemessen am Anteil des Netto-Kapitalstocks in Proment
des Brutto-Kapitalstocks) aufweist, was wiederum fiir die Zukunft auch
eine filexjiblere, vom bisherigen Investitionsverhalten abweichende

Investitionspolitik bedingt.
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Dieses - hler nur knapp skizzisrte - Beispiel zeigt m.M.n. doeh hiarei-
chend deutlich, da8 Phinomene, die auBerhalb der iiblichen Okono-
miach-kreislauftheoretischen Betrachtungsweise stehen, Jjedoch vom
gozio-bkonomischen System selibst generiert werden, zu Verdnderungen der
investitionsentscheidenden Prozesse - falls das gesamte System sehr weit
entfernt iat vom sallgemeinen Systemgleichgewicht - flihren konnen, die
durch herktmmliche Erklirungszusammenhinge kaum hinreichend abgebildet

werden kOnnen.

Wie sollte nun vor dem Hintergrund dieses systemtheoretischen Kontextes
in groben Ziigen ein empirisches Forachungsprograme zur Untersuchung des
strukturellen Wandels im 3Bersich der Investitionen im chronologischen

Detail aussehen?

In einem ersten Schritt miiBten etwa flir die 19 bzw. 36 Wirtschaftsbe-
reiche mnach der Input/Qutput-Klassifikation Jeweils die wichtigsten
branchenspezifischen Bestimmungsfaktoren fiir die Investitionsentachei-
dungen eruiert werden., Diese Bestimmungsfaktoren sollten jedoch nicht
nur quantitative, sondern vor allem auch guaelitative, z.B. organisatori-
sche Phinomene erfassen. Sie sollten auf jeden Fall in ihrer Gesamtheit
einen hinreichenden Uberblick Hber die tatsichlich existenten sektorspe~
zifiachen Investitionsstrategien und die dshinterstehenden Unternehmens-

ziele in den einzelnen Branchen geben.

In einem weiteren Schritt sollten dann jene Instabilitdtsschwellen bzw.
jene "mikroskopischen Fluktuationen" definiert und iscliert werden, die
zu einer sitrukturellen Verdnderung der Ianvestitionsstrategisn und
eventuell auch der Unternehmenspolitik in den einzelnen Wirtschaftsbe-

reichen gefiihrt haben (Beispiel Umweltschutz in der Papierindustrie).

Um hinreichende Antworten auf diese Fragen geben zu kdnnen, bedarf es
natiirlich eines ausflihriichen und représentativen Datenmsteriazls, das,
wenn Uberhaupt, nur in Form von Unternehmensbefragungen gewonnen werden

kann.
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Parallel dazu bedar{ es natiirlich einer Erginzung der VGR-Konzeption im
Bereich der Aggregierung der Investitionen. Eine Verdnderung der In-
veatitionsstrategien im Sinne einer Verénderung der Inveatitionsmotive
ist unmittelbar verbunden mit einer grundlegenden "gqualitativen"
Umstrukturierung des Kapitalsitocks bzw. einer verinderten Vorstellung
von der optimalen Zusammensetzung des Kapitalstocks etwa in technologi-
acher Hinsicht. Auf der Grundlsge einer nach technoleogisch einigermaBen
homogenien Investitionagliterarten disaggregierten Iaveatitionsstatistik
kinnte dem bereits erwdhnten Phénomen Rechnung getragen werden, daB
nicht das quantitative Niveau des Kapitalatocks <£Hr die BErklirung und
Abbildung des Strukturwandels von Bedeutung ist, sondern vor allem
degsen qualitativ-technologische Zusammensetzung und deren Verinderung.
Von groSem strukturanalytischem Informationswert wire dariiber hinaua
auch die "organisatorische” Aufsplitterung des Kapitalstocks in Rationa-
lisierungs-, Erweiterungs~ und HErneuerungskomponenten, was allerdings
eine nach Investitionsmotiven strukturierte Investitionsatatisiik
voraussetzen wirde.

Dieses hier nur sehr vage skizzierte empirische Forschungsprogramm mit
gseinem nshezu unerfiillbaren Anspruchsniveau reduziert sich somit zumin~
dest flr aen Anfang auf die wenig originelle, jedoch notwendige Forde=-
rung nach neuen bzw. neu strukturierten Daten. Es bedarf somit vorerst
einmal siner Reihe neuer, noch ersi zu entwickelnder strukturwirtschaft~
licher Datensysteme, die sllerdings im erwiinschten AusmaB kaum rekru~
tierbar gind, zumindest nicht in abgsehbarer Zeit. Um das "must", zumin-
dest Teile e¢ines strukturwirtschaftlichen Datensystems aufzubausn und
zwar im Rahmen der Investitionsstatistik, insbesondere in Gestalt einer
Strukfurierung der Ausriistungsinvestitiomen nach problemorientierten -
insbesondere technologisch ausgerichteten - Kriterien, wird man, soll
eine Strukturanalyse im oben erwdhnten Sinne selbst nur ansatzweise
vorgenommen werden, allerdings mnicht umhinkdnnen. Ebenso unerldBlich
diirfte die Konstruktion von branchenspezifischen Indikatoren sein, die

einigen AufschluB iiber die Kombination der investitionsentacheidenden
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Determinanten und damit der vorherrschenden Investitionsatrategien in
den einzelnen Branchen gebern bazw. liber die Ursachen deren struktureller

Verdnderung in Gestali der sogenannten "Instabilitédtsschwellen”.

Zum AbschluB sei onun nach diesen eher allgemeinen Bemerkungen ein
konkreter Vorschlag uber einen wmbglichen empirischen Schritt in die
richtige Richtung gestellt, der bereits in allerndchsfter Zukunft reali-
giert werden ktnnte. Ich erwdhnte weiter oben die Bedeutung der qualita-
tiven Zusammensetzung des Brutto-Sachanlagevermigens (ohne Bauten und
Fahrmeuge} in technologischer Hinsicht und deren Verdnderung im Zeitver-
lauf fiir die Strukturanalyse. Wir verfigen zwar, wie ebenfalls bereits
erwihnt, szur Zeit nur iber einige sehr wenig detailliserte Datensysteme,
30 z.B. Uber eine sehr stark disaggregierte AuBenhandelustatiatik, aber
auch Uber eine produkim#Big detaillierte Indusitrieprodukiionsstatistik
und einzelne Stichjahre der stark disaggregierten Datensiize im Rahmen
dea Systems AUDOKLASSYS, Diese Datensysteme sird jedoch sus strukturana-
lytischer Sicht bisher keum ausgewertet wurden. Alle diese Datensysteme
weigen zum Teil gérade eine sehr tiefe Gliederung und Klassifizierung im

Bereich der fertigen Investitionagliter aus.

Worliber wir derzeit jedoch nicht verfiigen, sind Kriterien, die iiber die
technologische Qualitdt dieser spezifischen Produktgiuppen innerhalb des
fertigen Investitionsgliterbereiches hinreichend Aufschlufl geben kBnnten.
Ein erster wichiiger Schritt in diese Richtung wurde allerdings von
Aiginger wunternommen, der in Anlehnmung san eine Studie des Minchner
IP0-Institutes die Investitionsgliter im Rahmen der AuBenhandelsstatistik
fiilr einzelne Stichjashre in Produkte mnit Elsktronik-Hauptfunktion und
golche Preodukie mit Elektronik-Nebenfunkition unterteili hath). Dieses
Konzept kinnte bzw. miiBte noch weiter disaggregiert werden, etwa in
Produkte mif elekiromechanischen Hauptfunkiionen bzw. mit elektromecha-
nischen Nebenfunktionen. Auf dieser RBasis so0llte, wenn m@mdglich unter
Mithilfe und Unterstiitzung von Technikern und Blektreonikern, eine Reihe

vor mtglichst detaillierten Aufteilungsschliisseln eruilert werden. Auf
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der Basis dieser Zuordnungsschliissel kdnnten dann die Ausriistungain-
veatitionen (chne Fahrzeuge) strultturiert und Anteile nach diesen

technologiachen Kriterien gerechnet werden.

Eine alternative grobe Strukturierung der Ausriistungsinvestitionen (ohne
Fahrzeuge) nach Technologieintensitéten wire beispielsweise sauch mi%
Hilfe eines Verfahrens mndglich, das auf eine entaprechende "Unit-
value"~Intervallisierung sufbaut.

Mit diesen groben Aufteilungsstrukituren nach entsprechend dJdefinierten
Technologieintensitdten ktUnnten nun linear als erste grobe Anniherung
die gesamten Ausriiatungsinvestitionen (ohne Fahrzeuge) disaggregiert
werden. Damit hétte man nun eine erste Anndherung der qualitativ techno-
logischen Investitionsentwicklung im Zeitverlauf. Der ndchste Schritt
wire dann die Schifzung eines technologiedifferenzierten Brutto-Sachan-
lagevermtgens mit Hilfe der Perpetual-inventory-Methode unter bestimmten
Annshmen hinsichtlich der unterschiedlichen durchachnititlichen Nutzungas-
dauern nach Technologieintensitdten. Auf Basis dieser nach Technolo-
gieintensititen strukturierten Kapitalatdcke 1lieSe sich dann durch
‘horizontale Zussmmenfassung ein gesamtwirtachaftlicher Kapitalstock
berechnen, der einen ersten, groben Aufschlul iiber die technologische
Zusammensetzung des gesamiwirtschafilichen Brutto-3achanlagevermigens
vermitteln wirde. Ein derart berechneter Kapitalstock wiirde dann
erstmals einen empirischen Test dsr Hypothese ermiglichen, zumindest in
einer ersten Anndgherung, zum einen ob die Verdnderungen der techno-
legisch-qualitativen Struktur des Produktionsapparates iiberhaupt in
einer meSbaren Weize stattgefunden hat, und zum anderen, ob dieses
qualitative Phénomen einen gignifikanten EinfluB8 auf dJdie tatsdchliche
mengenmiéfige Investitionsentwicklung gehabt hat. Konkret kitnnte die
letzte Hypothese an Hand der Gleichung (4) in Ubersicht 15 getestet
werden. Des welteren wire man auch eratmals in der Lage, die Intensitit
des qualitativ-strukturellen Wandels innerhalb des gesamtwirischaftli-

chen Produktionsapparates grob messen zu kénnen.
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Bine adaptierte Ubertragung dieses Verfahrens auf einzelns Wirtschafta-
bereiche miiBte dann der libernichste Schritt asein, dem jedoch derzeit
noch das Hindernis einer mangelhaften hzw. erst in Arbeit befindlichen

branchenweisen Zuordnung der fertigen Investitionsgiiter entgegensteht.
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4) Befindet sich das System im Gleichgewicht, so kommen diese sogenann-
ten Austauschprozesse und auch die systemimmantenten dynamischen Verdin-
derungsprozesse zum Stillstand. In einer kleinen Umgebung des Glelchge-
wichtszustandes ergeben sich nur noch statistische Schwankungen, und die
Prozesse laufen reversibel (umkehrbar} abd (siehe Jantsch, 1980, S5.248).
Eigenartigerweise Ybasieren nahezu alle Skonometrischen Makromodelle und
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Prinzip, reversiblen Prozessen.

5) Siehe Aiginger, K., Industrieinvestitionen in Usterreich, Schriften-
reihe der Osterreichischen Investitionskredit AG, Band 7/8, 1982,
S 1451,
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Abschnitt 13

Strukiurwandel von Endnachfrags und Produktion nach Wirtschaftsbereichen

Stephen Schulmeister

In den bisherigen Abschnitten 6, 8, 10, 11 und 12 wurden Entwicklung und
Struktur der susléndischen wund inlindischen Endnachfragekomponenten
behandelt. Je mnach der Schwerpunktsetzung innerhalb dieser Teilatudien
worde die Nachfragestruktur sowohl nach Gltertypen ("commodities") als
auch nach liefernden Produktionsbereichen ("industries") untersucht wie
etwa im privaten Konsum und bei den touristischen Exporten, nur nach
Gﬁter(Aufwands)typen im PFall der Warenexporte und des Offentlichen
Konsums bzw. nach investierenden Bereichen im Fall der Bruttoinvesti-
tionen. Als Ubergang von diesen Teilstudien zur Darstellung der Produk-
tionsverflechtung mit Hilfe der Input/Output-Analyse sollen in diesen
Abschnitt die Strukturverschiebungen der Endnachfrage in einer einheit-
lichen Klassifikation behandelt werden, n#mlich nach den 19 liefernden
Produktiongbereichen des Modells INFORUM (siche dazm auch die Abschnitte
14 und 22},

1. Struktur des Gasterreichischen AuBenhandels nach Wirtschaftsbereichen

Die {ibersichten 1 und 2 zeigen die Anteile der 19 Wirtschaftsbereiche an
den Exporten und Importen und geben somit ein grobes Bild des institu-
tiocnellen Spezialisierungsprofils der G&sterrsichischen Wirtachaft.
Wihrend in den Abschnitten 4, 5 und 6 das Handelsmuster nach Produkika-
tegorien dargestellt wurde, dominiert hier die Abgreﬁzung nach produ-

zierenden Bereichen (im Abschnitt 7 wird anm Beispiel der Ysterreichi-
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schen Industrie eine erste Verknmipfung von "commodity-" und "indu-
stry"-Klassifikation versucht - im Rghmen der Input/Output-Tabelle
wird dies durch sogensnnte Briickemmatrizen bewerkstelligt; siehe dazu
die Abachnitte 14 und 22). Piir 1982 ergibt sich zum Beispiel ein asusge-
prégier Aufenhandelsvorteil im Produkiionszweig der Grundmetalle (dabei
werden den Bxporten der jeweiligen Branche die von diesen importierten
Vorleistungen gsowie die dieser Branche zuzurechnenden Direktimporte der
Endnachfrage gegeniibergestellt): 10,7% der Gsterreichischen Warenexporie
entfielen auf diegsen Bereich, aber nur 6,3% der Importe - der bran-
chengpezifiache RCA-Wert betrug somit +0,53. Auch die Holz- und Papier-
industrie weist einen komparativen Vorteil auf, deutliche Nachteile
ergaben sich flir die Land- und Forstﬁirtachaft, den Bergbau, die Nah-
rungsmittel- sowie die Textilindusirie.

Die ©beiden ibersichten zeigen auch die Strukturverschiebungen in der
Zeit einschlieBlich der fiir 1988 prognostizierten Antsile (letztere
werden im abschlieBenden Prognoseteil behandelt). Abnlich der Giter-
gtruktur =zeigt auch die Branchemstrukiur des Gsierreichischen AuSen-
handels zwischen 1964 und 1982 eine Verstetigung des Spezialisie-
rungsprofila: Bereiche mit ausgeprigten Standortnachteilen konaten ihre
Position verbegssern (z.B. Land- und Forgtwirtschaft, Nahrunga- und
GenuBmittel, Chemie, Energie- und Wasserversorgung), umgekehrt biiBten
die Bereiche Textil und Bekleidung, Holz, Papier und Grundmetalle einen
Teil ibrer Handelsvorteile ein (im Fall der Textilindustrie wurde aus

einem positiven gogar ein negativer RCA-Wert).

2. Struktur der touristischen Auslandsnachfrage, des privaten Konsums

und des &ffentlichen Konsums nach Wirtschaftsbereichen

Die entsprechenden Strukturverachisbungen wurden bereits in den Ab-
schnitten 8, 10 und 11 erldutert, die jeweiligen ibersichten werden
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lediglich aus Griinden der Vollstidndigkeit auch an dieser Stelle dar-
gestellt.

3. Struktur der Bruttoinvestit{ionen nach liefernden Wirtachaftsbereichen

Wie Ubersicht 6 zeigt, kann die fiir die Input/Output-Analyse maBgebliche
Gliederung nach liefernden Bersichen den vielschichtigen Strukturwandel
innerhald der Investitionsnachfrage nicht addquat abbilden: Etwas mehr
als 30% der Bruttoinvestitionen werden von der metallverarbeitenden
Industrie produziert (in erster Linie die Ausriistungsinvestitionen wie
Maschinen und Verkehrsmittel), etwa 45% vom Bauwesen (die Baninvesti-

tionen), die ibrigen BDereiche spielen nur eine untergeordnete Rolle.

4. Struktur der gesamten Endnachfrage nach Wirtachaftsbereichen

bersicht 7 faBt die einzelnen Endnechfragekomponenten zur inldndischen,
auglindischen und gesamten Nachfrage zusammen. Dabei kann das Verhdltnis
des Anteils an den Gesamtexrporten (Warem~ und Relseverkehr) zum Anteil
an der Gesamtnachfrage (und damit das Verhdiltnis der branchenspezifi-
gchen zur durchschnittlichen Exportquote) als grober Indikator fiir die
Exponiertheit eines Sektors gelten: Dem internationalen Wettbewerb sind
in diesem Sinn die Bereiche Textilien, Holz, Papier, Chemie, Grundmetal-
le, Metallverarbeitung und das Gastgewerbe besonders ausgesstzt. Umge-
kehrt stellen die Landwirtschaft, die Nahrungsmittelindustrie, das
Bauwesen sowie die Dienstleistungsproduktion {chne Gastgewerbe) relativ

geschiitzte Bereiche dar.

Wie sachon die Teilstudien Uber die einzelnen Eadnachfragekomponenten
vermuten lieSen, war der Strukturwandel - gemessen am DIW-MaB - auch
nach produzierenden Wirtschafisbereichen bei der Auslandsnachfrage viel

gtérker als bei jener des Inlands.
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5. Outputetruktur der einzelnen Wirischaftabereiche nach

Nachfragesegmenten

Bisher wurde die Produktionsstrukbtur aus der Sicht der Nachfrager
behandelt, nun soll sie aus der Sicht der eingelnen Produktionsbereiche
dargestellt werden. Wihrend im ersten Fall gefrazt wurde, wie groB die
Anteile der Lieferungen der einzelnen Wirtachafisbereiche an jeder
Endnachfragekomponente sind, wird nun untersucht, wie sich die gesamte
Bruttoproduktion Jedes Bereichs auf die einzelnen Nachfragesegmente

verteilt.

Wie Ubersicht 8 zeigt, haben alle Sektoren der dsterreichischen Wirt-
achaft 1976 35,4% ihrer Bruttoproduktion an nachgelagerte Wirtschaftsbe-
reiche geliefert, 27,4% gingen an die privaten Bndverbraucher (aus dem
In~ upd Ausland), 11,4% an die 6ffentlichen Haushalte, 11,6% an die
Endpnachfrage der Unternehmer (Investitionen und Lager) und 14,2% als
Warenexporte an das Ausland. Diese Struktur der Teilmirkte ist jedoch
fiir die einzelren Wirtschaftsbereiche sehr untsrschiedlich. Fiir den
primidren Sektor und die meisten Bereiche des sekundiren Sektors stellen
die nachgelagerten Unternchmen das wichtigste Marktsegment dar. Ausnah-
wen sind die Nahrungsmittel- und die Textilindustrie (fiir sie reprisen-
tiert der private Verbrauch den wichtigsten Teilmarkt) sowie dis holz-
und metallverarbeitende Industrie und das Bauwesen (fiir diese Bereiche
stellen die Investitionmen und Exporte die wichtigsten Markisegmente
dar).

Ein Vergleich der Jshre 1964 und 1976 zeigt, daB im gesamtwirtschaftli-
chen Durchachnitt die Bedeutung der Nachfrage der @ffentlichen Haushalte
und der Untermehmen etwa gleich blieb, Jjene des Auslands hat merklich
gugenommen, Jene der privaten Haushalte wurde schwidcher. Dieses Muster
ergab sich auch bel den eingelnen Bereichen, freilich in unterschied-
lichem AusmaB8. Die wichtigste Ausnahme stellen die Erddlindustrie und
die (sonstige) Energiecerzeugung dar: In beiden Fdllen ging die Nachfrage
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der nachgelagerfen Wirtschaftsbereiche sgurtick (anf Grund von Ener-
gieeinsparungen, insbesondere in der Industrie), jene der privaten
Haushalte nahm hingegen an Bedeutung zu.

6. Struktur der Brutto- und Nettoprodukition nach Wirtachaftabereichen

bersicht 9 zeigt die relative Bedeutung jedes Produktionsbereichs
gemessen an Umsdtzen und Wertschdpfung. Entsprechend der Drei-Sekto-
ren-These ging die Bedeutung der Urproduktion zuriick sowie innerhalb der
Sachgliterprodukktion jene der techmologisch relativ riickstéindigen Sekto-
rern wie Textilien, Papier und Grundmetalle, whhrend die Anteile der
chemischen Indusirie sowie der Metallverarbeitung merklich stiegen
{(beide sind Jjedoch im Vergleich zu den meisten tibrigen Industrielinderm
relativ klein). Die Entwicklung der Dienstleistungsproduktion zeigt
freilich ein uneinheitliches Bild, das den Erwartungen der Drei-Sekto-
ren-These nur teilweise entepricht {siehe dazu auch die ausfiihrlichere
Darstellung in Abschnitt 9): Wihrend der Anteil des Handels, dea Ver-
kehrs~ und Nachrichtenwessns sowie der Vermbgensverwaltung sunahm, ging
Jjener des Gastgewerbes, des Uffentlichen Dienstes sowie der sonstigen
Dienste zuriick (zu laufenden Preisen haben aber auch diese Bereiche auf
Grund iiberdurchschnittlicher Inflation an Bedeubung =mugenommen ~ auch
die Rolle der relativen Preise im sektoralen Strukturwendel wird in
Abschnitt 9 ausfithrlicher diskutiert).

7. Inputstruktur der einzelnen Wirtschaftsbersiche nach Bezugsmirkten

tbersicht 10 zeigt die Zusammenseizung des Brutto-Produktionswerts jedes
Wirtschaftsbereichs nach heimischen upd importierten Vorleistungen sowie
der Wertschipfung. Inasgesamt nahm die Nettoquote der Gsterreichischen
Wirtschaft zwischen 1964 und 1976 leicht ab {voa 57,5% auf 54,8%). Dies
ist in erster Linie auf den Anstieg bei den aus dem Ausland bezogensn
Vorleistungen zuriickzuflihren, der Anteil der heimischen intermediiren
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Hachfrage blieb etwa gleich. Umgekehrt war auch innerhsld der Out-
putstruktur der BExportanteil am stiéirksten gestiegen. Somit war die
internationale Arbeitsteilung auch fiir die Produktionsverflechtung das
dynamischeate Element des Strukturwandels (dies wird in Abschnitt 14

noch genauer analysiert).

Wébrend der Anteil der importisrten Vorleistungen in faat allen Berei-
chen zunahm, ging jener der heimischen Lieferungen in einigen FHllen wis
etwa in der Texftilindustrie, in der Chemie und bei den Grundmetallen
(hier ist auch der Importanteil gesunken) so stark zuriick, da8 sich die
Nettoguote leicht erhthite. Es muS jedoch betont werden, daB alle diese
Festatellungen in hohem AusmaB vom gewdhlten Aggregationsniveau abhingen
(bei stHrkerer Disaggregierung wiirde auch in diesen Fillen der Wert-
schipfungsanteil gesunken sein, da dadurch die Spezialisisrungstendenzen

und damit die Arbeitsteilung statistisch immer besser erfaft werden).

8. Struktur von Wertschipfung und Erwerbstitigkeit nach
Wirtschaftsbereichen

Wie Uberasicht 11 zeigh, war der sekiorale Strukturwandel in der Erwerbs-
titigkeit viel stirker als in der Nettoproduktion (gemessen am DIW-MaB).
Denn im allgemeinen war  das Produktivitéitswachstum gerade in jenen
Bereichen iiberdurchschnittlich, derenm Wertschopfungsanteil sank (z.B.
Landwirtschaft, WNahrungsmittel, Textilien), umgekehrt wuchs die Pro-
duktivitdt in einigen expandierenden Bereichen wie etwa bei den
Dienstleistungen nur unterdurchschnittlich (diese Zusammenhénge werden
unter Binbeziehung der Rolle der relativen Preise in Abachnitt 9 genauer
behandelt).

Ein Vergleich des Wertschdpfungs~ und Erwerbstitigenanteils zeigt daa
unteraschiedliche Niveau der Arbeitsproduktivitéit in jJedem Bereich. Auch

diesbesliglich sei auf die Ausfilhrungen in Abschnitt 9 verwiesen.
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Auf Grund des langfristigen Riickgangs der Arbeitszeit (im gesamtwirs-
schaftlichen Durchschnitt um 1,2% pre Jahr) war das Wachstum der Pro-
duktivitdt Jje Siunde generell hoher als jenes pro Erwerbstitigen.
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