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Vorwort

Der Wachsiumseinbruch der siehziger Jahre hat die Aufmerksamkeit wieder
verstirkt auf Strukturfragen gelenkt. Dieses Interesse griindet sich
zundchat auf die Einsicht, dad unter erschwerten Rahmenbedingungen der
Sicherung der WettbewerbafZhigkeit der Udsterreichischen Wirtschaft
arhhte Bedeutung zukommt. Auch hat a3ich zunshmend dJdie Erkemntnis
durchgesetzt, da8 alle wirtachaftspolitischen MaSnahmen - ob kurz- oder
lingerfristig orientiert -~ Anawirkungen auf" die Wirtschaftsstruktur

haben.

Auf dem Gebiet der Strukturforschung liegen zahlreiche Analysen vor, dis
sich Jjedoch bisher auf Einzelaspekte beschréinkt haben. Mit dem vom
Bundesministerium £lir Finanzen in Auftrag gegebenen Haterreichischen
Strukturbericht erarbeitet das Tnstitut fHr Wirtaschaftsforschung
erstmals eine integrative Darstellung der relevanten Fragen. Neben siner
gystematischen Darstellung der Eantwicklung in einzelnen Bereichen sollen
auch - und das ist fiir wirtschaftlich THtige und fir die Wirtschaftspo-
litik gleichermafen bedeutsam - die Prozesse des Strukturwandels und der
Strukturhemmnisse auf makrotkonomischer und einzelwirtschaftlicher Ebene

arhellt werden.

Die Strukturbérichterstattung' des Usterreichischen Inatituts fir Wirt-
schaftaforgechung verspricht eine erhbhie REinsicht in strukturelle
Insammenhénge, als wichtige &Grundlage flr unternehmerische und wirt-
achaftaspolitiache Bemiihungen zur Bewdlitigung des Strulkturwandels auch
unter achwieriger gewordenen Rahmenbedingungen.

Dkfm.Dr.Franz Vranitzky

Bundesminister flir Finanzen
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Vorbemerkungen

Das Usterreichische: Institut fiir Wirtschaftsforschung hat 1983 den
Auftrag des Bundesministeriums flir Finangen libernommen, eine regelmifige
Berichterstattung iiber die strukiturelle Entwicklung der Saterreichischen
Wirtachaft aufzubauen und zuichst iber flinf Jahre durchguflihren. Nach
rund zweijdhriger Arbeit wird hiermit der erste umfassende Bericht
vorgelegt.

Die Analyse struktureller Entwicklungsitendenzen hat zwar in der empiri-
achen Wirtschaftsforschung eine lange Tradition. Dennoch gchien es
vielveraprechend, nicht nur auf den dabei gewonnenen Informationen und
Methoden aufzubsuen, sondernm sich den Problemstellungen der achtziger
Jahre zumindest teilweise mit neuen Anséitzen zu nidhern. Neben den
weltwirtachaftlichen Megs- und den volkawirtschaftlichen Makro- sollen
dis betriebawirtachaftlichen Mikrostrukturen nicht vernachlissigt

warden.

Der InnovationsprozeB als wichtige Triebfeder des Strukturwandels hat
zwar bedeutende volkswirtschaftliche Effekte, er spielt sich aber primér
auf der betrieblichen Ebene ab. Dies stellt neue analytische Anforderun-

gen an die empirische Wirtschaftasforschung, auch an das verwendete
Datenmaterial. Zudem bedeutet Strukturwandel nicht aur, da28 sich vorge-
gebene Strukturen innerhald einer Grundgesamtheit verschieben. Vielfach
dndern sich auch im Laufe der Zeit die Kriterien flir die Strukturierung.
Heben den traditionellen produktionstechnischen Klaasifikationen einer
Volkswirtschaft haben soziotkonomische oder absatzorientierte an apaly-
tischer Bedeutung gewonnen.

Bei dem begrenzten szur Verfligung stehenden Kapazitéiten muBte aich das
Institut die Frage vorlegen, ob es zielfiihrender sei, ein systematiaches
Analysegebdude- der gesamten Volkswirtachaft und ihrer Position in der
Weltwirtschaft aufgubauen, oder aich gleich auf erkennbare, miglichaer-
welise partielle Strukturprobleme szu verlegen. Das Institut entschied
sich nach reiflicher Uberlegung filr "sowohl - als auch™. Dis Vorieile




einer gsystematischen Vorgangsweise erschienen unverzichtbar, die struk-
turpolitische Akiualitét mancher Fragen lie8 andererseits Lkeinen Auf-

achub flir ihre umgehende Analyse vertretbar erscheinen.

Dies bedeutet aber, dad die Usterreichische Strukturberichterstattung
als ein Aufbauprozef anzusshen ist, bei dem vorrangige Spezialun-
tersuchungen schrittweise in das wachsende analytische Instrumentarium

des regelmiiBigen Kernberichis integriert werden sollen.

Dieser erste Gsterreichische Strukturbericht wire ohne die Initiative
des fritheren Finanzministers Dr.Herbert Salcher und die Unterstiitzung
des gegenwdrtigen Bundesministers, Dkfm.Dr.Franz Vranitzky, nicht
zustandegekommen, Auf seiten des Ministeriums wurden die Arbeiten von
Frau Oberrat Dkfm.Dr.Edith Kitzmantel auf das wirkungsvollste und
sachlich gewinnbringend betreut. Im Institut hat eine grofe Zahl won
Wissenschaftern, Statistikern und sonstigen Mitarbeifern an der grofen
Arbeit mitgewirkt. Beinahe hitie sie die Kapazititen da und dort
gesprengt. Das Verdienst, das gedankliche Konzept dieses Shrukturbe-
richtes entworfen, in vielen Diskussionen verbessert und schlieflich
gegen vielfHltige Hindermisse in die Tat umgeseizt zu haben, kommt
Mag.Dr.Stephan Schulmeisfer szu. In nicht geringem Ausma8 hat er dieser

Arbeit, die dennoch eine Institutsarbeit ist, den Stempel seiner sner-

giereichen Okonomen-Persénlichkeit aufgedriickt. Die Autoren der einzel-
nen Teilkapitel sind im Inhaltsverzeichnis genanant, Doch nicht nur sie
haben entscheidenden Anteil am Zustandekommen der Arbeit, sonderm auch
die Hechen- und Programmierabteilung des Instituts, namentiich Wolfgang
Klameth. Ein ©Desonders wertvoller Beitrag ist dem Konsulenten des
Instituts, Univ.Prof. Dr.Stefan Schleicher (Graz) zu danken. Wichtige
Anregungen der andsren Konsulenten des Instituts konnten berticksichtigt
werden. Allen genannten und auch den nicht namentlich genannten Mitar-

beitern sei flir ihren Einsatz sehr herzlich gedankt.

Dr.Helnut Xramer

Leiter des Usterreichischen

Instituts fiip Wirtschaftaforschung



Abschnitt 1

Grundziige des daterreichischen Strukturberichts

Stephen Schulmeister

1. Zur Notwendigkeit einer integrierten Wachstums- und Strukturforschung

Tn der empirischen Wirtschaftsforschung dominiert 4raditionell die
kurzfrigstige Betrachtungsweise, von Anfang an waren die entsprechenden
Einrichtungen primir als Konjunkturforschungsinstitute konzipiert. Demn
das Hauptinteresse von Wirtschaftspolitik und Unternehmerschaft galt
giner miglichst raschen Information iiber einen Wechsel der Xonjunktur-
phase. Mit der Konzeption einer Keynesianischen Nachfragesteuerung nach
dem Zweiten Weltkrieg verstirkte sich das Interesse an kurzfristigen
Analysen und Prognosen. Empirische Untersuchungen der langfriatigen
Wirtschaftsentwicklung blieben wohl auch deshalb seliemn, weil das
Wachstumstempo - verglichen mit der langfristigen Erfahrung - auBeror-

— . denktlich hoch war. Del die enormen Strukturverschiebungen -nicht gréfere

Forschungstdtigkeiten ausldsten, mag such damit zusammenhiingen, daf die
in dieser Periode dominante mekrotkonomische Theorie, der Keynesianis-

mus, dartiber keine Aussagen macht.

Die jahrzehntelange Konzentration auf die kurzfristig-konjunkturelle
Entwicklung fUbhrte dazu, daB der Trendbruch zu Beginn der asiasbgziger
Jahre: lange Zeit nicht wahrgenommen wurde. Vielmehr wurde der Verlauf
zunsichat als ungliickliche Verkettung verschiedener "Schocks™ und wirt-
schaftspolitischer Fehlentwicklungen begriffen: Noch 1979 rechnete die
OBCD in ihrem Projekt "Interfutures™ mit einem langfristigen Wachstum
der Weltwirtschaft von 5,072 (Hoch-Wachstums-Szenario A) bzw. 4,29
{Niedrig-Waechatuma-Szenaric B2), fiir denm Welthandel wurde bis zum Jahr
2000 ein Wachstum von 7,09 bzw. 5,3% angenommen {QECD, 1979).




Auch in den wirtschaftspolitischen Diskussionen der siebziger Jahre
dominierten die jeweils aktuellen Schwierigkeiten. Gleichzeitig wurde
aber immer klarer, daB gerade die langfristig-strukturellen Probleme zur
griBten Gefihrdung einer giinstigen Wirtschaftsentwicklung wurden. Im
weltwirtschaftlichen Zusammenhang stwa:

-~ Die Instabilitit der internationalen Pinanzmidrkte: So trug das Zusam-
menwirken von instabilen Wechselkursen und instabilen Zinssdtzen
entscheidend zur Schuldenkrise der Eantwicklungsldnder bei.

- Der "neue Protektionismua™.

-~ Der Nord/Sud-Konflikt und damit die langfristige Entwicklung der

internationalen Arbeitateilung {einschlieBlich der Rohstoffsicherung).

- Die Koordinationsfunktion internationaler Organisationen.

Aber auch innerhalb einzelner Volkswirtschaften nahmen die strukturellen

Probleme an Bedeutung szu:

- Schwierigkeiten des Ubergangs von traditomellen Industrien zu neuen

Produktionsbereichen und somit Anpassung an den weltwirtachaftlichen

Strukiturwandel (z.B. durch die Xonkurreaz der Schwellenldnder).

- Strukturelle Folger kurzfristig orientierter Stabilisierungspolitik
des Staates.

- Zunahme der langfriatigen Arbeitslosigkeit durch Wachstumsabschwichung
und gleichzeitige Erhdhung des Arbeitskrifteangebota.



- Bnergieversorgung bzw. Energiceinsparung.

- Umweltachutsz.

Sowohl die Iinternationalen als auch die nationalen Strukturprobleme
wurden zwar immer wieder als groSe Herausforderungen bezeichnet, doch
fehlte o3 an konkretem Problembewultsein, um neue Entwicklungskonzepte

zu erarbeiten.

Erst durch die schwerste Rezession der UNachkriegszeit seit BEnde der
siebziger Jahre hatten asich die Anpassungsschwierigkeiten derart
varstirkt, dag auch das ProblembewuBStsein zunahm;

- Der Trendbruch zu Beginn der siebziger Jahre wurde in vollem AusmaB
wahrgenommen, gleichgeitig wurden die mittel- und langfriastigen
Prognosen dragtisch zuriickgenommen.

- Die Notwendigkeit eines verstiriten Strukturwandels wurde uniiberseh-
bar, am deutlichsten etwa am Beispiel der Grundstoffindustrie {insbe-
sondere der Stahlindustrie}.

—r— - Diegeg geindgrte ProvlenbewiiStyein wird sowoAl 1nternational als auch in
fsterreich durch sine wachsende Literatur dokumentiert. Die meisten
dieser Studien sind zwar langfristig orientiert, doch untersuchen sie
mar bestimmte Einzelaspekte, nicht aber den globalen Zusammenhang
gwischen gesamtwirtachaftlicher Entwicklung und atrukturellem Wandel.
Gerade diese Gesamtbetrachtung scheint jedoch eine notwendige Vorausset-
zung zur Entwicklung einer erfolgreichen strukturpolitischen Strategie.
Nicht zuletzt deshald erteilte das Bundesministerium flir Finanzen dem
Osterreichischen Institut fUr Wirtschaftsforschung im Frithjahr 1983 den
Auftrag, iber einen Zeltraum von 5 Jahren eine integrierte Wachstums-
und Strukturforschung schrittweise aufzubauen: die Yaterreichische
Strukturberichterstattung.
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2. Ausgangspunkt der Strukturberichierstattung: Die Probleme der

Anpazsung Osterreichs an Wachstumsabschwichung und Strukturwandel der
Weltwirtschaf+

Seit Anfang der asiebziger Jahre hat sich das Wachstumstempo der Welt-
wirtschaft mehr als halbiert:

1964/73 1973/82 1977/82
{Jstarreich 5,1 2,4 1,8
QECD 4,8 2,1 2,0
OECD Buropa 4,5 1,9 1,7

Seit der zweiten Hdlfte der sisbziger Jahre sank iiberdies der Wachatums-

voraprung der dsterreichischen Wirtschaft deutlich, wodurch auch in
Osterreich die Arbeitslosigkeit zunahm.

Zwel Komponenten hatten die Dynamik der Ssterreichischen Wirtschaft und
damit den Wachstumsvorsprung herbsigefiihrt, die Investitionsnachfrage

und die Exporte (Waren und Dienstleistungen).

Bei den Inveatitionen ergab sich jedoch gegen Fnde der giebziger Jahre _

sogar eine schwichere Entwicklung als in den i{ibrigen Industrieldndern:

1964 /73 1973/82 1977/82
Usterreich 6,3 0,2 -t,1
QECD 5,8 G,4 1,1
QECD Europa 4,8 -0,2 0,2

Dieser relative Verlust an wirtschaftlicher Dynamik bringt die zuneh-
mende Abh#ingigkeit Usterreichs von der Entwicklung der Weltwirtschaf+t

zum Ausdruck und zwar iiber zwei Kanidle:



- Giitermirkte
- Finansmirkte

So hat {ie Verschlechterung der Ssterresichischen Leistungsbilanz eine
Portsetzung der expansiven Wirtachafispolitik unmbglich gemacht (zwi~
scher: 1973 und 1977 hatte der Wachstumsvorsprung gegeniiber den éurop&i-
schen Industrieldndern 1% pro Jahr erreicht). Gleichzeitigz wmachte die
zunehmende Mobilitdt des Finanzkapitals eine eigenstidndige dsterreichi-
sche Wechselkurs- und Zinspolitik unmdglich. Die Uberiragung des welt-
welten Zinsanstieges démpfte daher die Investitionsnachfrage zusdtzlich.

Lediglich bei den Exporten {i.w.S.) konnte Usterreich seinen Wachstuss—

vorsprung halten bzw. sogar erhihen:

1964/73 1973/82 1977/82
Gsterreich 9,8 6,1 6,2
0BCD 3,7 4,5 4,1
CECD Buropa 8,7 4,1 3,8

B Bk aufdie Sirukburder Exporte zeigt JedosH oin weniiger gunsti-
ges Bild:

Im internationalenﬁReiseverkahr hat die Konkurrenzfihigkeit (sterreichs
kontinuierlich abgenommen.

Im internationalen Warenverkehr sind 2zwei Merkmale charakteristisch:
~ Produkte, deren Nachfrage am Weltmarkt relativ zuriickgeht, seind bedi

den §sterreichischen Exporten iiberdurchschnittlich stark vertreten
{ungiinatige Warenstrukiur nach SITC-Positionen).




- Daterreichs Exporte erzielen nur unterdurchschnititliche Preise, auch
ihr Anstieg blieb im Vergleich zu den Konkurrenzlindern zuriick {un-

glinstige Qualitdtsstruktur innerhalb der einzelnen SITC-Positionen).

Die unglinatige Struktur des Ssterreichischen Gilterangebotes bedingte,
daB sich die Terms of Trade Usterreichs stidrker verschlechterter als im
Durchachnitt der Industrieliinder (auf Grund der Jlpreisentwicklung =ind
gie in allen Lindergruppen auBer der OPEC gesunken).

Diesa bedeutet, daB die Diskrepanz zwiachen der realen Produiktion und dem
damit erszielten realen Einkommen in OUsterreich etwas griBer war als im
Durchschnitt der Indusirieldnder!): Zwischen 1973 und 1982 mufte Jster-
reich seine Produktion (BIP) um 2,4% erhdhen, um einen Anstieg der
Kaufkraft um 2,0% pro Jaar zu erzielen (OECD 2,19 baw. 1,8%).

3. Zu den Begriffen von Strukturproblem, Wirtschaftsstruktur uand
Strukturwandel

Im folgenden 30ll versucht werden, die unterschiedlichen Sichtweisen von

Strukturproblemen herauszuarbeiten, um dadurch die Grundbegriffz und

Bielszetzungen digses Forschungsprojekts deutlicher zu machen.

Jede Ausaage, ein bestimmtes Merkmal der Wirtschaft stelle ein Struktur-
problem dar, impliziert, daB ein besserer Zustend msglich wire, kurzfri-
atig aber nicht erreicht werden kann. Wie stark der normative Gehalt von
Strukturavssagen ist, 2zeigt sgich auch darin, daf h#ufig auf konkrets
Referenzlinder verwiesen wird, die eine vergleichsweise bessere Strukiur
aufweisen (2.B.: Japan). Es ascheint daher konsequent, die implizite
Annahme einer (relativ) optimalen Wirtschaftsstruktur als Referenzmodsll
explizit zu machen, um so unterschisdliche Auffassungen von Sirukturpro-

blemen genauer zu erfassen.



3.1 Die optimale Wirtschaftsatruktur als Referenzmodell

Unter der Nebenbedingung eines bestimmten Wachstums der Weltwirtschaft
maximiert ein Land sein Realeinkommen, wenn e sich auf die Produktion
von solchen Giitern spezialismiert, welche die folgenden Eigenachaften
haben:

- fberdurchschnittliche Nachfrageentwicklung auf dem Weltmarki.

= Spezifische Produktionsvorteile des betraffenden Landes im Vergleich

zu méglichen XKonkurrenten.

Diese Vorteile kinnen entweder als Faktorausstatiung '"ererbt™ oder
"erarbeitet"™ worden sein. Im ersten Fall haben die Exporterldse
weitgehend den Charakter einer Rente (dies ist im Fall der OPEC
hesonders deqtlich). Im zweiten Fall kanmn man zwei Mdglichkeiten

unterscheiden:

- Spezialisierung suf die Frilhphasen des Produktzyklus: Diea betrifft
Jjene Giiter, die frither oder spiéter in GroS8serien hergestellt werden
{andernfalls gibe es keinen Produktzyklus) und bei denmen Vortasile

der  Masdenproduktion  erziel? werden kdnmen. Diede Art des Produk-
tionsvorteils ist +typisch fir die @GroSkonzerne hochentwickelter
Industrielédnder.

- "Flexible Spegialisierung™: Dies betrifft jene Giiter, welche fiir
dpezifische: Zwecks und dsher nur in Kleinserien produsiert werden.
Diese Strategie bietet Xleineren Unternshmen die besten Entwick-
lungamiglichkeiten wund ist dahsr auch fir Xleinere Linder eher
realigierbar als die Entwicklung von Spitzentechnologie zum Zweck
gpiterer Massenproduktion?).

Erat durch die spesifischen Produktionsvorteile ist es m8glich,
iberdurchachnittlich wachsende Exporterltse zu erzielen und damit

eine Verbesserung von Terms of Trade und Realeinkommen zu erreichen.




- Als dritte Bedingung gilt, daB die Produktion ein Minimum an nicht
oder schwer ersetzbaren Ressourcen verbrauchen gollte { von Enargie bis

zur Umwelt).

Das Referenzmodell eines opiimalen Strukiurwandels ermdglicht nun eine
grundsdtzliche Unterscheidung zwischen zwel Begriffem von Strukturpro-
blemen3):

im ersten Fall wird nicht nur die Exisgtens, sondern auch die Kenntais
der optimalen Wirtschaftsstruktur angenommen: Das Strukturproblen
besteht dann In der Abweichung der tatsichlichen von der optimalen
Wirtschaftsstruktur. Dabei ist e8 nicht zwingend notwendig, dad die
optimale Struktur bereits vollstiéindigz bekannt ist, sie muB nur prinsi-
piell erkennbar sein. Es ist dann Aufgabe der Struktuzforschung, smpi-
risch fundierte Theorien iiber den tatsichlichen wund opftimalen Struk-
turwandel zu entwickeln. Die "Strenge"” der Aussagen iber Strukturproble-
me hingt somit vom Entwicklungsstand der Strukturforschung ab, Typisch
fir "schwache" Aussagen sind stwa "Negativliaten" solcher Produktiocnen,
welche in hochentwickelten Industrieldndern jedenfalls nicht Teil einer
optimalen Wirtschaftsstyuktur sind (wie etwa die Massenproduktion im
Grundstoffbereich).

Dieser Problemsicht entspricht jene Begriffsbestimmung, welche wunter
Wirtschafisstruktur die Zusammensetzung Skeonomischer Aggregate versieht,

Jtrukturwandel ist dann als Verdnderung in der Zusammensetzung Skonowmi-
scher Aggregate definiert (StreiBler, 1981). In dieser Betrachtung
dominiert somit die inhaltlich-skonomische Analyse von Richtung und
Ergebnis des Sirukiurwandels.

Dieses Verstindnis von Wirtschafisstruktur, Strukturwandel und Struktur-
problem s0ll als komparativ-statischer Ansatz bezeichnet werden (Struk-

tur im engeren Sinn).



Der zweite Ansaiz unterstellt lediglich die Existenz einer optimalen
Wirtschaftastrukiur bazw. eines optimalen Entwicklungspfades, nicht aber
{notwendigerweise) ihre Erkemnbarkeit a priori. Vielmehr ist es Funktion
des Wirtachaftsaystems selbat, den opiimalen Entwicklungspfad zu finden
und zu realisisren. Bim Strukturproblem besteht damnn, wenn die Institu-
tionen des Systems wie Unternehmen, private Haushalte, Staat und die
Mechanismen ihrer Koordination (stastliche Malpshmen, Marktprosmes etc.)
diese Punktion nicht erfiillen.

In dieser Sicht 1at unter Wirtschaftsstruktur die Gesamtheit aller
Institutionen eines Wirtschaftssystems zu verstehen, deren Zusammen-
wirken den Strukturwandel hervorbringt. Im Zentrum der Betrachitung ateht
somit der Such~, Informations-, Koordinations- und Reslisierungsprozes,
der in esiner Gesamtheit den Strukturwandel ausmacht (organisa-

torisch-institutioneller Aspekt).

Dieges Versitdndnis vor Wirtschaftsstrukiur, Strukturwendsel und Strukiur-
problem €0ll als dynamischer Ansatz beszeichnet werden (Struktur im

weiteren Sinn).

“-Fi2- Inmovationsgchwiche als zemtrales Strukturproblem der

daterreichischen Wirtachaft

Die komparativ-statische Betrachtung der Saterreichischen Exportstruktur.
hat als ein Problem den geringen Anteil scgenannter Wachstumsprodukte
gezelgt. In dynamischer Betrachtung ist dann zu fragen, welche institu-
tionell-organisatorischen Faktoren Dbestimmend waren, de8 der Entwick-~
lungsproze8 zu dlesem unglinstigen Frgebnis fihrte. Denn genersll liegt
jeder nachteiligen Wirtachaftasstruktur als "Momentaufnahme" ein un-
ginatiger Proze8 des Strukturwandels zugrunde. In dynamischer Sicht
stellt daher die unzureichende Tnnovationskraft J&as fundamentale Struk-
turproblem dar. Zu seiner Analyse miissen verschiedenste Zusammenhinge in

die Untersuchung einbezogen werden wie z.B.:




- Der BinfluB hiersrchischer Organisationaprinzipien von Unternehmen auf

die Xreativitdt ihrer Mitarbeiter.

- Funktionale versus divisionale Unternehmensorganisation, interne
Konkurrenz und Mobilit&t und ibr EinfluB8 suf die Aktivierung des

Innevationspotentiala.

- Zusammenwirken von  hierarchisch-biirokratischer Organisation des
Staates, der wachsenden Bedeutung Gffentlicher Wirtschaftsfirderung
und ihrer strukturpolitischen Effiziens.

Kommunikation wund Xoordination zwischen dsn Bildungs- und Forschuags-
einrichtungen, den wirtschaftspolitischen Entacheidungstrigern und
den privaten Unternehmen: Dies betrifft nicht nur die Keoperation im
technisch-naturwissenschaftlichen Bereich, sondern auch die sozial-
und wiritschaftswissenschaftlichen Institutionen.

Schon die obigen Beispiele zeigen, daf die Brforschung des Zusammen-~
wirkens von lingerfristiger BEntwicklung und sitrukturellem Wandel in
methodischer Hinsicht einen interdiszipliniiren Ansatz erfordertd).

4. Zwei Xonzepte der Strulrturpolitik

Entsprechend dem komparativ-statischen und dem dynamischen Ansatz der
Strukturanalyse lassen sich auch flir die Strukturpolitik zwei Strategien

unterscheiden.

In ersten Pall ist es das (idealiypische) Ziel der Strukturpolisik, die
optimale Wirtschaftestrukiur direkt herbeizufilhren. In der Realitit
eines gemischiwirtschaftlichen Systems, in dem die optimale Wirt-
gchaftastruktur npile exakt abgeleitet werden kann {schon wegen der
prinzipiellen Unsicherheit liber die Zukunft), bedeutet dies:



~ Featsetzung von Produktionsschwerpunkten: Die wirtschaftspolitischen
Instrumente - von der Techmologiepolitik bis zur Steuerpolitik -
werden dann auf disses Ziel abgestimmt.

- Festsetzung von "Negativlisten": Dadurch sell eine Schrumpfung bzw.
ein Absterben bestimmter Produktionsbersiche heschleunigt werden.

Mit dieser Strategie versucht die Wirtschaftspolitik also, dem Struk-
turwandel eine Dbestimmte Richtung zu geben, bzw. ihn zu beschleunigen.
Als Beispiel flir eine sclche zielorientierte Strukturpolitik sei auf die
japanigche Wirtschaft verwiesen, wo das Ministerium fiir intermatiomalen
Handel und Industrie (MITI) seit Jahrem erfolgreich mit einem solchen
Zielkatalog operiert (siehe Haase, 1981/82 und die dort angefiihrte
Literatur).

Tm zweiten Fall ist es das Ziel der Strukturpolitik, die Fdhigkeit dss
Wirtaschaftssystems, den optimalen Pfad des Strukturwandels von selbst zu
finden und Abweichungen von selbst zu korrigieren, zu verbessern. Es ist
daher Aufgabe der Wirtachaftspolitik, die Infrastruktur fiir einen
umfassenden und dauernden Inrovationsprozed bereitzustellen.

-------------- —Innerhald—dieser prozeforientierten Konzeption Jassen sichje nach der
wirtaschaftapolitischen Grundeinstellung i{iber das Verhdlinis von Staat
und Markt zwei Extreme unterscheiden. Die eine Position wird etwa vom
Ordoliberalismus deutacher Tradition vertreten: Der Stzat hat lediglich
die Aufgabe, das Funktionieren der Mirkie sicherzuatellen, da nur der
Markimechanismus eine optimale Wirtschaftsstruktur realisieren kamn. Die
~ gbenso: dogmatische - Gegenposition besteht in einer Strategie rein
gtaatlicher Wirtschaftaplanung und -lenkung. Wihrend die ordoliberale
Position einen Verzicht auf jede inhaltliche Festlegung einer bestimmten
Wirtschaftsstruktur als Ziel der Politik impliziert, ist letzteres das
zentrale Element jeder Planwirtschaft. In diesem Sinn korreapondiert mit
Jjeder Grundposition zum Proze des Strukturwandels (Strukturpolitik in
organisstorisch~-dynamischer Sicht) eine Grundposition zur inhaltlichenm




Beatimmung des strukturpolitischen Ziels {Strukturpolitik in kompa-
rativ-statischer Sicht). Gerade in Hinblick auf die @sterreichischen
Verhdltnisse muB allerdings betont werden, da8 zwischen diesen idealty-
pischen Extremen visle Mischpositionen existieren, von denen die Kombi-
nation von marktwirtschaftlichen und staatlichen Koordinationsmechanis-
men bei gleichzeitiger Kooperation der Sozialpariner auf zentraler wie

auf unterer Ebene die griéfte Rolle spielt.

Von einem realistisch- pragmatiachen Standpunkt scheint ea, als hidtte
fir bestimmte Probleme das Konkurrenzprinzip der einzelnen auf Mérkten
oder innerhaldb von Institutionen komparative Ldsungsvorteile, fiir andere
aber das Kooperationaprinzip inmerhald und szwischen Institutionen {als
Beispiel fir die mdgliche Effizienz planwiritschafilicher Kooperation sei
auf die transnationalen Konzerne verwissen). In diesem Fall gilt es, die
gpezifiachen L¥sungsvorteile von Konkurrenz und Kooperaition herauszuar-
beiten. Fir die Strukturforschung bedeutet dies, daB sowohl der kompa-
rativ-statische als auch der dynamische Ansatz vorasngetrieben werden
mijfte. Dies scll im Rahmen der $sterreichischen Strukturberichierstas-

tung durch einen stufenweisen Aufbau der Forschung versucht werden.

5. Zielsetzung und Orgenisation der ¥sterreichischen

Strukiurberichisrstattung

Die Zielsetzung der Gsterreichischen Strukturberichterstattung ergibt
aich aus der bigher dargelegzten Problemstelliung: Es gils, die lingerfri-
atige Entwicklung Osterreichs als kleine, offene Volkswirtachafi im
weltwirtschaftlichen Strukturwandel zu beschreiben und zu analysieren.
Auf Grund dieser Analyse sollen der Miglichkeitsbersich der kiinftigen
langfristigen Entwicklung Osterreichs eingegrenszt und Optionen fur die
Strukturpolitik abgeleitet werden.

Entsprechend dieser Zielsetzung hat das Bundesministerium fiir Finanzen
dem Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung im Frithjahr {983

einen Auftrag erteilt, der sich auf finf Jahre erstreckt:



-~ In einer eraten Arbeitsphase dominierte der Aufbau eines Datensystems
zur Beschreibung des Strukturwandels Usterreichs im Rahmen der Welt-
wirtschaft. Dafiir warden Datenbanken zu folgenden Problembereichen
zuginglich gemacht bgzw. aufgebaut:

- Weltwirtschaft =als geschlossenes System: Verflechiung des interna-
tionalen Handels nach vier Liandsrgruppen und vier Warengruppen. Es
handelt sich um einen konsistenten (umfassenden) Datenstock zur
Analyse der weltweiten Einkommensverteilung und damit Kaufkraftver-
schiebung (kreislauftheorstischer Ansatsz).

=~ Waren~ und Linderstrulttur im internationalen Handel: Die UN-Daten-

" binder umfasasen die Verflechtung der Warenstrdme in ihrer detail.
liertasten Form (3ITC-5-8Steller). Sie dienen der Analyss der Ver-
schiebungen in der internationalen Arbeitsteilung.

= Wirtachafisatrukiur der Industrielénder: Die OECD-Datenbdnder iiber
die Detailkonten des "System of ¥atioral Accounts" {SNA) ermiglichen
einen tiefgehenden Vergleich des: Strukturwandels swischen allen
Indugtrieldndern. Dadurch sollen die spezifischen Merkmale der
Gaterreichischen Wirtschaft und ihrer Entwicklung herausgearbeitet

1
werdens

= Yerflechtung von Hachfrage~ und Produktionsstruktur der Gsterreichi-
gchen Wirtschaft und ihrer langfristigen Entwicklung: Dieser Da-
tenstock wurde zur Konstruktion eines dynamischen Input/Output-
Modells: nach internmationgl einheitlichen Herkmalen  aufgebaut
Projekt INFORUM).

- Ab Herbat 1984 ergeht alle zwel Jahre ein Kermbericht an den Auftrag-
geber, der die Kontinuitdt im Aufbauprozed der Strukturforschung
gewihrleisten s0ll. Er hat daher eine einheitliche Gliederung, die

schrittweise srweitert bew. vertieft wird.




- Zusdtzlich liefsrt das Institut dem Auftraggeber jedes Jahr einen
Spezialbericht, der die verschiedenen Aspekte des Strukturwandels an
konkreten Problemen herausarbeitet. Der erste 3Bericht behandels
Méglichkeiten eines erfolgreichen Strukturwandels durch "flexibdble
Spezialisierung” und ihre betriebsorganisatorischen Vorauwasetzungen
(Bayer, 1984).

~ Der Aufbau des Datensystems wird so gestaltet, da8 23 nicht nur als
Basis fiir eine Vertiefung der empirischen Strukturforschung disnt,
sondern auch als praxisorientiertes Informationsservice fiir den

Auftraggeber.

Somit dient die Ztmukturberichterstattung zwei Hauptzwecken:

- Augbau der Grundlagen- und Methodenforschung {iber das Zusammenwirken
von Wachatum und Strukturwandel e¢inschlieBlich einer Verbesserung der

Datenbasis.

- Exweiterung und Verbesserung der Entscheidungsgrundlagen fir die
Wirtschaft{spolitik. Dadurch ILinnen zundchst die strukturellen Neben-

wirkungen jeder A7t von Wirtschafispolitik Tthesser beurteilt werden.

--Dariiber--hinaus--kénante-die-Strukturberichterstattung—sur-wissenschaft—

lichen TFundierung einer expliziten Strategies der Strukturpolitik
dienen. Daher wird im Rahmen dieses Projekts auch ein Katalog von
praxisorientierten Kriterien szur Diagnogse wvon Strukiurproblemen
entwickelt.

6. Die Strukturberichterstattung als léngerfristiger Aufbauprozes

Vergleicht man das Zisl einer integrierien Analyse von Wirtachafts-
wachstum und Sirukiurwandel mit dem derzeitigen Stand der theoretischen

und  empirischen  Forschung, so ergibt sich, dag die Strukturde-



richterstattung nur in einem langfristigem Aufbauproszel rsalisiert
werden Xann. Dies wird durch einen Vergleich mit der Friikphase der
Konjunkturforschung besonders deutlich:

Von: der Suche nach einem "Konjunkturbarometer" bis: zur Formulierung
einer umfassenden Theorie, dem Keynesianismus, und dem Aufbau eines
entaprechenden Instrumentariums fir die empiriache Forschung (von der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bis zu Skonometrischen Modellen)
vergingen mehr als 20 Jahre. Dazu kommt, da8 die Problsmatellung der
Strukturforschung ihrem Wesen nach kompléxer ist als im Fall der Kon-
junkturanalyses: Der lingere ZJeithorizont macht es nitig, die Interaktion
giner groBeren Anzashl von Variablen zu beriicksichtigen. Daher iat die
Frageatellung umfassender als in der Konjunkturforschung, gleichzeitig
aber auch detaillierter, wum die Strukkturverschiebungen 2u erfassen
(Disaggregierung hei komparativ-statischer Betrachiung, interdiszipli~
nire Verkniipfung verschiedenster Faktoren in dynamischer Sicht). Wihrend
die Entwicklung des PFaktorangebots und dJdes technischen Portschritts in
der Konjunkturforschung vernachliéssigt werden kann, stehen diese Ange-
botsbedingungen im Zentrum der Wachatums- upd Strukturanalyse. Gleich-
zeltig darf aber die langfristige Nachfrageentwicklung nicht vernachlis-
asigt werden, da spitestens seit Anfang der siebziger Jahre {wieder)

—offenkundig-ist, daf die Wachstumsdynamik nicht nur durch Angebotseng—— ———— - —

pdsse, sondern auch durch {strukturelle) Nachfrageschwichen begrenzt
wird.

Der Aufbauprozel der Strukiurberichterstatiung setzt bei einer Bestands-
aufnahme der konkreten Probleme an. Unter Beriicksichtigung der bisheri-
gen Arbeiten asuf dem Gebiet der theorstischen und empiriachen Struk-
turforschung { etwa durch. die deutsche SBE) wird fiir jeden Teilbereich
ein langfristiges Forschungaprogramm entwickelt. Dabei acheint es
entscheidend, da8 gerade jene Problemfelder nicht vernmachlissigt werden,
iber die bisher noch wenig geforscht wurde. Denn die Weichen flir ein
solches Gesémtprojekt wetden bereits in der Frilhphase gestellt.




In einer ersten Konkretisisrung dieses Forschungaprogramms wird ver-
sucht, Wachstum und Strukiurwandel Usterreichs mtglichst umfassend zu
beschreiben und darsus erste Hypothesen iiber ihre Bestimmungagriinde zu
entwickeln. In dieser Phase dominiert die komparativ-statische Be-
trachtung. Der Suchprozed der Hypothesenprifung und ihrer Neuformulie-
rung leitst dann su einer vertieften empirischen und theoretischen Ana-
lyse iiber. In dieser Phase wird die dynamische Betrachtung an Bedeutung
gewinnen: Es soll versucht werden, schritiweise mehr Variable in die
Untersuchung einzubeziehen und ihre Verkniipfung in einem interdiszipli-

niiren Ansaltz zu analysieren.

7. Gliederung desa Strukturberichts 13584

Breit angelegie Forschungsprojekte zeigen hdufig die Tendenz, in eine
Vielzahl von Einzelstudien zu gerfallen. Dies wire im Fall der Strukiur-
berichterstattung besonders nachteilig, da ihre spesifische Aufgabe
gerade darin besteht, die Verflechiung der unterschiedlichen Problembe-
reiche hersuszuarbeiten. Als "Gegengewicht" soll daher bereits in diesem
Einfiihrungsebachnitt die inhaltliche Verzahnung der Teilstudien kmapp
dargelegt werden.

Als generelles gGliederungsprinzip wurde ein achrittweiser (fbergang vom
Allgemeinen zum Besonderen gewdhlt: Die Untersuchung setzt mit einer
Diskussion der Entwicklung der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
ein, als nichater Schritt wird die Betrachtung auf die léngerfristige
Entwicklung {Liéngsschnitt} und dann auf die strulturellen Merkmals
{(Querschnitt) der Ssterreichischen Wirtschaft eingeschrinkt, es folgt
die Diskussion verachiedener Teilbereiche innerbalb der Ssterrsichischen
Wirtschaftestruktur, abschlisBend werden ausgewd#hlte Probleme behandelt,
die innerhald der traditionellen Einteilungsschemata (wie das SNA) pur
unzursichend analysiert werden kémmen (z.B.: die Rolle des Staates im

Strukturwandel, die Bedentung des Finanzierungssystems etc.).




Der erste Band beschédftigt sich mit den Tendenzen im weltwirtschaftli-
chen Strukcturwandel (noch ohne spezifische Beriicksichtigung der Gster-
reichischen Position).

Zundichst wird die ldngerfristige BEntwicklung der Weltwirtschaft analy-
siert, wobei zwei Aspekts besonders beriicksichtigh werden (Abschnitt 3}:

-~ Die Weltwirtschaft als geschlossenss System (kreiaslauftheorstischer
Ansatz bzw. weltwirtschaftliche Saldemmechanik).

- Die Interaktion von GiitermdArkten und Finanzmiirkten und damit die
Zusammenhidnge zwischen der Instabilitdt des Weltfinanzsystems'(Zins-
und Wechselkursentwicklung, Schulden. bzw. Kreditkrise ete.) und der
Entwicklung des Welthandels (neuer Protektionismus ete.).

In Abschnitt 4 wird die globale Lingsschnittbetrachtung durch die stér-
ker disaggregierte Darstsllung des Strukturwandels im Welthandel er-
génzt. EBs wird versucht, charakteristische Merkmale in der internatio-
nalen Arbeitsteilung durch eine Disaggregation in 59 Warengruppen und
7 Linder bzw. Lindergruppen herauszuarhbeiten (teilweise mit Hilfe dexr
Faktorenanalyse). Vor diesem Hintergrund werden ergingzend einige

Aspekte der Ssterrsichischen Wirtschaftsstirukiur skizziert.

In Abschnitt 5 wird ein System von Strukturindikatoren vorgestellt, das
in standardisierter Form die Position eines Landes bzw. einer Warengrup-
pe im weltwirtschaftlichen Strultturwandel beschreibt. Die Linderindi-
katorsn werden am Beispiel eines Strukiurvergleichs Jsterreich/Schweiz
erldutert, f{ir die Warenindikatoren wurden bewuSt drei heterogene
Giitertypen als Beiaspiele gewdhlt: Eisen und Stahl, BEDV-Gerdte und
Schuhe. Damit soll geszeigt werden, in welchem AnamaB eine Ausschdpfung
der Information der Welthandelsdatenbank auf dem Hiveau tiefster Disag-
&regation die Diagnose vom Strukturproblemen erleichtert und damit eine
Entscheidungshilfe flir Wirtschaftspolitik und Unternebmen darstellt.




In Abschnitt 6 werden die Tendenzen im Welthandel und dis Stellung der

Osterreichischen Ezportwirtschaft auf zwei Aggregationsebenen behandelt:

- Welthandel als geschlossenes System: Xs werden nur 4 Linder- und
Warengruppen unterschisden, Jdie Anslyse korrespondiert insoferm mit
Jener von Abachnitt 3, doch liegt ihr Schwergewicht nicht auf kreis-
laufapalytischen (saldenmechanischen} Uberlegungen, sondern auf einer
umfassenden, dafiir aber nur groben Beschreibung des Spezialisierungs-

systems in der intermatiomnalen Azbeitsteilung.

- Welthandelastruktur nach 17 Giitergruppen {GATT-Klassifikation): In
diegem Teil werden die skizgenhaften Ausfiihrungen am FEnde von Ab-
schnitt 4 im Hinblick auf die spezifische Posifion der Hsterreichi-

schen Exportwirtschaft in der infternationalen Arbeitsteilung.

Wihrend in den bisherigen Abschnitten die Analyse vom Prozel auf dem
Weltmarkt ausgegangen war und dann zur Position (sterreichs ilibergeleitet
hat, gehen die Ausfiihrungen von Abschnitt 7 den "umgekehrien Weg: Auf
Grund der theoretischen Literatur wird der Zusammenhang zwischen Ange-
botosmerkmalen und internationaler Wettbewerbsfihigkeit herausgearbeitet
und  die Struktur der Ysterreichischen Irndustrie im Hinblick auf die

entasprechenden Kriterien untersucht.

In Abachnitt 8 wird die zweite bedeutende Komponente der Gdsterreichi-
schen AuBenwirtschaft, der HEeiseverkehr, untersucht (Bxporte und Im-
porte). Auch hier gilt es, die langfristigen Wanderbewsgungen und damit
Marktanteilsverschiebungen zu analysieren, Dabei sollen zmwei Typen von

Angebotsbedingungen unterschieden werden:

- Merkmale der touristischen DProduktion von der touristischen In-
frastrukiur iiber die relative Preisentwicklung bis zur Qualititsdiffe-
renzierung des Produkts "Urlaub®.

~ Merkmale der natiirlichen (vorgegebenen) Faktorausstattung wie Klima
und Landschaft.



Beide gehen in die Urlaubsentscheidung ein und bestimmen damit die
Nachfrage. Zur Xonzeption einer optimalen Entwicklungsstrategie 1isat es
entscheidend herauszuarbeiten, in welchem Ma8 die Rachfrageverschie~
bungen durch Priferenzinderungen bedingt sind (z.B.: Trend zu exotischen
Lindern), welchen Stellenwert Skonomiache Faktoren haben, die innerhalb
giner gegebenen Strukturentwicklung der Gesamtwirtschaft nur beschrinky
beeinflulbar sind (z.B.: vrelative Verteuerung der  touriatischen

Dienstleistungen bei Vollauslastung) wund welche MSglichkeiten flexible

Produktdifferenzierungen und Preisvariationen bisten.

Das Schwergewicht vem Band III liegt auf der Darstellung des 3truk-
turwandels der binnenwirtachaftlichen Komponsnten der Endnachfrage.

Der einleitende Abschnitt 9 stellt ein "Verbindungsstiick" dar: Sowohl in
der lingerfristigen Entwicklung als auch im internationalen Vergleich
wird das Zusammenwirken von suflen- und innenwirtschaftlichen Endnachfra-
gekomponenten behandelt. Dies leitet iiber zur Darstellung der Produk-
tionsatruktur, des Arbeitsmarkts und der Einkommenasverteilung. Zweck
dieses Abschnitts ist es daher, eine Zusammenfasasung der Strukturmerkma-
le der 8sterreichischen Wirtschaft als Gesamtheit zu. bieten (nach dem
einheitlichen "Raster™ des SNA) und sc¢ die detaillierten Aunsfihrungen zu

e —--BgiThepetchen—miteinander—zu—vorkniipfons

In der Teilatudie iiber die Entwicklung des Privaten Konsums (Abschnitt
10) wird neben der Standardanalyse des langfristigen Strukbturwandels
(Engel-Kurven etc.) auch dem globalen Konsum~ bzw. Sparverhalten der
daterreichiachen Haushalte besondere Aufmerksamkeif geschenki. Denn im

Gegensatz zu den Hbrigen Industrieldndern stieg die Konsumguote in
beiden Rezegsionen seit Beginmn der sisbziger Jahre deutlich an, was
einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung der gesamtwirtschafilichen
Entwicklung in Osterreich leistete.

Die Teilstudis iiber den #ffentlichen Konsum {Abschnitt 11) versucht,

Theorien des Strkturwandels im privaten Verbrauch auf die Hffentlichen



Haushalte =2zu {ibertragen, wobei die Ausgaben flir inners und HuBere
Sicherheit am unteren und jene zur Firderung der privaten Wirtschaft am
cberen FEnde einer Gffentlichen Bediirfnig- bzw. Aufwandshierarchie

angeéiedelt werden kinnen.

Der Beitrag iber die Investitionsentwicklung untersucht im besonderen
die Zusammenhinge zwischen gesamtwirtschaftlichem Wachstumstempo, seiner
Streuung nach Wirtschaftsbereichen, inshesondere Industriebranchen, und
dem Muster der Aklumulationsdynamik.

Der 1letzte Teil von Band IIT {Abschnitt 13) faBt die Komponenten der
Endnachfrage in ihrer Gliederung nach 19 liefermden Wirtschaftsbereichen
zusammen und leitet so zur Darstellung der Produkiionsverflechtung mit
Hilfe der Input/Cutput-inalyse iiber.

In Band IV liegt das Schwergewicht auf Studien zur Verflechiungz vonr
Fachfrage, Produktion, Brwerbstdtigkeit und Binkommensverteilung in der

Gsterreichischen Wirtschafst.

In Abschnitt 14 wird mit Hilfs der Input/Output-Analyse versuchi, die
Produktionsverschiebungen zwischen den einzelnen Wirtschaftsbersichen in

—.drei.Komponenten zu zerlegen:

~ Beitrag der Verdinderung in der 3truktur der Endnachfrage.

- Beiirag des Strukturwandels in der Produktionstechnologie.

- Beitrag der Zunahme der internationalen Arbeitateilung (Verschiebung
in den Vorleistungen zwischen inlindischen und importierten Lieferun-

gen) .

Die Erkldirung der Produktionsverschiebungen szwischen den einzelnen

Wirtschaftsbereichen atellt einen wichtigen Ausgangspunkt fiir die



ndchate Tellstudie dar, die Untersuchung des Strukturwandels in der
Erwerbstitigkeit. Dabei kommt noch zwei weiteren Entwicklungen zentrale
Bedeutung zu:

-~ Strukturwandel im Arbeitskréfteangebot nach Berufsgruppen und Ausbile
dungsniveau (Output-Struktur des Bildungswesens).

- Strukturwandel in der Nachfrage pnach Arbeitakréften, differenziert
nach Berufagruppen und Ausbildungsniveau.

- Entwicklung der Arbeitsproduktiviiit nach Wirtschafisbersichen.

Aus dem Zusammenwirken dieser Faktorem lassen sich die gtrukturellen
Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt umfasaend analyaieren. Der vor-
liegende Strukiurbericht muf gsich freilich auf eine genaue Auaformulie~-
rung dieses Torschungsprogramms und srsite Schritte zu seiner Realisie-
rung beschrénken, nimlich die Beschreibung der Arbeitslosigkeit in
Oaterreich nach verschiedenen Strukturmerkmalen.

Die bteiden folgenden Studien ¢ind dem Zusammenhang von perscnellsr
Binkommensverteilusng, Konsumstruktur und Gesamtwirtschaft gewidmet. In
Ahsehnitt_—46—wi;a—untarsuehtT—welehe—auswirkungen—eine~Umver$ai}ung-au£———n——_wmmw—%
Grund der unterschiedlichen Konsumstruktur der eingzelnen BEinkommensklas-
gen auf die Gesamtwirtschaft hat. In Abschnitt 17 wird dieser Anaatz
vertieft, indem die Struktur von Endnachfrage und Lohneinkommen durch
ein Input/Output-Hodell "kurzgeschlossen" wird.

Im Band V¥ wird der Strukturbericht durch problemorientierte Untersuchun-
geon. solcher Zusammenhinge erginzt, welche aich quer ilber die traditio-
nelle Systematik der Wirtschafisstruktur ersirecken.

Gerade 1in den letzten Jahren hat sich geseigt, da8 Problems der Finan-
zierung nicht nur kurzfristig-konjunktureller Hatur sind, sondern auch
die langfristige Wirtachaftsentwicklung nachhaltig beeinflussen. Denn je




griBer die "Reibungen" ip der Uberfihrung nicht verwendeter Kaufkraft
der "UberschuBeinheiten" (insbesondere private Haushalte, im WeltmaSstab
die Industrielénder und bis vor kurzem die OPEC) in die nachfragewirksa-
me Verfigung der "Defiziteinheiten" (Unternehmen und Staat, im Welt-
maBstab die Entwicklungslinder), desto grofer die WachstumseinbuBen.
Heben der Aufgsbe einer globalen Finanzintermediation, um ein Sinken der
effektiven Nachfrage zu vermeiden, kommt den Finanszierungsinstitutionen,
insbesondere der Banken, auch die Funktion zu, eine mdglichst effiziente
Allokation der Mittel zu gewdhrleisten, wuwm dadurch den Strukturwandel
voranzutreiben. Dieser Problembereich wird in einer weitersn Teilstudie
im Zeit- und Querschnitisvergleich untersucht (Abschnitt 18).

In nichsten Abschnitt wird die vielschichtige DRolle des Staates im
Strukturwandel Dbehandelt. Wihrend die dkonomische und inshesondere die
finanzwissenschaftliche Literatur lediglich jJjene Aktivitdten des Staates
untersucht, welche aus seinen wirtschaftlichen Funktionen direkt hervor-
Zehen, soll im Rahmen des Strukturberichts ein umfassenderer, interdis-
ziplindrer Ansatz versucht werden. Denn tatséchlich beeinflussen die
meisten staatlichen Aktivitdten den Strukiurwandel nachhaltig, auch wenn
sie nicht wirtschaftzspolitischk motiviert sind. So dirfte otwa das

hierarchisch-biirokratische Organisationsprinzip (es entspricht der

urspriinglichen Staatafunktion, die innere und HuBere Jicherheit aufrecht

zu erbalten) den hinzugekommenen gogzialeu und wirtschaftlichen Aufgaben
zunindest teilweise widersprechen, was die Bffizienz der Wirtschaftsfér-
derung und damit den Strukturwandel merklich YbeeinfluBte. Allgemein
ktnnten die Anpassungsformen des Staates an die sich in der Wirtschafts-
entwicklung wandelnden Funktionen (vom "Ordnungsstaat" iiber den "In-
frastrukturstaat”™ und "Sozialstaat" zum umfagsenden "Wirtachafisstaat")
einen "roten Paden" flr ein langfristiges Forschungsprojekt darstellen.
Dabei s0llen dis verschiedenen Anpassungsmﬁglichkeiten (vom unkoordi-
nierten Anwachatum verschiedenster FérderungsmaBnahmen bis zur Auslage-
rung von PFunkiionen wie etwa im Fall der Innovationsagentur oder aber
auch der Reprivatisierung) nicht nur fir Osterreich, sondern auch fir

ausgewdhlte Linder in Fallstudien aufgearbeitet werden.



Als erste Stufe einea solchen Forschungsprogramms wird im Abschnitt 19
vergucht, zunichst die quantitative Bedeutung des. Staates in der Gesamt-
wirtachaft im Zeit- und Querscimititsvergleich zu beachreiben (Bedeutung
dea. Staates als Nachfrager, Produzent, Haushalt sowie in der Vermtgens~
bildung). Dann wird versucht, die Struktur der staatlichen Aktivititen
nach verschiedenen Kriterien zu erfassen:

« Nach Aufgabenbereichen (3taats- und Rechtssicherheit, Bildung, Gesund-
heit und soziale Wohlfahrt, Wirtschaftsdienste einschliedlich Ia=-
frastruktur): Diese korrespondieren grob mit den sich historisch
wandelnden Staatafunktionen.

- N¥ach Rechtstrigern (Wandel im Zentralisatiomsgrad).

- Nach Wirtschaftsbersichen wund dem Grad des Staatseinfliusses {von der
direkten Staatsproduiktion iiber dier wverstaatliichten Betriebe dis zur
indirekten Beteiligung etwa via verstaatlichte Banken - dieser Teil

konnte im vorliegenden Bericht noch nicht realisiert werden).

Weiters sollen die wichtigsten Strukturmerkmale des Staates als Haushalt
behandelt werden, wobeli der Struktur von Subventionsen und Transfera

....ainerseits und der Steuereinpshmen__andererseits _hesondere Wichtigkeit . .. .

zukomut,

Eine weitere Studie behandelt den Zusammenhang zwischen Geldpelitik und
Struicturwandel (Abachnitt 20). Im Zentrum stehen dabei die Msglichkeiten
giner kleinen, offenen Volkswirtschaft, auf die zunchmende monetiirs
Verflechtung mit dem Ausland und demit die zunehmende Abhingigkeit von
der intermationaien Zins~ und Wechselkursentwicklung zu reagisren. Im
besonderen wird die sterreichische Strategie einer konssequenten Hart-
wEhrungspolitik wund ihre Auswirkung auf die Struktur von Produktion und
Binkommen untersucht. Durch einemn Vergleich mit der Geldpolitik anderer
Lénder so0ll eine Abwdgung der Vor- und Nachteile insbesondere im Hin-
blick auf die langfristigen Wachstumsm@glichkeiten versucht werden.




Dem EinfluB der Unternehmensorganisation kommt in dynamischer Sicht eine
besonders groSe Bedeutung flir dem Strukturwandel zu. Gleichzeitig ist
dieser Zusammenhang bisher relativ wenig erforscht worden, inabesonders
fehlen fiir OJsterreich empirische Untersuchungen. Daher wird im Rahmen
des ersten Strukturberichts lediglich ein Uberblick iber die wichtigsten
Hypothesen der Literatur geboten {Abachnitt 21).

Ein spezifischer Aapekt dieses Problembereichs wird im Spezialbericht
1984 im Detail behandelt: Anhand von ausldndischen Beispielen werden die
Moglichkeiten analysiert, wie Klein- und Mitfelhetriede durch "flexible
Spezialisierung" die Probleme des Strukturwandels am hesten bewdltigen
ktnnen {Bayer, 1984).

Da es wesentliches Ziel der Strukturberichterstattung ist, die BEnt-
scheidungsgrundlagen fiir die Wirtschaftspolitik zu verbessern, werden
die Ergebnisse der empirischen Analygen auch zur Entwicklung einer
mifttelfristigen Prognose bis 1988 verwendet, welche im Anschluff an die
Bingelstudien présentiert wird (Band VI). Entsprechend dem Gesamikonzept
wurde ein zweistufiges Verfahren gewdhlt:

-

..=.Prognose._der lingerfristigen Eatwicklung (sterreichs: Hier werden die ...

wichtigsten Gesamtaggregate vom Welihandel iiber dis Bsterreichischen
Exporte und sonstigen Endnachfragekomponenten bis zur Inflation und
dem Arbeitsmarkt prognostiziert. Besondere Aufmerksamkeit wurde dabei
den weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen sowie dem Investitionsver-

halten der Hsterreichischen Unternehmer gewidmet.

- Prognose der Strukturverschiebungen mit Hilfe des Input/Cutput-Modells
INFORUM (seine wichtigsten Merkmale werden in Abschnitt 22 beschrie-
ben): Auf der Basis der Léngsschnittprognose wird versucht, die Verlé—
gerung der Absatzmiirkte flir die einzelnen Wirtschafigbereiche, den

Wandel in der Techrologie sowie in der internationalen Arbeitsteilung



abzuschédtzen. Aus dem Zusammenwirken dieser drei Faktoren ergibt sich
dann die Prognose des Produktionswachstums in dem einzelnen Wirte

gchaftazweigen.

8. Vernetzung der Teilprojekte

Uz zu verhindern, daf sich der Sirukturbericht in einer Aufeinanderfolge-
verschiedener Binzelaufsitze erschtpft, wurden bereits in der Frihphase
verschiedene Koordinationselemente eingebaut. Dies betrifft die Einheit-
lichkeit der Zeitbereiche sowle der Linder- und Warenklassifikation,
gemeinsame Methoden zur Beschreibung und Analyse des Strukturwandels
gsowie der dbmliche Aufbau der Teilstudien.

Als gemeinsame Eckjahre wurden 1964, 1973 und 1982 gewdhli5). Da eine
solche Testlegung immer willkiirlich ist, stand es den Autoren der
Teilstudien frei, fiir spezielle Fragestellungen zusdtzlich auch andere
Perioden 3zu untersuchen. In einigen TFhallen komnte die eimheitliche
Periodenabgrenzung mangels Datenr nicht realiaiert werden. Dies betrifft
insbesondere kaufkrafthereinigte Querschnittsvergleiche (das Standardre-
ferenzjahr des "International Comparisgn Project™ ist 1975) sowie die
_dsterreichische Input/Output-Statistik (entsprechende PTabellen sind nur

fir 1964 und 1976 verfiigbar).

Als Standardreferenzlidnder wurden drei groBe und drei kleine Industrie-
lénder geowihlt, nEmlich die USA, Japan und die BRD einerseits und
Dédnemark, Schweden und die Schweiz andererseits. Auch hier war es
mbglich, gzusdtzliche Lénder in einen Querschnittavergleich einzubesie-

hen.

Die Einheitlichkeit der Periodenabgrenzung und Referenzlinder dient
nicht nur einer bessersn Vernetzung der Teilstudien, sondern erméglicht
dem Benutzer des Strukturberichts auch einen dirgkten Vergleich awischen
allen Datensitzen (Tabellen, Strukturkennzahlen étc.).




Da die meisten Strukiuranalysen des intermationalen Handels erst auf
einer tiefen Stufe der Disaggregation ergiebig sind, werden standardi-
sierte Warenklassifikationen nur bei relativ allgemeinen Fragestellungen
verwendet. Fiir die Analyse der Weltwirtschaft als geschlossenes System
werden nur vier Warengruppen unterschieden, fiir einen Vergleich der
Bzportstrukiur einselner Linder wird die Standardklaasifikation des GATT
herangezogen (17 Warengruppen).

In methodisch-statistischer Hinsicht gewdhrlsisten zuniichst die standar-
disierten Datensysteme wie das SNA oder die Welithandelsstatistik eine
gystematische Verkniipfung, dasselbe gilt in anslytischer Hinsicht fur
das Input/Output-Modell. SchlieBlich wurde zur Mesgung des Strukturwan-
dels in komparativ-statischer Sicht generell eine sinheitliche Malzzhl
verwendet, ndmlich das schon von DIW in der Deutschen Strukiurbe-
richterstattung vorgeschlagene WinkelmaBl (siehe dazu den Beitrag von
Hahn in Abschnitt 2).

Ein weiteres Flemen% der Koordinierung stellt der &Hhnliche Aufbau der
Teilstudien dar: Sie setzen im allgemeinen mit einem Problemaufris ein,
der auch die Verknmiipfung zur wichtigsten theoratischen und empirischen
Literatur herstellt. Daraus ergeben sich die Jrundziigs eines lingerfri-
erste konkrete Realisierungsschritt zum jeweiligen Problembereich

(Beschreibung, Analyse und Prognose).

9. Vergleich der deutschen und dsterreichischen

Jtrukturberichterstattung

Die Erstellung der ersten Strukturberichte durch dis finf deutachen
Wirtschaftsforschungsinstitute war ein wichtiger Anla8, um das auch in
Usterreich latente Problem sainer Vernachldssigung der ldngerfriatig

orientierten Forschung anzugehen. Bs war jedoch von Anbeginn klar, d4a8



auf Grund unterschiedlicher Traditiconen der Wirtschaftapolitik wie der
Wirtachaftsforschung eine &sterreichiache Strukturberichterstattung in

vielen Punlkten anders zu konzipieren wire als die deutache.

Das: wirtschaftspolitische Grundverstindnis bzw. die Grundiiberzeugung
deutscher Tradition wird vom Gedankengut des Ordoliberalismus gepridgt.
Demnachk iat ea lediglich Aufgaebe des Staates, das Funktionieren einer
nmarktwirtschaftlichen Ordnung sicherzustellen und gegebenenfalls. soziale
Hirten auszugleichen (Vorstellung der sozialen Marktwirtschaft). Dies
158t sich nicht nur an den Erklirungen der Politiker ablesen (nicht
immer an deren Praxis), es ist dies auch die Grundtendenz der beratenden
Wirtschaftsforachung wie etwa der Gutachten des Sachverstindigenrates.
In {Osterreich hingegen gehtrt das Zusammenwirken von Staat, Intersssen-
verbinden und privater Wirtschaft gewissermaSen szum wirtschaftspoliti-
acherr "Glaubenabekenninis®. Diese Verflechtung zeigt sich nicht nur am
System der Sozialpartnerschaft, sondern auch an der ZXomplexitdt der
Wirtschaftsfsrderung in Osterresich. Die Zielseizung der deutschen und
daterreichigchen Strukiurberichterstattung apiegelt diese Unterschiede
wider: In der BRD scllte der Strukiurwandel in der Vergangenheit be~
schrieben und analygiert werden, saine gystematische Bestandsaufnahme von
Strukturproblemen {Schwachatellenanalyse) und eine explizite Hil~
festellung fir die Strukturpolitik warem nicht vorgesehen (etwa die

Erastellung von Positive oder Negativlisten der Wirtschaftazweige). Auch
eine Strukiurprognose sollte nicht eratellt werden. Die Gsterreichische
Strukturberichterstattung setzt umgekehrt bhei den largfristigen Proble-
men. einer kleinen, offenen Wirtschaft an, ein wichtiges 2Ziel ist dis
Entwicklung eines Diagnosesyatems fir die Strukturpelitik (z.B.: Indi-
katoren. auf Grund der Welthandelsdatenbank), dementsprechend soll als
"Friihwarnung” auch eine Prognose des kiinftigen Strukturwandels versucht

werden.

In deutacher Tradition wird der Begriff des Strukiurwandels primir
sektoral verstanden als Verachiebung zwischen Wirtschafiszweigen, womit
auch der 3Begriff der sektoralen Strukturpelitik korrespondiert. Dem-




entsprechend stellt die Input/Output-Analyse den methodischen und
inhaltlichen Kern der Strukturberichterstattung dsr. Dieser Be-
trachtungsweise entspricht eln komparativ-statischer Ansatz der Struk-
turforachung. Die GJsterreichische Strukturberichterstattung versucht
diesen Ansaty durch eine dynamische Betrachtungsweise zu erginzen (nicht
ersetzen), in der der ProzeS des Zusammenwirkens verschiedener Inatisu-
tionen, sei es iber Midrkte oder in anderer Form, im Zentrum steht, Als
ein Beispiel von genereller Bedeutung sei auf das Wechselspiel von
tachnischer und sozialer Innovation verwiesen {es mag sein, daB trotz
der Dominanz des "Austro-Keynesianismus" asuch Rudimenie der Sateryeichi-
achen Schule, insbesondere der Tradition von Schumpeter, im BewuBtsein

der Jkonomen iiberlebt haben).

Aus diesen Griinden hat die Analyse der langfristigen Bntwicklung im
daterreichischen Strukfurbericht gleiches Gewicht wie jene des struktue-
rellen Wandels, ihre Interaktion zu erforschen iast langfristiges Zial
des Projekts.

Bin weiterer Unterschied liegt in der sthrkeren Betonung des weltwirt-
schaftlichen Strukturwandels und zwar sowohl auf den Gliter- als auch den

Finenzmirkten. Dies ergibt sich nicht nur aus den allgemeinen Unter-

schieden . im Forschungsansatz,.sondern..auch--aus--der— {noch) —grsBeren — -

internationalen Abh#ngigkeit der Csterreichischen Wirtschaft.

Neben diesen Unterschieden gibt es auch eine Reihe von Ahnlichkeiten: So
etwa hinsichtlich des komparativ-statischen Begriffs wvon Wirt-
schaftsstruktur und Strukturwandel, geiner statistischen Messung, der
Verwsndung der Input/Qutput-Analyse u.a.f. In diesen Bereichen ist die
statistische Basis der dsutschen Strukturberichte viel umfassender und

die  Analyse tiefergehend als im erstem @sterreichischen Bericht.

Vereinfachend kiinnte man sagen, daB die Zieslsetzung und das Forachungs-
konzept der Gaterreichischen Strukturberichterstattung weitergefalt iss%.

Damit ergibt sich ein zusidtzlicher Unterschied: Die Diskrepanz zwischen




Zielsetzung und Realisierung ist im vorliegenden ersten Strukturbericht
viel gréifer als im Fall der deutachen Strukturberichterstatiung. Dies
liegt freilich nicht nur am Forschungskonzept, sondern auch an den
zeitlichen, finanziellen und perscnellen Bezchridnkungen.

FuBnoten

1) Statistisch wird das Resleinkommen einer Volkswirtschaft ermittelt,
indem das Nominaleinkommen {EIP nom.} mnit dem Preisindex des Gesamtver—
brauchs {(Giiter- und Leistungsvolumen) deflationiert wird.

2) Diese Problematik ist Gegenstand des Spezialberichts 1984 im Rahmen
der SBE (Bayer, 1984).

3) Diese [berlegungen gehen auf ein frijheres Diskussionspapier des
Instituts suriick (Aiginger-Bayer-Haage~Schulmeister-Volk, 1982).

4) Als Beispiel einer fruchtbaren Integration vorn ©konomischen und
soziologischen Methoden in der Sirukturforschung sel auf die Studis von
Ch.3abel (1982) verwiesen.

' S5} Fir diese Wahl waren teils statistigche, teils Skonomische Griinde
maBgebend: 1964 ist das erste Jahr der revidierten TVolkseinkommens-
rechnung Usterreichs und gleichzeitig ein Jahr, fir das eine Inpuf/Out-
put-Statistik erhoben wurde; auch die Welthandelsdaten des GATT reichen
auf vergleichbarer Basis nicht weiter zuriick. 1973 wird nicht zuletszt
auf Grund des endgiiltigen Zusammenbruchs von "Bretton Woods"™ und des
srsten "Ulpreisschocks™ in den meisten Studien als Eckjahr herangezogen.
1982 schliefilich war das letzte Jahr, flir das Welthandelsdaten der UN
gsowig SNA-Daten der OBDC verfiigbar waren {flir letztere mudte freilich
manchmal auf 1981 zuriickgegriffen werden).
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Abschnitt 2

Zur Messung des StTukturwandels

Frang Hahn

1. Vorbemerkungen

Die Messung des Strukturwandels erfolgt in der einschligigen ampirischen
Literatur {in der Regel) mit Hilfe von Ma8zahlen bzw. MaSkennzahlen, die
den "Strukturvandel" auf der Basis von Anteilsveriinderungen einzelner
Aggregats ‘bzw. Teilaggregate abbilden]). Diese Strukturverinderungsmag-
zahlen kinnen ingofern als "physikaliseh" (bzw. rein guantitativ)
bezeichnet werden, als sie npur die quantitativen Verinderungen der
Anteilesstrukfuren bzw. die Geschwindigkeit der Verdinderung messen,
jedoch hinsichtlich der "Richitung™ (bzw. Qualitit) des Strukturwandels
bzw. der Ursachen und Intensitdit der Strukturprobleme nicht digkriminie-
ren. Die Konstrukiion von Mafien, die auch iiber qualitative Aspekte des

Zielvorstellungen hinsichtlich des Mgewiinschten Strukturwandels" und
dessen Intensitdt voraussetszen, die jedoch in ausreichender Exaktheit

mzr in den seltensten Fillen ({wenn iiberhaupt) zur Verfiigung stehen.

Die Problemstellung der "adiquatem Messung" strukturellen Wandels
(struktureller Wandel definiert als quantitative Veriinderung von An-
teilsstrukturen d.h. als "Differenz™ awischen zwei mn-dimensionalen
"Strukturvektoren™, deren Komponentensumme gleich 1 ist) redusziert asich
gomit auf das Auffinden von MaBzahlen bzw. MaSkennzahlen, die bestimmte
formale Anforderungen, =z.B. die Axiome einer Metrik erflillen und dartiber
hinaus - nach Tunlichkeit - auch dem "allgemeinen Grundsatz der Anschau-
lichkeit und Binfachheit" entsprechen.




2. Die metrischen Anforderungen an StrukfurverdinderungsmaBe

Zur Messung von Absit@nden bazw. "Entfernungen" bedarf es Ybekanntlich
aines (wohl-definierten) MaBes hzw. einer Abstandsfunktion, um entachei-
den zu kdnnen, ob sich beispielsweise zwei "Orte" x,y in "grofer" oder
"kleiner" Entfernung voneinander hefinden., Als besonders "brauchbar und
niitzlich™ ha% aich insbesonderes in der DPraxis die Klasge der metrischen
Abstandsfunkiionen erwiesen, Bine Abatandsfunktion, formal definiert als
eine £iir alle "Hlementenpaare" x,y bestimmte reelle Funktion 4 (x,y)) 0,

heift eine sogenannte Metrik, wenn sie den folgenden Axiomen geniigt
(1) d (,7)70, 4 (x,7) =0 <=> x=73

{2) 4 (x,7) = ¢ {7,%)

(3) 4 (z,2) L4 (x,7) + 4 (7,2)

Die Axiome (1) bis {3) werden insbesondere in unserem unmittelbaren
"Erfahrungsraun" als Selbstverstindlichkeiten baw. unbezweifelbare

Evidenzen gewertet und geradezu als die Kriterien schlechthin fiir die
Sinnhaftigkeit eines AbstandamaBes = bazw. der "Distanz® angesshen.

Wenn wir 4 (x,y) als Abstand bzaw. "Entfernung” etwa zwischen zwei Orten
(Ort = uwnd Ozt y) begeichnen, so folgt aus Axiom (1), daB zwei verschie-
dene Orte eine "positive™ Entfernung bzw. einen positiven Absiand
voneinander haben. Trivialerweise hat der Ort x von sich selbst einen
Abstand von Null. Aus Axiom (2) folgt, daB der Abstand zwischen den
Orten x und y bzw. die Entfernung gleich sein muB, unabhiingig davon, ob
der "Abstand" von x oder von y gemessen wird. Das Axiom (3), die soge-
nannte Dreiecksungleichung, driickt aus, daB der Abstand bzw. die Entfer-
mung "keine Spriinge" macht; d.h. liegt der Ort y nahe bei Ort z und der
Ort = nahe bei Ort y, so liegt auch der Ort z nahe bei z (die "Evidenz"

des Axioms {3) wird an jedem beliebigen Dreieck ummittelbar).




Obgleich die Axiome (1) biz (3) ummittelbar einleuchtend uad "einfach”
erscheinen, ist es jedoch im "mehrdimensionalen™ Fall, genauer im
n-dimensionalen (euklidischen) Baum nur DNir sehr simple Abstandsfunk-
tionen ‘"auf einen Blick" srkemnbar, ob sie die Mindesterfordernisse (1)
s (3) erfillen.

Ein "Test™ des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung ergab, das
bloB drei der inasgesamt sechs in der BRD bisher verwendeten Strukturver-
dnderungsmafe die Axiome einer Metrik erflillen, wenn man "Struktur®
als einen Vektor im m-dimensionslen {euklidischen) Raum mit Komponenten-
summe gleich 1 definiert.

Von den unten aufgelisteten Strukturéinderungsmalen, die von den Deut-
achen Wirtschaftseforschungsinstituten und dem Sachverstindigenrat in

ihren Strukturberichten bisher verwendet wurden, geniigen lediglich
Kennzahl (6.1), (6.2) wund (68.6) den metrischen Axiomen, wobei unter
"Struktur®, wie erwihni, ein m~dimensionaler Vekitor {kurz Strukturvek-
tor)

Xl,t

t .

Pl
[]
.

(4)

m,t

.mj_t.de:@...}{omponen.tangumm@_ Zleich- -verstanden whd -G hu— e e

(5) 23_ X = 1 fir t=1,2,.00...
i=1

wobei t - Zeitparameter
In der BRD verwendete StrukturmaBe?):

(6.1) Bebragssummen - Norm

- x|

h:4
i,t2 i,t
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(6.5) Zuwachsraten-MaBzahl
m
d = Z w, - W., .,
s & 1.ty ) I Tt
LI - Wachstumsrate des Sektors i
’ 2 S—
LEF - Wachstumsrate der Gesamtwirtachaft
1

(6.6) Winkelmag

d, = arccos 2 m 2z
6 X X
V (i=l i’tl> (§1 i’tZ)

Gelegentlich werden auch statistische Konzentrations- bzw. StreuungsmaBe

zur Messung von Strukturverinderungen herangezogen, wobei in diesem




Xontext "Struktur" natiirlich als Wshrscheinlichkeitsverteilung definisrt
ist. Die MaB8zahl (6.4), der Informationsgewinn, beispielsweise erfiillt
zwar suf der Grundlage dieses atatistischen Sirukturbegriffs eine Reihe
wichtiger EKriterien der statistischen Theorie des Messens, sie geniigh
jedech nicht den "scharfen" Xriterien einer Metrik3).

Ein mit dem Informationsgewinn verwandiea statistiaches Konzentrations-
maB, das fir #hnliche Zwecke wie den vorliegenden ebenfalls hdufig
Verwendung findet, ist das Entropiema bew. die Shannonische Informa-
tions~Entropie. Diese MaBzahl wurde ebenfalls in der Nachrichteatechnik
entwickelt und als Konzentrations- bzw. Streuungsma8 fiir vorwliegend
qualitative Phiinomens verwendet. In unserer Notation wiire die Entropie S
wie folgt defiaiert:

(7 S = EE X .+ log 3 L -y X £ 0

log - Logarithmus zur Bagis 2

Ein mit Hilfe der Entropie definiertes ashr einfaches Strukiurinde-

- rungsmal--finnte--in--etwa—folgendermmaden ansaehen

(8) d, = ls - 5

7 tZ' tl
Ein Blick auf die metrischem Axiome zeigt jedoch sofort, daf dieses Mad
bereits Axiom (1) im allgemeinen verletzt. Dies kanp auf einfache Weise

durek Komponentenvertauschung gezeigt werden.

Es ist evident, da8 natiirlich auch andere gehrduchliche, statistische
Streuungs— und KonzentrationsmaBSe die "scharfen" Kriterien einer Metrik
im: allgemeinen nicht erfiillen, so da8 diess XKategorie von MasBen fiir

unsere Zwecke ausacheidet.




Zur Auswahl einer geeigneten Strukturverinderungsmafzahl verbleiben
somit im wesentlichen nur, will man keine neue Metrik konstruieren bzw.
vom definierten Strukturbegriff nicht abriicken, die aus der linearen
Algebra bekannten "Standardmetriken”: Betragssummen-Nomm (6.1), Buklidi-
sche Norm (6.2) und Winkel-¥aB8 (6.6).

Obgleich fiir die Betragssummen-Norm und die Buklidische Norm, neben der
Erfiiliung der metrischen Mindestanforderungen noch "Anschaulichkeit! und
vor allem "Einfachheit" sprechen, s¢ diskriminieren beide Meiriken im
vorliegenden Kontext (d.h. bei Vektoren mit Komponentensumme gleich 1)
nur unzureichend zwischen Verdinderungen von stark ungleich gewichteten
Anteilasstrukiuren und solchen wvon etwa gleichgewichteten 3trukiuren.

Letzteres leistet, neben allen anderen, das Winkel-Mad.

3. WIFC-Strukturkennzahl: das WinkelmaB

Die Berechnung des Winkels zwischen gzwei Vektoren im m-dimensionalen
(euklidischen) Raum wmit Hilfe des sogenannien Skalarproduktes zweier
Vektoren und deren Norm ist eine elementare O{peration, die aus der

linearen Algebra hinreichend bekannt ist. Sind aun die Vektoren in der

in (4) und (5) definierten Form als  "Strukturvektoren' gegeben, so dist . .. !

der Winkel zwischen diesen Vektoren eindeutig bestimmt d.h. der von den
beiden Strukturvektoren x, und L heschriebene Winkelgi {xt » Xy )=: 8
liegt zwischen o und g b%‘ﬂ'.. 9&2[9,??"_] ! 2
(sogar O £ [O, ’I\IJ/ZJ . da(xt 2 0.

2
Aus dem Skalarprodukt (9)
{(9) (th, Xt2> = ” xtI[[ ; ” th ” . cos ©
m
< th, Xt2> = i§l Xi,tl Xi,tz



18t w@ich daher die StrukturénderungsmaBzahl {5.5), das Winkelmas durch
identische Umformung unmittelbar und eindeutig ableiten.

dx ,xt >
¥ ? =2 = = 2
(10) ! dg =& (X, th) 3 are cos ” = [x ”
Das Winkelma8, bzw. der Winkel zwischen szwei Strukturvektoren, wird im
Ranmen der deutscher Strukiurberichterstattung nur vem Deutschen Insti-
tut fiir Wirtschaftsforschung als StrukturmaBzahl verwendet.

Daf des WinkelmsB, im Gegensatz zur Betragssummen-Norm und der euklidi-
schen HNorm auch bei Vorliegen gleicher absoluter Anteilsverschiebungen
Jjedoch unterschiedlichen relativen Ver#énderungen hinreichend diskrimi-
niert, =20ll anhand des folgenden einfachen Zahlenbeispiels demonstriert

werden.
Folgende Strukturvektoren seien gegeben

- (! - 0,8
(11) th ( 0 ) . th (0’2)

deren Verdinderung im Absclutbetrigen relativ 20%, absolut, wie eraicht-
ilich, 20 Proszentpunkte bvetrigt.

Fir die Strukifurmagszahlen (6.1), (6.2) und (6.6) bezw. {10) ergeben asich
damit folgende Werte

a (xtl,_ xtz) - [o,z[ +]o2] = 04

4, & _,x ) =7\ 0,2%2+0,2" - o,2828
2 Tt oty

0,8

d. (X , X ) = arc cos .. = 14,03
6 Tty V1. Vo,8% + 0,22




Diagramm




Geht man nun ansteile von den ungleich gewichteten Strukturvektoren {(11)

von den folgenden gleichgewichteten Vekitoren aus
0,5 0,7
. * = ? * = i

(12) ) th (0’5)’ xtz (0y3)

so betrdgt dJdie absolute Verinderung nach wie vor 0,2, dis relative
Veréinderung jedoch 40%.

Fir die Vektorsm (12) sehen die einzelnen Mafle nun wie folgt aus:

4 (x:l, x:z) - o2 ]+ Io,z [ = 0,4

T
d, (X*, X+t) = 0,2 + 0,2 = 00,2828
2 Ty t2

0,50

* * = [RESENRE. T,
d (X%, Xx) arc cos 0.3385

6 T, t,
Wie das Beispiel zeigt, reagiert das Winkslmaf als einzige Kennzahl anf

= 21,80

die unterschiedliche relative Anteilsveriinderung, was allerdings,
angesichts der Konstrukftion der Betragessummennorm und der euklidischen
Worm (beide MaSe stellen auf absolute Verdnderungen ab) nicht iibep-
rascht.

Der Umstand, da8 im allgemeinen bzw. im “"Sprachgebrauch" der wirt-
schaftspolitischen Praxis Anteilaverschiebungen als umao kriffiger
begzeichnet reapektive empfunden werden, je hoher die Relativverdinderun~
gen sind, war letztlich ausschlaggebend dafiir, da8 das Winkelma8 den
beidenr andersn "Standardmetriken® als Strukturéinderungsmal vorgezogen
wurde.

Das nachstehende Diagramm verdeutlicht noch geometrisch die analytische
Gestalt der eben diskutierten MaBe an Hand der konkreten 2-dimensionalen
Strukturvektoren (11) und (12) bzw. demonstriert, "was" die jeweiligen
Mage: Betragssummen-Norm, Euklidische Norm und vor allem Winkelmas
angchaulich "messen".




FuBnoten
1) Sishe z.B. Strukturberichte der deutschen Wirtschaftainstitute.

2) Quelle: DIW, Materialband t zur Strukturberichterstattupg 1980, Mirsz
1981.

3} VYgl. dazu Bihn, W., Die informationstheoretische Messung von Struk-
turgystemen des internationalen Handels, Rudolf Haufe Verlag, Freiburg

i.B. 1967.



Abschnitt 3

Die Rolle der "international financial ipstadbility” in der
lingerfristigen Entwicklung der Weltwirtschaft

Stephan Schulmeister

1. Problemstellung

Das anhaltend kriftige Produktionswachstum in den ersten drei Jahrzehn-
ten der Nachkriegazeit und die atwa doppelt so dynamische Expansion des
internationalen Handels haben dis Interdependenzen der Weltwirtachaft
onorm erhtht. Dies gilt sowohl flir die GlUterméirkte als auch die Finang-
mirkte. BEine Apalyse von léngerfriatiger Entwicklung und strukturellem
Wandel einer einzelnen Veolkswirtschaft sollte sich daher nicht auf die
binneawirtachaftlichen Prozease und die Tauschbeziehungen wnit der
Weltwiritschaft beschridnken, deren Gesamtentwicklung dabei als vorgezeben
angesshen wund daher aicht weiter analysiert wird. Denn im WelimaBSstab

8tellen alle Linder mehr oder weniger kieine, offene Volkswirtschaften .

dar. BHEine Eingrenzung der Forschung auf den "small open economy"-Ge-
gichtspunkt 1l#8t die zentrale Problemstellung auBer Betracht: Wie haben
gich die giter- und finanzwirtschaftlichen Xreisléufe in der Weltwirt-
aschaft als geschlossenes Gesamtsystem entwickeli? Gerade die letzten 15
Jabhre zeigen, wie wichtig es flir das weltwirtschaftliche Wachstumstempo
iat, daf die Expori~ und Importpliane aufeinander abgestimmi sind und
grufere Diskrepanzen durch Finanzstrtme ausgeglichen werden, sodaB keine
Léndergruppe ihre reals Nachfrage drastisch einschrénken mu8 (besonders
eindrucksvolle Beispiele flir "Reibungsverluste" im weltwirtschaftlichen
Kreislauf sind die Polgen der beiden "OUlprsisschocks"™ oder der Schul-
denkrise der Entwicklungsléinder). Auch in der Bxpensionsphase der
Nachkriegazeit hatte es keine der zunelmenden Interdependenz entspre-




chende "Weltwirtschafispolitik™ und auch kein supranationales "Weltfi-
nanzsystem" gegeben, doch erhdhten verschiedene institutionelle Rahmen-
bedingungen den Grad der EKoordination. Hinsichtlich der Giitermidrkte
gehdrten dazu eiwa der Marshall-Plan, spdter die verschiedenen Abkommen
zur Handelsliberalisierung vom Zollabbau (GATT etc.) bis zu Integra-
tionsvertrdgen (EWG, EFTA etc.), in den sechziger Jahren auch die
wachsende Entwicklungshilfe. Die PFinanzmirkte wurden durch ein System
faester Wechselkurse und feater Zinssitze stabilisiert. Diese Rahmenbe-
dingungen reichten zur Xocordination von Bxporten und Imporien, sodal es
zu keinen atarken und abrupten Saldenausweitungen kam, was wiederum
Volumen und Wachstum der finanziellen Forderungen und Verbindlichkeiten
dimpfte und so eine ausgepriigte intermationale Firnanzapekulation nicht
entatehen liefi. Diese relativ schwachen Koordirnationsmechanismen konnten
den weltwirtschaftlichen Kreislauf nur so lang stabilisieren, so lange
kein %Land baw. keine Lindergruppe die gewachsenen Interdependenzen
systematisch ausniitzte (was freilich allgemein bei Abhingizkeitsverhilt-
nissen frither oder spéter einzutreten pflegt). Dies begann spitestens in
den sechziger Jahren, als die USA ihre Rolle als Leitwdhrungsland
niitzten und das wachsende Leistungsbilanzdefizit mit Dollarezporten
finanzierten. Dies fiihrte schlieflich zum Zusammenbruch der Weltwidh-

rungsordnung ("Bretton Woods") wund su einer starken Dollarabwertung.

Diese entweriete wiederum die FExporferidse _der  Rohgtoffexporteurs. .. ... ..

insbesondere der OPEC, welche gemeinsam mit den multinationalen Jlge-
sellschaften durch den ersten "{lpreisschock" eine Umverteilung zu ihren
Gunsten durchseizte, die weit liber die durch die Dollarabwertung beding-
ten Terms of Trade-Verluste hinausging. Seither setzten sich die welt-
welten Verteilungskimpfe fort, deren wichtigste Variable der Zinssatz
und Wechselkurs des Dollars als Weliwiihrung sowie die Rohstoffpreise
aind. Diese Verteilungskiimpfe verursachen hohe "Reibungsverluste" im
Ablauf des internaiionalen Giiter- und TFinanzierungskreislaufs (Xredit-
reatriktionen, neuer Protektionismus ete.), was wiederum das gesamte

Wachstumstempo reduziert.




¥as somit fir ein einzelnes Land gilt, scheint auch fiir die Weltwirt-
achaft relevant: daB8 pdmliich gesamtwirtschaftliche Progesse kein Null-
Summenspiel darstellen, d4aB Verfeilungskonflikte einer Koordination
bedlirfen, ulr ein maximelss Wachatum des zur Verteilung kommenden Pro-
dukts zu errsichen. Wihrend aber in einem e¢inzelnen Staat die Wirt-
schaftapolitik vermittelnd eingreifen kann, ist dies auf weltwirtschaft-
lichem Niveau mangels supranationaler Institutionen nicht mbglich (die
Situation kann daher in das "prisoner’s dilemma" einrasten). Vielmehr
hat das Koordinationspotentisl internationalsr Organisationen gerade in

der Phase sunehmender Desintegration der Weliwirtaschaft nachgelassen.

Bin solcher kreislauftheoretischer Ansatz zur Analyse der weliwirt-
achaftlichen Entwicklung scheint nicht nur deshalb neotwendig, weil er
mit den drickenden Problemen wie etwa der Schuldenkrise der Entwick-
Jungsldnder und der damit zusemmenhingendsn Hihne von Zins und Wechsel-
kxurs des Dellar korrespondiert, sondern auch deshald, weil dieser
globale Aspekt in der Gkonomischern Literatur weitgehsnd vernachlissigt
wird. Denn die makrotkonomische Theorie konzentrierte sich bis in die
frifhen siebziger Jahre auf den Fall einer gesachlossenen Wirtechaft, in
der TFolge vwurde dis Problemstellung auf "open economy macro-seconcmics'
erweitert (als Standardwerk siehe das gleichnamige Buch von Dormbulch,
1980). Dsbei werden die Bezichungen einer esinzelnen Volkawirtschafi zum

"Beat der Welt" analysiert, eine Okonomische Theorie der Welt als
geschlogsenes Wirtschafisystems wurde bisher nicht entwickelt.

In diesem Abschnitt sollen die wichtigsten Merkmale der Weltwirtschaft
als geschlossenes System rusammengefalt werden. Zundichst wird die
Verteilung der Weltproduktion auf die wichtigsten Lénderzruppen und ihre
zeitliche BEntwicklung beschrieben, dann wird die globale Verflechtung
der Lindergruppen durch den interrationalen Handel dargestellt und das
Zusammenwirken von Produktion und Handel betrachtet. An Hand der Ent-
wicklung der Handelsbilanzsalden wird das Funkitionierem des weltwirt-
schaftlichen Kreislaufs in den verachiedenen Entwicklungsphasen dar-
gestellt. Um die Bedeutung der relativen Preise flir die weltweite
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Binkommensumverteilung und damit Saldenverschisbung herausarbeiten zu
kfnnen, wird der Welthandel nach den wichtigsten Warengruppen disaggre-
giert {in Werten, Preisen und Mengen). Die Analyse der Saldenakkumula-
tion und damit der Entwicklung der "stocks™ von finanziellen Forderungen
und Verbindlichkeiten leitet Uber zu einer Diskussion des Zusammen-
wirkens von Glitermiirkten und Finanzmirkten und damit zur "international
finaneial dinstability hypothesis®. Da diese Studie nur den ersten
"Bauatein™ in einem léingerfristigen Aufbauproze8 darstellt, dominiert
die Beachreibung der lingerfristigen Entwicklungatendenz der wichtigsten
weltwirtachaftlichen Aggregats. Eingelaspskte des weltwirtechaftlichen
Strukturwandels in stérkerer Disaggregierung werden in verschiedenen
Teilstudien dieses Strukturberichts herausgegriffen. Kausale Verkmiipfun-~
gen der Deobachtungen stellen erste Schritte in Richtung auf <ine
Analyse des weliwirtschaftlichen Kreislaufs dar und haben daher hypothe-

tischen Charakter.

2. Struktur und Entwicklung der Weliproduktion nach Liéndergruppen

bersicht 1 zeigt die Verteilumg von 3Bruttoeinkommen und BevSlkerung im
WeltmaB8atab., Die Berechnungen stellen BHErgehnisse des "Internmational

- -Comparisen-Project™dar-—Dessen-wichtigstes-Ziel-ist-ein—internationater——

Wirtschaftsvergleich auf einheitlicher Preisbasis, da die Wechselkurse
die Keufkraftunterschiede nicht Thinreichend widerspiegeln (die
Berechnung erfolgt in ™"Internationalen Dollar", welche der XKaufkraft
sines US-Dollar in den USA entsprechen)i).

Im Basisjahr des "Intermational Comparison ZProject", 1975, betrug das
Welteinkommen bzw. die Weltproduktion je Binwohner 2.018 Dollar {fiir das
Jahr der Preisbasis sind gesamtwirtschaftliches Einkommen und Preduktion
gleich, ihr TUnterschied ergibt gich im wesentlichen aus den
Verschiebungen der Terms of Trade und ist daher nur im geitlichen
Verlauf relevant: Verbessern sich die Terms of Trade, so sntwickeln sich
die Einkommen glinatiger als die Produktion und umgekehrt - im einzelnen
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gishe dazu Kravis-Hestoon-Summers, 1982, Kapitel 8}. Seine Streuung iiber
die eingelnen Lindergruppen vermittelt <freilich mehr Information iiber
die Situation der Weltwirtschaft als der Jurchschnittawert. Sc war das
Einkommensniveau in den Industrislindern fast dreimal so hoch wie im
Weltdurchschnitt (bei einem Bevilkerungsanteil von 17%), umgekehrt
erreichte e9 in den drmeren Entwicklungslindern kaum ein Viertel {bed
einem Bevilkerungsanteil von 29%). Insgesamt lag das wirtschafiliche
Niveau der Entwicklungslinder ochne OPEC (¥ODC fiir "anon-oil developing
countries”) wum mehr als die Hilfte unter dem Weltdurchschuitt. Die
OPEC-Lénder erszielten ein leicht iiberdurchschnittliches Einkommen
(+3%,9%), ihr Bevtlkerungsanteil ist jedoch relativ klein {4%). Auf die
Planwirtschaften entfielen 33%¢ der Bevdlkerung, aber nur 26% des
Weltelnkommens, das wirtschaftliche Entwicklumgsniveau lag somit um etwa
20% unter dem Durchschnitt. Auch immerhalb dieser Liéndergruppe seigt
aich eine gtarke Sireuung: Wiahrend die Produktion je Einwohuner in der
Sowjetunion um 71,1% und in den osteuropiischen DLéndern um 45,1% Gber
dem Weltdurchschnitt lag, erreichte es in China weniger als die Hilfie
(-56,2%) .

Wie Ubersicht 1 zeigt, blieb die Verteilung des Welteinkommens pro Kopf
langfriatig s9ftabil. Seit 1950 konnten lediglich die OPEC-Lander ihre

--Position-deutlich-verbessern;jene der—#msten Linder-hat-sichmerklich

vargchlechtert.

Ubersicht 2 szeigt das Wachstumsmuster innerhald der Marktwirtschaften.
Insgesamt sind Produktion und Einkommen je Einwohner zwischen 1950 und
197 um etwa 2,54 pro Jshr geowachsen. Zwar hatte die reals
Gesemtproduktion um durchschnittlich 4,6% zugenommen, doch nicht zuletmt
auch auf Grund der anhaltenden {relativen) Prosperitit hatte die
Bev§lkerung um 2,0% pro Jahr zugenommen. Ein Querschnittavergleich zgeigt
gin #hnliches Muster: Das Pro-Kopf-Wachstum streut relativ wenig, da
jene Lénder mit stark Uberdurchachnittlicher Dynamik, wie insbesonders
die Bntwicklungslinder, gleichgeitig ein deutlich iiberdurchschnittlichea
Bevilkerungswachatum aufweisen. Letzteres war nicht nur durch die
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Wirtachaftsentwicklung bedingt, sondern hatte auch eine autonome
Trendkomponente (hauptsdchlich durch Verbesserungen im Gesundheitssystem
bedingt), wie das Beispiel der drmaten PEntwicklungsiinder zeigh: Dozt
wuchs die Produktion szwar wie im Weltdurchachnitt, der hohe
Bavilkerungsanstieg lie8 jedoch die Eiankommen je Kopf und damit den
(fiber)Lobensstandard nmur unterdurchachnittlich wachsen.

fbersicht 3 stellt Struktur und Entwicklung der Weltproduktion nach
Léndern bew. Lindergruppen in einheitlicher Kaufkraft dar (dabei werden
die Standardeckjahre des Strukturberichis verwendet, die im ICP nicht
sufacheinen)2)., 1982 entfiel nicht ganz die Hilfte (45,3%) der
Weltproduktion auf die Industrieldnder, 18,0% swurden in den USA, 7,4% in
Japan und der Rest (19,9%) in den westeuropiiischern Industrielindern
{pluas Australien, Neuseelasnd und Stidafriks) erwirtschafiet. 1964 hatte
das weltwirtschaftliche Gewicht der Industrieléinder noch 55,1% betragen.
Die HNQDC-Gruppe Xonnie ihren Anteil an der Weltproduktion merklich
erhsher (von 18,8% auf 21,3%), ebenso die Planwirtschafien (vom 21,5%
auf 28,8%).

Der WachstumsprozeS der Weltwirtschaft zeigt somit folgendes Mustar: Je
niedriger daa .Entwicklungsniveau, desto groifer die wirtachaftliche
.. Dynemik. Dies zeigt sich auch innerhalb —dereinzelnen Lindergruppent—So—— ——-—
wachaen die USA und GrofBbritannien visl langsamer als der Durchschnitt
der Industrieldnder, Japan, Frankreich und -~ in abgeschwiichtem Ausmagd -
auch Italien aber vascher. Auch innerhalb der Planwirtschaften zeigt
sich ein dhnliches Entwicklungsmuster (eine Ausnahme davon siellt das
unterdurchsehnittliche Wachstum der Hrmsten BEntwicklungslinder dar -
offenbar ist in Marktwirtschaften ein MWindestniveau und eine
entaprechende Infrastruktur Voraussetzung fiir einen industriellen "take
off"). Interessant ist, daB sich seit Beginn der achtziger Jahre die

Wachatumsdifferenzen  verkshrten: am  stiArksten  expandiert die
US-Wirtschaft, am schwiichsten die Entwicklungslinder, gleichzeitig sank
das mittelfriatige Wachatum der Weltwirtschaft auf das niedrigste Niveau
der Nachkriegszeit. Dies 1#8+ folgende Hypothese formulieren: solange
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der weltwirtachaftliche Kreislauf reibungsloa ablduft, stabilisiert die
nachholbedingt starke Nachfrage der weniger ontwickelten Lénder das
Wachstum der Weltwirtschaft auf relativ hohem Niveau, mit der Tendenz zu
einer gleichmiSigeren Verteilung von Binkommen und Produktion geht eine
wachsende Verschuldung der "aufholenden" Lénder einher (ihre Nachfrage
widchst noch stirker sls ihre Produktion). Sobald finanzielle
Restrikctionen den weltwirtschaftlichen Giiter~ und Finenzkreislauf
"gtiren", sinkt das allgemeine Wachatumstempo. Davorn sind weniger
entwickelts Linder wegen ihres Bedarfs an Realkapital {einschlieBlich
Technologie) am stirkaten betroffen. Dadurch erhtht asich wiederum die
Ungleichheit der Einkommensverteilung im Weltmarktasstab. Dies stellt
lediglich die Hypothese eines idealtypiachen Ablaufs dar, in der
Realitdt wird dieses Bild besonders durch demn "Sonderfall" der OPEC
gestirt. Abstrahiert man davon in einem "Gedankenexperiment", so findet
msan in der weltwirtschaftlichen Entwicklung der Nachkriegszeit eine
Hestdtigung fliir diese Hypothese. Dies gilt besonders, wenn man auch die
Entwicklung innerhald der Industriselinder Ybetrachtet, wo ein
Zuaammentreffen von  Massentschnologie mit einer Stirkung der
Massenkaufkraft durch Xkeynesianisches "Glaubensbekennitnis®™ ein hohes
Wachatum bei gleichzeitig {relativ) sinkender Zinkommensungleichheit
‘bewirkte. Mit der nemerlichen Wachstumsabschwichung seit ZEnde der

..aiebziger Jehre nahmen nicht nur die Einkommenaunterschiede, sondern |

auch die soziale Ungleichheit in einem weiteren Sinn wieder zu (3.B.
durch die vielachichtigen Auswirkungen wachsendsr Arbeitslosigkeit, etwa
auf die Berufschancen wvon Prauen, Jugendlichen ete.). Als Griinde fir
diesen Widerspruch zwischen sozialer Ungleichheit und wirtachaftlicher
Dynamilk lassen sich nich% nur Skonomische Faktoren wie etwa die mnach
EBinkommengklassen bew. wirtschaftlichem Entwicklungsaiveau
unterschiedlichen Hachfragepotsentiale anfilhren, sondern  auch
gesamtgesellschaftliche Zusammenhiinge, wie sie etwa als Mpolitiecal
business cycle®™ wvon EKalecki (1943) beschrisben wurden. Betrachtet man
das politische Auftreten der Entwicklungslinder vor szehn, fiinfzehn
Jahren mit der Jetzigen Situation, so scheint eine "Disziplinierung™
durch die Krise plausibel und dementsprechend eine Ubertragung von
Kalecki auf den Nord/Sid-Konflikt nicht v§llig abwegig.
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Abbildung I zeigt den weltwirtschaftlichen Wachstumsprozed nach
Léndergrupper (fir die Pariode bis 1973 standen keine Daten iiber das
¥Wachstum der NODC~Gruppe in den eingzelnen Jahrem zur Verfligung - in der
Zeichnung wird daher der Trendwert 1964/19735 abgebildet). Interessant
ist, da8 der erste "Olpreisachock™ das Produktionswachstum in den
Planungswirtachaften und den RODC nur sehr schwach beeintrichtigte. In
der HNODC~Gruppe ging das Wachstumatempe auBerdem nuur im Jahr 1575
gurlick, offenbar stirker durch die schom 1974 einsetzende Reszesaion der
Industrielinder ausgeldst als direkt durch die Jlpreiserhshung. fberdies
ermiglichte der niedrige Zins- und Wechsellkurs des Dollar eine giinstige
Defizitfinanzierung. Wie wichtig dies war, zeigt ein Vergleich mit der
Periode nach dem zweiten "Jlpreisschock" {1979). Zwar aetzte die
NODC-Gruppe ihr hohea Importwachstum bis 198t fort, wodurch sie den
Wachatumseinbruch  démpfer bzw. hinauszfgern konnte, die enorm
gestiegenen  Finanzierungskosten uvnd die reale Erhthung  ihrer
aushaftenden Schuld durch die Dollar-iAufwertung lieBen jedoch ihr
Leistungsbilanzdefizit  gprunghaft ansteigen. Darauf reagierten die
Banken mit einer drastischen Kreditreatriktion (1982). Dies zwang die
Entwicklungslinder zu einer abrupten Reduktion ihrer Importe, was sowohl
ihre eigene Wirtachaft als auch jene in den Industrieliindern ddmpfte
{siehe dazu auch Abbildung 2.

3. Léngerfristize Entwicklung von Weltproduktion und Welthandel

Ubersicht 4.vargleicht das Wachstum der Produktion (BIP) und des Handels
(Gesamtimporte) fUr die Welt sowie die vier Léndergruppen. Die Im=-
portquoten fiir 1982 geben serste Hinweise auf die Interdependenz der
Weltwirtschaft: Insgesamt wurden etwa 12% der Weltproduktion internatio-
nal getauscht. Dies mag niedrig erscheinen, doch muf bedacht werden, dad
das BIP als Begugsgrifie auch die Dienstleistungsproduktion umfadt,
wihrend der Welthandel definitionsgem#f nur in Sachgiitern getftigt wird.
Dazu kommt, daf der Grad der internationalen Arbeitsteilung im Bereich
der Investitionsgiiter besonders hoch ist, die wiederum den gesamtwirt-
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schaftlichen Wachatumsprozes8 entscheidend bestimmen. Entsprechend dem
Entwicklungsniveau und den Finanziserungsmiglichkeiten astreuven die
Importguoten erheblich: Am hiichstem sind jene der OPEC (23,3%) und der
Industrieldnder (17,7%), deutlich niedriger ist jene der NODC-Gruppe
(9,9%). Extrem gering ist die AuBenhandelsverflechtung der Planwirts
schaften (3,3%). Dies gilt nicht nur flir die Tauachbeziehungen zu den
librigen Liandergruppen {deren niedrige Intensitdt auch durch politische
Faktoren bestimmt wird), sondern auch zwischer den planwirtachaftlichen
Léndern selbst (ein wichtiger Grund daflir ist freilich die enorme
durchaschnittliche ILandesgrtBe bedingt durch daa wirtachaftliche Gewicht
der Sowjetunion und der VR China).

Zwischen 1964 und 1973 war der Welthandel mit +8,9% pro Jeshr visl
rascher gewachsen als die Produkiion (+5,7%). Dementsprechend stieg die
Weltimportquote von 8,8% auf 14,5%. Seither hat sie jedoch kaum mebr
zugenommen, da die Wachsiumskrise die internationalen Transaktionen
besonders stark betroffen hat, die Aktivitdten haben aich im Vergleich
gur HFxpansionsphase der HNHachkriegszeit vom weltwirtschaftlichen zum
binnenwirtachaftlichen ZKreislauf verschoben. Die enorme Umverteilung
zugunsten der OPEC wird daran deutlich, da8 diese Lindergruppe das
niedrigste Wirtschaftswachatum {+1,7%), aber das griBte Importwachstum

_{+15,0%)_sufwies, ihre Importquote hat sich somit verdreifacht (won 7,7%._

auf 23%,3%). In allen anderen Léndergruppen hat asie gtagniert, in den
Planwirtachaften ist sie sogar zuriickgegangen.

Abbildung 2 zeigt den Verlauf dieser BEntwicklung in den einzelnen
Jahren.

4. Entwicklungstendenzen in der Verflechtung der Weltwirtschaft

Ubersicht 5 zeigt die Verflechtung der nomimellen Welthandelastréme {die
Giiederung- entspricht der i#blichen Darstellung des in%ernationalen
Handels in Matrixform: Jede Zeile beschreibht die Exporte eines Landes in
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die verschiesdenen Bezugsldnder, jede Spalte die Importe aus den ver-
schiadenen Lieferléndern). 1982 entfielen etwa szwei Drittel suf die
Exporte und Importe der Industrieldnder, ca. 10% auf die OPEC und etwa
15% auf die NODC (bei diesen beiden Lindergruppen differieren freilich
die Export- und Importanteile erheblich) sowie 104 auf die Planwirt-
schaften. Je hoher der wirtschaftliche Entwicklungsgrad, desto gréfer
ist die Bedeutung des Handels innerhalb einer L&ndergruppe: So entfielen
1982 =zwel Drittel des AuSenhandels der Indusirieldnder auf dJden Ine
tra-Handel, beli den Planwirtschaften waren es noch etwas mehr als die
Hilfte, wihrend sein Gewicht in den Entwicklungslindern weniger als 20%
auamgcht. Denn wihrend der Bedarf der relativ riickstindigen Lénder nach
Industriewaren besonders stark expandiert, ist die Einkommenselastizitdt
der Industrieldndernachfrage nach Rohstoffen deutlich kleiner ala sainas.
Diese unterschiedliche Nachfrageelastizitidt wirft ein saldenmechanisches
Problem von grundsdtzlicher Bedeutung auf: 3Soll das Leistungsbilanzde-
fizit und damit die Verschuldung der Entwicklungsldnder mnicht explosiv
wachsen, so mniissea ihre Importe auf den Wachstumspfad der Importe der
Industrielinder (=Exportwachstum der Entwicklungslénder) gedriicks
werden. Unter der Bedingung, da8 die Produktion der Entwicklungslinder
in der Bediirfnishierachie der Industrieldnder uniedriger asteht als
umgekehrt und da8 iiberdies das globale Wachstuﬁspotential der weniger

..entwickelien lLénder hiher ist, so_gibt es nur einen Avsweg aus diesem .

Dilemma: Die Preise flir Rohstoffe miissen im Vergleich zu Industriswaren
kontinuierlich steigen, um den Unterschied in der Einkommenselastizitit
und im Wachstumstempo zwischen Industrieldindern und Entwicklungslindern
auszugleichen. Mangels einer internationsien Koordination der Rohatoff-
mirkte kiinnen relative Preissteigerungen offenbar nur unter spezifischen
institutionellen und politischen Bedingungen und iiberdies nur abrupt
durchgesetzt werden (siehe dis beiden "Ulpreisschocka™ durch die OFEC) .
Die NODC-Gruppe war dazu nicht im Stande, die relativen Preise ihrer
Produkte sanken nach 1973 deutlich, sodaB8 sich ihre finanzielle Lage
zunichat kontinuierlich und seit 1979 dramatisch verschlechterte, obwohl
ikre Exporte real stérker wuchsen als ihre Importe (im Gegensatz zu den

sechziger Jahren).
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Die Problematik der "Reibungaveriuste"” im weltwirtschaftlichen Kreislauf
wird an der Enftwicklung des intra-~industriellen Handels besonders
deutlich: Dieser stellt das bhedeutendste Welthandelssegment dar, gleich-
zeitig ging oeine Dynsmik seit 1973 am stirksten zuriick (sein Anteil
gank von 55,0% auf 45,1%). Ex post scheint dies fast paradox, weil der
intra-industrielle Handel zumindest von der Saldenausweifung durch die
beiden “Glpreisachocks" (definitorisch) anicht beriihrt wird. Dafiir
gcheinen zwel Verhaltenaweisen maBSgeblich: Ersatens wird eine starke
Verschlechterung der Leistungsbilanz als globales Problem begriffen und
unter anderem durch globale Importrestrikiionsn beantwortet. Zweitens
wird das Zusammenwirken von solchen Reaktionawelsen im Gesamtsystenm
aller Linder nicht (hinreichend) bedacht. Wihrend die Wirtachaftapolitik
innerhalb der eingelnen Volkswirtschaften szumindest noch in den siebzi-
ger Jahren in globalen Kreislaufzusammenhingen dachte {Struktureffekte
aber h#ufig vernachlissigte), war sie in Bezug auf weltwirtschafitliche
Zusammenhinge gewissermaBen "mikrotkonomisch" orientiert (daneben
spielten freilich noch andere Faktoren eine HRHolle, von der Wechsel-
kursunasicherheit bis zum iiberdurchschnittlichen Wachstumseinbruch der
Industrielinder - letzterer dirfte freilich nicht unabhiingig vom "Rei-
hmgsverlust” im weltwiritachaftlichen bszw. intra-industriellen Kreislauf
sein).

Ubersicht 6 zeigt die realen Wachatumsraten des internationalen Handels
kreuzklaggifiziert nach Lindergruppen in den beiden Perioden vor und
nach 1973. Insgesamt war das Welthandelgwachstum won 8,9% auf 4,09 pro
Jahr gesunken. Die enorme Verschiebung der Terms of Trade und damit der
Xaufkraft zu Gunsten der OPEC wird durch einen Vergleich von Export- und
Importentwicklung deutlich. Seit 1973 reduzierte die OPEC ihre Exzporte
um 7,0% pro Jahr, demnoch ¥onntse aie die Importe um 15,0% jdhrlich
ausweiten ({gleichzeitig stiegen auch noch die Handelsbilanziiberschiisse
weiter an). Umgekehrt wuchsen die WODC-Exporte mit 6,5% gleich rasch wie
vor 1973, wihrend das Importwachstum von 7,3% auf 5,13 gedrosselt wurde,

dennoch verschlechterte sich der Handelsbilanzsaldo stark.
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Wie die {/bersichten 7a und 7b zeigen, ist die Entwicklung der Terms of
Trade der verachiedenen Lindergruppen ~fast ausschlieBlich durch das
Zusammenwirken von unterschiedlicher Warenstrukitur und den relativen
Preisen der einzelnen Warenarten bedingt. Innerhalb jeder Warengruppe
streuen die Preise guer iiber dis verschiedenen Linder bzw. die Importe
und Exporte relativ wenig. Zwischen den Warengruppen war lediglich die
Preisverschiebung zu Gunsten der Brennstoffe atark ausgepriégt, die
Inflation der Ubrigen Giiterarten streute auch relativ wenig. Generell
zeigt sich daher, daB8 die Terms of Trade der ILindergruppen sich umso
ginstiger ontwickelt haben, je hdher ihre Bxport/Import-Relation bei
Bremnstoffen ist. Die flir das Entstehen der Schuldenkrise mitverantwort-
liche Verschlechterung der Terms of Trade der NODC ist jedoch aur zu
einem Teil durch die beiden "Jlpreisschocks" bedingt. Denn 1973 war der
Anteil der Bremnsfoffimporte nur um 2,1 Prozentpunkte hoher als jene der
Exporte, da zur Gruppe der NODC auch wichtige Ol-Exporteure wie etwa
Mexiko gehtren (siehe Hbersicht 7b - da 1973 das Basisjahr der Defla-
tionierung darstellt, sind nominelle und reale Anteile dident). Ent-
scheidend war, da8 auch in allen anderen Warengruppen die Import-
preissteigerungen um etwa 1 1/2 Prozent iber jenem der Exporte lagen.
Umgekehrt wurden die Industrielinder durch die "Ulprsisschocks" viel
gtirker getroffen (die Brennstoffimporte betrugen fast das vierfache der

Trade-Gewinne erzielt werden. Die Preigsentwicklung im Direkthandel
zwischen den Industrield@indern und den NODC zeigt diese Problematik
besonders deutlich: Vor 1973 hatten sich die Terms of Trade bei Indu~
striewaren, FNahrungsmitteln und sonstigen Rohstoffen zu Gunsten der
Entwicklungsldnder verschoben, seither aber in allen drei Warengruppen
zit ihrem Nachteil.

iversicht 8 szeigt, da8 sich das nominelle Wachatum der Ezporte und

Importe im Vergleich zu den Mengen und Preisen relativ gleichachrittig

entwickelt. Lediglich bei der COPEC zeigen sich grifere Diskrepanzen: Bia
1973 waren die Importe (+14,8%) deutlich schwicher gewachsen ala die
Exporte (+17,1%), in dieser Phase hat die OPEC somit ihr "Sparen”
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(positiver Handelsbilanzsaldo) noch stirker gesteigert als die Einnan-
men. Obwohl sich das Exportwachstum seit 1973 auf +20,0% pro Jahr
beachleunigt hatte, erhthte die OPEC ihre Importdynamik noch stirker
(+24,7%}, sodad sich ihr "Sparen" nur mehr unterdurchschnittlich ent-

wickelte.

fversicht 9 zaigt, dal selbst relativ kleine Differengzen im nominellen
Export- und Importwachstum langfristig 2zu einer hohen Dynamik der
Saldenentwicklung fiihren kiinnen: 1964 war die gesamfe Handelsbilanz der
Induatrieldnder und Planwirtschafien ausgeglichen, die OPBC wies einen
leichten Uberschu8 und die NODC-Gruppe ein etwa gleich hohes Defizit
auf. Bis 1973 hatte sich der OPEC-Uberschul mehr als verflinffacht, das
NODC-Defizit etwa verdreifacht. Der Prozed der Saldenausweitung intensi-
vierte sich nicht zuletst als Folge der beiden "lpreisschocks" weiter
{in Wachstumsraten gerechnet hat sich diese Entwicklung szwar nicht
beschleunigt, doch kommt ea bei Salden stirker auf die absoluten Zu-
wichse an).

Die Kreuzklassifikation der Handelsbilanzsalden bildet grob Struktur und
Entwicklung der intermationalen Arbeitsteilung ab: Die Industrielinder
weisen ein Defizit gegeniiber der QPEC und einen UberschuB gegeniiber den
. sonstigen Entwicklungslindern auf, diese Xonstellation hatte sich schon

1964 ergeben (1982 kam noch ein Defizit gegeniiber den Planwirtschaften
hingu, das in serster Linie auf die Verteuerung der Bremnstoffe zuriickzu-
fiihren ist). Die OPEC hat nur gegeniiber den Planwirtschaften ein De-
fizit, da der Ulhandel zwischen diesen Landergruppen keine Rolle spielt.
Der AuSemhandel der NODC ist in allen Vergleichsperioden und gegeniiber
allen  Lindergruppen defigitir, jener der Planwirtachaften relativ
ausggeglichen.

Da 3Salden von Jahr zu Jahr besonders atark schwanken kiénnen, zeigt
Ubersicht 10 ihre akkumulierten Werte in den neun Jahren vor und nach
1973. In dieser Darstellung wird das Ausmed der $aldenausweitung und
ihrer Konsequenzen fiir die finanzielle Verflechtung der Weltwirtschaft
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dentlich. Die Summe der akkumuliserten Hberschilsse bzw. Defizite war nach
1973 fast zehn mal so hoch wie vorher. Dadurch nahmen auch die Finanziew
rungsbedingungen flir die Welthandelsentwicklung onorm an Bedeutung zu
(Zins- wund Wechselkurs des Dollar, Kreditlaufzeiten, institutionelle
Paktoren wie fixe oder schwankende Zinsklauseln setc). Dazu kommt die
Kredithereitachaft der "UberschuBlinder” bzw. die entaprechendsn Kon-
flikte inmerhalb dieser Linder: so ist der Unternehmenassekitor an einer
Kreditausweitung an Schuldnerlinder =zum Zweck der Exportfinanzierung
intaeressiert, die Finanzierungabereitschaft des Bankensektors sinkt
jedoch mit zunebmendem Verschuldungsgrad; da auch der Staat - nicht
zuletzt aus Griinden der Arbeitsplatzsicherung - an sinem Exportwachsium
beacnders interessiert ist, seftzen Kreditrestrikiionen erst relativ apis
gin. Der durch die Saldenausweifung gestisgene "Recyeling'-Bedarf lied
die Euromdrkite seit Anfang der siebziger Jahre enorm anwachsen. Dicses
Finanzsystem hat de facto die Funktion der Liquiditdtsveraorgungz der
Weltwirtschaft iibernommen (gewissermaSen als exiranationales Substitut
einer supranationalen Wihrungsbehtirde im Sinne der "Clearing Union™ von
Keynes), ist jedoch keinerlei Regeln unierworfen, sodaS Schwankungen von
Zinssdtzen, Wechselkursen oder der ZEinschidtzung des "borrower’s risk"
auf die Kreditvergabe und damit die Wachstumsmtiglichkeiten des Welthan-
dels durchschlagen. Gerade das Beispiel der Schulden{Xredit)krise der

hypothesis" auch auf die internationalen Wirtschaftsbeziehungen zu
iibertragen.

Die Ubersichten t1a bis 11e verkmiipfen die wichtigsten Entwicklungsten-
denzen im Welthandel mit verschiedemen quantitativen und qualitativen
Bestimmungsfaktoren. Hir das Funktioniersn des weltwirtschaftlichen
Kreislaufes und damit filr den Welthandel als Gesamisystem kommt den
Finanzierungsbedingungen besondere Bedeutung zu, fir die Analyse der
Nachfrage der einzelnen Léndergruppen (und damit der Weltnachfrage als
Summe der Teilaggregate) werden auch Variable wie das BIP oder die

relativen Preise mitainbezogen.
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Wie Ubersicht ita zsigt, war das nominelle Weltzinsniveau (gzemessen am
Burodollarzing fiir Drei-Monatseinlagen) langfristig merklich geatiegen
(um den Wandel in den Finanzierungsbedingungen innerbalb der zweiten
Periode zu eorfassen, werden szwel Teilperioden gebildet): Es lag im
Durchschnitt der Jahre 1964/1973 bei 6,9% und erhthte sich auf 7 43
(1973/197T) vaw. 12,9% (1977/1982).

Der Eurodollarzins stellt deshald einen tauglichen Indikator fir die
nominellen Kosten der Defizitfinanzierung dar (bew. fiir die Zinsertrige
aus Uberschilasen), weil dar iberwiegende Teil der internationalen
Porderungen und Verbindlichkeiten in Dollar gehalten wird. Zur Ermitt-
lung eines realen Weltzinsnivesus schaint jener Deflator am geeig-
netaten, welcher die Preiseniwicklung im Welthandel in dersellben Wihrung
wie der Nominalzina abbildet, also die "unit values" der Weltexporte in
Dollar. Da sich die so gemessene Weltinflation in Dollar in den vier
Jahren nach 1973 enorm deschleunigte (von 5,1% auf 13,24), gingen die
realen Kosten der Vefigitfinanzierung stark zuriick: Wahrend das reale
Weltzinsniveau zwischen 1964 und 1973 bei 1,6% gelegen war, fiel es in
den folgenden vier Jahren auf -6,6%. Dabei apielt ein dritter Faktor
#ine entscheidende Rolle, der Wechsellurs des Tollars gegenitber den
ibrigen Wihrungen. Demn die starke Dollarabwertung hatte zwar die

mmWéltlnflatlon (gerechnet in Dollar}_azheblzch.beschleunlgt,—das-nomlnei-~

le Dollarzinsnivesu war Jedoch viel schwHcher gestiegen3)}. Die gegsntei-
lige Entwicklung zeigte sich nach 1977: Die Weltinflation (in Dollar)
sank auf dis Hilfte (+6,7%), gleichzeitig stieg der Dollarzins auf
12,9%, soda8 sich der Realzins sprunghaft erhihte Burodollarzins -6,6%
auf +5,8%)4). Diese Entwicklung fihrte nicht unmittelbar zu einer
Importreduktion der Schuldnerldnder, vielmehr wurden die wachzenden
Leistungsbilanzdefizite szunéichat durch weitere Kredite finanziert, die
wegen der Zineazinsmechanik explosiv anatiegen. Die finanzielle Lage der
NODC hatte sich weiters durch den zweiten "Olpreisschock™ sowie dadurch
vergchirft, da8 die Dollarpreise ihrer eigenen Exporte im Zusammenhang
nit der Aufwertung der Weltwiihrung stark suriickgingen.
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Diese Beobachtungen weisen auf eine grundlegendes Problem hin: Die
Realzinsbelastung eines Dollarkredits zur Abdeckung eines Leistungabi-
lanzdefizits schwankt zwischen den einzelnen TLéndern bzw. Lindergruppen
erheblich. Denn sie¢ hingt von der Zusammensetzung der Sxport- baw.
Importerlise nach Wahrungen ab (Wechselkurseffekt) sowie von der Preis-
entwicklung der exportierten bzw. importierten Giiter (Preiseffekt).
Diese Zusammenhdnge werden spidter am Beispiel der NODC-Verschuldung noch
genauer behandelt.

In der Ubersicht werden auch einige institutionelle Faktoren der Weli-
handelsentwicklung angefiihrt (dis Zahlen beruhen auf eiper internen
Umfrage unter allen wissenschaftlichen Mitarbeitern des WIFQ und goben
an, ob die entsprechende institutionelle Variable einen positiven oder
negativen Einflu auf die Welthandslsentwicklung ausgeiibt hat). Beson-
ders atark dirfte die inherente Instabilitdt von Wechselkursen {ssit
1973) und Zinssitzen (seit 1979) die Unsicherheit erhdht und damit den
interpationalen Handel geddmpft haben. Auch die internationale Wirt-
schaftoapelitikx - von Integrationsabkommen bis zur Koordination von
Export- und Imporitpléinen wie im Fall von Entwicklungshilfeprojekten
- diirfte den weltwirtschaftlichen Krelsglauf in den sisbziger und friihen
achtziger Jahren wesentlich weniger gefdrdert haben als zuvor. Teils als

_TPolge, teils als Ursache der Welthandelsdémpfung nahmen protektionistin-_. ... ..

sche Tendenzen zu (es scheint nicht zufdllig, da8 eine zunehmends
Liberalisierung der Finanzmiirkie mif einer zunehmenden Entliberalisie-
rung der Gitermirkte einherging). Auch die weltpolitischen Spannungen
diirften den internationalen Handel, insbesonders zwischen Ost und Weat,
negativ beeinfluBit haben.

In der letzten Spalte sind die Prognovewerte fir 1985/1988 sowie die
Annghmen iber ihre wichtigsten Bestimmungsgriinde zusammengefaBt. Daraus
geht hervor, daB die erwdhnten institutionellen Falctoren das Wachstum
des internationalen Handels in den nidchsten Jahren dimpfen diirften.

Gleichzeitig wird jedoch auch ein Sinken der Realzinsen erwartet, was




die Nachfrage der hochverschuldeten Emtwicklungslénder stiizten miiBte.
Insgesamt wird mit einem durchachnittlichen Anatieg des Welthandels um

3,04 bei einer relativ midSigen Inflation von 5,5% gerechnst.

Die Ubersichten 11b bis i1te stellen die Importnachfrage jeder Linder-
gruppe und ihre wichtigsten Bestimmungsgriinde der. Sie ermSglichen einen
zusanmenfassenden {fberblick iiber die verachiedenen Beziehungen zwischen
Wirtschaftswachstum, Iamportnachfrage, Dollarinflation und relativer
Preisentwicklung, die bersits in anderen Tabellen gesondert dargestellt

und dort aunch schon diskutiert wurden.

5. "International financial ingtability" und der weltwirtschafiliche

Giiter- und Finanzierungskreislauf

Im folgenden wird versuchi, die Beobachtungen iiber diese Zusammenhiinge
gu prizisiersn, um so erste Hypothesen iiber die "international financial
instability" und ihre Auswirkungen auf den giitsr- und finanzwirischaft-
lichen Kreislauf der Weltwirtaschaft zu gewinnen. Zun#chst soll der
Zusammenhang zwischen dem Wechselkurs des Dollar als WeltwiEhrung und der
Weltinflation untersucht werden. Denn die enormen Schwankungen des

- Inflationstempos-(in-$) -nat- zum-sprunghaften Wechsel-des-Realzinsniveaus ... i

mindeatens so stark beigetragen wie die Schwankungen des Nominalzinses.

5.1 Entwicklung von Dollarkurs und Weltinflation

Das erste Diagramm von Abbildung 3 stellt den Verlauf des Dollarkurses
gegeniiber den wichtigsten anderen Wihrungen dar. Dabei wird sowohl der
vom Internationalen Wiahrungsfonds errechnete effektive Wechselkurs
(MERM) abgebildet als such ein einfacher Index, der den Preis eines
Dollar in einem Bindel der vier anderen ReservewS8hrungen (DM, Yen, Franc
Fr.,) ausdrickt, wobei als Gewichte jene der Sonderziehungsrechte (SDR)

verwendet werden. Wie man sieht, zeigen beide Tndizes einen &hnlichen




Abbildung 3
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Yerlauf, doch atreut der zweite stidrker. Denn das "Qver-shooting" ish
zwischen Reservewdhrungen ausgeprigter, weil nur sie flir spekulative
Kapitalverlagerung in Frage kommen. Bei den ilbrigen Wihrungen - aie
werden 2zu einem groSen Teil im MERM-Iadex erfaft - wird daher der
Wechselkurs relativ mehr durch die Kaufkraftparitdten (Inflationadiffe-
rentiale) bestimmt. Das szweiie Diagramm zeigt, da8 dis Rohstoffpreise
{in $) etwa ein Jahr nach Beginn der eraten Dollarabwertung (1971} zu
steigen hegannen. Zwischen 1972 und 1973 (jeweils III.Quartal) waren die
Rohstoffpreise bereits um 64,1% gestiegen, offenbar als Reaktion auf die
starke Dollarabwertung (-22,8% geogeniiber den iibrigen Reservewidhrungen
seit dem III.Quartal 1971). Denn da die meisten Rohatoffe in Dollar
notieren, die Produzenftenlinder aber aus den verschiedensten ILdndern
Gtiter importieren (und entsprechende Devisen bendtigen), bedeutet jede
Abwertung der LeitwBhrung ein Sinken des reslen Werts der Exporterlise
der Rohatoffproduzenten. Der Preisanstieg bis zum IIT.Quartal 1973 ging
primir von den Rohstoffen ohne Erddl aus, denn der Rohdlpreis hatte sicha
gegeniiber dem Vorjahr nur um 22,2% erhtht. Dadurch waren die OPEC-Linder
doppelt getroffen: Der Dollarsturz entwertete ihre realen Exporterlise
(zumal auch die Preigse fiir Industriewaren sgeit 32Ende 1972 weltwelt
anzogen), und zusdtzlich verteuerten sich die sonsiigen Rohstoffe. Der
Jom=Kippur-Krieg (Oktober 1973) wmmittelbar nach dem Tiefpunkt der

- Dollarabwertung-war-daher-eine-ginstige—Gelegenhelt;- —geneinsan nmit-den—mm o

multinationalen Olgesellschaften eine Ulpreissteigerung durchzusetzen,
die weit iiber die vorangegengene Umverteilung zu Lasten der OPEC hinaus-
ging {die Zusammenarbeit mit den OUlgesellschaften war deshald so
wichtig, weil die Behauptung eines Lieferstopps sonat nicht erfolgreich
hiitte vorgetduacht werden ktnnen, da die Olkonzerne die ganze Zeit iber

beliefert wurden, wie die Lloyd-Statistiken spiter zeigtenS).

Man kinnte diese Sequenz fiir zufallig halten, hitte sie sich nicht
einige Jahre sphter wisderholt: In der zweiten Jahreshilfte 1977 begann
der Dollar wieder stark zu fallen. Ein Jahr spiter zogen die Rohstoff-
preise ohne Erdsl an (ITI.Quartal 1978), gegen die Jahresmitte 1979 kam

es dann zum zweitem "Olpreisschock" {siehe das dritte Disgramm), der
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wieder die Terms of Trade-Verluste der OPEC extrem iiberkompensisrte
{zwischen den dritten Quartelem von 1977 und 1979 hatte der Dollar
gegeniiber den iibrigen Reservewdhrungen um 19,0% an Wert verloren). Etwa
ein halbes Jahr nach Beginn der Dollaraufwertung (III.Quartal 1980)
begannen die Dollarpreise flir sonstige Rohstoffe zu fallem, ein welteres
halbes Jahr spiter auch der Jlpreis.

VYon zentraler Bedeutung scheint folgende Beobachiung: Fillt der Wechaelw
kurs des Dollar gegeniiber den iibrigen Reservewdhrungen, so erhtht sich
das Tempo der Weltinflation unabhiingig davon, welche Wihrung als "npu~
meraire” gewthlt wird. Dies wird aus dem zweiten Diagramm deutlich, wo
die Entwicklung der Weltexportpreise {(™unit values") sowohl in Dollar
als auch in den vier anderen Regervewdhrungen dargestallt wird: Nach
Phasen der Dollarabwertung steigt die Weltinflation stark an, wobel das
Tempo 1in den vier Reservewdhrungen gerechnet natiirlich geringer isi als
in Dollar (1972 bis 1974, 1978 bis 1980), umgekshrt sank die Weltinfla-
tion sgeit 1981 kontinuierlich, in Dollar sind die Preise sogar absolut
gefallen {zwischen dem I.Quartal 1981 und dem IV.Quarial 1983 sanken dia
Weltexportpreise um 12,4%)., Diese Beobachtung ist deshald so inferses-
sant, weil a priori zu erwarien wire, daf Wechsellursschwankungen nur

die relativen Preise beeinflussen, nicht aber das globale Inflationstem-

p0..-In anderen Worten: Jede. ausgeprigte . Dollarabwartung - induziert einen— o o

Anstieg der Welthandelspreise in Dollar, der iiber den Abwertungseffekt
hinausgeht, soda8 sich die Preise auch in den iibrigen Reservewdhrungen
gerechnet erhthen. Das Umgekehrte gilt im Fall einer ausgeprizgten
Aufwertung der Weltwidhrung.

Das Inflationsmuster in den USA scheint den eraten Teil dieser Hypothese
zu bestdtigen, ndmlich den Zusammenhang zwischen Dollarkurs und Dollar-
inflation. Wie Abbildung 4 zeigt, folgtem dis Ybeiden Phasen atarksr
Inflationsbeschleunigung mit etwa einjshriger Verzigerung auf die beiden
Phasen ausgeprigter Dollarsbwertungen. Gleichgzeitig waren die Terms of

Trade-Effekte der Dollarkursentwicklung (sies zeigen sich an der Diffa-
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renz zwischen VPI und BIP-Deflator) im Vergleich zu den globalen Infla-

tionseffekten relativ gering (insbescndere nach der ersten Dollarabwer-

tung.

Weiters erscheint der Zusammenhang zwischen Dollarkurs und US-Inflation
auf Grund der Abbildung ungleich enger als jemer zwischen Geldmengen-
wachatum und Inflation. Dieser internationale Aspekt der Inflationsdy~

namik wurde aber in der Skonomischen Literatur fast nicht beachtets).

Da der globale Inflationseffekt der Wechselkuraschwankungen des Dollar
iber die weltwirtschaftlichen Transaktionen vermitfelt wird, soll der
Zusammenhang auch fiir die Gesamtheit der Industrielénder beirachtet
werden. Das zweite Diagramm von Abbildung 5 zeigt die encrme Bedsutung
des Dollar als "numeraire" fir weltwirtachaftliche Aggregationen: miBt
man den BIP-Deflator aller Industrieldnder in Dellar, ac zeigt sich eine
klar gegenliufige BEntwicklung zum Dollarkurs. In den vier anderen
Reservewihrungen ausgedriickt ist der Verlauf tendenziell spiegelver-
kehrt. Diese Beobachtung scheint fast {rivial, ist jedoch fiir die
weltwirtschaftliche Realzinsentwicklung von enormer Bedeutung: Da auf
den intermationalen Finanzmfirkten der Dollar fast vollstiindig dominiert
und dem Eurcedollarzins daher sine zentrale DBedeutung zukomm?%f, mu fir

..eine.  Brfassung des Realzinsnivaus die Inflation in-Dollar ausgedriickt ..

werden. Da nun der Wechselkurs des Dollar durch sein Zinsniveau stark
nitbestimmt wird, ergibt sich ein Realazinaverlauf, welcher den Annahmen
der Gkonomigchen Theorie dirskt zuwiderldufi: Steigt der Nominalzins und
fliihren Kapitalzufliisse zu einer Dollaraufwertung, die gleichzeitig die
Weltinflation démpft, 3o entwickeln sich Nominalzinaschwankung und
Inflation nicht parallel (Fisher-Theorem), sondern gegenliufig: Bin
Anstieg von Zins und Wechselkurs des Dollar fiihrt zu einer noch stirke-
ren Erhthung des realen Welizinsniveaus und umgekehrt. Dieser Zusammen-
hang s0ll spiter noch im Detail untersucht werden,

Bine Moglichkeit, die Auswirkungen von Wechselkursachwankungen der
Weltwdhrung auf die Weltinflation zu erfassen, bietet der Verbraucher-
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preigindex aller Industrielénder, wie er vom IMF berechnet wird. Demnn in
diesem Fall werden die natiornalen Indizes in Landeswdhrung zusammenge-
wichtet. BEin solcher Gesamtindex miiBte von Wechselkursschwankungen
unabhingigz sein, wenn diese nur die relativen Preise beeinflulen. Bei
einer Dollarabwertung gegeniiber der DM wiirde etwa das VPI-Wachstum in
den USA beachleunigt, jenes in der BRD aber verzigert werden. Ein
Vergleich des ersten und dritien Diagramms von Abbildung 5 zeigt, wie
gtark das Inflationstempo in allen Industrieldndern vom relativen Wert
dess Dollar beatimm% wird: Sinkt der relative Preis der Weltwdhrung, so
bescﬁleunigt gich die Weltinflation mit etwa einjihriger Verzfgerung
{1972/1974, 1978/1980), verteuert sich die Weltwhihrmmg, =0 wird die
Inflation gedémpft (1980 bis 7).

in Ubersicht 12 werdem vier Phasen der Dollarkursentwicklung und der
Weltinflation unterschieden {mit einer Verzigerung von etwa einem Jahr).
Am stHirksten war die Entwertung der Weltwdhrung awischen 1971 und 1973
(-12,1¢ pro Jshr), dementsprechend war das weltwirtschaftliche Infla-
tionstempo szwischen 1972 und 1974 am htchsten (gleichgiltig, welche
Yariable zur Messung herangezogen wird): Die Weltexportpreise (in §)
gtiegen um 30,1% pro Jahr, die Verbraucherpreise in den Industrielindern
(in den Landeswihrungen) um i11,3%. Zwischen 1973 und 1977 blieb der

. .Preis—des-Dollar-relativ.-gtabil-(+2,9%) und -auch-dis_ Weltiaflation. ging o m

bis 1978 stark zuriick. Zwischen 1977 und 1978 verlor der Dollar neuver-
lich kontinuierlich an Wert {-7,7% pro Jahr), wodurch die Weltinflation
ab 1978 neuerlich stark beschleunigt wurde. Zu Beginn der achtziger
Jahre setzte dann die Gegenbewegung ein: Der Preig des Dollar stieg um
14,9% jdhrlich, die Weltexportpreise {in. §) sanken =wischen 1981 und
1983 um 4,7% pro Jahr, in den vier anderen Reservewihrungen gerechnet
gstiegen 2ie um 8,8%, ein gewogener Durchgchnitt wilrde etwa ein stationd-
res Preisniveau ergeben. Dementsprechend ist auch der Anatieg der
Verbraucherpreise in den Industrieldindern auf durchachnittlich 6,6%
gofallen. Dabei d4ist zu beriicksichtigen, daB die Auswirkungen der Ver-
teusrung der Weltwihrung auf die Inflation wegen dea Verzigerungseffekts
in der Ubersicht noch nicht voll erfaBt werden. So betrug etwa der



Anatieg der Verbraucherpreise in den Industrielindern 1984 nur mehr 4,8%
(nach 11,9¢ im Jahr 1980), die RBohstoffpreise s9ind 1984 neuerlich
gesunken (-2,0%). Beide Entwicklungen sind im zweiten Jahr eines Wirt-
achaftsaufschwunges noch nie aufgeireten {(zumindest nicht in der Nach-
kriegszeit7).

Bemerkenawert erscheint, dad auch bei Betrachtung mittelfristiger Phasen
kein Zusammenhang zwischen dem Geldmengenwachstum und dem Inflationstem-
pe erkennbar ist, und zwar weder filr die USA noch fir die Industrielén-
der in ihrer Gesamtheit. Die Daten laut Ubersicht 12 sowie die Abbildun~
gen 4 und 5 deuten sogar eher auf einen gegenliufigen Zusammenhang hin
(aus einem derart groben Uberblick kbmmen freilich noch keine SchluBfol-
gerungen geszogen werdsn, e¢ine verstirkte Skepsis gegeniiber den Standard-

erklirungen scheint jedoch angebracht8).

Fir eine Erkldrung des Zusammenhangs zwischen dem Preis des Weltgeldes

und der Weltinflation erscheinen folgende Problembereiche relavant:

- Die Rolle des Dollar in der infernationalen Einkommensverteilung,

wobel wiederum zwei Aspekie zu unterscheiden asind:

= Der-.Wechselkurs.-des-Dollar als-"flow-price"-und-damit-insbesondere-— - -

geine Bedeutung fir die Entwicklung der Weltmarktpreise, insbe-
sondere flir Rohstoffe (Vertellungskimpfe zwischen Produzenten und
Konsumenten im WeltmaBstab).

- Der Wechselkurs des Dollar als "asset price” und damit inabesondere
seine Bedeutung flir die Xreditkosten und sgomit die Verteilung
zwischen Gliubigern und Schuldnern und ihre Auswirkungen auf die
effektive Weltnachfrage (dieser Aspekt wird spéter noch genauer
untersucht).

- Die Rolle des Dollar alsg "oumeraire” der Weltwirtschaft, sgein
Binflul auf den Wechsel von inflationdrem und deflationdrem

fKlima" und den Preisbildungsproszesd.




Auf Grund seiner Doppelfunktion als nationale Wihrung und als Leitwih-
rung der Weltwirtschaft beeinflu8t jede Wechselkursinderung des Dollar
nicht npur die relativen Preise zwischen den USA und dem Rest der Welt,
sondern unmittelbar auch zwischen simtlichen Exporteuren und Importeuren
von Giitern, welche in Dollar notieren. DBedenkt man, da8 eotwa 40% des
Welthandelavolumens auf Rohstoffe entfallen (wobei die relativen Export-
und Importanteile zwiachen den einzelnen Lindera sftark differieren),
deren Preise zumeist in der Weltwidhrung notieren, 30 bedeutet dies, daB
der Wechselkurs des Dollar die Wirtschaftsbeziehungen zwischen samtli-
chen einzelnen Lindern unmittelbar beriithrt9). Verbilligt sich das
Weltgeld relativ zu allen anderen Wihrungen, so fihrt dies "ceteris
paribus" auch zu einer Verschlechterung der Terms of Trade und damit der
relativen Binkommensposition aller Netto-Exporteurs von Rohstoffen und
damit prim#r der Entwicklungslinder. Daher bedeutete die erste Dollarab-
wertung (1971/1973) auch eine enorme Eskalation im Verteilungskampf
zwischen Nord wund GSiid. Denn bis dahin hatten sich zwar die Hohetoff-
preise langfristig unterdurchschunitilich entwickelt, doch durch die
Stabilitdt des Dollarkurses war es zu keiner derart abrupten Binkommensg-
umverteilung zu Lasten der Entwicklungslinder gekommen. Mit dem schritt-
weisen Zusammenbruch von "Bretton Wocdsa" wurde eine neue Variable in
den weliwirtaschaftlichen Verteilungskampf eingefiihrt, dJder Wechselkurs
.des_ . Dollar.. Davon war jens Lindergruppe am ghirksten betroffen, deren

Exporte fast ausachlieBlich aus einem Rohsatoff Dbestehen, der fast
ausschlie8lich in Dollar notiert, n#mlich dis OPEC. Als Gegenmalnahme
stand den Entwicklungslindern, insbesonders der OPEC, im wesentlichen
nur eine Erhthung der BRohstoffpreise in Dellar offen, sodaf im Nord-
Stid-Verteilungskampf der siebziger Jahre zwei Variable die gréfte
Bedeutung erlangten, der Dollarkurs und die Rohstoffpreise. Die Abfolge
von Wertverlust der Weltwihrung und Rohstoffpreissteigerungen kann zwar
die Weltinflation in Dollar {zumindest teilweise) erkliiren, nicht aber,
warum die Dollarpreise nach Abwerfung der Weltw8hrung viel atirker
stiegen als dem Wechsellurseffekt entsprochen hdtte {godal sich die
Weltinflation in einem représentativen Wdhrungsbliindel gerechnet he-

schleunigt), wihrend umgekehrt die Dollarpreise nach einer relativen
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Verteuerung der Weltwidhrung viel stirker sinken als dem Wechselkursef.
fekt eontspriche, scdaB die Weltinflation insgesant geddimpft wird. Eine
Erklirung dafiir mag darin liegen, dad dJder Dollar auch den "numeraire”
der Weltwirtschaft darstellt, alac die gemeinsame Recheneinheit fir alle
internationalen Transakticnen ist. Jede Dollarasbwertung fihrt rein
gtatistisch 2zu einer "Inflationierung™ aller nominellen Transaktionen
hzw. Preise, wenn aie in Weltgeldeinheiten umgerechnet werden. DaZ
Dollarabwertungen eine "Weltgeldillusion" hervorrufen und so ein inflaw
tiondres "Xlima" firdern kdnnen, scheint deshalb nicht unplausibeliG).
Tir die FEntwicklung der beiden "Olpreisschocks” und die dadurch ausge-
l¥ate zus8tzliche Beschleunigung der Weltinflation mag dag inflationiire
"Wlima"® eine wichtige TRabmenbedingung gewesen gsein. Demn einerseits
arfordert eine Xorrektur der Verteilungseffekte der Dollarabwertung eine
deutliche ZErbthung deg Jlpreises, andererseits hatte die Weltinflation
bereits seit Ende 1972 zweistellige Zuwachsraten erreicht. Beide Fakto~
ren erleichterten die Durchsetzung der enormen Jlpreiserhéhung {gemein-
sam mit dem sozial~paychologischen "Schock"™ elner erwarteten Mengenver-
knappung - oishe dazu auech FuBnote 5). Denn in einem inflationdzen
"Klima™ akzeptiert der Wachfrager die vom Anbieter gesetzte Preiserhi-
hung im Vertranen auf ihre Uberwdlizbarkeit visl leichter. Das Umgekehrte
gilt in einer Fhase der Dollardeflation, wie die Entwicklumng seit Beginn

Generell kann vermutet werden, daB die atarken Schwankungen des relati-
ven Preises der Weltwidhrung starke Anpassungen bzw. Neufestsetzungen von
Gliterpreisen notwendig machen, die dann ebenso wie der Dollarkurs zum
"liberschieBen" oder "UnterschieBen" tendieren. Fin dem "Tatonnement"
entaprechender Preiasbildurngsproze8 scheint zumindest in Phasen gr&Berer
Turbulenzen auf den Finanzmirkitsn wegen der Doppelfunktion des Dollar
als nationaler und internationaler Wahrung umm&glich.

Der zweits Grund flir das "UberschieSen™ der Dollarpreise (und damit der
Weltinflation) im Fall siner Abwertung der Weltwihrung (und umgekehrt)
liegt in den internationalen Finanzierungsbedingungen und ihren Auswir-
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kungen auf die effektive Weltnachfrage: Wertet der Dollar ab, so fiihrt
das Zusammenwirken von niedrigem Dollarzins und hoher Dollarianflation zu
axtrem niedrigen realen Finanzierungskosten von Leistungsbilanzdefizi-
ten. Dadurch wird der weltwirtschaftliche Kreislauf geatiitzt, was
wisderum die Durchsetzung relativ hoher Preissteigerungen erleichtert.
Dies gilt inshesondere im Vergleich zur umgekehrien Konatsellation eines
hohen Zinssatzes und Wechselkurses des Dollar und niedriger Dollarinfla-
tion. Denn in diesenm Fall werden die Defizitlinder durch die reale Last
des Schuldendienstes zu einer drastischen Einschrinkung ihrer Nachfrage

gezwungen. Dieser Zusammenhang wird spiter noch genauer behandelt.

Auf Grund der Wechselwirkung von Dollarkurs und Weltinflation lH#8% sedch
auch eine Hypothese liber die Jtruktur des Inflationsprozesses innerhalb
der einzelnen Volkswirischaften formulieren: Sinkt der relative Preis
der Weltwdhrung, so werden sich die auBenwirtschaftlicher Komponenten
der Endnachfrage iberdurchschuittlich verteuern, die Weltwirtschaft
ibertrigt somit einen Inflationsschub auf die einzelnen Volkawirt-
schaften. Im PFall einer Verteuerung der Weltwidhrung geht umgekehrt ein
Deflationsdruck von den weltwirtschaftlichen Transaktionen aus.

Abbildung 6 zeigl, daB dieses Muster fHir die USA deutlich susgeprédgt

© st Unter-den "Systenr“(“re'lativ) “fagter Wechselkurge waren dis Weltmgprkts

preise langfristig schwicher gewachsen als der BIP-Deflator (gegeniiber
den binnenwirtschaftlichen Transaktionen war das Inflationsdifferential
daher noch gréer). Nach der ersten starken Dollarzbwertung wurde die
US-Inflation durch die auBenwirischaftlichen Komponenten beschleunigt,
nach der zweliten nochmals. Umgekehrt haben die auBSenwirfachaftlichen
Transaktionen sgeit 1981 einen stark dédmpfenden Effekt auf die US-Infla-
tion ausgeiibt. Dieser war bei den Importen noch etwas deutlicher, sodaB
dle Verbraucherprelse trotz des starken Yonjunkiuraufschwungs kaum
stiegen (der starke Pollar und die schwache Konjunktur in den iibrigen
Lédndern emmbglichten eine unbeschridnkte Ausweitung des Angebots auslin-
discher Giter, dementsprechend rasant wuchs das Defizit der US-Handels-
bilanz). Diese Beobachtungen migen zwar fiir die Brklirung der untypisch
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niedrigen US-Inflation im zweitem Aufschwungsjahr relevant sein, die
Hypothese vom globalen Inflationseffekt der Wertschwankungen des Dollar
konnen aie jedoch nicht stiltzen. Denn diese Zusammenhdinge enisprechen
durchaus den relativen Preiseffekten von Wechselkursschwankungen einer
nationalen Wihrung. Wenn aber diese relativen Preiseffekte dominieren,
go mii8te in den Ubrigen Ldndern das Gegenteil gelten: Wenn der Dollar
aufwertet, die ibrigen Wdahrungen alao abwerten, steigen die Preise der
auBeawirtachaftlichen Transaktionen liberdurchschnittlich und umgekshrt.

Abbildung 7 zeigt diese Zusammenhiinge flir die BRD, deren Wihrung sich
ausgeprigt gegenliufig zum Dollar sntwickelt: Obwohl die DM Anfang der
giebgiger Jahre besonders stark gegeniiber dem Dollar aufgewertet hatie,
ging zwischen 1973 und 1975 ein starker Inflationsachub von den auSen-
wirtschaf4lichen Transakticnen aus, ebenso zwischen 1979 und 1981 (diese
Eniwicklung hi#ngt natiirlich mit den beiden "0Jlpreisschocks" gusammen,
die allerdings nicht unabhiingig vom Kurs der Welitwdhrung gesshen werden
diirfen). Somit hat der globale Inflationseffekt einer Dollarabwertung
{DM-Aufwertung) den relativen Preiseffekt iiberlagert. Auch die Auswir-
kungen der Dollaraufwertung seit Beginn der achtziger Jahre bestidtigen
dieses Muster: {bwohl die IM~Schwdche eine importierte Inflation hidtte

erwarten lassen, stiogen die Preise der auBenwirtschaftlichen Transak-

tionen---nur--unterdurchschnittlich -(der- Rickgang der Weltmarktpreise fm--- -

Dollar war noch stirker als der Abwertungseffekt der DM).

Imn ersten Disgramm von Abbildung 7 ist guch diez direkie Relation DM/Dol-
lar dargestellt. Sie zeigt die starke Aufwertung der DM zwischen 1969
und 1971. Insgesamt war der Dollar in dieser Periode noch stabil geblie-
ben, der Abwertungseffekt gegerniiber der DM war durch die Schwiche
anderer Wihrungen (Pfund, Franc) kompensiert worden. In diesem Fall
konnten gich die relativen Preiseffekte der DM-Aufweritung voll in einer
Inflationaddmpfung niederschlagen: Zwischen 1969 und 1972 verteuerten
gich Exporte und Importe deutliich unterdurchschnittlich.
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Die Abbildungen B8 und 9 bestdiigen diese Zusammenhiinge fiir die japani-
ache Wirtschaft und die Gesamtheit der Industrielidnder. Vergleicht man
abschliefend alle Abbildungen 6~9 untereinander, so macht die Paralle-
litét der Phasen von inflationdren und deflationiren Impulssn weltwirt-
schaftlicher Transaktionmen deutlich, da8 die relativen Preigeffekte
einzelner Wechselkursinderungen von den globalen Preiseffekten der
Wechmelkursschwankungen der Weltwihrung iiberlagert werden. Ja8 dieses
Inflationsmuster in den USA am stirksten ausgeprigt ist, ergibt sich
darsus, daB in diesem Fall relative und absolute Preiseffekie in diesel-

be Richtung wirken (Doppelfumktion des Dollar als nationale und interna-
tionale Wihrung).

5.2 Dollarzing, Weltinflation und internstionale Realzinsentwicklung

Abbildung 10 szeigt die Auswirkungen der esnormen Schwankungen der Welt-
inflation auf die Realzinsentwicklung. Beding:t durch die Inflationsbe-
gschleunigung im Gefolge der ersten Dollarabwertung und einem Rlickgang
der nominellen Dollarzinsen zwischen 1969 und 1971 £iel der Realszins
Anfang der siebaziger Jshre in den negativen Bereich und erreichte
1972/73 das niedrigste Niveau der Nachkriegszeit. Nach einer kurzen

schwhcher als zu Beginn der asiebziger Jahre. Denn die Weltinflation
hatte sich im Zusammenhang wmit der zwelten Dollarabwertung neusrlich
beschleunigt, gleichzeitig begann jedoch auch dar Nominalgzins zu stei-
gen. Um 1979/80 "kippte" dann die Entwicklung: Nicht zuletzt auf Grund
der hohen nominellen Dollarzinsen (Wechsel in der US-Geldpolitik im
Oktober 1979) zog der Dollarkurs stark an, wodurch die Weliinflation (in
$) rasant zuriickging. Das Zusammenwirken dieser Faktoren ergab das
hiichste reale Dollarzinaniveau der Nachkriegzeit, im Durchachnitt der
Jahre 1981 bis 1983 lag der Weltrealzins bei 16,4% (deflationiert mit
Weltexportpreisen) bazw. bei 12,4% (deflationiert mit dem BIP-Deflator
aller Industrieldnder), in den drei vorangegangenen Jahren war er bei
-4,3% bzw. 0,1% gelegen.
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Auf Grund dieser Beobachiungen 148t sich folgende Hypothese formulieren:

- Starke Aufwertungen des Dollar fallen zeitlich mit einem Anstieg des
Dollarzinses bzw. mit einem im internationalen Vergleich hohen Nivesau
der US-Zinsen zusammen. Umgekehrt ist ein Rlickgang des Dollarkurses
nit einem relativen Riickgang des Dollarzinses verbunden.

- Starke Aufwertungen des Dollar filhren zu einer Dimpfung der Weltin-

flation, starke Abwertungsn zu einer Beschleunigung.

- Nominalzins und Inflation (in der Weltwdhrung gerechnet) entwickeln
gich daher nicht parallel, sondern tendenziell gegenléiufig. Dem=
entaprechend schwankt das reale Weltzinaniveau in einem "System”
inatabiler Zinssdtze und inatabiler Wechselkurse Yhesonders stark, es

ist entweder exirem niedrig oder extrem hoch.

5.3 Die Schwankungen des Dollarkurses als Ergebnis der Interakiion von

Gliter- und Finsnzmirkten
Die rasante Dollaraufwertung zu Beginn der achtziger Jahre trotz konti-

demonstriert, da8 die Verschiebungen des internationalen Finsnglkapitals
die Wechselkurse zwischen den Reservewdhrungen in immer stdrkerem Ausmag
dominieren. Dabei hingen die Entscheidungen der Anleger iiber ihr Wih-
rungaportfolio in erster Linie von den erwarteten Wechselkursen und der
Risikobewertung unerwarteter Anderungen ab. Denn die Gewinnchancen bzw.
VYerluatmiiglichkeiten durch Anderungen des Wechselkurses .als "asget
price™ sind viel grifer sls jene, die sich auas Zinadifferenzen argeben.
Da Angebot und Nachfrage nach Devisen aus dem Zusammenwirken von Gliter-
mirkten (Leistungsbilapz) und Finanzmirkten (Kapitalbilanz) resultiert,
worden Kapitalanleger in ihrer Erwartungsbildung beide Mirkite aimultan
bertcksichtigen {der Wechselkurs ist sowohl ein "flow price" als auch

gin "asset price").
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Abbildung 11 zeigt das Zusammenwirken von Ungleichgewichten am Giiter-
markt (Abweichungen des Wechselkurses von der Kaufkraftparitit und damit
upausgeglichene IEntwicklung der Leistungsbilanz) und am Finanzmarkt
{Abweichungen des Realzinses zwischen den beiden Liénderm) am Beispiel
des Wechselkurses DM/Dellar. Nicht zuletzt auf Grund der Verbilligung
des Dollar im Vergleich zur DM hatte aich die US«Leistungsbilanz seit
1978 deutlich verbessert, jene der BRD aber verschlechtert. Die Gliter-
mirkte lieSen scmit eine Dollaraufwertung erwarten. Gleichzeitig erhthte
sich Jjedoch das Realzinsnivean in der BRD im Vergleich zu den USA
kontinuierlich, sodal die Finanzmirkte eine Dollarabwertung signalisier-
ten (via Kapitalabfliigse in die BRD). Da die Entwicklung auf den Gliter-
und Finangmirkten somit keine eindsutige Erwartungsbildung hinsichtlich
der Wechselkurgentwicklung ermdglichte, Xam a3 zu Keinen massiven
Kapitalverlagerungen und dementsprechend zu keinen ausgeprigten Wechsel-
kursinderungen. Anders ausgedziicki: das wachsende Ungleichgewicht auf
dem Gitermarkt wurde durch das wachsende Ungleichgewicht auf dem Finang-
markt etwa ausgeglichen, am gesamnten Devisenmarkt herrschte somit ein
"prekires" Glsichgewicht. Mit dem Wechsel der U3-Geldpolitik Ende 1979
dnderten sich jedoch die Bedingungen auf den Finanzmirkten fundamental:
Nach einer kurzen turbulenten Phase verringerte sich das Realzinadiffe-
rential szwischen dem USA und der BRD seit dem zweiten Quartal {1980

. kontinuierlich, sodaB nun auch die  Xrifte der FPinanzmiizlkise in Richiung .. .. . .

giner Dollaraufwertung wirkten. Die Eindeutigkeit der Wechselkurserwar-
tungen induzierte massive Kapitalverlagerungen aus der DM in den Dollar
und demit den Beginn des Aufwertungsaprozesaes., Sobald ein solcher ProzeS
ginige Zeit andauert, gewinnt er awnf Grund eines einfachen "faoed
back®-Mechanismus eine sznorme BEigendynamik: Die Wertsteigerung des
Dollar ("asset price") ermfglicht gemeinsam mit dem hohen Dollarzina
eine auBerordentliche Effektivverzinsung bei Wechsel des Wahrungsportfo-
lios. So stieg der Wert eines DM-Guthabens bel Veranlagung in Dollar im
Durchschnitt des Jahres 1980 um 32,2% (1981: 30,0%). Diese Gewinnchancen
13gen weitere Kapitalverlagerungen aus (Mitldufereffekt), welche wiede-
rum  eine weitere Dollaraufwertung induzieren. Sobald sich daher in der

"international financial community" eine bestimmte Wechselkurserwartung
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auf Grund einheitlicher Sigrale der Giiter- und Finanzmirkte allgemein
durchgesetzt hat, hat diese Erwartung den Charakter einer "self-fulfil-
ling prophecy (speculation)” via die entsprechenden Umschichtungen.
Genau wegen dieser Bigendynamik kommt der Aufwertungsprozef beim giiter-
wirtschaftlichen Gleichgewicht des Wechselkursea nicht zum Halten. Dies
fiihrt¥ zu einem neuerlichen "prekdren” Gleichgewicht, bei dem das Un~
gleichgewicht auf den Giitermirkten {wachsendes Leistungsbilanzdefizit
ausgeldat durch die Abweichung des Wechselkurses vor der Kaufkrafitpa-
ritit) durch ein Ungleichgewicht auf den Pinanzmirkten (wachsende
Kapitalzufliisee ausgeldst durch das Realginsdifferential) keine sindeu-

tigen Wechselkurserwartungen induziertit).

Diese Hypothese der Wechselkursdynamik als Resultat realer und finan-
zieller Krifte scheint auch die erste Dollarabwertuag zumindest teilwei-
se zu erkliren. 2u Beginn der siebziger Jahre war der Dolilar deutlich
iiberbewertet, gleichgeitig verringerte aich das Realzinasdifferential
gwischen der EBRD und den US4, sodaB8 sich der Dollar nach der ersten
Wechselkursanpassung 1971 stabilisierte. Inde 1972 setzte jedoch in der
BRED eine Hochzinspolitik mit dem Ziel der Inflationsbekimpfung ein. Dies
léate masaive Kapitalzufliiisse in die BRD und damit eine neuerliche
starke Dollarabwertung aus, welche zum endgiiltigen Zusammenbruch des
Systems von "Bretton Woods" im Mirz 1973 fihrtel2). . . ...

5.4 Zingsatz und Wechselkurs des Dollars alsg "liability price"

413 "nuteraire" der Weltwirtschaft stellt der Dollar nickt nur die
Recheneinheit wichtiger internationaler "commodity flows" dar, wie etwa
des Rohstoffhandels, sondern dominiert auch die internationslen "finan-~
cial stocks": Fast 90% der internationalen Forderungen bzw. Verbindlich-
keiten werden in Dollar gehalten, Daher verdinder:t jede Wechselkursinde-
rung der Weltwdhrung nicht nur iiber den relativen Preiseffekt bei den
"flows" die Welteinkommensverteilumg, sondern auch iiber den relativen

Preiseffekt bei den "stocks". So wie jede Steigerung des Dollarkurses
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den relativen Wert von Dollarforderungen eorh$ht, s¢ erhtht szie auch die
relative Last der Dollarschulden. Die 3pekulaticonsgewinne der "asaset
nolder™ bei inderung ihres Wahrungsportfolios und der damit verbundene
Aufwertungsprozel des Dollar {"bubble") gehen daher zu Lasten Dollar-
achuldner, in erster Linies der Entwicklungsldnder. Anders susgedriickt:
In dem Ma2, in dem der Dollar gegeniiber einem Wihrungsbiindel aufwertet,
das die Strukftur der Exporterlise der Entwicklungslinder widerspiegelt,
erhthen aich die Xosten der Finanzierung der Dollarschulden (entapriche
das Gewichi dea Dollar auf den internationalen Finanzméirkien Jenem der
USA im internationalen Handel, s¢ wiirde dieses Problem nichi auftreten -
eine Bhnliche Asymmetrie ist fiir die Verteilungseffekte des Dollarkurses
via "commodity flows" verantwortlich). Umgekehrt verbilligt eine Dollar-
abwertung die Kreditkosten internatiomaler Schuldner. Dieser ™asset
price"-Bffekt der Wertschwankungen der Weltwihrung iat daher ein weite-
re3 Blement der "internmational finaneial instability". Ein niedriger
Dollariurs stimuliert die Importe der Linder mit dem hochaten Nachfrage-
potential, wodurch sich nicht nur der Welthandel, sondern auch die
Weltinflation beschleunigt; das Umgekehrte gilt fiir einen hohen Dollar-
kurs. Somit entspricht dem "Over-shooting" auf den Finanzmirkten ein
"Over-sghooting” auf den Glitermdrkten. Dieser Zusammenhang leistet einen
zuadtzlichen Beditrag zur Brkldrung der Tatsache, dad sich dis Weltinfla-

tion. . bei einer relativen Verbilligumg der Weltwidhrung beschleuwnigt, bei . .. ... .

einer entaprechenden Verteuerung aber verringert. Die auf der keynesia-
nigchen Theorie einer geschlossenen Wirtschaft aufbauende "financial
instability hypothesis® {Minsky, 1979, 1982) scheint somit auch zur
Erklirung  weltwirischaftlicher BEntwicklungen relevant. Gleichzeitig
entsprechen diese Beobachtungen such der von Schumpeter {1939) betonten
Bedeutung des Kreditsystems fiir die konjunkturellen Schwankungen:
Ginstige Kreditbedingungen und die gleichzeitige Finanzierungsbereit-
schaft bei den TberschuS- und Defiziteinheiten {und somit eine niedrige
Bewertung des "borrower’s risk" und des "lender’s risk") induzieren ein
"berschisBen” von Krediteufnahme und effektiver Nachfrage und damit
ainen Wirtschaftsaufschwung. Die dadurch ausgeldste Inflation verachirft
die Umvertsilung von Gliubigern zu Schuldnern (in einer geschlossenen
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Wirtachaft von den Rentiers als Finanzvermigensbesitzer zu den Unterneh-
mern als Realvermigensbesitmer) und fiihrt schlieBlich zu sinem "Kippen"
der Finanszierungsbedingungen (Zinsanstieg, sinkende Kreditbereitscharfs,
Héherbewertung des "lender’s risk" ete). Dies l¥st einen Wirtschaftsab-
schwung aus, dessen "Unterschiefen" durch die starke Umverteilung
zugunsten der Rentiers verschirft wird (extreme Realzinserhshung durch

das Zusammentreffen steigender Nominalzinsen und sinkender Inflation).

Wibrend asowohl bel Schumpeter ala auch bel Keynes der Zusammenhang
zwischen den Pinanzierungsbedingungen fiir die Unternemmer und den
"flows™ von Investitionen und Gesamitproduktion betont wird, stellte
Fisher {1933) den "stock"-Zusammenhang zwischen sinkendem Preisniveau
und der dadurch hewirkten Aufwertung der realen Schuldenlast in den
Mittelpunkt seiner "Debi-Deflation Theory of Great Depressions". Anders
formuliert: Da der Nominalzins nicht negativ werden kann, wird der von
Fisher (1907) postulierte Zusammenhang von Wominalzins und Inflationser-
wartungen bei fallenden Preisen auSer Kraft gesetzt (Anstieg des Real-
zinses). Wie relevant dieae Problematik in letzter Zeit wieder geworden
ist, szeigt? die Tatsache, daB die Exportpreise der Entwicklungsliénder
(ohne OPEC) zwischen 1980 wund 1983 (jeweils III.Quartal) um 14,8%
gefallen sind. Seither hat sich dieser absolute Preisriickgang fortge-

== - RO

Die Instabilitét wird durch das System variabler Vertragszinssn erheb-
lich verschiirft. Denn dadurch démpft ein steigendes Zinsniveau nichi nur
die Bereitschaft zur TFinenzierung einer Nachfrageausweitung, sondern
zwingt zu einer Nachfragereduktion, weil der Zinsendienst fiir die in der
Vergangenheit zu giinstigeren Xonditionen aufgenommenen Kredite einen

wachsenden Teil dea Nachfragepotentiala absorbisrt.

Diese Zusammenhiinge sollen am Beispiel der Entstehungsgeschichte der
internationalen Schuldenkrise empirisch demonstriert werden. Abbildung
12 zeigt die drei Xomponenten der realen effektiven Xreditkosten fiir
Entwicklungslénder:
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- Zingsatz des Dollar: als "proxy" wurde der Burodollarsatz fir

Drei-Monatseinlagen gewdhlt.

- Wechaelkurs des Dollar: Daflir wurde ein Index des Dollarkurses
gegeniiber den fiinf Reservewihrungen einachlieS8lich Dollar gerechnet,
wobei als Gewichte dJdie Anteile der entaprechenden Liénder an den
Exporterldsen der NODC im Jahr 1977 gewdblt wurdent3).

-~ Terms of Trade der Entwicklungslinder.

Wie das obere Diagramm zeigt, fielem die nominellen Kreditkosten durch
das Zusammenwirken von niedrigem Dollarzins und sinkendsm Dollarkurs von
1976 bis 1978. Trotz steigender Dollarzinsen blieb die nominelle Zinshe-
lastung bis Mitte 1979 relativ niedrig, da sich dis Dollarabwertung
fortsetzte, wenn auch in abgeschwichtem AusmaB. Beriicksichtigt man die
fntwicklung der Terms of Trade, so zeigt asich ein unstetigerer Verlauf,
insgesamt war jedoch der effekitive Realzins fir die Defizitfinanzierung
der Entwicklungseldnder in der weltwirtschaftlichen Expansionaphase sehr
niedrig {1,5% im Durchaechnitt der Jahre 1976 bis 1978). Dies stimulierte
die reale Importnachfrage und damit den Welthandel erheblich. Nach 1979
verschlechterten sich die Finanzierungsbedingungen flir die Entwick-

lihgsIstder drastigchs Zundchat fihTts —da% — Huweite "OIpreisssHosk™ &
starken Terma of Trade-Verlusten, gleichzeitig stiegen die Dollarzinsen
enorm an, seit Ende 1980 kam dann noch die Dollarsufweriung hinzu. Das
Zugsammenwirken dieser drei Effekte fithrte zu siner extremen Realzinsbe-
lastung fiir dis Entwicklungslinder (im Durchschnitt der Jabre 1980 bis
1982: 25,0%). Da diese Linder das in der Vergangenheit fipmanzierbare und
dem wirtschaftlichen Nachholbedarf entsprechende Importwachstum beibe-
hielten, und gleichzeitig die Nachfrage der Industrieliinder rezesaions-
bedingt sank, stieg das Leistungsbilanzdefizit sprunghaft an. Die
drastischen Kreditrestrikiionen seit 1982 zwangen die Entwicklungsiinder
zu einer Einschrdnkung der Impor#e, wodurch der Welthandel wund die

Produktion in der Industrielindern gedéimpft wurden.
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bersicht 13 stellt diese Entwicklung mahlenm#fSig dar: Zwischen 1977 und
1981 hat sich das Leistungsbilanzdefizit der NODC-Gruppe mehr als
verdreifacht. Besonders stark nabm der Importiiberachuf im Warenhandel
ohne Erddl zu, was in erster Linie der Produkfion in dem Industrielin-
dern zugute kam. Die Netto-Zinszahlungen haben sich in diesen Jahren
vervierfacht, die Abflisse im Olhandel etwa verdoppelt. In den beiden
Jahren bis 1983 konnte das gesamte Leistungsbilanzdefizii halbiert
werden, was zu einer Verschirfung der Rezession in den Industrieldndern
beitrug, da dies in ersier Linie durch einen Abbau des Importiberschus-
ses bei den Waren ohne Erddl erreicht wurde. Gleichzeitig nahmen die
Zinszahlungen weiter zu.

Die Entwicklung der Finanzierungssiruktur des Leistungsbhilanzdefizits
gibt die Inetabilitdt der Kreditvergabe wisder: Zwischen 1977 und 1981
konnten die Entwicklungslinder eine Brhthung der Netto-Kredite bei
privaten Institutionen von 18,4 Mrd.§ auf 70,5 Mrd.$ erreichen (sowohnl
langfristige als auch kurzfristige Kredite zuszmmengenommen, letztere
stammen fast ausschlieflich von privaten Institutiomen). In erster Linie
auf Grund einer WNeubewertung des "lender’s risk" (ausgelist durch die
Schwierigkeiten von Mexiko beim Schuldendienst) reduzierte die "banking

community” die Xreditvergabe binnen gzwei Jahren suf weniger als ein

Seit 1983 geht von dem NODC iiberhaupt kein die ibrigen Linder stimunlie-
render Nachfrageeffeki mehr aus. Denn die Bilanz im Handel mit Warem und
Dienstleistungen ist ausgeglichen, das Gesamtdefizii entspricht etwa dem
Zinsendienst, den diese Linder nicht leisten ktmnen. Die entsprechenden
Kredite erhthen den Schuldenstand, ohne zusdtzliche Liquiditdf und damit
Importmdéglichkeiten zu schaffen.

Allgemein gilt, da8 ein Nachfrageliberschuf eines Schuldnerlandes nur
dann realisiert werden kann, wenn die Netto-Kreditvergabe die Zinszah-
lungen {fiir die aushaftenden Gesamtverbindlichkeiten I(ibertrifft. Die
Entwicklung der effektiven Welimachfrage hidngt somit in finanzieller
Hingicht von drei Faktoren ab:
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- Héhe der Auslandsforderungen/Verbindlichkeiten: Diese srgibt sich aus
der Aklumulation der vergspgenen Leistungsbilanziiberschiisse baw.

-defizite.

- Reale Last der Schuldenfinanzierung: Der Realzins ergibt sich aus dem
Zusammenwirken von Nominalzins und Wechselkurs des Dellar sowie der

Preisentwicklung internationaler Transaktiomen {in $).

- Kreditbereitschaft der Uberschuflidnder: Diess hingt entscheidend won
der Risikobewertung ab.

Jie Entwicklung von Verschuldung, Zinszahlungen und {Uberschufnachfrage
der HNODC-Bruppe erfolgte dementsprechend in drei Eiappen: Zundchsi
fiihrte der erste "Jlpreisschock" zu einer starken und anhaltenden
Ausweitung der Leistupgsbilanzsalden. In Anbetracht der niedrigen
Finanzierungskosten und einer Ffast unbeschridnkien Xreditbereitschaft der
{iberschuBlénder funktionierte das "recycling" nach 1973 zufriedenstel-
lend {institutionell durch die Buromirkte wesentlich geftrdert), gleich-
zeitig atieg der '"stock" der internationalen Forderungen/Verbindlich-
keiten kréftig an. Durch das System gleitender Zinsklanseln erstreckt
gich die Verteuerung der Kreditkosten seit Bnde der siebziger Jahre such

auf eimen-GroBteil der frilher zu weit  giinstigeren Bedingumgen aufgemom=—" """ "

menen Kredite. Dadurch satieg die Zinsenlast der Entwicklungslinder
dramatisch an. Dies erzwang jedoch zuniichst keine Einschrinkung der
Importe, da die Kreditbereituchaft der fberschufliinder aufrecht blieb,
wenn gich auch die Risikopréimien erhfhten. Erst die Kreditrestriktionen
seit 1982 erzwaengen eoine drastische Binschriinkung der ¥ODC-Importe,
wodurch die weltweite Rezession verachirft wurde. Seither wichst der
Schuldenstand im Ausmad der nicht bezahlten Zinsen und somit exponenti-
ell, wobeil der nominelle Dollarzina die Wachstumsrate darstellt. Um den
Schuldenstand zu halten, miiBte die NODC~Gruppe einen Uberschul im Handel
mit Glitern und Dienstleistungen von etwa 60 Mrd.$ erwirtschaften, sollen
auch die Tilgungen geleistet werden, miiBte der Uberschul sogar 100 Hrd.$
betragen. Dafir scheint jedoch die Importnachfrage der Industrielédnder
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zu schwach {(eine weitere Importreduktion der Entwicklungslinder dirfte
wegen des bereits von niedrigem Niveau deutlich gesunkenen Lebensstan-

dards kaum mehr mGglich sein).

Diese Zusammenhinge verweisen auf ein fundamentales Dilemma: Ein Land
oder eine lLindergruppe kann ein strukiurelles Leistungsbilanzdefizit und
die sich aus ihrer Alkumulation ergebende Zinsbelastung auch langfristig
finanzieren, solange das nominelle Exportwachstum hther ist als der
nominelle Zinssatz {giehe Walther, 1981). In diesem Fall strebt der
Anteil der Zinszahlungen am gesamten  Leistungsbilanzdefizit einem
Grenzwert kleimer als ™" zu (im umgekehrten Fall "explodiert" die
Zinsenlast). Diese Bedingung war in der Nachkriegszeit gegeben, in den
siebziger Jahren hatte die Diskrspanz zwischen Dollarzins und nominellem
Exportwachstum in Dollar ein Maximum erreicht (nicht zuletzt avfgrund
der hohen Weltinflation im Zusammenhang mit der Entwertung der Weltwih-
rung). Seit Beginn der achtziger Jehre "kippte" dieses Verhdltnis
jedoch, der Dollarzinssatz liegt deutlich hiher als das Wachatum der
NODC-Exporterlise, dementsprechend sprunghafi steigt die Zinsenlast.
Unterstellt man, daB die Ausgabenbereitschaft der @(liubigerlinder
geringer 1ist als jene der Schuldnerlédnder (was sich sowohl aus dem

unterschiedlichen  Entwicklungsniveau als auch aus der vergangenen

. Entwieklung-ergibt,-da-ja-Schuldner-..und . .Gliubigerpositionen.. Brgebisg ... ...

unterschiedlicher Nachfrageneigungen sind), so muf diese Umverteilung zu
einer Reduktion der effektiven Nachfrage fiihren., Dies wiederum erschwert
es fir Schuldnerlinder, einen Exportiberschu8 szu erwirtschaften {es
scheint daher ein illustratives Gedankenexperiment, sich vorzustellen,
wie sgich die Weltwirtschaft entwickelt hitte, wenn die Defizitreduk-
tionen der Entwicklungslénder aicht saldenmechanisch durch die Defizif-
ausweltung im US-Haushalt ausgeglichen bzw. sogar {berkompensiert
worden wire - sollte das US-Zinsniveau jedoch auf hohem Niveau verblei-
ben, wird auch in diesem Fall die Verschuldung drastisch steigen und der

Nachfrageffekt der Defizite gleichzmeitig muriickgshen).
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5.5 "Internaiional finsncial instability" und ihre Konsequenzen fir die

ginzelnen Volkswirtschaftsn

Steigt der Zinssatz und Wechselkurs des Dollar, so filhrt dies nicht nur
in der USA zu eoiner Erhdhung des Realzinsniveaus, sondern auch in den
iibrigen Dliénderm: Um die Xapitalabflilsge der Weltwdhrung zumindest zu
déimpfen, muS das Zinsniveau auch in den ibrigen Volkswirtschaften
angehoben werden, gleichzeitig redusziert der Kursanstieg der Weliwdhrung
die Preisentwicklung der internationalen Transaktionen und damit indi-
rekt das Inflationstempo in den einzelnen Li#ndern. Dies wird durch die
Entwicklung seit Anfang der achtziger Jahre eindrucksvoll bestdtigt (das
Gegenteil galt hei den Abwertungsphasen des Dollar in den siebziger
Jahren). Daher sollen abschlieBend die Auswirkungen eines hohen Real-
zinsniveans auf die einzelnen Volkswirtschafien umrissen werdeni4).
Dabei acheinen folgende Zusammenhiinge von begonderer Wichtigkeit szu

sein:

- Ainssatz, Profitrate, Investitionen und Wirtschafitswachsatum

- Zinssatz, Wachstumsrate und Schuldenfinanzierung

< Zinssatz,; Binkommengverteilung und effelktive Nachfrage. - oo

Wie leicht gezeigt werden kann, gilt unter bestimmten - nicht Uberm#BSig
restriktiven - Annahmen folgender Zusammenhang (hinsichtlich der Ablei-
tung siehe otwa Schulmeister, 1983B): Die Profitrate des Realkapitals
(Binkommen der Unternehmer als Realkapitalbesitzer und damit Nei-
to-Schuldner) ist umso grdéBer, je hiher die gesamtwirtschaftliche
Wachstumsrate und je niedriger der Zinssatz als "Profitrate™ des Finanz-
kapitals ist (Binkommen der Reniiers als Netto~Gldubiger). Dabei wird
eine stabile Iohnquote und eine stabile Konsumneigung unterstellt.
Folgender "feed %back™ Zusammenhang scheint flir die l&ngerfristige
Wirtachaftsentwicklung relevant:
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ZINSSATZ BUDGETFINANZIERUNG UND EFFEKTIVE NACHFRAGE
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- Je hoher die Profitrate und je niedriger der Zinssatz, desto hiher

die Realakkumulation {Investition) im Vergleich zur Finanzakkumulation
(Sparen).

- Je hther die Investitionen, desto hdher die gegsamtwirtschaftliche

Wachstumarate und dami% der Abstand vom Zinssatz.

- Je gréBer das Differential gwischen Wachstumsrate und Zinssatz, desto

héher ist wiederum die Profitrate.

Diese Sichtweise unteratellt, daB die Diskrepanz zwiachen Profitrate und
Wachstumsrate einerseits und dem Zinssatz andererseits die wirtschaft-
liche Dymnamik wesentlich mitbestimmt: Je gréBer dieses Differential,
deste hoher das durchachnittliche Wachstumstempo und umgekehrt. Zwar
widerspricht dieser Ansatz der  Ukonomischen Theoris, welche eine
Gleichheit der Verzirsung von Realkapital und FPinanzkapital sowie der
Wachstumsrste amnimmt (von Risikoprémien abgesehen), sur Brklirung der
wirtschaftlichen Realit#t acheint er aus mehreren Griinden dennoch

relevant:

- Profitrate, Wachsiumsrate und Zinssatz zeigen tatsfchlich enorme

Abwelchungen in den verschiedenen Phagsen der Nachkriegsgeit.

- Bis zur PFreigabe von Wechselkursen und Zinssitzen war der Realzina
relativ niedrig und stabil, gleichzeitig expandierten Investitionen

und Gesamtproduktion auf einem relativ hohen Wachsiumspfad.

- Beit der Liberalisierung der intermationalen und nationalen Finanz-
mirkte haben aich dis Aktivitdten von der Realakkumulation zur Finanz-
akkumulation verlagert, dementsprechend stark expandieren Gl&ubiger-
ud  Schuldnerpositionen {am deutlichsten 1#8+% sich dies an der Ent-
wicklung der Buromirkite ablesen). &leichzeitig sank des durchschniti-
liche Wachstumstempo erheblich. Der sprunghafte Anstieg des Realzins-
niveans hat diese Entwicklung seit Ende der siebziger Jahre nach-

haltig verschdrft.
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