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Saisonale und konjunkturslle Faktoren der Arbeitslosigkeit im
Zusammenhang mit der Arbeitsmarktpolitik

Zusammenfagsung und SchluBfolgerungen

1. Die Ausgaben filr die Wintermehrkostenbeihilfe (vormals PAF) haben im
Laufe der giebziger Jahre stark geschwapkt, groBteils als Folge der
Enderungen in den Férderungsrichtlinien, und weisen seit 1980 eine
deutliche Expansion auf (von 79 Mill.S auf 150 Mill.$ im Jahre 1984).
Dieser starke Anstieg hat mehrere Griinde:

- Koppelung der Zoneneinteilung an die regionalen Arbeitslosenraten

188% bei steigender Arbeitslosigkeit immer mehr Gebiete zu besonders
forderungswiirdigen Zonen werden., Wihrend 1972/73 von 86
Arbeitsamtsbezirken nur 31 in der bevorzugten‘Zone II waren, waren es

198%/84 schon T4.

- Umstellung auf das Baustellenprinzip (1980) bewirkte eine stérkere
regionale Differenzierung, die tendenziell eine Ausgabenausweitung,
‘gum Teil auch auf Grund des erhtohten Ermessensspielraums der

ArbeitsHmter, favorisierte.

- Senkung der Schwellenprozentsitze zwischen 1981 und 1984 bis auf 67%
(Zone I: 1980 91%) und 35% (Zone IX: 1980 59%).

- Ausweitung des Forderzeitraums (auf April im Jahre 1983).

2. Das Ziel dieser ForderungsmaBnahmen ist eine Verringerung der
Saisonschwankung der Beschiftigung. Bs wurde in der vorliegenden
Studie versucht, die Wirkung dieses Instruments der aktiven

Arbeitemarktpolitik mit verschiedenen Methoden abzuschdtzen.

3. Bin Mittel der Wirkungsanalyse stellte eine Regressionsanalyse dar.

Es zeigte sich, daB eine Erhohung oder Senkung der




Wintermehrkostenbeihilfe in der Periode 1964-83 keinen statistisch
signifikenten BinfluB auf die Saisonschwankung der Beschiéftigung
natte. So stiegen einerseits die Forderungsausgaben in den Jahren
1977 und 1983 auBerordentlich stark (nahezu auf das Doppelte), die
Saisonschwankungen der Begchiftigung wurden jedoch grbBer,
Andererseits gingen die ?6rderungsausgaben 1980 stark zuriick, ohne
die Amplitude der Beschéftigung zu erhfhen,

4, Die Saisénschwankungen in der Bauwirtschaft sind sowohl in begzug auf

die Produktion als auch Beschiftigung in der ersten Halfte der
siebziger Jahre geringer geworden, seit dem Wachstumsknick Mitte der
giebziger Jahre aber wieder zunehmend gestiegen. Die starke ErhShung
der PAF~-Ausgaben seit 1980 hat diese Tendenz, die eng mit der

riickliufigen Bauproduktion und Arbeitslage zusammenhiingt, nicht
aufhalten kbnnen.

Der relativ starke Anstieg der Beschiftigungsamplitude seit Anfang
der achiziger Jahre bedeutet folgendes:

a) die Stammbelegschaft wurde nunmehr auch in den Wintermonaten
reduziert, da eine Hortung von Arbeitskréften angesichts des

allgemeinen Arbeitskréfteiiberschusses nicht mehr rationell war;

b) die Saisonbeschiftigung in den Sommermonaten wurde geringer; damit
hatten Dauverarbeitslose weniger MOglichkeilten, zumindeét in den
Sommermonaten einen Arveitsplatz zu finden. ‘

Ein weiteres Instrument zur Beurteilung der Wirkungsweise der

Wintermehrkostenbeihilfe war eine WIFO~Sondererhebung im

Bauhauptgewerbe, an der 3%2 Betriebe teilgenommen haben. Von den

befragten Gro8betrieben (iiber 100 Beschiftigte) nahmen fast alle die

PAF in Anspruch, Mittelbetriebe (50 - 100 Begchéftigte) nahmen sie

etwa zur HElfte und Kleinbetriebe (bis 50 Beschiftigte) nur zu etwa

einem Viertel in Anspruch. Kleinbetriebe bauen einerseits seltener im




¥inter, andererseits nehmen sie die Fdrderung - zum Teil als Folge
des relativ htheren Verwaltungsaufwands - in geringerem MaSe in
Anspruch. Gro8betriebe werden demnhach durch die
Wintermehrkostenbeihilfe iiberdurchschnittlich stark gefdrdert, Zu
#hnlichen Brgebnissen filhrte auch eine Stichprobenerhebung der
Forderungsfille im Landesarbeitsamt Niedertsterreich.

Die Unternehmer gaben an, daf der Winterbau um rund 25% bis 30%
Mehrkosten verursacht. Der Winterbau diirfie die gesanmte
Jahresbausumme um etwa 2% bis 5% erhdhen, Die
Wintermehrkostenbeihilfe kann, bezogen auf die Jahresbausumme, etwa
1/2% bis 1% der Bausumme abdecken; somit kBnnen im Durchschnitt 1/4

bis 1/3 der Wintermehrkosten durch die PAF abgedeckt werden.

Die Winterbaufdrderung zielt darauf ab, die Dauerbeschdftigung zu
fordern., Thre Wirkung ist allerdings Jje nach Konjunkturlage
verschieden., In Zeiten der Hochkonjunktur kann Winterarbeitslosigkeit '
und damit auch die durchschnittliche Jahresarbeitslosigkeit

verringert werden, weil knappe Arbeitskrifteressourcen besser
ausgelastet werden. In Rezessionsjahren, wo die Arbeitskrifte auch in
der Hochsaison nicht voll ausgelastet gind, diirfte die PAF kaum zu
einer Verringerung der Jahresarbeitslosigkeit sondern eher zu einer
Verschiebung des Seisonmusters der Arbeitslosigkeit filhren (d.h.
relativ weniger Winterarbeitslose, gleichzeitig aber mehr

Sommerarbeitslose).

Wihrend also eine Anderung der PAF-Ausgaben keinen signifikanten
BinfluB auf die Saisonschwankungen der Baubeschdftigung hatte, kann
das Niveau der Wintermehrkostenbeihilfe fiir die gefbrderten Betriebe
doch einen gewissen Anrelz fir den Winterbau darstellen. Gerade in
Rezessionsjahren mit hohem ArbeitskréfteliberschuB ist der

Zusatzeffekt der Wintermehrkostenbeihilfe auf Grund der schlechten

~ Auftragslage gering.




9. Die nachstehende Abbildung, in der PAF-Ausgaben und
Beschéftigungsamplitude der Bauwirtschaft gegeniibergestellt werden,
legt folgendes nahe: in der Periode 1965-1974 war ein Anstieg der
PAF-Ausgaben mit einem Sinken der Saisonschwankung der Beschaftigung
verbunden, in der Periode langsamen Wirtschaftswachstums 1975-1983
ging dieser Zusammenhang verloren. Eine Erkldrung kdnnte sein, daB
die schlechte Baukonjunktur sowohl die Amplitude als auch die
PAF-Ausgaben erhdht hat, ‘

Abbildung: PAF-Ausgaben und Saisonschwankungen der Baubeschidftigung
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Saisonale und konjunkturelle Faktoren der Arbeitslosigkeit im
Zusammenhang mit der Arbeitsmarktpolitik

A. Entwicklung der Ausgaben der Arbeitsmarktffrderung

In den letzten, Jahren wurden die Ausgaben der ArbeitsmarktfOrderung als
Folge der raschen Verschlechterung der Arbeitslage stark ausgeweltet. Da
auf Grund der Gesetmeslage einer Ausweitung der Ausgaben gewisse Grenzen
gesetzt sind, ergibi sich die Notwendigkeit einer genauen Erforschung
der Wirkungsweise einzelner MaBnahmen, um die vorhandenen Mittel so
effizient wie mbglich einzusetzen., In der vorliegenden Studie soll
versucht werden, ein Instrument der Arbeitsbeschaffung genauer untér die
Lupe zu nehmen, das stets in bezug auf seine Effektivitit kontroversiell
warl), und das nach einem kurzfristigen Ausgabenriickgang in der 2.Hdlfte
der siebziger Jahre in jlingster Zeit wieder an Bedeutung gewonnen hat:
némlich die Wintermehrkostenbeihilfe gemd#f §27(1)b (vormals PAF -
produktive Arbeitsplatzforderung). Im folgenden soll zun#chst ein
tiberblick fiber die Ausgabenstruktur der Arbeitsmarktverwaltung gegeben
werden, um die relative Position dieser FdrderungsmaBnshme zu
verdeutlichen, Im AnschluB daran soll auf die Zielvorstellungen und
Richtlinien dieses arbeitsmarktpolitischen Instruments eingegangen und
die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und die Bauwirtschaft skizziert
werden. '

DieVArbeitsmarktverwaltung wendete 1983 17,1 Mrd.sS (fir 1984 wurden
20,6 Mrd.S budgetiert) fir arbeitsmarktpolitische MaBnahmen auf, wobel
rund 85% der Ausgaben auf sogenannte "traditionelle" MaBSnahmen, wie
Leistungen fir Arveitslose (Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, Hilfe bei
‘der Stellenvermittlung), entfielen. Gleichzeitig wurden 2,6 Mrd.S fir
sogenannte "aktive" arbeitsmarktpolitische Mafnahmen ausgegeben;
darunter sind vor allem Ausgaben zur Arbeitsbeschaffung, zur Forderung
der geographischen und beruflichen Mobilit&t (Umschulung), zur
investiven Forderung von Betrieben, fiir Schulungseinrichtungen und zur

Porderung Behinderter zu verstehen.




Nicht nur die Ausgeben der traditionellen Arbeitsmarktftrderung
'explodieren gseit 1981 auf Grund des allgemeinen Anstiegs der
Arbeitslosigkeit, sondern auch die Ausgaben der aktiven
Arbeitsmarktpolitik gewinnen rasch an Bedeutung, Vom Zeitpunkt der
Einfihrung der aktiven Arbeitsmarktpolitik im Jahre 1969 (pasierend auf
dem Arbeitsmarkifdrderungsgesetz 1968) erhthten sich die "aktiven'
Ausgaben kontinuierlich bis 1975, als 835,5 Mio.S aufgewendet wurden.
Die anschlieBende konjunkturelle Erholung bewirkte 1976/77 eine leichte
Senkung der Ausgaben., Doch schon 1978 wurde der nominelle Ausgabenstand
des Jahres 1975 wieder ibertroffen und 1983 wurde mit 2,6 Mrd.S der
einstweilige Hthepunkt erreicht, der jedoch 1984 erneut Ubertroffen
werden dlirfte (budgetiert 2,8 Mrd.S).

Ubersicht 1: Entwicklung der Gesamtausgaben der Arbeitsmarktfdrderung

In einer Situation relativ lang anhaltender Unterbeschédftigung, wie in
Osterreich seit 1974, kommt es zur Bildung gewisser Problemgruppen am
Arbeitsmarkt, die den Einsatz und die Wirksamkeit globaler Nachfrage-
oaer Angebotssteuerung einschrinken, Es ist notwendig, zusétzlich zur
Globalsteuerung verstirkt gezmielte Instrumente zur Bekémpfung
struktureller Aspekte der Arbeitslosigkeit einzusetzén. Dem trégt der
Anstieg der Ausgaben filr "aktive" Arbeitsmarktpolitik in Osterreich
Rechnung. Der wachsende Binsatz selektiver Instrumente der
Beschdftigungsbeeinflussung erhtht jedoch auch den Bedarf an
Informationen liber Effekte und Nebeneffekte dieser MaBnahmen, da
Preissignale und reale Verdnderungen kurzfristig dariiber kaum eine
eindeutig erkennbare Auskunft geben. Das 0sterreichische Institut fiir
Wirtschaftsforschung hat schon vor geraumer Zeit2) fir das
Bundesministerium flir soziale Verwaltung Aspekte der Wirkung und
Wirksemkeit der aktiven Arbeitsmarktpolitik analysiert. In der
vorliegenden Studie soll versucht werden, das wesentliche Instrument der
gsaisonalen Arbeitsbeschaffung, die Wintermehrkostenbeihilfe, suf ihre
Wirkungsweise bei unterschiedlicher Konjunkturlage zu testen. Hs handelt

gich bei der Wintermehrkostenbeihilfe um ein Instrument zum Ausgleich




Upersicht 1

Entwicklung der Gesamtausgaben der ArbeitsmarktfSrderung

1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

nominell, in Mill.S

Gesamtausgaben

AMV

1,791,000
1.881,000
1.866,000
2,112,000
2,207,000
2,472,000
3.722,000
4,579,000
4,953,000
5,165,000
6.169,000
7.699,000
7.784,000
9.676,000
13.382,000
17.087,000

19841 20.613,000

%

100, 0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

"Traditionelle"
Ausgaben

%

1.793,200 -
1.697,700 91,0
1.782,300 84,4
1.903,200 86,3
1.946,700 78,8
2.970,300 79,8
3.743,300 81,8
4.207,400 84,9
4,408,800 85,4
5.230,000 84,8
6.681,700 86,8
6.956,300 89,4
8.725,200 90,2
11.949,600 89,3
14,503,300 84,9
17.820,000 86,5

"Aktive"
Ausgaben

—

87,800
168, 100
329,400
303,400
525,300
752,000
835,500
745,500
756, 200
939,400

1.017,300
827,700
950,800

.432,400

NN =

.793,000

Q: Bundesministerium fiir soziale Verwaltung.

1) Budgetvoranschlag.

.583,700 -

9,0
15,6
13,7
21,2
20,2
18,2
15,1
14,6
15,2
13,2
10,6

9,8
10,7
15,1
13,5



saisonaler Beschdftigungsschwankungen durch Sicherung von Arbeitsplétzen
oder Schaffung zusitzlicher Arbeitsgelegenheiten im Winter in der
Bauwirtschaft und Land- und Forstwirtschaft. Im Jahre 1983 entfielen auf
dieses Teilprogramm (TP 322) 139,9 Mill.S, das waren 11,8% aller
Ausgeben zur Arbeitsbeschaffung (HP 3) und 5,4% der Gesamtausgaben filr
aktive Arbeitsmarktpolitik, Im Hochkonjunkturjeshr 1971 entfielen auf die
"PAF! mit 109 Mill.S noch ein Drittel aller Ausgaben fiir aktive
Arbeitsmarktpolitik, Mit der Differenzierung des aktiven
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums verlor die PAF zwischen 1971
und 1975 rasch an Bedeutung (1975: 9,6% aller "aktiven" Ausgaben).
Zwischen 1976 und 1979 kam es wieder zu deutlichen absoluten und
relativen PAF-Ausgabensteigerungen, seither verringerte sich der

"Ausgabenanteil jedoch wieder.

fibersicnt 2: Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik nach
Hauptprogrammen 1970 bis 1984

B. Entwicklung der Richtlinien und Ziele der Wintermehrkostenbeihilfe
(PAF)

Schon geit Mitte der dreiBfiger Jahre gab es die MUglichkeit, im Rahmen
der Produktiven Arbeitslosenfiirsorge (PAF) Beihilfen flir die
Durchfithrung bffentlicher, volkswirtschaftlich nlitzlicher Arbeiten
(Gsva, 1935) zu gewdhren. Im Jahre 1949 kam es im Rahmen des ALVE zu
einer Spezifizierung der PAF, die es ermbglichte, daB im Winter 1950/51
erstmals die bei einer Weiterfilhrung von Bauvorhaben in den
Wintermonaten entstehenden Mehrkosten aus Mitteln der PAF teilweise
abgegolten wurden. Die Richtlinien sahen eine Gewdhrung der Beihilfen
vor allem an Offentlich-rechtliche Kbrperschaften aber auch an private
Bauherren und Baufirmen vor. Es ging im wesentlichen um die Forderung

- von Bauarbeiten im VWinter zum Zwecke der Senkung der
Saisonarbeitslosigkeit. Bs wurden vor allem Bund, Linder und Gemeinden
sowie Wassergenossenschaften, Weggenossenschaften und dergleichen mehr
geftrdert. Die Beihilfen wurden éls Zuschliisgse und als Darlehen gewdhrt.

Der Forderzeitraum war Mitte Dezember bis Mitte Mirgz.
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In das Arbeitsmarkiforderungsgesetsz (BGBl. Nr.31/1969) wurde die
Porderung der Winterbautdtigkeit unter dem Titel Produktive
Arbeitsplatzfbrderung ibernommen, Gemdl §27 Abs.1 1it a kbnnen, um
Arbeitslosigkeit zw verhindern oder zu verringern, Beihilfen an (1lit b)
Unternehmen der Bauwirtschaft und der Land- und Porstwirtschaft zur
Durchfiihrung von Arbeiten in den Wintermonaten gewdhrt werden. 1973
wurden die Regeln bezﬁglich der prodﬁktiven Arbeitsplatzforderung nach
heftiger Kritik reformiert, insbesondere in bezug auf eine
administrative Vereinfachung, eine Ausgabenreduktion und einén

differenzierteren Binsatz dieses Instruments.

Im Folgenden soll auf die Reform und die weitere Entwicklung der
saisonalen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen seit 1973 genauer eingegangen

werden,

In der Novelle vom 21.Mrz 1973 (BGBl Nr.173) kam es zu einer
Differenzierung und gesetzlichen Untermauerung des saisonalen
beschéftigungspolitischen Instrumentariums. Bs wurde unterschieden
zwischen Beihilfen zur Winterausriistung gemsB §27(1) b (i.V.m § 28a) ~
TP 321, zur Abdeckung der Wintermehrkosten gem. § 27(1)b (i.V.m §28a) -
TP322, zwischen MaBnshmen fir Arbeitnehmer gem. §27(1)c (in Verb. mit
§28b). Die Winterausriistungsbeihilfe und die Wintermehrkostenbeihilfe

sollten von der Nachfrageseite démpfend auf die Winterarbeitslosigkeit

wirken und die Zuschiisse zur Winterbekleidung und zur Abdeckung erhthter

Unterhaltskosten sollten die Arbeitnehmer zur Winterarbelt motivieren.

Unter die Winterausriistungsbeihilfe fallen Darlehen und Zuschiisse zur
Forderung von Investitionen an Unternehmen der Bauwirtschaft und Land-
und Forstwirtschaft in Winterausriistungen. Vom Zeitpunkt der Binfihrung
dieser Forderungsart bis jetzt wurden die hieflir bereitgestellten
Forderungsmittel nie in Anspruch genommen. Diese Tatsache wirft die
Frage nach den Griinden fiir die mangelnde Inanspruchnahme der

Winterausriistungsbeihilfe auf.




3
Die MaBnahmen fiir Arbeitnehmer gem#8 §27(1)c in Verbindung mit §28b
‘stellen Zuschilsse an Gsterreichische Arbeitskréfte zu "den Kosten flr
die Winterarbeitskleidung, zu Fahrtkosten fiir Heimfahrten zum Wohnsitz
gsowie zur Deckung der erhShien Kosten des Lebensunterhalts, wenn die
Arbeit whhrend der Wintermonate eine getrennie Haushaltsflhrung
bedingt", dar., Die Fordersumme hiefilr betrug zum Zeitpunkt der
Binfihrung im Winter 1970/71 50,6 Mill.S und schrumpfte bis 1975 auf
6,3 Mill.S, blieb bis 1979 etwa auf diesem Niveau und schrumpfte
anschlieBend weiter auf 2,963 Mill,S im Jahr 1983. Derzeit entfallen
etwa 90% der Ausgaben auf Winterbekleidungszuschiisse filr Arbeitskrifte
in der Land- und Forstwirtschaft, Diese Forderungsart wird im
wesentlichen als soziale MaBnahme mit dem Ziel der
Einkommensumverteilung gesshen. Bleibt also als zentrales salsonales
Arbeitsbeschaffungsinstrument die Wintermehrkosienbeihilfe (PAF). Die
Gesamtausgaben zur Verringerung saisonaler Begohdftigungsschwankungen
erreichten im Jahr 1971 mit 159,5 Mill.S. den hichsten Wert der
giebziger und frilhen achtziger Jahre und stellten damals fast die Hélfte
der "aktiven" Arbeitsmarktfﬁrderungsausgaben dar (48,4%). Von 1971 bis
1975 verringerten sich die Ausgaben un fast die Halfte auf 88,1 Mill.S
(10,3% der “aktiven" Ausgaben). Dieser Ausgabenriickgang war jedoch nur
voriibergehender Natur. 1976 und 1977 3) wurden die PAF-Ausgaben und
gomit auch die Gesamtausgaben wieder erhdht, soda8 1977 mit 149,2 Mill.S
der Hochstwert aus dem Jahre 1971 nur mehr relativ schwach
unterschritten wurde. In den folgenden Jahren kam es wieder zu zum Teil
abrupten Ausgabenkﬁrzungen,.sodaﬁ 1980 fast wieder das Niveau 1975 (und
annihernd der gleiche Anteil an den Gesamtéusgaben fiir "aktive"
Arbeitsmarktpolitik) erreicht wurde. AnschlieBend setzte wieder eine
Welle der Ausgabenausweitung ein. Fiir 1984 ist etwa der gleiche
nominelle Ausgabenrahmen wie fir 1971 geplant = allerdings mit
wesentlich htherem Gewicht der Wintermehrkostenbeihilfe auf Kosten der

Winterbekleidungsaktion.

Ubersicht 3: Ausgaben zur Verringerung saisonaler

Beschdftigungsschwierigkeiten gemdB §27(1)b und ¢




Ubersicht 3

Ausgaben zur Verringerung saisoneller Beschaftigungs-
schwierigkeiten gem, § 27(1) b und ¢ 1970 bis 1984

in Mill.s

P32 TP321 TP322 TP323 Ausgaben

Ausgaben Winteraus- Wintermehr- Magfnahmen  des TP32

insgesamt riistungs- kostenbei- fir in % der

beihilfe hilfe (PAF) Arbeitnehmer aktiven

, Arbeitsmarkt-~

politik
1970 77,7 - 77,7 - 46,2
1971 159,5 - 109,0 50,6 48,4
1972 104,8 - 87,3 17,5 34,5
1973 - 107,6 - 84,2 23,4 20,5
1974 94,7 - 88,7 6,0 12,6
1975 88,1 - 81,8 6,3 10,3
1976 110,5 - 105,2 5,3 14,8
1977 149,2 - 142,6 6,6 19,7
1978 147,3 - 141,7 5,7 15,7
1979 139,5 - 133,3 6,2 13,7
1980 84,4 - | 79,0 5,4 10,2
1981 97,7 - 93,7 4,0 10,3
1982 99,4 - 95,1 4,3 6,9
1983 142,9 - 139,9 3,0 5,5
19841 155,6 - 150,0 5,6 5,6

-

O: Bundesministerium fiir soziale Verwaltung.
1) Budgetvoranschlag.




Der VollstHndigkeit halber ist angufiihren, daB es neben dem saisonalen
Arbeitsbeschaffungsprogranm (TP32) noch ein Weiteres aktives
arbeitsmarktpolitisches Instrument mit Wirkung einer saisonalen
Beschidftigungsverstetigung gibt ~ die Schlechtwetterentschidigung im
Baugewerbe gem. Bauarbeiter~-Schlechtwetterentschidigungsgesetz 1957
(BGBL Nr.129) (HP7). Hiebei handelt es sich um ein besonderes
Instrument, "was die rechtliche und organisatorische Konstruktion"
betrifftd). Der Aufwand fiir Leistungen nach dem BSchEG wird gugdtzlich
zu Dienstgeber~ und Dienstnehmerbeitriigen der Bauwirtschaft auch aus
Beitrigen aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung gedeckt. Dieser
Beitrag kommt nur dann in Betracht, wenn die Einglinge der Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerseite an Schlechtwetterenischidigungsbeitréigen zur
Aufwandsdeckung nicht ausreichen. Der Beitrag der Arbeitsmarktverwaltung
ist seit 1982 auf Grund'der Baukrise stark riickldufig und betrug 1983
28%,9 Mill.S. Der sozial- und arbeitsmarktpolitische Sinn der ‘
Schlechtwetterentschédigung besteht darin, die Bauwarbeiter
kontinuierlich und unabhéingig von der Witterungssituation in Verdienst
und Beschidftigung zu halten., Im Konjunkturverlauf weisen die Beitrige
der Arbeitsmarktverwaltung eine Prozyklik auf, da in Zeiten rilickl&ufiger
Bauproduktion die Zahl der férderbaren Beschidftigungsverhdlinisse

ebenfalls zurlickgeht und vice versa im Aufschwung.

Ubersicht 4: Beitrige der Arbeitsmarktvérwaltung zur
Schlechtwetterentschidigung in der Bauwirtschaft 1970 bis
1983/84

Fordergrundstitze:

Zu einem groBen Teil sind die Ausgabenschwankungen der _
Wintermehrkostenbeihilfe eine Folge der in den Richtlinien eingebauten
Dynamik bzw. eine Folge der héufigen Enderung der Férderungsgrundsitze.
Im folgenden sollen einige wesentliche Fordergrundsitze und ihre
Enderungen im Laufe der Zeit sowie die Auswirkung auf die Firdersumme

dargelegt werden.
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Ubersicht 4

Beitr#ige der Arbeitsmarktverwaltung zur Schlechtwetter-

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

19841

entschédigung im Baugewerbe gem, BSchEG 1957

Zuerkannte
Ausfall-

stunden

7,441.000
6,573.242
6,936,061
7,976.863
8,016.515
8,390.689
6,850.725
6,351.948
6,733.781
8,943.831
8,883.662
9,107.687
7,018.549
5,253,060

Leistungen in Mill.S
Insgesamti)

Sommexr -~
periode

-

-

87,015

93,290
111,365
140,391
188,540
124,028
123,971
115,000

Winter~
periode

-

—

148,016
186,624
261,889
250,100
262,060
237,830
157,163
172,100

Q: Bundesministerium flir soziale Verwaltung.

1) EinschlieBlich Kostenersatz.

107,000
104,000
142,300
147,800
188,000
252,500
249,900
237,408
282,380
375,959
393,300
453,459
364,680
283,924
290,000
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1., Inldnder

Bin Férderungsgrundsatz, der stets beibehalten wurde, war die

- ausschlieBliche Forderung inlédndischer Arbeitskréfte. DaB dieses Prinszip
angesichts der steigenden Bedeutung ausléndischer Arbeitskridfte
(ingbesondere flir die Bauwirtschaft) nicht ohne Nebenwirkungen bleiben
konnte, soll im Teil iiber die Entwicklung der Strukiur der
Arbeitslosigkeit genauner ausgeflihrt werden.

Der GroBRteil der weiteren Grundsdtze ist im Laufe der Zeit gelindert

worden,
2, Adressat der Forderung

In frilheren Jahren erging die Forderung liberwiegend an den Bauherrn,
seit 1973 an das Bauunternehmen. Eine Folge dieses
Unternehmensforderungsprinzips war, daB die regionale Verteilung der
Forderung durch den Firmensitz und nicht durch die Standorte der
Baustellen geprigt war. Im Jahre 1980 kam es zu einer Modifizierung der
Unternehmensforderung dahingehend, da8 nur mehr Baustellen (an denen
"ausreichende" Winterbauschutzvorkehrungen getroffen wurden) gefdrdert

wurden.
3, Schwellenprogzenisataz

Darunter ist ein gewisser Anteil der Winterbeschidftigung am
vorhergehenden Sommerbeschidftigungsstand zu verstehen, der iibertroffen

werden muB, um Anspruch auf Wintermehrkostenbeihilfe zu haben.

Die Festsetzung des Schwellenprozentsatzes erfolgt jEhrlich durch das
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, wobei der durchschnittliche
Anteil der Winterbeschidftigung (Durchschnitt Jénner, Februar) an den
Sommerbeschiftigtenstéinden (Durchschnitt Juni bis September), exklusive

ausléndische Arbeitskridfte und Lehrlinge, herangezogen wird. Dabel wird




das Bundesgebiet in zwel Zonen gegliedert; in die Zone I, worunter
Ballungsriume, also Gebiete mit geringen saisonalen Schwankungen der
Baubeschiftigung,fallen; und die Zone II, den léndlichen Raum, wo die
Baubeschéftigung mittlere bis groBere Schwankungen im Jahresverlauf zu
verzeichnen hat., Flir Betriebe, die Uber Baustellen in beiden Zonen
verfiigen, gilt ein Prozentsatz, der sich aus der Verteilung der
Arbeitskridfte auf die Zonen ergibt. Vom Zeitpunkt der Binflihrung im
Jahre 1973/74 bis 1979/80 (Unternehmensférderungsprinzip) wurden die
Schwellenprozentsiitze kontinuierlich hinaufgesetst - fiir die Zone 1 von
73% auf 91% und fiir die Zone II von 35%.auf 59%. Seit 1980 (Umstellung
auf Baustellenfdrderungsprinzip) kam es wieder zu einer Senkung der
Prozentsitze in beiden Zonen. Im Winter 198%/84 war in der Zone I der
Schwellenprozentsatz mit 67% geringer als im Winter 1973/74 und in der
Zone IT mit 35% gleich hoch. Die ErhShung der Schwellenprozentsétze in
den siebziger Jahren hatte, ceteris paribus, einen im Zeitablauf
démpfenden Effekt auf die Fordersumme der Wintermehrkostenbelhilfe und
die Senkung der Prozentsitze seit 1980/81 hatte den éegenteiligen
Effekt. Weiters bewirkte die Umstellung auf das
Baustellenfdrderungsprinzip eine erhdhte Unsicherheit begliglich der
Angpruchsberechtigung auf Wintermehrkostenbeihilfe (und somit eine
Ausweitung des Ermessensspielraums der Arbeitsmarktverwaltung), da es
vorkommen kann, daB dié zu fordernde Winterbaustelle nicht die gesamte
vorhergehende Sommerperiode in Betrieb war und somit ein echter

"Schwellenprozentsatz" nicht errechnet werden kann.
4. Zoneneinteilung

Durch die Bindung der Zoneneinteilung an die Entwicklung der regionalen
Arbeitslosenrate entsteht ein antizyklischer Effekt der
Wintermehrkostenbeihiife, d.h. in Perioden und in Gebieten mit
steigender Arbeitslosigkeit erhtht sich der Fbrdergrad und bel sinkender
Arbeitslosigkeit sinkt er wieder, Gab es zum Beispiel 1972/74 von 86

Arbeitsamtsbezirken nur 31 in Zone II, so waren es im Winter 198%/84




gohon 74 oder 86%. Diese Verschiebung der Zonen zugunsten der Zone IT
bewirkte, ceteris paribus, eine Ausweltung der frderbaren Baustellen

und somit eine Bxpansion der Ausgabensumme,

Die Zoneneinteilung in der Lend- und Forstwirtschaft ist nicht variabel
iber die Zeit, da als Kriterium die Hbhenlage des Reviers oder der
Arbeitsstelle herangezogen wird (iiber oder unter 700 m).

5., Férdergzeitraum

In der Bauwirtschaft werden bis zu 8 zusammenhéingende Wochen innerhald
des Forderzeitraums (2.Jdnner bis 25.Mirz) geftrdert. Eine Ausnahme
stellte der Winter 1983 dar, in dem auch der April in den

Forderungszeitraum einbezogen wurde, In der Land- und Forstwirtschaft
ist der Fﬁrderungszéitraum ebenfalls Jénner bis Mirz; im Einzelfall kann
allerdings nach Priifung und Anhérung des'Verwaltungsausschusses die
Forderfrist auf 1.Dezember bis 30.April des folgenden Jahres ausgedehnt

werden.

6., Forderbarer Wirtschaftsbereich

" Pir eine Fdrderung kommen Unternehmen (seit 1980 Baustellen) des

Bauhautpgewerbes sowie land~ und forstwirischaftliche Betriebe in
Betracht, Die Bereiche Strafien- und StraBentunnelbau sowie Kanal- und
Wasserleitungsbau wurden im Laufe der siebziger Jahre zu bevorzugten
Sparten. Durch die Umstellung der Forderung auf das Baustellenprinzip im
Vinter 1979/80 ergzab sich eine den regionalen Bedlirfnissen angepafBtere

Forderung.

1980 wurden der StraBen~, Kraftwerks- und Tunnelbau von der Fbrderung
ausgenommen, mit der Begriindung, daB "die Wintermehrkosten ohnehin von

Seiten des Bauherrn getragen werden".5)




Bei der Forderung der Forstwirtschaft ist anzumerken, daB
Schligerungsunternehmen und Ségebetriebe (auBer forsteigene SHgen) von
der Forderung ausgeschlossen sind, In der Land~ und Forstwirtschaft
werden nur familienfremde inldndische Arbeitskrdfte gefordert.

Der Forderanteil der Land- und Forstwirtschaft an den Ausgaben der
Wintermehrkostenbeihilfe ist relativ gering, er betrug 1977 5,6% und
blieb seither etwa auf diesem Stand (1983 5,8%). Laut Forderzahl (seit
1975 "Zahl der in bewilligten Begehren erfaSten Personen", vorher "Zahl
der geftrderten Arbeitskrifte") betrug der Forderungsantsil der Land-
und Forstwirtschaft in dieser Periode zwischen 10% und 113,

Ubersicht 5: Die Wintermehrkostenbeihilfe in der Bauwirtschaft und Land-

und Forstwirtschafi

7. Betriebsgrife

Die Wintermehrkostenbeihilfe hat als Ziel die Forderung von Klein~ und
Mittelbetriebenb)

Ubersicht 6: Der Effekt der Anderung einzelner Fordergrundsitze auf die

F?rdersumme der "PAFY

Zusammenfagsend ist zu sagen, daf die Ausgaben filir die
Wintermehrkostenbsihilfe im Laufe der siebgziger Jahre und frilhen
achtziger Jahre stark geschwankt haben, groBteils als Folge der
Anderungen in den Forderungsrichtlinien und auf Grund der Bindung der
Zoneneinteilung an die Entwicklung der Arbeitslosigkeit. Der Effekt der
inderung einzelner Férdergrundsitze auf die Fordersumme geht aus der
Ubersicht 6 deutlich hervor. Der starke Anstieg der Ausgaben seit 1980
ist eine Folge des Zusammenwirkens mehrer Kréfte, inbesondere aber des
Anstiegs der regionalen Arbeitslosenraten, die die Zahl der bevorzugten
Forderzonen erhdhte, die Umstellung auf das Baustellenfdrderprinzip, die
Senkung der Schwellenprozentsitze und die Ausweitung des FUrderzeitraums

(1983).
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Ubersicht 5 Blatt 2

Die Wintermehrkostenbeihilfe in der Bauwirtschaft
und Land- und Forstwirtschaft

in Mill.S.
Bauwirtschaft Land- und PAF insgesamt
Forstwirt—
schaft
1970 71,100 6,600 - 77,700
1971 99,900 9,100 109,000
1972 77,700 9,600 87,300
1973 77,700 6,500 ' 84,200
1974 80,400 8,300 88,700
1975 ' 75,000 6,800 81,800
1976 98,000 7,200 105,200
1977 | 134,600 7,962 142,562
1978 134,100 7,553 141,653
1979 124,500 8,826 133,326
1980 72,100 6,897 78,997
1981 87,100 6,604 93,704
1982 89,000 6,056 95,056
1983 131,800 8,100 139,900

Q: Bundesministerium fiir soziale Verwaltung.
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C, Auswirkungen der Wintermehrkostenbeihilfe auf den Arbeitsmarkt und
die Bauwirtschaft bei unterschiedlicher Konjunkturlage

In folgenden soll versucht werden, die Wirkungsweise der
Wintermehrkostenbeihilfe im Hinblick auf die in den Richtlinien zum
Ausdruck kommenden Zielvorstellungen zu analysieren. Untersucht werden
soll, ob die Zielgruppen (Personen bzw. Betriebe) von den MaSnahmen
erreicht werden und ob die MaBnahmen die erwiinschte Wirkung in bezug auf
Niveau und Struktur der Beschdftigung und Arbeitslosigkeit haben. Zu
diesem Zweck werden verschiedene Methoden der Analyse angewendet;

’

Regfessionsanalysen unter Zuhilfenahme der laufenden Statistiken, eine
Stichprobenerhebung der PAF-Bezieher im Winter 1982/8% im
Landesarbeitsamt Niederosterreich und eine WIFO-Sondererhebung der

Bauwirtechaft zum Thema der Wintermehrkostenbeihilfe.

C.1. Entwicklung der Gesamtbeschdftigung und der Baubeschdftigung

Wenn man die Entwicklung der Gesamtbeschiftigung um konjunkturelle
Schwankungen bereinigt, so zeigt sich, daB der Beschiftigungstrend in
den sechziger Jahren leicht expansiv war; in der ersten Hilfte der
siebgziger Jahre stieg die Trendwachstumsrate deutlich, ging dann aber in
der zweiten Hilfte der siebziger Jahre wieder zuriick, um anfangs der
achtziger Jahre zu stagnieren. Auf Grund des steigenden
Beschéftigungsnifeéus in den sechziger und siebziger Jahren blied die
relative Amplitude der Beschédftigung, das ist der Anteil der
Winterbeschiftigung (Ende Jénner) an der Sommerbeschiftigung (Ende
Juli), mit durchschnittlich 95% bemerkenswert konstant und erhShte sich
anfangs der achtziger Jahre geringfiigig auf 96,5%. Die absolute
Differenz zwischen dem hidchsten Beschédftigtenstand im Sommer und dem
Tiefstand im Winter, die absolute Amplitude7), ist unabhiingig vom
Niveaueffekt der Beschiftigung und macht daher die Entwicklung der
Saisonalitdt in der Zeit deutlicher. Die absolute Amplitude war in den
sechziger und frilhen siebziger Jahren leicht rlickléufig und stieg seit

1975 wieder an., Dabei fHllt auf, daB die Amplitude der Beschidftigung ein




deutlich prozyklisches Muster aufweist., In Rezessionen, in denen sich
entweder die Wachstumsrate der Beschéftigung verlangsamt oder der
Beschdftigungestand sogar zurlickgeht, verringert sich gleichzeitig die
Intensitit der Beschdftigungsschwankung innerhalbd des Jahres; im
Aufschwung nimmt die Amplitude wiedar 21,

tipersicht 7: Entwicklung der Gesamibeschdftigung, Trend und Saisonalitét

Die Beschaftigung in der Bauwirtschaft, die, im Gegensatz zur
Beschdftigung insgesamt, in den sechziger und siebziger Jahren
stagnierte und seit 1981 deutlich schrumpfte, hat eine wesentlich
ausgeprigtere Saisonalitédt als die Gesamtbeschiftigung. Da sich das
Beschiftigungsniveau im Laufe der Jahre nicht sehr Hnderte, entsprach
die Entwicklung der relativen Amplitude der Begchdftigung auch der der
absoluten, So gab es in der Bauwirtschafi von Beginn der sechziger Jahre
bis Ende der sechziger Jahre einen leichten Anstieg der Amplitude - die
Winterbeschidftigung verringerte sich also in Relation szur
Sommerbeschiftigung (von 73,6% im Durchschnitt der Jahre 1960/1963 auf
68,9% im Durchschnitt der Jahre 1968/69). (Mit der Umstellung der
Beschéftigungsstatistik auf die Wirtschaftsklassensystematik im Jahre
1970 ist ein Vergleich der Beséhaftigten in der Bauwirtschaft mit den
Jahren davor nur bedingt mbglich.) Von 1970 bis 1975 erhohte sich die
Winterbeschdftigung in Relation zur Sommerbeschéftigung (von 77,9% 1970
auf 86,1% 1975), sank jedoch seither wieder und fiel 1983 mit 76,9%
gsogar unter den Anteil des Jahres 1970. Innerhald der gesamten
Untersuchungsperiode (1960-1983) weist die Amplitude der
Baubeschiéftigung deutliche konjunkturelle Schwankungen auf. Ennlich wie
bei der Gesamtbeschéftigung verringerte sich die Amplitude im
Konjunkturabschwung und erhthte sich wieder im Aufschwung. Eine Ausnahme
in dieser Entwicklung stellt die Periode seit 1980 dar, in der trotz
Verschlechterung der Baukonjunktur und ftrotz BuBerst glinstiger
VWitterungsverhéltnisse im Jénner 1982 und 1983 die Amplitude der

Baubeschéftigung deutlich anstieg.




1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

Ubersicht 7

- 26

Entwicklung der Gesamtbeschdftigung, Trend und

Beschéftigﬁe

insgesamt

2,281,915
2,322,206
2,340,448

2,342,103

2,363.780
2,381.467

2,386.628

2,359,550
2,339,319
2,357.655
2,389.195
2,454,858
2.512.718
2,608,306
2,656.922
2,656,440
2,685,862
2,737.147
2,757.705
2,773.719
2,788.737
2,798.557
2,766.350
2,734,729

Saisonalitét

Trend

(gleitender 48-
Monatsdurchschnitt)

2,278.780
2,309,171
2,332,518
2,349,952
2,363,798
2,371.970
2,370.181
2,363,329
2,359.118
2,371.913
2,406.127
2,459.063
2,525.433

2,585.006

2,630.341
2,669.324
2,697.306
2,723.476
2,752,388
2,773.014
2,781.669
2,777.471

-

Amplitude
insgesamt

87.608
73,004

63.389

70.818

72,629

66.756

57.145

60.665
71.129
77.796
71.376
69.936
61.636
60.907
53,237
36.906
67.138
62.343
48.395
52.463
55,335
55.251
48,227
51.283

1)

1

1

1

1

1

—
—

—

23.278
25.523
34.762
36.512
10.271

3.766
17.435
15.204

9.140
10.412

"12.569

8.661
6.359
5.979

Wachstiumsraten

Q: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstréger;

eigene Berechnungen.

1) Bruch - Individualbesteuerung - 20.000.

}
|
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Amplitude Brutto-Inlands-:
Auslénder produkt (Real) |

1
|



tbersicht 8: Entwicklung der Baubeschiftigung im Jahresdurchschnitt und
,Ausma8 der Saisonschwankung

Offensichtlich gibt ee viele Faktoren, die das AusmaB der
Saisonschwankungen der Beschiftigung innerhald eines Jahres
beeinflussen., Einerseits sind es Witterungsprobleme, die eine
durchgehende Beschdftigung innerhalb eines Jahres efschweren oder sogar
unmbglich machen, Zum anderen gibt es ein saisonal bedingtes Nachlassen
der wirtschaftlichen Aktivitdt, das durch eine Verdnderung der
allgemeinen Konjunkturlage zus&tzlich beeinfluBt wird. Des weiteren sind
institutionelle Faktoren angufithren, die die Saisonalitdt beeinflussen =~
unter anderem auch die Forderung der Winterbeschiftigung durch Ausgaben
der aktiven Arbeitsmarkitpolitik., DaB sich in der Gesamtbeschéftigung
ebenso wie in der Baubeschidftigung die Intensitdt des Saisonausschlages
verringert, wenn sich die Wirtschaftslage verschlechtert, spricht fiir
die Existenz von primdren und sekunddren Arbeitsmiirkten.

Das bedeutet, das es ein betriebdliches Stammpersonal gibi, das das Jahr
hindurch kontinuierlich beschiftigt wird und das in Zeiten der saisonal
bedingten Steigerung der wirtschaftlichen Aktivitdt um zusdtzliches
Personal (Randbelegschaft) erginzt wird. Wenn sich die allgemeine
Auftragslage verschlechtert, fEllt der Zusatzeffekt der
Sommerbeschédftigung geringer aus, die Amplitude der Beschiftigung
verringert sich also. Der Anstieg der Amplitude der Baubeschdftigung in
der Jiingsten Baukrise wire demzufolge 80 zu verstehen, daB nunmehr auch .
die Stammbelegschaft reduziert wurde, da eine Hortung von Arbeitskriften
angesichts der Verfligbarkeit von auch qualifizierten Arbeitskriften am
Arbeitsmarkt nicht mehr notwendig oder flir den Betrieb nicht mehr
finanzierbar war, Um diese Hypothese fir die Erkldrung der
konjunkturellen Entwicklung der Amplitude der Beschdftigung zu testen,
wire es notwendig, auch andere Sektoren (insbes. den Fremdenverkehr und
die Metallindustrie) im Hinblick darauf zu analysieren; dies wilirde
jedoch den Rahmen der vorliegenden Studie sprengen. DaB sasulindische
Arbeitskrifte zum GroBteil dem "externen Arbeitsmarkt" und somit den



Ubersicht 8

Entwicklung der Baubesch&ftigung und Saisonalitidt

Beschédftigte = Amplitudel) Durchschnitt~ %Verdnderung

insgesamt ‘ liche , der Bau~
' Amplitude. produktion
1960 258,464 35.105 1960~1964 » -
1961 253,158 24,078 31,343 -
1962 248,932 29.920 -
1963 - 252,899 34,250 -
1964 255.853 33.363 -
1965 259,570 30.457 1965-1969 -
1966 267.035 32,991 33.010 -
1967 263,174 31,408 -
1968 249,887 34,534 ' -
1969 242,500 35.662 | -
1970 242,533 28,131 1970-1974 +19,3
1971 248.229 26.936 26.518 - +24,0
1972 260.789 27.467 +30,2
1973 270.645 28.301 + 6,6
1974 268,171 21.755 + 9,3
1975 256.119 18.655 1975-1979 + 0,6
1976 255,034 21.517 22,212 + 5,2
1977 259.931 24,769 +13,7
1978 259.779 22,237 + 5,9
1979 258,477 23.884 + 7,1
1980 257.352 21.352 1980-1983 + 3,7
1981 248.456 23.068 24,557 + 5,7
1982 233.695 25.629 . -.2,8
1983 225.137 ' 28.177 : + 4,5

—

"Q: Bundesministerium filir soziale Verwaltung und Hauptverband

der Osterreichischen Sozialversicherungstriger, eigene Berech-
nungen.
1) Grundz&hlung Jé&nner und Juli.




"Randbelegschéften" angehbren, wird deutlich, wenn man die Amplitude der
Auglénderbeschidftigung betrachtet. Von 1970 bis 1973 erhdhte sich die
Amplitude der Auslinderbeschiftigung kontinuierlich (um 57%), d.h.
Auslinder wurden verstirkt in der Saison beschdftigt, Mit dem
Konjunktureinbruch 1974/75 verringerte sich die Amplitude der
Auslinderbeschéftigung abrupt (um 89,7%); demzufolge wurden vor allem
ausléndische Arbeiter mit kursfristiger, saisonaler Bindung an den
Betrieb abgebaut. Im Anschlufl an den Konjunktureinbruch zu Mitte der
siebziger Jahre reagierte die Amplitude der Auslénderbeschiftigung
welterhin duBersi sensibel auf konjunkturelle Schwankungen und ist seit
1980 laufend geschrumpft. Eine #hnliche Funkition wie auslindische
Arbeitekrifte dlirften, insbesondere in der Bauwirtschaft,
tsterreichische Pendler haben. Die Ausfilhrungen iiber ausléndische
Arbeitskrifte wlirden somit anslog fiir Pendler gelten - jedoch ist dies
auf Grund der mangelhaften Datenbsassis nicht beweisbar,

Die Férderung einer verstérkten Winterbeschéftigung bedeutet somit die
Unterstiitzung der Dauerbeschdftigung im Gegensatz zur
"Saisonbeschédftigung". Es ist allerdings zu berlicksichtigen, daB die

Auswirkungen dieses Instruments je nach Konjunkturlage und Arbeitslage

- unterschiedlich sein ktnnen. So bedeutete etwa in der Hochkonjunktur der

frihen siebziger Jahre bei knappem Inlénderangebot die Forderung der
Bautdtigkeit im Winter eine bessere Nutzung der knappen inléndischen
Arbeitsressourcen. Als Nebeneffekt wurde der Zustrom auslindischer
Arbeitskrifte fiir die Sommersaison etwas gebremst. In einer Situation
wie der jetzigen mit hoher und steigender Arbeitslosigkeit, wo die
Auftrige nicht ausreichen, um eine Auslastung der Arbeitskrifte in der
witterungsgiinstigen und damit produktionskostenglinstigeren Jahreszeit zu
gewdhrleisten, bedeutet die Forderung der Winterarbeit eine Verschirfung
der Beschdftigungsschwierigkeiten fiir Arbeitskrifte des externen
Arbeitsmarktes, der Randbelegschaft also, insbesonders der Pendler und
der auslindischen Arbeitskrifte. Bs gibt demzufolge
Interessensgegenstitze bei der Beurteilung der Wintermehrkostenbeihilfe

in konjunkturschwachen Zeiten bei gleichzeitig starker
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Unterbeschdftigung, Abzuwkgen ist, ob es aus arbeitsmarktpolitischer
iSicht besser ist 1, eine grbBere Anzahl von Personen im Laufe eines
Jahres kurzfristig = also z.B, fiir die Sommersaison - zu beschﬁftigen,
mit dem Vorteil, daB die Arbeitskrdfte den Kontakt zur Arbeitswelt mit
der damit verbundenen Arbeitsmotivation und Qualifizierung behalten oder
ob 2, eher die Dauerbeschdftigung einer insgesamt geringeren
Personenzahl gefordert werden soll, In jedem Fall ist die
Arbeitslosenrate im Jahresdurchschnitt gleich hoch; in der ersten
Situation ist allerdings der Umschlag der Arbeitslosigkeit hoch und die
Dauer der Arbeitslosigkeit gering, in der zweiten Situation ist der Grad
der Betroffenheit von Arbeitslosigkeit geringer und die Dauer dev
Arbeitslosigkeit hther, d.h. die Strukturarbeitslosigkeit nimmt zu
(verstirkte "Strukturgliaierung“ der Arbeitslosigkeit). Die direkten
Kosten der Arbeitsmarktverwaltung aus dem Anspruch der Arbeitskrift auf
Arbeitslosenunterstiitzung diirften im ersten Fall auf Grund des stHrkeren
Anspruchs auf Arbeitslosengeld tendenziell hther sein als im zweiten
Fall, wo in grdBerem MaBe Notstandshilfe zu zahlen wire.

C.2. Regressionsanalysen:

Im Folgenden soll versucht werden, mit Hilfe der multiplen
Regressionsanalyse den relativen EinfluB der einzelunen wirtschaftlichen
Faktoren auf saisonale Beschéftigungsschwankungen zu isolieren. Dabei
ist auf Grund der relativ geringen Fordersumme dey
Wintermehrkostenbeihilfe kein dominanter EinfluB dieses Instruments auf
die Amplitude der Beschéftigung zu erwarten, in der Tendenz jedoch
801lte das Resultat (Vorzeichen und Verringerung der Varianz) mit den

obigen Ausfilhrungen Ubereinstimmen.

Als erklérende Variable flir die Verdnderung der Amplitude der
Beschdftigung in der Zeit von 1964 bis 1983 werden herangezogen:



1. Die Vertnderung des Stellenandrangs (Arbeitslose je offene Stelle =
U/V4y) die den léngerfristigen Trend der Amplitude erkléren helfen soll;
zu erwvarten ist, daB bei einer Verknappung der Arbeitskréfte, gemessen
in einer Senkung des Stellenandrangs, die Amplitude sinkt und beil sinem
Uberangebot an Arbeitskrifien die Amplitude wieder steigt (positives
Vorzeichen). Die Verzdgerung um 1 Jahr.soll ausdriicken, daB der Grad der
Arbeitskrﬁfteknappheit bei Beschidftigungsentscheidungen fiir den Winter

schon bekannt igt.

2. Die Vertinderung der Beschiftigung ausléndischer Arbeitskrifte (FWy);
da auslindische Arbeitskridfte hdufig nur flir die "Saison" eine
Arbeitsgenehmigung erhielten, hatten sie einen gteigernden Bffekt auf

die Beschiftigungsamplitude (positives Vorzeichen) .,

3. Die Wintermehrkostenbeihilfe (PAF4), die einen ddmpfenden Effekt auf
die Amplitude haben sollte (negatives Vorzeichen).

5. Bin autonomer Faktor (die Konstante a), die zeigt, daB auf Grund
autonomer Kréfte (z.b. das Wetter) stets ein gewisses AusmaB der

Saisonalitit gegeben ist.

Da zwischen der Wertschdpfung, dem Stellenandrang und der
Auglinderbeschédftigung ein starker statistischer Zusammenhang besteht,
wurde auf Grund der Multikollinearit#tsprobleme vom Binsatz der
Wertschbpfungsvariablen ins‘Erklérungsmodell Abgstand genommen
(Wertschﬁpfungsvariable verliert durch das Hereinnehmen des

Stellenandrangs und der Auslénderbeschéftigung an Signifikanz).




Regressionsergebnisse der Schitzgleichung (Gesamtbeschiftigung flr die
‘Periode 1964-1983):

1. 1n (Amp) t= a + b ln (U/V),  + c In (FW%_ +d 1n (PAF),
2. 1n (Amp), =a+ b ln (U/v)M + ¢ 1n (FW),

adls A = -11,26 + 0,38 (U/mv),, +0,73 (FW); - 0,09 (PAF),
(61)  (30) (56) (192)

R2 = 0,45 v = 2,28 STDF = 21,14

ad 2: A = ~11,0 + 0,36 (U/V),,  + 0,63 (FW),
(61)  (29) (55)

R2 = 0,44 DW = 2,14  STDF = 20,62

Die Zahlen in Klammer stellen die Standardabweichung in Progent des
Koeffizienten dar; R2 = Determinationskceffizient, DV =
Durbin-~Watson-Test, STDF = Standardfehler.

Die Schétzergebnisse zeigen, daB die zur Erklérung der Verinderung der
Amplitude der Gesamtbesohﬁftigung herangezogenen Faktoren einen Teil der
Varianz erkliren (rund 45%). Ein hoheres BestimmtheitsmaB war kaum zu
erwarten, da viele Faktoren die Baisonalitdt der Beschiftigung
beeinflussen, die hier nicht beriicksichtigt wurden. Weiters zeigt sich,
dafl die Richtung des Binflusses Jjeder einzelnen Variablen den
Erwartungen entsprach und daB der autonome Faktor, der Stellenandrang
und die Auslénderbesch8ftigung statistisch signifikant die Amplitude
beeinflussen., Der Effekt der PAF ist statistisch insignifikant, was auf
Grund der relativ geringen Fordersumme nicht libverraschend ist. Die
Hinzunahme der PAP fiir die Erklirung der Anderung der Amplitude bewirkt
kaum eine Verringerung der Variang, hat jedoch die erwartete Wirkung.
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Wenn man den Beobachtuﬁgszeitranm verkiirzt (1970-1983), so wird der
Effekt der PAF auf die Amplitude der Gesamtbeschdftigung ungewisser; es
gtimmt dann n¥mlich nicht einmal mehr das Vorzeichen mit der erhofften

Richtung iliberein,

ad 1. A = 11,76 + 0,43 (U/V),+ 1,48 (FW), + 0,008 (PAF),
‘ (10)  (36) (50) (4573)
R2 = 0,56 DW = 2,15 SIDF = 24,32

ad 2, A = ~11,79 + 0,43 (U/V) + 1,49 (¥W),
(65)  (30) (47)
R2 = 0,56 D¥W = 2,16 STDF = 22,93

Regressionsergebnisse der Schitzgleichung fiir die Baubeschidfiigung
(1964-1983):

Fir die Brklirung der Amplitude der Baubeschiftigung in der
Bauwirtschaft werden neben dem Stellenandrang die Auslinderbeschiftigung
in der Bauwirtschaft und die PAF-Augsgaben fiir die Bauwirtschaft

herangezogen.

ad 1 A= -3,45 + 0,13 (U/V)_+ 0,12 (FW), + 0,08 (PAF),
(84) (52) (123) (77

R2 = 0,37 D¥ = 1,90 STDF = 10,47

8d 2. A = 3,45 + 0,15 (U/V) + 0,17 (FW),
(82)  (35) (67)



R2 = 0,36 DW = 2,04 STDF = 10,23

Fiir die gesamte Periode 1960-1983 erkléren die angefiihrten Variablen die
Varianz der Amplitude der Baubeschidftigung schlechit; der Effekt der PAF
ist statistisch insignifikant und nicht einmal das Vorzeichen weist in
die erhoffte Richtung der Wirkungsweilse.

Yerkiirzt man die Untersuchungsperiode auf 1970~1983 (was auf Grund der
Datenqualitédt vor 1970 und den Bruch der Beschéftigungsstatistik
zwischen 1969 und 1970 vorzusziehen ist), so erhdlt man ein wesentlich
htheres BestimmtheitsmaB (R2=0,76); der Effekt der
Auslédnderbeschdftigung auf die Amplitude ist statistisch hochst

signifikant und erklirt zusammen mit dem Stellenandrang etwa zwei
Drittel der Varianz der Amplitude der Baubeschiftigung, Der Bffekt der
PAF auf die Amplitude ist jedoch unklar, da statistisch nicht
gignifikant und obendrein mit dem "falschen" Vorzeichen versehen.
Regressionsergebnis fir die Periode 1970-1983%:
ad 1. k= 2,30 + 0,15 (U/V) + 0,47 (W), + 0,1 (PAF),

(101) (32) (28) (111)

R2 = 0,76 DW = 2,21 STDF = 7,27

ad 2. & = 2,40 + 0,17 (U/¥) + 0,50 (W),
(95)  (22) (24)

R2 = 0,735 DW = 2,41 STDF = 7,19 -



C.2 Die Entwicklung der Arbeitelosigkeit im allgemeinen und der
Bauwirtschaft im besonderen

Die Entwicklung der Arbeifslosigkeit seit 1960 kenn im Wesentlichen in
drei Phasen eingeteilt werden. In die Phase der Vollbeschiftigung 1960
bis 1969, in der die Arbeitslosigkeit unter Ausschaltung konjunktureller
Schwankungen leicht abnahm -~ zu einem geringen Teil als Folge
verringerter Saigsonalitit, In die Phase der Hochkonjunkiur 1970 bis 1973
in der das Inlénderangebot an Afbeitskrﬁften nicht mehr susreichte, um
das Wirtschaftswachstum aufrechtzuerhalten., In dieser Zéif{ schrumpfte
die Arbeitslosigkeit weiter, zu 50% als Folge exportierter.

Saisonarbeitslosigkeit infolge verstirkter Auslinderbeschiftigung8).

Und in die dritte Phase, die mit dem Konjunktureinbruch 1974/75
einsetzte und die bis jetzt anhlt; in dieser Phase stieg die
Arbeitslosigkeit trendméfig wieder an, wobei das Niveau der
Arbeitslosigkeit im Jahr 1983 das der frilhen sechziger Jahre iibertraf.
Seit 1975 nimmt die Amplitude der regisirierten Arbeitslosigkelt im

Durchschnitt wieder zu.

Bei der Analyse der Arbeitslosigkeit ist zu bedenken, daB die
registrierte Arbeitslosigkeit viel mehr als die Beschdftigung von
institutionellen Gegebenheiten gepriigt wird. So ist etwa der EinfluB der
Beschédftigung ausléndischer Arbeitskrifte auf die registrierte
Arbeitslosigkeit allein als Folge der Gesetzeslage und der
AuslBnderpolitik ein anderer als bei inlEndischen Arbeitskriften. So
wurde in den frilthen siebziger Jahren infolge des hohen Gewichts der
Saisonarbeit ausléindischer Arbeitskréfte (Bauwirtschaft, Land- und
Forstwirtschaft, Fremdenverkehr) bei gleichzeltig geringer
Anspruchsberechtigung der ausléndischen Arbeitskrifte auf
Arbeitslosenunterstiitzung (Rotationsprinzip der Auslinderpolitik) die
Winterarbeitslogigkeit unter das Skonomisch relevante Niveau gesenkt.
Berlicksichtigt man diesen "institutionell" bedingten Export der

Saisonarbeitslosigkeit, indem man den Auslénderbeschédftigungsabbau im



Winter, der keinen Niederschlag in der registrierten
Auglénderarbeitslogigkeit fand, dem Stand der Winterarbeitslo%igkeit
. hingurechnet, so zeigt sich, daB8 die Amplitude der Arbeitslosigkeit
zwischen 1970 wnd 1973 stagnierte., In der Rezession 1975 wurde
zusitzlich zur Saisonarbeitslosigkeilt auch "Rezessions'arbeitslosigkelt
in Form auslédndischer Arbeitskrifte exportiert, was einen démpfenden
Effekt auf die Amplitude der Arbeitslosigkeit hatte. Seit 1975 steigt
die Amplitude mit und ohne Berlicksichtigung der saisonalen
Auslédnderbeschaftigungsentwicklung wieder, wobei es deuntliche
Schwankungen von Jahr zu Jahr gibi, die der konjunkturellen Entwicklung
schwer zuordenbar gind. Andere Phinomene wie z.B. verstirkte
UmschulungsmaBnahmen von Arbeitslosen im Winter sowie stérkere
Inangpruchnahme des Instruments der Kurzarbeit im Winter verzerren das
Saigonmuster, insﬁesondere aber die Amplitude der registrierten
Arbeitslosigkelt. Angesichts der Vielzahl von arbeitsmarkitpolitischen
Instrumenten (Kurzarbeit, Umschulung, Wintermehrkostenbeihilfe), die die
Winterarbeitslosigkeit pugitzlich zu Skonomischen und anderen
institutionellen Faktoren, wie der Auslinderbeschiftigung, beeinflussen,
ist es schwer den Effekt einer einzelnen MaBSnahme (in diesem Fall der
PAF) zu isolieren. Des weiteren ist es kaum mbglich, die Schwankungen
der Amplitude der Arbeitslosigkeit #hnlich wie beil der Beschiftigung den
Konjunkturschwankungen zuzuordnen., Signifikant fiir die Erkldrung des
Trends der Amplitude der Arbeitslosigkeit ist nur der Grad der
Arbeitskrafteknappheit, gemessen an der Entwicklung des Stellenandrangs.

Ubersicht 9: Entwicklung der Arbeitslosigkeit - Trend und Saisonalitét

Die Entwicklung der Zahl der arbeitslosen Bauarbeiter in der Periode
1962 bis 1983 entspricht etwa der der Gesamtarbeitslosigkeit. Im Trend
verringerte sich die Zahl der arbeitslosen Bsuarbeiter zwischen 1962 und
1973 und stieg seither zu Beginn langsam, seit 1981 aber abrupt an. Im
Jahresdurchschnitt 1983% waren 22.100 arbeitslose Baunarbeiter
registriert, um 7.900 oder 56% mehr als 1962, Der Anteil der
arbeitslosen Bauarbeiter an der Gesamtarbeitslosigkeit war 1983 mit



Ybersicht 9

Entwicklung der Arbeitslosigkeit, Trend und Saisonalitdt

- Vorgemerkte Trend- Amplitude Amplitude

Arbeitslose (gleiten~ _ einschliegB-
insgesamt  der 48 lich expor-
Monatsdurch~ tierter Ssai-
schnitt) sonarbeits~
losigkeit

1960 79.310 82.406 75.520 -
1961 60,505 70,981 58.898 -
1962 61.658 64.330 51.473 -
1963 67.642 63,126 58.580 -
1964 62.828 62.559 55.614 -

. 1965 61.464 59,852 50.185 -
1966 56.188 - 59.310 46,214 -
1967 57.967 58,690 41.502° -
1968 61.505 56.467 51.222 -
1969 55.235 52,173 51,577 -
1970 45.106 45,358 40,936 -
1971 36.980 38.370 29.003 40.877
1972 33.235 34.495  23.395 ,42.117
1973 31.327 36.192 17.980 39.465
1974 35.931 42.169 24.445 47.844
1975 55.464 47.191 19.317 39.584
1976 55,257 52.643 33.113 52.942
1977 51.165 55.952 28.987 38.998
1978 | 58.570 54.636 27.943 43,850
1979 56.719 56.728 33.230 43,782
1980 53.161 65.103 30.680 39.154
1981 69.295 80.218 31.775 41.597
1982 105.346 - 43,170 54.864

1983 127.376 - 46.931 53.648

Q: Bundesministerium fiir soziale Verwaltung; eigene Berechnungen.



17,4% allerdings etwas geringer als 1962 (23,0%). Im Vergleich dazu
verrlngerte sich der Anteil der Baubeschdftigung an der
Gesamtbeschéftigung in diesem Zeitraum von 10,6% auf 8,2%.

Das Ausma8 der Saisonalitdt der Arbeitslosigkeit in der Bauwirtschaft
war im Durchschnitt der ssechziger Jahre konstaﬁt, wobel &hnlich wie bel
der Baubeschdftigung die Amplitude im Konjunkiurabschwung geringer wurde
und im Aufschwung wieder zunahm, In den Jahren 1970 bis 1975 verringerte
gich die Amplitude stark, zum GroB8teil als Folge der
Ausliénderbeschdftigung, Von 1976 bis 1983 nahm die Saisonalitit der
Arbeitslosigkeit in der Bauwirtschaft wieder zu und lag 1983 mit 21,500
nur mehr schwach unter dem Wert des Jahres 1962 (24.600). Der Anteil der
arbeitslosen Bauarbeiter an der Gesamtarbeitslosigkeit im Winter betrug
1962 38,5%, erhdhte sich bis 1969 geringfiigig auf 41,2%, schrumpfte bis
1973 auf 26,4%, stieg anschlieBend zunichst leicht dis 1975 (auf 27,5%)
und spiter bis 1982 verstirkt auf 34,1%. Im Jénner 1983, der
witterungsm8Big beglinstigt war, nahm die Baunarbeitslosigkeit im Winter
weniger stark als saisoniiblich zu, was dazu beitrug, daB der Anteil der
Bauarbeiter an der Gesamtarbeitslosigkeit Ende Jénner wieder leicht
zuriickfiel (283).

ibersicht 10: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in der Bauwirtschaft

Die Wintermehrkostenbeihilfe hat eine Verringerung der Amplitude der
Arbeitslosigkeit der Bauarbeiter'zum Ziel. Zieht man Jjedoch die
Entwicklung der Forderungssumme von 1974 bis 1983 heran, so ist kein
eindeutiger Zusammenhang mit der Entwicklung der Amplitude zu erkennen.
Eg gabd etwa im Jahr der stirksten Ausgabensenkung der PAF (1980: -42%
gegen das Vorjahr) gleichzeitig eine Verringerung der Amplitude der
Banarbeitslosigkeit und in einem Jghr der deutlichen Ausgabenerhfhung
(1976 +31% gegen das Vorjahr) einen markanten Anstieg der Amplitude. Die
Wintermehrkostenbeihilfe reichte demzufolge nichﬁ aug, die Schwankungen
der Saisonalitdt der Arbeitslosigkeit in der Bauwirtschaft

auszugleichen. Sie nimmt allerdings den Richtlinien zufolgeiauf die



1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968

1969 .

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

1981

1982
1983

Entwicklung der Arbeitslosigkeit in der

Bbersicht 10

Bauwirtschaft
Vorgemerkte Amplitude
Arbeitslose
‘Bauarbeiter

14,174 24.593
15,951 27.475
13.817 27.022
12.798 22.154
10.458 20.333
11.549 18.844
14.358 24.446
14.092 25,024
10.205 19.580
6.140 12.661
4.272 9.242
3.980 6.644
4,486 8.137
8.052 9.274
8.723 13.064
7.581 12.581
9.541 13.038
9.228 15.091
8.877 14.115
12,314 16,438
20.248 23.429
22,100 21.541

Q: Bundesministerium flir soziale Verwaltung.

Durchschnittliche
Amplitude

1962-1966
24,315

1967=1971
20.111

1972-1976
9.272

1977-1981
14.253

1982~-1983
22.485



Struktur der Arbeitslosigkeit, ingbesondere auf die Verteilung der
Arbeitslosigkeit in- und avslédndischer Arbeitskréfte, BinfluB.
Entsprechend den Uberlegungen zur Segmentation des Arbeitsmarktes in
betriebsinterne wnd externe Arbeitsmérkte (siehe Punkt (.1) gehGren
auslindische Arbeltekrifte iberwiegend zur Randbelegschaft eines
Betriebes, Es ist daher anzunehmen, da8 in Zeiten einer schlechien
Auftragslage im Sommer vor allem ausldndische Arbeliskrifte arbeitslos
werden, da sie nicht zur Stammbelegschaft der Betriebe zZhlen. Diese
Hypothese 188t sich an Hand der Entwicklung der Arbeitslosigkeit
(erstmalige Differenzierung der Arbveitslosigkeit nach In~ und Auslindern
in der amtlichen Statistik im Jahre 1974) erhdrten. So waren etwa im
Durchschnitt der Jahre 1974 bis 1983 14,8% aller arbeitslosen
Bauarbeiter Auslénder, Im Sommer (Ende August) lag der Auslidnderanteil
im Durchschnitt um 3,1 Prozentpunkte iiber dem Jahresdurchschnitt und im
Winter (Bnde Jinner) um ebensoviel darunter,

Ubersicht 11: Anteil der Auslinder an der Arbeitslosigkeit in der

Bauwirtschaft
C.3 Die Bauproduktion: Entwicklung und Saisonalitit
Entwicklung der Bauproduktion

Der Anteil der Bauwirtschaft am realen Brutto-Inlandsprodukt betrug 1964
8,0%, erreichte in der Aufgchwungsphase Ahfang der giebziger Jahre mit
8,6% den hSchsten Wert und sank seit 1975 kontinuierlich. 1983 lag der
Anteil nur mehr bei 6,9%. Damit war die Bauwirtschaft einer jener
Wirtschaftsbersiche, in denen sich die gesamtwirtsehaftliche

Wachstumsverflachung der jlingsten Vergangenheit am stirksten suswirkte.
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ﬁbersicht 12: Entwicklung der Bauproduktion und Beschiftigung
Abbildung: Reale Bauwirtschaft

Im langfristigen Vergleich ist die reale Bauproduktion von 1964 dis 1983
um durchschuittlich um 2,7% p.a. gewachsen, wdhrend sich die Zahl dsr
Baubeschdftigten im Durchschnitt um 0,3% p.a. verringerte. Zu Beginn der
siebziger Jahre filhrte das rasche Wirtschaftswachstum zu einef starken
tiberhitzung des Baumarktes, mit Kapazititsengpissen und starken
Preigssteigerungen, Der Bedarf an Arbeitskrdfiten hatte sich stark. erhtht,
die reale Bauproduktion stieg von 1970 auf 1982 im Schnitt um 8,7%, die
' gesamte Baubeschiftigung nahm im gleichen Zeitraum um 3,4% zu. Mit der
Verséhlechterung der allgemeinen Wirtschaftslage Mitte der siebziger
Jahre geriet die Bauwirtschaft 1975 in eine schwere Rezession, von der
gie sich bis 1983 nicht mehr erholte, Der Wachstumsknick der siebziger -
Jahre erforderte eine Anpassung an die gefnderte Nachfragebedingungen
und den Abbau von maschinellen Uberkapazitéten und Beschéftigten (1975:
Riickgang der Bauproduktion: -1,4%, Baubeschifitigung -4,5%). Die reale
Bauproduktion stieg in den Folgejshren von 1976 bis 1980 nur mehr wenig
(+0,8% p.a.) und die' Bauwirtschaft versuchte bis 1980 den
Beschéftigtenstand zu halten (+0,1% p.a.). Seit Beginn der achtziger

gesamtwirtschaftlichen Wachstumsverlangsamung deutlich.

1981 sank die reale Bauproduktion um 2,0% und es folgte eins Periode des
stirksten Arbeitskrifteabbaus der letzten 25 bis 30 Jahre. 1981
verringerten sich der Stand der Arbeitskréfte um 3,4%, als die
Bauwirtschaft 1982 in einem erneuten Konjunktureinbruéh geriet (Riickgang
der Bauproduktion -4,0%), wurden die Bauarbeiten in einem seit 1964 noch
nie verzeichneten AusmaB freigesetzt {-6,0%). 1982 wurden verschiedene
konjunkturstiitzende MaBnshmen (Sonderbauprogramme eto.) der
Bundesregierung beschlossen. Auch hatte man versucht durch verstidrkten
Einsatz von Mittel der Winterbaufdrderung, die Winterarbeitslosigkeit zu

dédmmen. Die PAF-Ausgaben wurden 1983 um beinahe die Hélfte im Vergleich
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Bbersicht 12

Entwicklung der Bauproduktion und Beschéftigung

Bauproduktion Unselbstédndig
(reale Wertschdpfung) Beschidftigte in der
Anteil Bauwirtschaft
am Brutto-
Mrd, S % gegen Inlands- in 1.000 % gegen
Vorjahr produkt Vorjahr

1964 35,0 . 8,0 255,9 .
1965 36,3 3,7 8,0 259,6 1,4
1966 40,0 10,2 8,4 267,0 2,9
1967 41,4 3,6 8,5 263,2 -1,4
1968 42,9 3,8 8,4 249,9 -5,1
1969 44,3 3,2 8,3 242,5 -3,0

1970 46,1 . 4,0 8,1 242,5 o)
1971 51,5 11,7 8,6 248,2 2,4
1972 54,9 6,6 - 8,6 260,8 5,1
1973 57,9 5,4 8,6 270,6 3,8
1974 59,8 3,4 8,6 268,2 -0,9
1975 59,0 -1,4 8,5 256, 1 -4,5
1976 59,2 0,3 8,2 256,0 0,0
1977 61,4 3,8 8,1 259,9 1,9
1978 60,7 -1,1 8,0 259,8 0,0
1979 61,0 0,5 7,7 258,5 -0,5
1980 62,0 1,6 7,6 - 257,4 -0,4
1981 60,7 -2,0 7,4 248,5 -3,4
1982 58,3 ~4,0 7,0 233,6 - -6,0

1983 58,0 -0,5 6,9 225,0 -3,7
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zn 1982 erhdht, Die Talfahrt der Baukonjunktur kam allerdings erst im
Laufe des Jahres 1983 zum S%illstand. Die reale Bauproduktion ging im
Jahresschnitt um 0,5%, die Zahl der Arbeitskrifte um 3,7% zurlick, Erst
1984 zeichnen sich wieder deutlichere Erholungstendenzen am Baumarkt ab.

Ubersicht 13: Entwicklung der Bauproduktion und Winterbaufbrderung

Die Ausgaben fir die Winterbaufdrderung zeigen u,a., infolge von
KEnderungen der Férderungsbestimmungen unterschiedlich starke
Schwankungen - und im Vergleich zur Baukonjunktur eher ein prozyklisches
Verhalten, In den Jahren der stérksten Konjunktureinbriiche 1975 und 1982
waren die Forderungsmittel relativ niedrig. 1975 wiesen.die
PAF~Zuschiisse mit 75,0 Mill.S den niedrigsten Stand seit Beginn der
siebziger Jahre auf, wurden aber in den Folgejahren deutlich erhtht
(1977: 134,6 Mill.S, 1978: 134,1 Mill,S).

Als die Baukonjunktur allerdings wieder Anfang der achtziger Jahre
erneut in eine verstérkte'Rezeseionsphase geriet, wurde die
Vinterbaufrderung um beinahe die Hilfte reduziert (von 124,5 Mill.S im
Jahre 1979 auf 72,1 Mill.S im Jahre 1980). 1982 - im Jahr des stirksten
Konjunktureinbruchs der Nachkriegszeit - betrugen die PAF-Zuschiisse pur
89,0 Mill.S, wurden aber 1983 antizyklisch auf 131,8 Mill.S erhtht, Fir
1984 sind Forderungsmittel in der Hohe von 150,0 Mill.S vorgesehen.

Abbildung: Winterbauftrderung im Konjunkturverlauf
Saisonbedingte Produktionsschwankungen

Die Baisonschwankungen der Bauwirtschaft - und insbesondere die
Winterbautdtigkeit - sind u.a. von den Witterungébedingungen aber such
zu einem liberwiegenden AusmaB von der Konjunktur abhingig. Obschon die
technologischen Voraussetzungen heute den Winterbau auch unter den
unglinstigsten Witterungsverhdlinissen ermdglichen (Beispiel Schweden:
Winterbauhallen etc.), spielen Kostentiberlegungen bei der Ubernahme von



Ubersiqht 13

Entwicklung der Bauproduktion und Winterbaufdrderung

PAF~Ausgaben ‘ Bauproduktion
(reale Wertschdpfung)
Mill.s & Vij. insges, I.Quartal I/III.Quartal
% V7. % Vi, (Antell)
1964 29,7 . . . 50,7
1965 39,3 32,3 3,7 4,9 53,6
1966 46,0 17,0 10,2 14,2 51,5
1967 47,7 3,7 3,6 1,2 49,7
1968 48,3 1,3 3,8 0,9 45,9
1969 58,1 20,3 3,2 -3, 43,8
1970 71,1 22,4 | 4,0 0,2 43,8
1971 99,9 40,5 11,7 15,1 45,0
1972 77,7 ~22,2 6,6 9,1 46,6
1973 77,7 0 5,4 7,1 46,9
1974 80,4 3,5 3,4 4,7 47,9
1975 75,0 -6,7 ~1,4 1,2 48,9
1976 98,0 30,7 0,3 -5,6 45,4
1977 134,6 37,3 3,8 2,3 44,7
1978 134,1 ~0,4 ~1,1 2,7 46,0
1979 124,5 -7,2 0,5 -1,4 44,8
1980 72,1 ~42,1 1,6 4,4 45,7
1981 87,1 20,8 ~2,0 - -3,9 45,2
1982 89,0 2,2 -4,0 -7,7 43,0
1983 131,8 48,1 -0,5 -5,3 40,9

1984 150,0 13,8 3,0 .
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Bauauftrédgen in der Wintersaison eine bedeutende Rolle., Dazu kommt, daB
ingbesondere in Regzessions~ und Stagnationsphasen, im Gegensatz zu
.Aufschwungsphasen, die hGheren Kosten einer Winterbaustelle in den
Preisen infolge des starken Konkurrenzdrucks kaum untergebracht werden

kbnnen.

Ubersicht 14: Standardisierte Saisonschwankungen der realen
, Bauinvestitionen

Die Bauwirtschaft gehtrte zu jenen Wirtschaftsbereichen mit den
gtéirksten unterjdhrigen Saisonschwankungen, In den Wintermonaten (J&nner
bis Mirz) ist die Bauproduktion vorwiegend witterungsbedingt stets
besonders‘niedrig und betrégt im langfristigen Durchschnitt (1964 bis
1983) rund 40% der Bauleistungen der Hochsaison im Sommer {Juli bis
September), Die gesamte Bautétigkeit wichst demnach von ihrem tiefsten
Stand im I.Quartal sprunghaft mit Beginn der Bausaison (im April) und
-erreicht den HOhepunkt im III.Quartal. Die Bauleistungen gehen dann
gegen Jahresende wieder etwas zuriick. Die Bauproduktion im IV.Quartal

welst aber immer noch ein relativ hohes Niveau aus,

Gemessen an den Standardabweichungen der Saisonwerte9) (SE = 25,3) sind
‘die Saisonschwankungen der Bauwirtschaft deutlich stirker als jene
anderer Wirtschaftsbereiche. Der Abstand zwischen dem Saisontiefpunkt im
I.Quartal und dem HBhepunkt im IV.Quaftal ist besonders groB. Auffallend
ist, daB die Saisonschwankungen seit Mitte der sechziger Jahre merklich
zugenommen haben und von einem mittelfristigen Konjunkturmuster .
Uberlagert sind. Wahrend der Aufsohwungspériode Anfang der siebziger
Jahre blieb die Standardabweichung der jihrlichen Saisonwerte im Schnitt
von 1971 bis 1974 (29%) anniihernd konstant., Mit dem Konjunktureinbruch
1975 hat sich die Saisonslitdt sprunghaft erhoht und blieb bis Ende der
siebriger Jahre wieder stabil, Mit der Rezessiongphase Anfang der
achtziger Jahre erhShten sich die Saisonschwankungen wieder sprunghaft.

Von 1980 big 1983 blied das Saisonmuster wieder annihernd konstant.
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ﬁbersicht 14

Standardisierte Saisonschwankungen der

realen Bauinvestitionen

Durchschnittliche Saisonwertel)

IT.Quartal + 1,8
ITII.Quartal +23,3
IV.Quartal ' ‘ +16,4
Standardabweichung?2) +25,3

Standardabweichung der j&hrlichen Saisonwerte3)

Durchschnitt der Perioden

1965 bis 1970 26,9
1971 bis 1974 . 29,0
1975 bis 1979 30,4
1980 bis 1983 31,3
1) Saisonwert = Salsonkomponente ® 100

2)

Glatte Komponente
(Glatte Komponente = Konjunktur + Trend).

Durchgchnitt der Jahre 1964 bis 1983.

Berechnet aus allen Saisonwerten der Reihe fiir den gesamten
Beobachtungszeitraum.

Berechnet flir jedes einzelne Jahr und Durchschnitt in den

Perioden.



Ein #hnliches Bild der Saisonalitit ergibt sich, wenn man als MaBstab
die Amplitude der Saisonschwankungen der realen Bauproduktion (I.Quartal
in Relation zum III,Quartal) wihlt, Die Amplitude lag im Schnitt der
sechziger Jahre bei 49%, sank wihrend der Reszesgion Ende der sgechziger
Jahre auf 43,8%. In der Aufschwungsphase Anfang der siebziger Jahre hat
sich die Amplitude wieder erhtht und betrug 1975 noch 49%. Der
Konjunktureinbruch, der 1975 erst gegen Jahresmitte in der Bauwirtschaft
voll zum Tragen kam, wirkte sich auf die Winterbautitigkeit erst 1975/76
aus, Die Winterbauproduktion sank 1976 auf 45% des entsprechenden
Sommerstandes, Seit der Rezession Mitte der siebziger Jahre blieb das
relative AusmaB der Saisonschwankungen mit rund 45% relativ konstant,
Mit Beginn der Rezessionsphase Anfangs der achtziger Jahre lag die

- Relation der Winterbauproduktion zur Sommerbautdiigkeit nur mehr bei

AV R

{ilbersicht 15: Beitrag der Bauwirtschaft zum BIP (saisonale Entwicklung)
Abbildung: Umsatzentwicklung im Hoch- und Tiefbau

Bine #hnliche Entwicklung zeigt sich auch im Saisonmuster der nominellen
Bauproduktion im Hoch- und Tiefbau: Die Saisonschwankungen gemessen am

der nominellen Bauproduktion zeigen ebenso ein prozyklisches Verhalten.
Ubersicht 16: Saisonale Entwicklung der UmsHtze im Hoch- und Tiefbau
D. Ergebnisse der WIFO-Sondererhebung liber die Winterbaubeschiftigung

Die tatsBchliche Beurteilung der Effizienz und Wirkungen der
Wintermehrkostenbeihilfe 148+% sich nur schwer an Hand der vorhandenen
statistischen Daten nachweisen. Aus diesem Grund wurde im Rahmen einer
Sonderbefragung die Stellungnahme der direkit bebtroffenen Baubetriebe zur
Beurteilung dieser ForderungsmaBnahme eingeholt. Es wurden sowohl
quantitative als auch gqualitative Kriterien iber das AusmaB und die

Struktur der Winterbautidtigkeit erhoben. Dariiber hinaus kounnte der
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Ubersicht 15

Beitrag der Bauwirtschaft zum

Brutto-Inlandsprodukt (real in Mill.S)

(Saisonale Entwicklung)

I.Quartal
absolut in
6.235 0,2
7.176 15,1
7.826 9,1
8.383 7,1
-8.780 4,7
8.884 1,2
8.384 -5,6
8.579 2,3
‘8.812 2,7
8.686 -1,4
9.070 4,4
8.713 -3,9
8.040 -7,7
7.614 -5,3

%

ITITI.Quartal

absolut

14,230
15.956
16.791
17.879‘
18.337
18.170
18.488
19.193
19.153
19.373
19.842
19.260
18.692
18.599

in

5,0
12,1
5,2
6,5
2,6
~0,9
1,8

3,8

Anteil
T/III

43,82
44,97
46,61
46,89
47,88
48,89
45.35
44,70
46,01
44,84
45,71
45.24
43,01

40.94



UMSATZENTWICKLUNG IM HOCH-UND TIEFBAU INSGESAMT

dAmaa

£€5hZL HhE8LlSO

113711071d

— JAENNER

50,0 T***DAHRESDURCHSCHNITT
0,0 L
30.8 L

N

g

o 20.0 L

T

<7,

N

[«

Q

>

4] 10.0 |

Q

z

11l

1)

Ll

© .0

|G

Z.

o}

o

TN

2

UJ "‘4010 b

<{,

o

Ll

>
-20.0 ] 1 L1 RN S \ . , . . '

oo 71 72 73 7% 75 76 77 78 79 80 &1 82 83

wilh

*S3S Ohb




53

L's LST L
6°L- 898°9
‘g 700" L
7o 9679
L‘gt ZE€F"9
o'y 06S°9
s‘oL WA et
z'zl 756"V
e} SLY ¥
70 66E"T
€Lt €8€° %
o‘ge LEG"E
z'¢ee 20z €
S4ze 665" T
2 Ut 3nrtosqge
asnbny
91 3IYDTSI=SqN

8'%
6°L-
L'y
9L
L'e
€'6
9%l
Lz
6t
'y
€L
g8l
88l
vi6l

oP
o
o

LSO~ L Z6'cEV €6~
GZL 9 FLLY L‘OL
£S89 LZ 9% Sy
88G°9 6L°67% 719
€219 LO*LS 9‘¢
906" S Lo*Lg €1t
€0 "G 8G“eZs SYL
9LL" ¥ ?S‘¥S z2'9-
0Z9°¥ 62°8S L'9
GES F LS%S L‘ge
8EE" ¥ S6‘6L rAR )
869°€ 26 L¥ 9‘¢ce
LZL € - G0‘0o¥ cley
879°C rASE % 591
Jnyosge €/l g ut
O - TT9UY
ATieTSX
opn3 TTdury
(S*TTTW UT)

LLZ €
- 667 "¢
€L8°€
GoL €
€8V "¢
€9¢°¢
€0 ¢
€l8 e
666°C
oig- ¢
€8C°C
81L0°¢
oLg 1
L90" L

anyosqe
TenIqad

6'L1
g'zl-
€e -
6°V

VL -

5’8l
70l
Sy -
0‘6
L'yl
€'zze
L'LY
6°L%
z's

oo
=]
o

L60" ¢
L9L"C
ELLTE
08z-¢
IR
L9g" ¢
L¥8°¢
¢Ls ¢
£€69°¢C
LY "¢
Lot°¢
cLL L
ogz L
188

anTosqe
JoUuUuRp,

neqIatl puUnl ~goOH WT ©2Z31RSWN JI9p bundoTMmlui STRUOSTRS

€86l
¢g8o6l
L1861
086l
6L61L
8Lo6l
LLel
9L61
SLel
VLol
€L6l
cLel
LLel
OL6l



durchschnittliche Schwellenprozentsatz sowie die tatsichlichen
Mehrkosten im Winterbau, die Wirkung der PAF auf die Inbetriebnahme
einer Winterbaustelle, sowie die Bedeutung der Winterbaufdrderung fir
die Bauunternehmungen festgestellt werden. Ebenso gibt die Befragung
AufschluB {iber die regionale Struktur und vor allem liber die Frage, in
welchem AusmaB Klein-, Mittel- und GroBbetriebe die Forderungsmittel der
Arbeitsmarktverwaltung in Anspruch nehmen.

Die WIFO-Befragung liber die Winterbeschdftigung der Bauwirtschaft wurde
im Rahmen des Investitionstests im April 1984 durchgefiihrt.

Der WIFO-Investitionstest ist eine Stichprobénerhebung. In dieser
Stichprobe mit der Sonderbefragung liber die Winterbautdtigkeit waren ca.
550 10) Firmen des Hoch- und Tiefbaus enthalten. Die Riicklaufquote der
Sonderfragebﬁgen war mit rund 60% relativ hoch. Von den befragten 332
und antwortenden Bauunternehmungen meldeten 225 Betriebe mit rd. 22.000
 Beschiftigbe (Stichtag 1.Februar 1984), daB sie die
Wintermehrkostenbeihilfe in Anspruch nehmen. Die in der Fbrderstatistik
der Arbeitsmarktverwaltung ausgewiesene Zahl der gefdrderten
Arbeitskrifte in der Bauwirtschaft betrug 1983 20.543, Die Gesamtzahl
der PAF geftrderten Arbeitskrifte fiir 1984 ist noéh nicht bekannt;
voraugsichtlich wird sie Uber dem Stand des Jahres 1983 liegen. Nach den
-Ergebnissen der WIFO-Befragung diirften beinahe alle Baubetriebe erfaBt
gein, die 1984 Wintermehrkostenbeihilfe in Anspruch nahmen.

ﬁbgrsicht 17: Beteiligung an der Sondererhebung iiber die
Winterbaubegchdftigung

Auswertung der Befragungsergebnisse

Von den an der Sonderbefragung beteiligten Unternehmungen haben 68% der

Betriebe die Wintermehrkostenbeihilfe bezogen; gemessen an der Zahl der

Beschidftigung sogar 90%.
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Der Begchiftigtenstand aller befragten Unternehmungen lag Ende Jiénner
1984 bei 24,558 und im Jahresdurchschnitt 1983 bei 33.215 (d.s. rund 40%
aller im Hoch- und Tiefbau beschiftigten Arbeitskrifte). Davon erhielten
124 Baubetriebe mit einem Winterbeschédftigtenstand von 22,004
Arbeitskriften, die Beihilfen laut ArbeitsmarktfOrderungsgesetz

beziehen. Der liberwiegende Teil der Baubetrisbe mit Winterbaufdrderung
sihd Hochbaufirmen.

Ubersicht 18: @Gliederung der Wintermehrkostenbeihilfe nach
BetriebsgroBenklassen

- Bine Analyse nach GroBklassen zeigte, daB in erster Linie GroB~ und
Mittelbetriebe von der Moglichkeit der Wintermehrkostenbeihilfe Gebrauch
machen, Kleinbetriebe hingegen nur zu einem geringen Teil. Allé :
befragten Gro8betriebe iiber 500 Beschidftigten bedienten sich zu 100% der
PAF-Mittel, Unternehmungen der GroBenklassen von 100 bis 49 zu 90%
Mittelbetriebe mit 50 bis 99'Besch§ftigte zu 74%, und Betriebe mit 20
bis 49 Beschiéftigte zu 49%. Kleinbetriebe bis 19 Beschiftigte nehmen nur
zu 27% die Winterbeihilfe in Anspruch. ‘

Schwellenprozentsatz

Die Fordermittelzuteilung durch die Arbgitsmarktverwaltung hingt u.a,
von der Hbhe des Schwellenprozenisatz ab. Der forderbare
Mindestbeschéftigtenstand ergibt sich aus der Relation der
Winterbeschiftigung in Prozent der durchschnittlichen
Sommer-Beschiftigten der jeweiligen Baustelle bzw. Arbeitsstelle in den
der Forderungszeit der vorangegangenen Monate Juni bis August. Flr die
Festsetzung des Schwellenprozentsatzes ist das Bundesgebiet in 2 Zonen
gegliedert. Flir die Zome I (Ballungsraum) gilt derzeit ein
Mindest~-Schwellenprozentsatz von 67%, fiir die Zone II (l#ndlicher Raum)
von 35%.



Ubersicht 18

Gliederung der Wintermehrkostenbeihilfe nach

BetriebsgrtBenklassen (Beschédftigte)

Kleinbetriebe
(bis 19 Beschédftigte)

Mittelbetriebe
(20 bis 49 Beschédftigte
50 bis 99 Beschdftigte)

GroBbetriebe
(100 bis 499 Beschidftigte
liber 500 Beschédftigte)

Durchschnitt

Hoch~ und Tiefbauunternehmungen

mit Wintermehr- ohne Wintermehr-
kostenbeihilfe kostenbeihilfe

Antell in %

27 | 73
49 51
74 26
90 10

100 -

63 37



In welchem AusmaB die Bauunternehmungen an den vorgeschriebenen
Schwellenprozentsatz herankommen, zeigt folgende Auswertung der
‘Sonderbefragung:

Der durchschnittliche Schwellenprozentsatz aller bheteiligten
Unternehmungen lag mit 66% relativ hoch, jener Betriebe mit
Winterforderung bei 69%. In der Erhebung wurde keine Zoneneinteilung
vorgenommen, aber die Auswertung nach Bundeslédndern gibt AufschluB
dariiber, in welchem AusmaBe regional unterschiedlich Arbeitskridfte in
den Wintermonaten gehalten bzw. freigesetzt wurden:

In Wien lag beispielsweise der Antéil der Winterbeschdftigung im
Vergleich zun Sommerstand mit 79% (béw. 81% bei Betriebe mit PAF) bei
weitem am hdchsten von allen Bundeslinder gefolgt von OberSsterreich 70%
(bzw. 71%) und Niederdsterreich 65% (bzw. 68%). Dies ist vor allem dem
Umnstand zu verdanken, daB der Winterbaustellen in den Ballungszentren
und GroBstiddten wie Wien und Linz leichter zu flihren sind als im
exponierten lindlichen Raum. In Kérnten (43%) und Tirol (49%) lag der
Antelil der Winterbeschdfiigung an der Sommerbeschéftigung am
niedrigsten. In Burgenland betrug der durchschnittliche
Schwellenprozentsatz 51% und in der Steiermark 59%.

Der durchschnittliche Schwellenprozentsatz jener Betriebe, welche die
Winterforderung nicht in Anspruch nahmen, lag iiberraschenderweise in
Wien sehr hoch {bei 71%) in Tirol, K&érnten und Steiermark und Burgenland
allerdings unter der vorgeschriebenen Mindestgrenze. In
Niedertsterreich, Oberdsterreich und Salzburg wurden ewta die H&lfte der
Arbeitskrédfte im Winter freigesetzt.

| Bin Vergleich der Schwellenprozentsitze nach Hauptbausparten zeigte, daB
der Anteil der Winter~ zur Sommerbeschdftigung in allen Bundeslindern im
Hochbau hther lag als im Tiefbau, Tiefbauvarbeiten sind wegen der starken
Bxponiertheit und Abhdngigkeit von dem Witterungsverhilinig im Winter

meist nur unter besonders schwierigen Bedingungen durchzufiihren.



Untersucht man die Winterbaubeschéftigung nach Gr&Benklassen, so zelgt
gich, daB der Winterbetrieb flir Kleinbetriebe nicht kostendeckend ist.
Die Kleinbetriebe (bis 19 Beschiftigte) weisen von allem GréBenklassen,
die niedrigsten Schwellenprozentsitze auf (im Schnitt 35 bis 40%). Die
Arbeitskrédfte werden zum GroB8teil im Winter freigesetzt. Hingegen sind
GroB8betriebe ab 100 Beschiiftigte besonders stark an einer ganzjédhrigen
Beschéftigung interessiert, Der Schwellenprozentsatz der GroBbetriebe
lag im Schnitt bei 60 bis 90%. GroBbetriebe sind infolge der stirkeren
Kapitalintensitdt und daher hbheren Fixkostenanteil an der Fihrung von
“Winterbaustellen weit stirker interessiert als Klein- und
Mittelbetriebe, Der Fixkositendruck auf Grund erhthter Kapitalisierung

fihrt also bei GroBbetrieben zur Vermeidung von Winterarbeitslosigkeit,

Die Umfrageergebnisse zeigte, daB die WinterbanfOrderung zu 81% von
‘Hochbaufirmen in Anspruch genommen wird, Nur 20% der befragten
Tiefbaufirmen kommen in den GenuB der Fbrderung (die meisten
Tiefbausparten, insbesondere StraBenbau, Kraftwerksbau und Tunnelbau
gind von der Forderung ausgencmmen). Oft werden die Fdrderungsmittel fiir *
Rohrverlegungsarbeiten oder auch fir dringend notwendige
Reparaturleistungen von den Tiefbaufirmen in Anspruch genommen.'Die
mittels PAF-geftrderten Arbeitskridfte im Tiefbaun konzentrisren sich
vorwiegend auf die Bundeslinder Wien und OberSsterreich (jeweils ein
Drittel). Dies zeigt, daB Tiefbanarbeiten im Winter vorwiegend in
GroBstédte (Wien, Linz) durchgefilhrt werden, im léndlichen Raum infolge
der starken Abhingigkeit von klimatischen Bedingungen Jedoch kaum

durchgefilhrt werden kdnnen.

Ubersicht 19: Durchschnittliche Schwellenprozentsitze nach Bundeslindern

Durchbeschdftigung wird von den Bauunternehmungen angesirebdbt

Auf Grund der Umfrageergebnisse ist die Bauwirtschaft in iiberwiegendem

MaBe an einer durchgehenden Beschiftigung interessiert. 68% der
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Ubersicht 19

purchschnittliche Schwellenprozentsétze nach

Bundesléndern

Anteil der Winterbeschdftigung an der

Sommerbeschdftigung
(in %)
Baubetriebe  Baubetriebe  Baubetriebe
insgesamt mit PAF ohne PAF

(vorliufig)
Wien 79 81 71
Niederdsterreich 65 68 44
Oberdsterreich 70 71 50
salzburg 61 65 51
Tirol | 49 54 22
Vorarlberg- 64 66 65
Kirnten 43 45 26
Steiermark 59 39 29
Burgenland 51 74 31
Durchschnitt | 66 69 50

[P

Q: WIFO-Sondererhebung.



befragten Unternehmen sehen eine ganzjéhrige Beschéftigungsmdglichkeit
‘als erstrebenswert an. In den GroBbetrieben liber 500 Beschiftigte wird
" dieses Ziel von allen befragten Betrieben angestrebt, Mehr als die
Helfte der Mittelbetriebe gehen ebenfalls eine Winterbeschdftigung als
vorteilhaft an und sogar 73% der Kleinbetriebe (bis 19 Beschiftigte)
gind fiir eine Beschidftigung auch wﬁhrend'der Wintermonate.,

tibersicht 20: Unternehmensziel: Dauerbeschéftigung

Insbesondere fiir den Hochban hat der Winterbau infolge'des relativ hohen
Anteils an Innenbauarbeiten besondere Bedeutung. Aber auch im Tiefbhau
meldeten mehr als die Hidlfte der Unternehmen, daB eine Beschdftigung im
Winter anzustreben wire, Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, daB
gerade im Tiefbau, der etwa doppelt so kapitalintensiv ist wie der

Hochbaun, der Fixkostenanteil relativ hoch ist. Durch das Stillegen der
Bauarbeiten wihrend der Wintermonate entstehen den Tiefbauunternehmungen
tiberproportional hohe Fixkosten. Insbesondere in Rezessions- und |
Abschwungsphasen igt die Ertrags- und Selbstfinanzierungskraft der
Bauunternehmer meist infolge des starken Konkurrenzdrucks und des
Bestbietérsystems (Anbot zu extrem niedrigen Preiseﬁ) besonders
 geschwicht. In Aufschwungsphasen gelingt es den Bauunternehmen eher, den
Kostenstau, der durch geringe Auslastung des Maschinenparks wihrend der
Wintermonate entstand, in Preisen der Bauauftrige wdhrend der Bausaison

unterzubringen.
Ganzjdhrige Beschdftigung in beinahe allen Bundesléndern erwiinscht

| Die Winterbautdtigkeit wird - abgesehen von den unterschiedlichen
Witterungsverhdltnissen - mit Ausnshme Wien, Vorarlberg und Burgenland
von den Bauunternehmungen aller anderen Bundeslinder in ' ‘
Uberdurchschnittlichem MaBe angestrebt. Bezogen auf den Hochbau zeigten
die niederdsterreichischen Betriebe (nach Obertsterreich und Steiermark)
das meiste Interesse an einer Winterbeschiftigung. Die Tatsache, daB ein

{iberwiegender Teil der Wiener Unternehmungen keinen Winterbau anstreben,
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Unternehmensziel: Dauerbeschdftigung

Grépenklassen Angestrebte ‘Nicht angestrebte
Betriebe mit ,... :
Beschédftigten ganzjdhrige’ Beschdftigung

Anteil in %

0~ 19 73 27
20 - 49 68 32
50 - 99 63 37
100 - 499 | 69 31
iiber 500 100 -

Durchschnitt 68 - 32



diirfte u.a. auf das relativ hohe Arbeitskrifteangebot und dem extrem
starken Rickgang der Baunachfrage wihrend der jlingsten Vergangenheit
‘zurﬁckzufﬁhren gein, Fir die meisten Wiener Baubetriebe schien es
ginstiger zu sein, die Arbeitskrifte im Winter 1982 bis 1984 in einem
- gtirkeren AusmaB8 als in den siebziger Jahren abgzubauen, In Vorarlberg
dliirfte der Winterbau infolge der extremen Witterungsbedingungen wenlg
attraktiv sein, und im Burgenland sind die Arbeitskrifte in den
Wintermonaten stidrker als in asnderen Bundeslindern noch in der eigenen
‘Landwirtschaft tﬁtig. (Burgenland hat die hichste Agrarquote und
Nebenerwerbsquote; und ein Viertel aller Nebenserwerbsbauern Burgenland
finden in der Bauwirtschaft Beschiftigung.)

Wintermehrkosten

‘Die PAF-Zuschligse sollen in erster DLinie die Wintermehrkosten abdecken.
Nach Angaben der Baubetriebe verursacht der Winterbau etwa 28%.515 30%
Mehrkosteen im Vergleich zum Sommerbau. Die Winterbaufdrderung diirfte
aber nur zu einem Teil dagzu beitragen, diese Mehrkosten abzudecken.
Sicherlich hat diese Winterbaufdrderung auch zu einem groBen Teil
Mitnahmeeffekte.

tbersicht 21:.Wintermehrkosten nach Bausparten und GrtSenklassen

Obschon etwa fiir die Hilfte der befragten Bauunternehmungen die PAF dazu
beitrdgt, im Winter Bauvauftrige zu libernehmen, ist die Forderhthe nicht
go groB, daB sie im allgemeinen als fixer Bestanditeil der
Kostenkalkulation angesehen wird, Dennoch rechnen die Unternehmungen ab
100 Beschdftigte in einem verstirkten AusmaB damit, PAF-Zuschiisse zu
erhalten, Kleinbetriebe hingegen kaum. Alle GroBbetriebe iiber 500
Beschdftigte legen groBen Wert auf die Winterfdrderung und beurieilen
diese ForderungsmaBnahme als wessntlicher Entscheidungsfaktor, fiir die
ibernahme von Winterbauauftrigen. Fiir Betriebe in OberSsterreich,
Niedertsterreich und Salzburg spielt die Wintermehrkostenbeihilfe sowohl

bei der Ubernahme von Bauauftrégen sowie bei der Kostenkalkulation eine
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Ubersicht 21

Wintermehrkosten nach Bausparten und GrdBenklassen

Durchschnittliche Mehrkosten pro Arbeitsplatz
der Winterbaut8tigkeit im Vergleich zum
Sommerbau

Klein- Mittelbetriebe GrofRbetriebe Insgesamt
betriebe

(bis 19 (20 - 49 (50 -~ 99 (100-499 tiber

Beschdf~ Beschif- Beschdf- Beschdf- 500

tigte) tigte) tigte) tigte) Beschaf-
tigte

Hochbau 23 30 29 25 - 28
Tiefbau 40 31 23 33 26 30

Insgesamt 25 30 28 28 26 28




dominierende Rolle, in den anderen Bundesldndern (insbesondere
Burgenland, Steiermark und Krdnten) hingegen kaum. Dies diirfte darauf
zuriickzufiihren sein, daB8 in einzelnen Bundeslédndern routinemifig
bestimmte Betriebe schon Jahrelang um PAF-Mittel ansuchen und die
Baubetriebe mit der Wahrscheinlichkeit der tatsdchlichen Zuteilung

rechnen.

Fir alle jene Betriebe, die nicht in den GenuB der WinterbaufOrderung
kommen liegt der hiufigste Grund darin, daB der Schwellenprozentsatz zu
niedrig ist, oder andere Kriterien nicht den FOrderbestimmungen
entsprechen.'Fehlende Angpruchsberechtigungen waren vor allem bei
Mittelbetriebe zu beobachten, Bin relativ groBer Teil der Betriedbe, die
die PAF nicht in Anapruch'nehmen sehen die Ursache in einem zu starken
biirokratischen Aufwand, Nur ein geringer Teil der Unternehmungen nehmen
- die PAF aus Informationsmangel nicht in Anspruch, und fiir viele
Kleinbetriebe hat sich die Inbetriebnahme einer Winterbausteile als

unrentabel erwiesen.

E. Ergebnisse der Stichprobenerhebung im Landesarbeitsamt

Niedertsterreich

Auf Grund einer Stichprobenerhebung der Bezieher einer
Wintermehrkonstenbeihilfe in NiederOsterreich im Winter 1983 kommt man

zu folgenden Aussagen besliglich einiger Forderungsmerkmale:
a) Verteilung der Fordersumme auf Hoch- und Tiefbau

Rund drei Viertel der Fordersumme entfielen auf den Hochbau, wobel die
hdufigasten gefbrderten THtigkeiten Wohnhausbau, Umbauten und
Adapiierungen waren, Im Tiefbau wurden vor allem Kanalisationsarbeiten,

Brdarbeiten und Kldranlagenbau geftrdert.



b) Verteilung der Fdrdersumme nach BetriebsgrtBenklassen

56% der Fordersumme kamen Betrieben mit mehr als 100 Beschiéftigten

rugute, 44% gingen an Klein- und Mittelbetriebe. Da in NiederBsterreich
nur 43% aller Beschiftigten in Betrieben mit mehr als 100 Beschidftigten
ihre Arbeit finden, kommmt die‘Fﬁrderung Grofbetrieben in griBerem MaSe
zugute als diese global zur Bereitstellung von Arbeitsplédtzen beitragen.

Ubersicht 22: Die Beschéftigung in der Bauwirtschaft nach
BetriebsgroBenklassen in NiederSsterreich (1976 bis 1981)

Das in den Richtlinien zur Winitermehrkostenbeihilfe angefiihrte Ziel der

¥Forderung von Klein- und Mittelbetrieben wird in der Realitdt demnach

nicht erreicht, sondern eher das Gegenteil,

FuBnotens:

1) Siehe: Die Skonomischen Aspekte der Arbeitsmarktpolitik, Hrsg.
F.Butschek im Auftrag des Bundesministeriums fir sozliale Verwaltung,
Bohmann Verlag X.G., Wien 1975. W.Blaas, unverdffentlichtes Gutachten
fir das Bundesministerium fir soziale Verwaltung, Midrz 1978,
J.Wosendorfer. Beurteilungskriterien fiir das
 Arbeitsmarktfdrderungsgesetz, Vertffentlichung des Usterreichischen
Institutes flir Arbeitsmarktpolitik, Heft XXVII, 1980, '

2) Siehe E.Walterskirchen, Effizienz der Arbeitsmarktpolitik,
Gutachten fiir das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, Wien, 1972.

‘3) Trotz Reduktionsversuch seitens der Arbeltsmarkitverwaltung -~ der
budgetierte Wert wurde um 23%3% iiberschrititen. Genaueres siehe
Wosendorfer (1980), op.cit. S.157.



Ubersicht 22

7

Die Beschéftigung in der Bauwirtschaft nach BetriebsgrdBen-

Gréﬁengruppen der

klassen in Nieder&sterreich (Stichtag 31.0Oktober)

unselbsténdig Be-

schédftigten

61 Hoch—- und Tiefbau

o)
20
50
100
500

1000

—

1

——

und mehr

19
49
99

499

999

1976

2.025

1 6.411

5.270

5,106

} 3.775

61 Hoch~- und Tiefbau

0
20
50

100
500

1000

ol

I

und mehr

19
49
99
499
999

}

100,0

28,4
23,3

22,6

16,7

1977

22.587 22,793 2

2.005
5,681
5,738
5.192

4,177

100,0
8,8
24,9
25,2
22,8

18,3

1978

1979

absolut

2.866
2,205
5.449
5,337
5.872

4,003

1980

1981

24.187 23,913 22.566

2.196
5.107

' 5.510

5.609

5.765

in %

100,0 100,0

9,6 9,1

23,8 21,1

23,3 22,8

25,7 23,2

17,5 23,8

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt.

2.411
4,777
5.482
4,969

6.274

100,0
10,1
20,0
22,9

20,8

26,2

2.541
4.734
5,602
5.257

4,432

100,0
11,3
21,0
24,8

23,3

19,6



4) Siehe Programmbudget 1981 der Arbeitsmarktverwaltung, (VII/2),

Bundesministerium flir soziale Verwaltung.

5) Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, AZ: 6312 A vom 21,November
1979. |

6) Siehe Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, Programmbudget, 1984.

7) Amplitude = halbe Distanz zwischen h@chstem Beschédftigtenstand
(Sommer) und tiefstem (Winter) in einem Jahr.

8) Siehe G.Biffl, Untersuchung iiber ausléndisohe Arbeitskrifte auf den
Arveitsmarkt, Band II, Gubachten flir das Bundesministerium flir soziale

Verwaltung, 1984, 5,118

9) Der Saisonwert ergibt sich durch Standardisierung der aus dem
Saisonbereinigungsverfahren X11 ermittelten Saisonkomponenten mit Hilfe
der dazugehfrigen glatten Komponente, vgl. WIFO-Monatsberichte 2/19814
und 1978,

10) Es handelt sich bei dem Investitionstest des WIFO, der zweimal
jéhrlich durchgefiihrt wird, um eine Stichprobe, die, gemessen an der
Beschiaftigung 50% bis 60% des gesamten Hoch~ und Tiefbaus reprisentiert.



