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Jorbemerkung

Mit der Ausfiihrung des vorliegenden Gutachtens hat die burgenldndische
Betriebsansiedlungsgesellschaft (BIBAG) das Osterreichische Institut fiir
Wirtschaftsforschung beauftragt. Von seiten des Auftraggebers wurde das
Projekt von Herrn Dr.Werner Eckhardt betreut und in oiganisatorischer
Hinsicht tatkrdftig unterstiitzt, Die Projektkosten wurden vom Jubildums-

fonds der Oesterreichischen Nationalbank finanziert.

Zum Studienauftrag kam es, weil die Auffassung bestand, fiir das Burgen-—
land wire eine neue Untersuchung iiber wirtschaftliche Entwicklungs-
strategien giinstig. SchlieBlich wurde die letzte Forscbungsarbeit
iiber die wirtschaftlichen Méglichkeiten des Burgenlandes im Jahre 1968
verfaBt. Und seither haben sich die welt- und volkswirtschaftlichen

Rahmenbedingungen sehr stark geédndert.

Im Mittelpunkt der traditionellen Regionalpolitik stand die Foérderung
von industriellen Betriebsansiedlungen, sie war also mobilitdtsorien—
tiert. Diese Strategie bringt seit etwa Mitte der siebziger Jahre kaum
méhr Erfolge, und ebensowenig besteht in den achtziger Jahren die
Aussicht auf eine neue Welle Qon Betriebsansiedlungen. Seit diesem
Trendbruch gibt es auch kein allgemein anerkanntes regionales Entwick-

Iungskonzept.




Diese Studie basiert auf keinem neuen entwicklungstheoretischen Modell
und sie will auch kein geschlossenes Strukturkonzept propagieren. Diese
Arbeit setzt vielmehr an der konkreten spezifischen Situation des
Burgenlandes an. Aus einer Analyse der Stdirken und Schwichen wird
versucht, Ansatzpunkte fiir eine Festigung und Verbesserung der burgen-
13ndischen Wettbewerbsfihigkeit zu finden. Die Untersuchung umfaBt nicht
alle Wirtschaftsbereiche, sondern ihr Schwergewicht liegt - vereinba-
rungsgemd - in der Industrie sowie in der Land- und Forstwirtschaft.
Fiir diese Einschridnkung waren mehr arbeitstechnische als sachliche
Griinde maBgebend. Die Vorschldge haben also das Ziel, die regionale
Industriestruktur des Burgenlandes im Zusammenhang mit der Landwirt-
schaft so zu gestalten, daB der beschleunigte Strukturwandel einiger-
maBen erfolgreich bewdltigt werden  kann. Dabei wird selbstverstdndlich
kein Anspruch auf einen vollstidndigen und detaillierten MaBnahmenkatalog
erhoben, sondern einige strukturpolitisch wichtig erscheinende Gesichts-

punkte und Konzeptbestandteile werden zur Diskussion gestellt.

Der erste Beitrag -  (Verfasser: -Helmut ,Jeglitschg”befaﬁ;,gich,mit dem
Wachstum der burgenlindischen Wirtschaft (nach 1961) und den Auswir-
kungen auf die Entwicklung des Arbeitsmarktes. Besondere Beachtung
finden das Arbeitskridfteangebot, das bis 1990 prognostiziert wird, und
das WanderungsausmaB der Bevélkerung. SchlieBlich spielt filir das Burgen-
land die Entwicklung der Berufspendler eine wichtige Rolle filir die

Beurteilung der bisherigen Entwicklungsstrategie.



Gegenstand des zweiten Beitrages (Verfasser: Gerhard Palme) ist die
burgenldndische Industrie. Diese wird zundchst in ihrer Gesamtentwick-
lung in bezug auf Produktion, Produktivitdt und Beschdftigung analy-
siert, Die geringe Verflechtung und die Uneinheitlichkeit der burgenldn-
dischen Industrie begriinden eine differenzierte Analyse nach Branchen—
gruppen (Sektoren). Einem dynamischen Strukturverstdndnis folgend wurde
versucht, die Industriebranchen (2-Steller) so zu gruppieren, daB jeder
Sektor spezifische Standort- und Wettbewerbsbedingungen ausdriickt. Es
wurden vier GSektoren gebildet, wovon zwei Sektoren (der rohstoff-
orientierte Ricardo-Sektor, der absatzmarktorientierte L&sch-Sektor)
vorwiegend binnenmarktorientiert und zwei Sektoren (der arbeitskosten-
orientierte Heckscher-Ohlin-Sektor und der agglomerationsorientierte
Thﬁnen—séktor) exportorientiert sind. Die Ergebniﬁse dieser Strukturana-
lyse bildeten die Grundlage fiir ein Konzept zur Verbesserung der regio—
nalen Industriestruktur des Burgenlandes. Dieses baut auf einer Dop-
pelstrategie auf, wonach auswlrtige Entwicklungskrdfte die Entfaltung
der burgenlidndischen Produktivkrdfte unterstiitzen sollen (exogen un-

terstiitzte Endogenisierung).

Im Kapitel zum Industriekonzept wird - unter anderem - empfohlen, in der
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie einen Strukturschwerpunkt zu setzen.
In diesen Zusammenhang ist dann auch der detaillierte Beitrag iiber die
Land- und Forstwirtschaft (Verfasser: Matthias Schneider) einzuordnen.
Dieser Wirtschaftszweig nimmt in der burgenldndischen Wirtschaft einen

iiberdurchschnittlichen Stellenwert ein, das Burgenland zdhlt immer noch




groBteils zum "ldndlichen Raum”. Die Analyse zeigt in einigen landwirt-
schaftlichen Préduktionssparten Marktanteilsverluste. Auf ihre Beseiti-

gung sind die MaBnahmenvorschlige hauptsdchlich gerichtet.




Kurzfassung

Wirtschaftswachstum und Arbeitsmarkt im Burgenland

(Helmut Jeglitsch)

Wirtschaftswachstum

Die burgenléndische Wirtschaft zeigte in der jiingeren Vergangenheit ein
im  Verhiltnis zu den anderen Bundesldndern (berdurchschnittliches
Wachstum. Scheidet man den in manchen Stichjahren eher von den Ernteer-
gebnissen als von der Wirtschaftslage bestimmten Agrarsektor aus, so
hilt das Burgenland von 1961 bis 1982 die Wachstumsspitze unter allen
Bundeslindern. Vor allem der Dienstleistungssektor, der hier im Gegen-
satz zu anderen Bundeslindern nicht vom Reiseverkehr geprdgt wird, hat

besonders stark expandiert.

Zu diesem Uberdurchschnittlichen Wachstum trugen vor allem die - auch in
Zeiten der Hochkonjunktur - noch vorhandenen Arbeitskrdftereserven bei,
daneben aber auch der Bedeutungsverlust des langsam wachsenden Agrarbe-
reiches. Dennoch hat die Land- und Forstwirtschaft im Burgenland noch

immer einen wesentlich hoheren Anteil am Brutto-Inlandsprodukt als in




den anderen Bundesldndern. Auch die Anteile der mit dem Agrarsektor in
Verbindung' stehenden Lebensmittelindustrie sowie der von &ffentlichen
Auftrdgen abhangigen Bauwirtschaft sind hoch, von der internationalen
Nachfrage abhdngige MWirtschaftszweige sind hingegen im Burgenland
schwach vertreten. Aus dieser besonderen Struktur heraus ist es zu
erkldren, daB Beschleunigung und Verlangsamung der Entwick]ung der
burgenldndischen Wirtschaft nur wenig Zusammenhang mit dem Auf und Ab
der Konjunktur in Osterreich zeigen. Die regionale Dimension der Kon-
junkturwellen, die in Osterreich insgesamt etwa in der Gegeniiberstellung
von Ballungsgebieten und Agrargebieten auftritt, fst im Burgeniand als

Bundesland nicht erkennbar.

Arbeitsmarkt

Der Arbeitsmarkt des Burgenlandes wird nach wie vor von Angebotsiiber-
schiissen gekennzeichnet. Die Gesamtzahl der Einwohner ist seit 1961 bis
heute anndhernd stabil, die Komponenten, die insgesamt zu diesem Gleich-
bleiben filhren, haben sich aber wesentlich‘verindert. So ist etwa der
vor 1971 feststellbare stark positive Geburtensaldo heute praktisch
ausgeglichen. Auf der anderen Seite horte auch die im ersten Jahrzehnt
noch starke Abwanderungstendenz im zweiten Jahrzehnt nahezu auf. Um die
Mitte der siebziger Jahre diirfte es sogar zu einer deutlichen Tendenz-
wende gekommen sein. Es liegen Anzeichen dafiir vor, daB die bis dahin
noch ilberwiegende Abwanderung ab diesem Zeitpunkf durch ein Uberwiegen

der Zuwanderung abgeldst wurde.



Dieses Aufhdren der Abwanderung, die vor a]]em jlingere, aber bereits im
erwerbsfahigen Alter stehende, Jahrgénge betroffen hatte, bewirkte
zusammen mit den starken Zugingen in diese Altersstufen, die aus den in
der Vergangenheit hohen. Geburtenzahlen stammen, daB die Zahl der er-
werbsfihigen Wohnbevdlkerung im Burgenland bis Anfang der achtziger
Jahre stirker gestiegen sein diirfte als im gesamtOsterreichischen
Durchschnitt. Seither nimmt diese Zahl aber deutlich Tangsamer zuvund
wird voraussichtlich ab Mitte der achtziger Jahre absolut riicklaufig
sein. Von der Angebotsseite her wird also der Druck auf den Arbeitsmarkt
in Zukunft eher abnehmen, wenngleich die in manchen Bereichen ungewShn-
lich niedrigen Erwerbsquoten auf das Vorhandensein betrdchtlicher

“stiller Reserven schlieBen lassen.

Diesem bisher expansiven Angebot stand und steht eine nur gleichb]eiben—
de Nachfrage nach Arbeitskrdften gegeniiber. Die Zahl der unselbstdndig
Beschiftigten im Burgenland ist zwar in den letzten 20 Jahren auBeror-
dentlich stark gestiegen, noch stirker aber war der Riickgang der Zahl
der Selbstindigen, insbesondere in der Land- und Forstwirtschaft. Die
Gesamtzahl der Beschdftigten (Selbstdndige und Unselbstdndige) war
zwischen 1961 und 1971 riickl3ufig und blieb zwischen 1971 und 1981
annihernd gleich. In beiden Perioden blieb die Beschiftigungsentwicklung
im Burgenland unter dem gesamtdsterreichischen Durchschnitt, parallel
mit der raschen Entwicklung der Wirtschaft kam es =zu hohen Produkti-

vitdtszuwachsen.




Dieses bei wunterdurchschnittlicher Entwicklung der Nachfrage nach
Arbeitskriften gleichzeitig Uberdurchschnittliche Angebot wurde in der
Vergangenheit von auBerhalb des Bundeslandes gelegenen Arbeitsmirkten
aufgenommen. Bis Mitte.-der siebziger Jahre war nicht nur die Zahl der
Abwanderer hoch, sondern auch die der Auspendler, die Arbeitslosigkeit
im Burgenland hingegen entwickelte sich - wenn auch auf relativ hohem
Niveau - giinstig. Fir die Beschaftigung von Ausldndern in grdBerer Zahl

hatte sich nie die Notwendigkeit ergeben.

“ Etwa-um 1980 drehte sich:-das Bild: Die -Abwanderung aus der Landwirt-
schaft ist 2zwar zurilickgegangen, aber nur in dem MaBe, in dem auch die
Aufnahmefdhigkeit der iibrigen Wirtschaftssektoren nachgelassen hat. Das
Ergebnis ist - bei zundchst nbch weiter wachsendem Angebot - eine
Zunahme der Uberschiisse in Form eines wachsenden negativen Pendlersaldos
und neuerdings wieder wachsender Arbeitslosenzahlen. Die Zunahme des
Auspendelns reicht nicht aus, das Aufhdren der Abwanderung zu kompensie-
ren, es wird offensichtlich aus anderen Regiohen Arbeitslosigkeit ins
Burgenland "exportiert". Darauf weisen: nicht zuletzt die hohe Saisonar-
beitslosigkeit und das Vorherrschen der Bauberufe unter den Arbeitslosen
hin. Eine Ausweichmdglichkeit auf den Abbau von ausldndischen Arbeits-

krdften besteht hier nicht.

Bei auch auf mittlere Sicht kaum sehr expansiver Nachfrage wird es trotz

Aufhdrens der Angebotszuwdchse schwierig sein, den bis dahin aufgebauten



Sockel an Arbeitskrdften, die im Lande keine Beschdftigung finden

kénnen, wieder zu reduzieren.

Die burgenldndische Industrie - Problemanalyse und Konzept zur Verbesse-

rung der regionalen Industriestruktur

(Gerhard Palme)

Globalanalyse

In der burgenlindischen Industrie vollzog sich in den letzten drei
Jahrzehnten ein beachtlicher AufholprozeB. Die mittlere Jdhrliche
Wachstumsrate der Produktion lag iiber dem Durchschnitt der dsterreichi-
schen Industrie (1961/1981: um 1,4 Prozentpunkte), sie schwankte aller-
dings konjunkturell stirker. Der {iberdurchschnittliche Expansionsprozef
verlief nicht kontinuierlich, sondern konzentrierte sich auf jene beiden
Zeitabschnitte, in denen der &sterreichische Arbeitsmarkt relativ
angespannt war: auf die erste Hd1fte der sechziger Jahre, als der
steigende Arbeitskriftebedarf der Wirtschaft noch nicht durch auslandi-
sche Arbeitskrifte gedeckt wurde und auf jenen Konjunkturzyklus um die
Wende der siebziger Jahre, in dem die wirtschaftliche Entwicklung der
Nachkriegszeit ihren Hohepunkt fand. Als Folge des weltwirtschaftlichen
Trendbruchs zu Mitte der siebziger Jahre trat in der burgenléndischen
Industrie ab 1976 ein Wachstumsknick ein, der den AufholprozeB vorldufig
beendete. Insbesondere die jlingste Rezession breitete sich mit groBer

Vehemenz aus.




Die Produktionsdynamik war im Burgenland von keinem Nachfragewachstum
getragen. Dies zeigte sich sowohl in der Branchen- wie auch in der
Produktebene. Es werden wenige hochwertige Wachstumsprodukte bzw.
Produkte mit Wachstumsaussichten erzeugt. In der burgenldndischen
Industrie dominieren Produktionsbereiche mit niedriger Einkommenselasti-
zitdt und starker internationaler Konkurrenz. Einer solchen Indu-
striestruktur ohne Nachfragedynamik wohnt eine latente Wachstumsschwdche
inne. Diese hat sich in den letzten Jahren, vor allem durch den Konkur-

renzdruck der Billiglohnldnder, bereits gezeigt.

Somit bewirkten Angebotsfaktoren die Expansion der burgenldndischen
Industrie. Das Produktionswachstum resultierte zu ungefdhr gleichen
Teilen aus einer Beschift1guhgszunahme und einer Produktivitdtssteige-
rung. Im Vergleich mit anderen Regionalwirtschaften bedeutet dies einen
iiberdurchschnittlichen Wachstumsbeitrag der Beschiftigungs- und einen

unterdurchschnittlichen Beitrag der Produktivitdtskomponente.

Die - Beschdftigungszunahme ergab sich hauptsdchlich-aus der Ansiedlung

von Betrieben und weniger aus der Erweiterung bestehender Betriebska-
pazitdten oder durch die Griindung von burgenldndischen Industrieun-
ternehmungen (endogene Neugriindungen). Auf Grund der Betriebsansied-
Tungen war die Griindungsrate von Industriearbeitspldatzen (Summe der
Arbeitspldtze 1n neugegriindeten Industriebetrieben =zwischen 1971 und
1982 in % der Industriebeschdftigten des Jahres 1976) im Burgenland etwa

dreimal hSher als in Gesamtdsterreich. Standdrtlich flexible Mehr-Be-



triebs-Unternehmungen reagierten auf ein strukturelles burgenldndisches
Arbeitskrifteliberangebot, indem sie dort hauptsdchlich Zweigbetriebe fiir
ihre Produktion errichteten. Solange die Ansiedlungswelle nicht abebbte,
spielte der traditionelle Konsumgiitersektor mit arbeitskostenorientier-
ten Ansiedlungen (Ansiedlungsmotiv: billige Arbeitskrdfte) im mittieren
und siid1ichen Burgenland (Schwerpunkt: Bezirke Oberwart, Oberpullendorf)
die entscheidende Rolle. Spiatestens mit dem Jahr 1977 ging der intensive
AnsiedlungsprozeB zu Ende. Danach flaute die Griindungsintensitdt sehr
stark ab, und es blieben die ndrdlichen Bezirke (Eisenstadt, Matters-
burg) als wichtigste Standortregionen fiir kleine Griindungsbetriebe des
technischen Verarbeitungssektors und der Nahrungs-/GenuBmittelindustrie
librig. Der Standortvorteil des Burgenlandes war verlorengegangen und mit
ihm die "positive" Angébotskomponente der Industrieproduktion, welche

die Nachfrageschwiche vieler burgenldndischer Branchen (Uberdeckte.

Sowohl in der Osterreichischen als auch in der burgenldndischen Indu-

strie stand das Produktivitdtswachstum mit dem Produktionswachstum in

einem positiven Zusammenhang (Verdoorn-Hypothese). Die burgenlandische
Industrie bendtigte aber ein hoheres Mindestwachstum, bevor die Pro-
duktivitit iiberhaupt stieg. Die burgenléindische Industrie konnte ihren
deutlichen Produktivititsriickstand nicht verringern und verblieb unter

den 8sterreichischen Bundesldndern an letzter Stelle.

Zwar war der Zuwachs an produktivitdtssteigernden Inputfaktoren in den

siebziger Jahren in der burgenldndischen Industrie groBer als in der




Osterreichischen. Durch umfangreiche Investitionen nahm der Kapitalein-
satz rascher zu als der Einsatz der Arbeitskrdfte (ErhShung der Kapital-
intensitdt), und die Qualifikation der Arbeitskrdafte hat sich ebenfalls
relativ verbessert. Der AufholprozeB auf der Angebotsseite drang aber
nicht im gleichen AusmaB bis zum Output durch, im Verhdltnis dazu hdtte

die Produktivitdtssteigerung groBer sein miissen.

Dariiberhinaus hielten mit dem Produktionswachstum auch die Skalenertrige

nicht Schritt. GroBbetriebsvorteile (economies of scale) wurden in der

< burgenlandischen . Industrie- nur unterdurchschnittlich -ausgenlitzt. Im

Vergleich zur Industrie Osterreichs war die jahrliche Wachstumsrate des
Skalenniveaus (realer Bruttoproduktionswert je Betrieb) um 1,2 Prozent-
punkte niedriger, obwohl jene der Nettoproduktion um 2,3 Prozentpunkte
hdher war. Fiir die Realisierung von GroBbetriebsvorteilen gibt es weder
innerbetrieblich noch infrastrukturell giinstige Bedingungen. Daflir
fehlen die industriellen Verdichtungsrdume, und durch die geringe
zwischenbetriebliche Verflechtung der burgenldndischen Industrie breiten
sich auch kaum Ubertragungseffekte (etwa im Sinne eines "regionalen

Wachstumspol"-Konzeptes) aus.

Genauso wie die Beschdftigungs~ wurde auch die Produktivitdtsentwicklung
der burgenldndischen Industrie von auBen gesteuert. Ein Produktivitdts-
fortschritt kam weniger von den im Burgenland ansdssigen Industriebe-
trieben, als vielmehr durch die Dynamik der Betriebsansiedlungen zu-

stande. Das burgenldndische Produktivitdtswachstum ist die Folge eines



durch die betriebliche Mobilitdt verursachten Wandels in der Branchenzu-

sammensetzung (Strukturhypothese).

Die Betriebsansiedlungen haben somit in der burgenldndischen Industrie

Verlauf und AusmaB von Produktion, Produktivitdt und Beschaftigung
bestimmt. Sie haben weiters lber die Einkommensverwendung der zusdatzli-
chen Industriebeschdftigten in den haushaltspahen Dienstleistungen
indirekte Beschiftigungseffekte ausgeldst. Da viele Industriebeschdf-

tigte vor einer Betriebsansiedlung in keinem Dienstverhdltnis standen |
(mithelfende Familienangehdrige in der Landwirtschaft, im Haushalt), hat
sich durch die Industrialisierung die Erwerbsbeteiligung erhdht. Die
hohere Erwerbsquote vergrofBerte das Einkommen der burgenlandischen
Haushalte, was wiéderum die Nachfrage nach Konsumgiitern und Dienstlei-
stungen steigen 1ieB. Daraus zogen diel hoherrangigen zentra]en.Orte des .
Burgenlandes Nutzen, manche Bezirkshauptorte verzeichneten eine rege
Siedlungstitigkeit. SchlieBlich gingen von den industriellen Betriebsan-
siedlungen auch stabilisierende Bevdlkerungswirkungen aus. Da erwerbsfa-
higen Frauen in Wohnortnghe die Mdglichkeit einer Industriebeschdaftigung
geboten wurde, war es teilweise moglich, die Bewirtschaftung der land-
wirtschaftlichen Betriebe im Nebenerwerb aufrechtzuerhalten. Dies hat
die regionale Bindung der Bevdlkerung gestﬁrkt und die Abwanderungsin-

tensitdt geddmpft.

Hinsichtlich der direkten Beschdaftigungswirkungen verzeichnet das

Burgenland aus den industriellen Betriebsansiedlungen bisher einen




positiven Saldo. Dieser wird aber von Jahr zu Jahr kleiner. In allen
westlichen Industriestaaten gibt es sowohl eine Ansiedlungsflaute als
auch ein zunehmendes Stillegungsrisiko von auBengeleiteten Zweigbetrie-
ben.. In solchen Betriebstypen nehmen Management-, Planungs-, Entwick-
lungs- und sonstige Entscheidungsaufgaben einen untergeordneten Stellen-
wert ein, diese dispositiven Tatigkeiten werden vorwiegend in den
Stammbetrieben auBerhalb der Ansiedlungsregion wahrgenommen. In der
burgenldndischen Industrie 1ist u.a. die niedrige Angestelltenquote ein
Beleg fiir eine "regionsexterne Kontrolle". Von Stillegungen wurde in dér
Rezession: zu Mitte der siebziger Jahre vor allem-die :burgenléndische
Bekleidungsindustrie getroffen. Insgesamt gingen im Burgenland in den

letzten 2 1/2 Jahren 2.000 Industriearbeitspldtze verloren.

Die Ansiedlung von Industriebetrieben gab keine Initialzindung zu einem
Entwicklungs-take-off: Die industrielle Produktionsweise blieb groBteils
auf qualitativ niedrigem Niveau stehen. Eine Anderung in der Branchenzu-
sammensetzung allein macht noch keinen Strukturwandel aus. Auch nach 25
Jahren. Ansiedlungstditigkeit hat. das Burgenland keine - hinreichenden
Merkmale einer industriell hdher entwickelten Wirtschaftsregion angenom-
men. Deshalb hat sich auch die Auspendlerneigung der burgenldndischen

Berufstatigen nicht abgeschwdcht.

Den positiven Beschdftigungs- und Einkommenseffekten von Betriebsansied-
lungen stehen somit negative strukturpolitische Effekte gegeniiber. Diese

kommen in einem niedrigen technologischen Niveau (Innovationsschwiiche),



- 1 -

in einer Instabilitit der Arbeitsplétze auf Grund der regionsexternen
Kontrolle (Stillegungsproblem) und in einer geringen Verflechtung der
burgenléndischen Industrie (Integrationsproblem) zum Ausdruck. Faktoren,
welche die Mdglichkeiten flir einen Strukturwandel (bei verinderten
Wettbewerbsbedingungen) stark beeintrdchtigen. Diese Befunde treffen
auch fiir andere 1dndliche Regionen zu. Sie sind nicht das Ergebnis einer
spezifischen burgenléndischen Ansiedlungspolitik, sondern zeigen die

Grenzen einer konventionellen Regionalpolitik auf. -

Strukturanalyse

Da das Burgenland keinen zusammenhdngenden Wirtschaftsraum mit dhnlichen
Standort- uhd Wettbewerbsvoraussetzungen darstellt, erscheint eine
globale Entwicklungsstrategie nicht angemessen. Als Grundlage fiir eine
differenzierte Strategie wurden fiir die burgeni@ndischen Industriebran-
chen (2-Steller) vier typische Bedingungs- und Wirkungskonstellationen
herausgearbeitet. Die groBte Bedeutung kommt dem arbeitskostenorientier-
ten Sektor (Heckscher-Ohlin-Branchen: Erzeugung von Textilien-Tekti]wa—
ren, Erzeugung von Bekleidung und Bettwaren, Erzeugung von Schuhen,
Erzeugung und Verarbeitung von Leder) mit einem Industriebeschdftigten-
anteil von ca. 48% zu. Diese Industriebranchen dominieren insbesondere
in der Industriestruktur des Siidburgenlandes. Der agglomerationsori-
entierte Sektor (Thiinen-Branchen: Bearbeitung von Metallen, Erzeugung
von Metallwaren, Erzeugung von Maschinen, Erzeugung von Elektr.Ein-

richtungen, Erzeugung von Transportmitteln, Erzeugung von Waren aus




Gummi, Erzeugung von Chemikalien und chemischen Produkten) und der
absatzmarktorientierte Sektor (Ldsch-Branchen: Erzeugung von Nahrungs-
und GenuBmitteln, Verarbeitung von Holz, Verarbeitung von Papier,
Erzeugung und Bearbeitung von Glas, Erzeugung von Stahl <Burgenland:
Baustahl>) umfassen ein Fiinftel der burgenldndischen Industriearbeits-
krdfte. Ihre Betriebsstdtten konzentrieren sich 1in einem hohen MaBe im
Nordburgenland. Den geringsten Stellenwert (ca. 8% Industriebeschiftig-
tenanteil) nehmen auch im Burgenland ' (wie in Osterreich) die Branchen
des rohstofforientierten Sektors (Ricardo-Branchen: Erzbergbau, Gewin-
nung von Steine und Erden, Erzeugung von Waren aus Steinen, - Erzeugung
von Getrdnken/Tabakverarbeitung, Bearbeitung von Holz) ein. Ihre Produk-
tionsstdatten bilden 1in den Bezirken Mattersburg und Oberwart einen

gewissen rdumlichen Schwerpunkt.

Der rohstofforientierte (Ricardo-)Sektor faBt eine transportkosten- und

energieintensive Branchengruppe mit hoher Wertschdpfungsquote und hohem
Lohnniveau (bei niedrigem Frauenanteil) zusammen. Das relativ hohe
Gewicht der- Roh- bzw. Vorprodukte: (Gewichtsverlustmaterialien). begriindet
die optimalen Produktionsstandorte in der Nihe der Rohstoffvorkommen.
Die Homogenitdt der groBteils billigen Produkte zieht eine preiselasti-
sche Nachfrage nach sich und flihrt zu einem Preiswettbewerb auf vorwie-
gend inldndischen Markten (mit kleinen Absatzradien). Von dieser Konkur-
renzsituation geht ein Kostendruck aus, und diesem wirken bei steigenden
Skalenertragen die Unternehmungen durch eine hohe Kapitalintensitit bzw.

Arbeitsproduktivitdt (GroBbetriebsvorteile) entgegen.



Obwoh1 die burgenl&ndischen Unternehmungen in den siebziger Jahren
effizienzmdBig aufgeholt haben, bleibt ihre Widerstandsféhigkeit gegen
eine Wettbewerbsverschirfung im rohstofforientierten Sektor tendenziell
eher schwach. Relativ kleine BetriebsgrdBen und ein relativ niedriges
Produktivitidtsniveau stellen Hindernisse fiir die Umsetzung von neuen
Produktionsverfahren, Marktbearbeitungsmethoden etc. dar. In dieser
Innovationsschwiche’ 1iegt die Kernproblematik einer zukinftigen Entwick-
lung des burgenléndischen Ricardo-Sektors. Ein Verdrdngungswettbewerb
wirkt sich vor allem in einer qualitativen Verschlechterung ‘der Indu-
striestruktur durch den Verlust von dispositiven Funktionen aus, da in
diesem Sektor GroBbetriebsvorteile bei mehrbetrieblicher Produktion
realisiert werden. Die burgenlindischen rohstofforientierten Unterneh-
mungen Sind durch Ubernahmen bzw. Fusionen stdrker in fihrer Existenz
gefihrdet als ihre Betriebe durch rationa]isierungsbedingte,St1l]egun-

gen.

Der absatzmarktorientierte (L&sch-)Sektor konzentriert sich im Nordbur-

genland auf Grund der giinstigen Lage zur nachfragestarken Wiener Agglo-
meration. Die Absatznihe ist die wichtigste Standortanforderung. Fiir den
Lésch-Sektor sind jene Produktionsstandorte optimal, wo das Absatz- oder
Umsatzpotential ein Maximum erreicht. Von der Standortwahl hangt daé
Nachfragevolumen ab, das von Transportkosten, Informations(Such- und
Werbungs-)kosten und anderen Distanzbarrieren (z.B. raumliche Nachfrage-

priferenzen) beeinfluBt wird.




Diese, stark auf den Binnenmarkt hin ausgerichtete, Branchengruppe
stellt fiir die burgenldndische Industrie eine wertvolle strukturpoliti-
sche Kategorie dar. Es handelt sich um einen grundsdtzlich anpassungsfi-
higen Wirtschaftsbereich mit {Uberdurchschnittlicher Produktivitdt,
iberdurchschnittlicher Arbeitskrdftequalifikation und einem ebensolchen
Lohnniveau. Die dispositiven Unternehmungsaufgaben werden zumeist am
Produktionsstandort wahrgenommen,: sodaB das strukturelle Problem der
regionsexternen Kontrolle nur selten -auftritt. Und ebensowenig ist in
diesem Sektor die Gefahr von Betriebsstillegungen durch multiregionale
Unternehmungen ausgeprdgt. Auf.den Markten: der LOsch-Giiter:herrscht ein
Produktwettbewerb vor, Produktinnovationen bestimmen die Konkurrenzfi-
higkeit. In gewissen Sparten des burgenldndischen Ldsch-Sektors gibt es
Know-how-Riickstdnde. Demzufolge 1ist die Verdrdngung burgenléndischer
Unternehmungen durch potente auswdrtige (vor allem ausldndische) Un-

ternehmungen eine latente Gefahr.

Im Burgenland stiitzt sich die Verbreitung des arbeitskostenorientierten

(Heckscher-Ohlin-)Sektors zu-einem  betrdchtlichen -Teil -auf (arbeitsko-
stenorientierte) Betriebsansiedlungen. Sie sind Ausdruck einer interre-
gionalen Arbeitsteilung der Produkte, wobei sich die burgenlindischen
Gliter in .der Reifephase des Produktzyklus befinden. Bei homogenen,
billigen Produkten herrscht ein Preiswettbewerb auf internationalen
Mirkten (hohe AuBenhandelsverflechtung) mit einer Nachfrage von hoher
Preis- und geringer Einkommenselastizitdt vor. Die Produktionsprozes-

se sind arbeitsintensiv und standardisiert, sie werden hauptsichlich



unqualifizierten weiblichen Arbeitskrdften ausgefiihrt, Fluktuierende,
temporire Arbeitsbeziehungen kennzeichnen einen externen, sekundédren
Teilarbeitsmarkt, der fast uneingeschrankt durch den Lohnmechanismus
gesteuert wird, Niedrige LShne (im Burgenland etwa zwei Drittel des
Bsterreichischen Industriedurchschnitts) bestimmen die optimalen Stand-
orte dieser Heckscher-Ohlin-Betriebe. Durch die Konkurrenz der Billig-
lohnlinder verliert das Burgenland aber zunehmend seine Standortvortei~

le, wodurch sich die Stillegungsgefahr erhdht.

Eine hohe Stillegungsgefahr trifft auch fir den agglomerationsorientier—
ten (Thiinen-)Sektor zu. Auch diese Branchengruppe geht groBteils auf

arbeitskostenorientierte Betriebsansiedlungen zuriick. Somit sind etwa
iwei Drittel der burgenldndischen Industriebeschdftigten in Branchen mit
hohem Stillegungsrisiko tdtig. Im Thﬁnenfsektor bilden sich fiir das
Burgenland komparative Standortnachteile gegentber Agglomerationskernen
aus; und zwar dann, wenn multiregionale Unternehmungen unternehmensin-
terne Umstrukturierungen vornehmen. In dieser technologischen Branchen-
gruppe werden Standortunterschiede fiir eine interregionale Arbeitstei-
Tung der Produktion geniitzt: Heterogene Produktionstechnologien werden
auf jeweils verschiedenartigen Standorten ausgefiihrt. Produktions- und
erst recht Produktinnovationen haben Standortanforderungen, denén die
peripheren Zweigbetriebsstandorte des Burgenlandes kaum geniigen kdnnen.
UmstrukturierungsmaBnahmen sind deshalb fiir die burgenldndischen Thii-

nen-Betriebe zumeist mit Betriebsstillegungen verbunden.




Die ausschlaggebenden Standortfaktoren des Burgenlandes setzen sich aus
der Verfiigbarkeit von billigen Arbeitskrdften und einer gewissen Nihe zu
den Standorten der MWeiterverarbeitung bzw. zum zentralen Standort der
Kerntechnologie (Wien) zusammen. Deshalb werden hier hauptsdchlich
ausgereifte Komponenten (der Randtechnologie) von Mehr-Betriebs-Un-
ternehmungen erzeugt. Dementsprechend weichen die Struktureigenschaften
der burgenldndischen Thiinen-Betriebe von den &sterreichischen deutlich
ab: kleine BetriebsgrdBen, niedrige Produktivitdt, niedrige Arbeits-

krdfte-Qualifikation, niedrige Lohne, hoher Frauenanteil.

Strukturkonzept

Als strategisches Grundkonzept zur Verbesserung der regionalen Indu-

striestruktur des Burgenlandes wird eine Doppelstrategie vorgeschlagen:
Nutzung auswartiger Entwicklungskrdfte in Kombination mit einer Entfal-
tung einheimischer Krdifte (exogen unterstiitzte Endogenisierung)., Das
regionale Innovationspotential kann nicht ausschlieBlich durch die
Entwicklung: “einheimischer Produktivkridfte .auf..ein- wettbewerbsfihiges
Niveau gehoben werden. Zuviele burgenldndische Industriebetriebe k&nnten
diese Durststrecke nicht Uberstehen. Der ProzeB abnehmender Wettbewerbs-
fdhigkeit und zunehmender Entindustrialisierung soll vielmehr durch
einen - zumindest voriibergehenden - Technologieimport eingeddmmt werden.
Auf der anderen Seite soll die Stillegungsgefahr der arbeitskosten-
orientierten Ansiedlungshetriebe durch Mdglichkeiten zu selbstdndiger

Disposition (langfristiges Ziel: Endogenisierung) verringert werden. Die



Abhingigkeit der Zweigbetriebe von den auswdrtigen Konzernzentralen soll
schrittweise zurlickgedrdngt werden. Als ein Zwischenziel sollte die
Uberfithrung der Zweigbetriebe (womdglich vor fhrer Stillegung) in

rechtlich selbstindige Zulieferbetriebe gesetzt werden.

Als Teil eines MaBnahmenbiindels zur Verringerung der Innovationsschwiche

der burgenléndischen Wirtschaft wurde ein Ausbau und eine organisatori-

sche Verbesserung der Informations-Infrastruktur. vorgeschlagen. Die
Informations-Infrastruktur umfaBt zwei wichtige Téi]bereiche: Kommunika-
tions- und Ausbildungssystem. Mit dem Kommunikationssystem soll ein
rascher Wissens- und Informationstransfer zwischen den mit Innovations-
fragen befaBten Institutionen erzielt werden. Mit dem Ausbildungssystem
soll das Humankapital der im Burgenland beschdftigten Arbeitskrdfte

aufgewertet werden.

Fiir das Burgenland wurde die Gestaltung zweier Informations-Transfer-
systeme mit jeweils unterschiedlicher Zweckbestimmung (allgemein und
speziell) angeregt. Beide Systeme sollen jeweils mehrstufig, gemdB einem

r&umlich-hierarchischen Organisationsprinzip aufgebaut sein.

Mit dem allgemeinen Wissenstransfersystem ist beabsichtigt, die Benach-
teiligung des Burgenlandes auf Grund von fehlenden Agglomerationsvortei-
len abzuschwichen. Der Grundbedarf an Informationen soll durch eine
dezentrale betriebsnahe Systemstufe m&glichst vollstdndig im Bundesland

selbst abgedeckt werden. Zu hdherrangigen Innovationseinrichtungen (z.B.




Universitdaten, internationale Datenbanken) auBerhalb des Burgenlandes
soll die Zugdnglichkeit erleichtert werden. Fiir den Grundbedarf sind in
zentralen Orten des Burgenlandes (Bezirkshauptorte oder Landesteil-
schwerpunkte: Oberwart, Eisenstadt) generelle Kommunikationseinrichtun-
gen vorzusehen. Die Zugdnglichkeit soll durch eine Verbesserung des
Personenverkehrs (insbesondere des offentlichen) zu den GroBstddten
Wien und Graz sowie durch organisatorische MaBnahmen zur unbiirokrati-
~ schen Herstellung von Kontakten zwischen burgenldndischen Unternehmungen

~und wichtigen Informations-Institutionen erhSht werden.

Es - ist Aufgabe der dezentralen Ebene, den SuchprozeB nach Informationen
(des Grundbedarfs) zu erleichtern und ein "innovationsfreundliches
Klima" 16 der burgenldndischen Wirtschaft aufzubauen. Fiir diese Funk-
~ tionen bietet sich die Handelskammer bzw. das Wirtschaftsférderungsin-
stitut an. Zu einer verstdarkten Tdtigkeit in Richtung einer generellen
Innovationsstelle wurden fiinf Anregungen gegeben: subventionierte
Kurzberatung von Unternehmungen (durch Betriebsbherater oder Con-
.sulfing—Teams), Bildung regionaler Arbeitskreise, Mitwirkung von berufs-
bildenden Lehrern im InnovationsprozeB, Entwicklungskooperation mit

GroBunternehmungen und Entwurf von Standardforschungsvertrdgen.

Das spezialisierte Informationstransfer-System soll Voraussetzungen zur
Bildung eines wirtschaftlichen Strukturschwerpunktes schaffen. Dieser
Schwerpunkt soll den offensiven Teil einer Innovationsstrategie umfassen

und den imitativen Teil (Fremdbezug von Technologie) ergénzen. Fiir das



Burgenland wird ein Strukturschwerpunkt im Nahrungs- und Genufmittel-
berejch empfohlen. Die Kerneinrichtung eines daraufhin spezialisierten

Informationssystems wiirde ein "Technologiepark” im Raum Eisenstadt-Mat-

tersburg bilden. Dieser sollte ein anwendungsorientiertes auBeruniversi-
tires Forschungsinstitut, ein Technologie-Transferinstitut sowie ver-

mietbare Produktionshallen und Werkstdtten umfassen.

In diesen Schwerpunkt sollte auch das Ausbildungswesen, die Forderung
der Existenzgriindung “techno]ogiebasierter”' Produktions- und Service-
unternehmungen und die direkte (projektgebundene) Innovationsférderung -
integriert werden. Die Vorbegutachtung der Férderansuchen konnte vom
Technologiezentrum iibernommen werden, das demnach Forschungs-, Informa-
tions- (bzw. Dokumentations-), Kontakt- und Priiffunktionen auszuiiben

hdtte.

Ansonsten wurde im Zusammenhang mit dem Berufsbildungsbereich auf
iiberbetriebliche Aus- und Fortbildungsstitten und auf das Problem der
Abwanderung hdherqualifizierter Berufstdtiger hingewiesen. Es wurde
angeregt, eine Rlickkehrmdglichkeit abgewanderter  burgenlandischer
Schulabgdnger zu organisieren (z.B. durch "gebundene" Stipendien,
Briefkontakt, Kontaktveranstaltungen) und finanziell =zu unterstiitzen.
Sie konnten in bestehenden Arbeitspldtzen mit “investitiver" Humankapi-
taleigenschaft eingesetzt werden und diese aufwerten. Sie konnten aber

vor allem als Unternehmungsgriinder gewonnen werden.




Fir die indirekte Forschungs- und Entwicklungs(F&E-)fbrderung sollte fiir

rechtlich unselbstdndige Zweigbetriebe, die im Burgenland sehr zahlreich
sind, eine L&sung angestrebt werden. Da sie keine eigenen Bilanzen und
Erfolgsrechnungen legen, kdnnen sie auch nicht unmittelbar eine indirek-

te (steuerliche) F&E-FGrderung geltend machen.

Ein Technologie~-Fremdbezug <(als der imitative Teil einer Innova-

tionsstrategie) beschleunigt die Geschwindigkeit wvon Diffusionen und
setzt keine forschungsintensiven Unterhehmungen voraus. Die burgenldn-
. dischen:Klein-:und Mittelbetriebe sollen durch einen Know-how-Fremdbezug
von auswdrtigen Unternehmungen “friihe" statt "spite" Empfinger von
Innovationen werden. Dadurch kann 1hr technologischer Riickstand in
Grenzen gehalten und ihre Wettbewerbsfahigkeit - zumindest voriibergehend
- aufrechterhalten werden. Fiir einen Know-how-Transfer durch Lizenzen
sind die Bedingungen im rohstofforientierten Ricardo-Sektor am giin-
stigsten. Im absatzmarktorientierten Ldsch-Sektor hingegen erscheinen
Joint-ventures als die geeigneteste Transaktionsform: Prototypisch wird
hier auswdrtiges:technisches Know-how- - und burgenldndisches Marktwissen
im Rahmen einer Kooperation von zwei (oder mehreren) Unternehmungen

kombiniert.

Bei der Suche nach ausldndischen Technologiepartnern konnte sich die
burgenldndische Betriebsansiedlungsgesellschaft (BIBAG) verstirkt als
Service-Stelle einschalten. Fiir diese Gesellschaft sollte, angesichts

der regionalwirtschaftlichen Problematik der meisten Betriebsansied-
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Tungen (insbesondere beim arbeitskostenorientierten Typ), die Investo-
rensuche zugunsten der Suche von in- und ausldndischen Know-how-Partnern

an Prioritdt verlieren,

Bei der Standortflexibilitit multiregionaler Unternehmungen und einer
stindigen Verdnderung komparativer Standortvor- und ~nachteile bleibt
die groBe Gefahr der Stillegung von industriellen Ansiedlungsbetrieben
ein unverriickbarer Tatbestand. Dennoch kdnnen die negativen Folgen durch

aine selektive Ansiedlungspolitik und durch 6ffentliche Auflagen verrin-

gert werden.

Eine zukunftsgerichtete Ansiedlungsstrategie sollte keine Forderung von
arbeitskostenorientierten Ansiedlungsbetrieben (Motiv: billige Arbeits-
krdafte) enthalten, staftdessen sollte sie sich darauf konzentrieren,
endogené Neugriindungen (etwa im Rahmen des Technologieparks) und markt-
orientierte Ansiedlungen zu stimulieren. Bei den letztgenannten liegt
das Motiv fur die Griindung von Tochterbetrieben in einer besseren Er-
schlieBung und Durchdringung des Absatzmarktes der Ansiedlungsregion.
Dabei kommt dem Burgenland neben dem Osterreichischen Markt auch noch
das Marktpotential des COMECON-Raumes als komparativer Standortvorteil
zugute. Marktorientierte Betriebsansiedlungen .sind weniger subventions-
elastisch und strukturpolitisch wegen der jiingeren Produktmerkmale

(zumeist Wachstumsphase des Produktzyklus) interessant.




An Subventionszusagen sind strenge Auflagen zu richten, die den Disposi-
tionsspielraum der Konzernzentralen lber das Betriebskapital der Zweig-
betriebe zugunsten der burgenldndischen Volkswirtschaft einengen. Die
Auflagen konnen z.B. an einer hypothekarischen Sicherstellung von
Subventionen, an Leasing-Vertrdge iiber Produktionshallen oder am recht-
lich-organisatorischen Status der Ansiedlungsbetriebe ankniipfen. Nach
einer Uberfiihrung der rechtlich: unselbstdndigen Zweigbetriebe in recht-

lich selbstdndige "Zulieferbetriebe" wire das standdrtliche:Stillegungs-

risiko geringer. Durch die Einbindung in ein “Subcontracting"-System
wird dem Konkurrenzdruck der liberseeischen Billiglohn-Standorte.-in bezug
auf die Erzeugung von Heckscher-Ohlin-Gltern teilweise ausgewichen, weil
die Lagegunst (im Netzwerk der Weiterverarbeitungsstandorte) als zusdtz-
licher Standortfaktor (zu den billigen Arbeitskrdften) hinzukommt.
Weiters ist das Lieferr1siko iber mehrere Vertragspartner verteilt, und
die Kindigung des Liefervertrags bedeutet noch keineswegs eine zwangs-
ldufige Betriebsstillegung. Unabhdngig vom geringen Stillegungsrisiko
ist aber ein Zulieferbetrieb von der Art eines reinen Lohnfertigungs-
betriebes noch kein anzustrebendes strukturpolitisches Ziel, sondern
lTediglich Ausgangspunkt fiir eine Entwicklung zu einem "flexibel spezia-

lisierten" Produktionsunternehmen.
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Die Land- und Forstwirtschaft im Burgenland - Tendenzen, Probleme,

Zukunftsaspekte

(Matthias Schneider)

Das Burgenland st das mit Abstand am stdrksten aérarisch gepragte
Bundesland Osterreichs. Im Burgenland wird noch immer Uber ein Zehntel
des regionalen Sozialproduktes in der Land- und Forstwirtschaft erwirt-
schaftet (im Ssterreichischen Durchschnitt unter 5%). Von den berufstd-
tigen Burgenldndern hatten 1982 rund 15% ihren Hadpterwerb im Agrarsek-
tor. Beriicksichtigt 'man auch alle jene, die nur fallweise im eigenen
oder fremden 1andwirtschaff11chen Betrieb mithelfen, dann arbeitet etwa
jeder zweite Burgenldnder zumindest gelegentlich in der Land- und
Forstwirtschaft. Die burgenldndische Landwirtschaft hat unter .allen
Bundeslandern die bei weitem kleinsten BetriebsgréBen und die hdchste
Quote an im Nebenerwerb bewirtschafteten Betrieben. Die natiirlichen und
wirtschaftlichen Gegebenheiten ermdglichen und begiinstigen eine intensi-
ve Bodennutzung. Die Lage zu wichtigen Absatz- und Beschaffungsmarkten

ist im Vergleich zu anderen Regionen giinstig.

Der MWandel der Agrarstruktur ist im Burgenland viel rascher verlaufen
als in anderen Regionen. Bei der Volkszdhlung 1951 wurden in der burgen-
lsindischen Land- und Forstwirtschaft noch 95.084 Erwerbstdtige gezdhlt;
1982 waren nur mehr rund 15.300 Personen hauptberuflich im Agrarsektor
titig. Finf von sechs Bauern, ihren Familienangehdrigen und Landarbei-
tern haben demnach in einem Zeitraum von rund 30 Jahren fihren Beruf
gewechselt oder fanden bei der Pensionierung keine Nachfolger. Die Zahl
der Betriebe blieb dagegen lberraschend stabil, es gab jedoch eine

starke Verlagerung zum Nebenerwerb.




Die besonders raschen Anderungen in der Agrarstruktur des Burgenlands
erkldren sich aus dem hohen Gewicht der Agrarwirtschaft im Ausgangszeit-
punkt und der Uberdurchschnittlichen Expansion des inddstriell-gewerb]i—
chen Sektors, aber auch aus einer relativ ungiinstigen Entwicklung im
Agrarbereich. Die Land- und Forstwirtschaft im Burgenland hat nimlich ab
Anfang der siebziger Jahre ihre Produktion merklich langsamer ausgewei-
tet als in den Ubrigeh Bundesldndern und damit Marktahteile verloren.
Die Osterreichische Land- und Forstwirtschaft konnte zwischen 1969/1971

und 1980/1982 ihren Rohertrag' dem Wefte nach umrééi‘érhéhen. Fiir dasA
Burgenland wurde mit 69% die geringstekiunahme unter allen Bundesldndern

festgestellt.

Die Marktanteilsverluste signalisieren mangeinde Wettbewerbsfihigkeit.
Die Ursachen der Wettbewerbsschwiche Tiegen insbesondere 1im geringen,
Ausbildungsniveau der burgenldndischen Bauern, fehlenden Einrichtungen
der angewandten Forschung, Schwachen in der Beratung und Information
sowie in der Kooperation und Orgénisation und in einem unzureichenden

Vermarktungssystem.

Die Wirtschaftsflaute der 1étzten Jahre hat den MWettbewerb auf dem
Agrarmarkt verscharft. Falls die burgenldndische Land- und Forstwirt-
schaft kiinftig ihren Marktanteil zumindest halten will, dann miissen die
bisher beobachteten Verluste in traditionellen Sparten (insbesondere
Schweinehaltung, Gefllgel und Eier) vermieden und neue Chancen gesucht

und offensiv genutzt werden.
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Neue Absatz- und Einkommensmdglichkeiten kdnnten den speziellen Gegeben-
heiten des Burgenlandes entsprechend vor allem in arbeitsintensiven
Spezialkulturen wie z.B. Obst, Gemiise, Wein Saatguterzeugung usw. und in
der bodenunabhingigen Tierhaltung Tiegen. Chancen bieten auch die
Nutzung des wachsenden GesundheitsbewuBtseins der .Verbraucher, die
Veredelung der landwirtschaftlichen Rohstoffe am Hof und der Direkt-

absatz an die Konsumenten.

Der Erfolg der burgenldndischen Landwirtschaft wird entscheidend von
einer Stdrkung ihrer Wettbewerbsfdhigkeit abhédngen. Hiefﬁf kommt der
Ausb11dung und Weiterbildung der Bauern, dem Aufbau angewandter, praxis-
bezogener Forschungseinrichtungen (insbesondere im Bereich der Spezial-
kulturen) und einer guten Beratung entscheidende Bedeutung zu. Niéhtig
sind auch der Ausbau der iiberbetrieblichen Zusammenarbeit der Bauern und

der organisatorischen Infrastruktur sowie Verbesserungen im Vermark-

tungssystem.




Teil A: Kirtschaftswachstun und Arbeitsnarkt in Burgenland

Helmut Jeglitsch

1. Entwicklung der burgenldndischen Wirtschaft 1960-1980 im Vergleich

zum gesamten Bundesgebiet

1.1 HWachstumsphasen der Gsterreichischen Niftschaft

(Insgesamt, Ostregion, Ldndlicher Raum)

Die dsterreichische Wirtschaft hatte in der Periode von 1955 (Abschlud

des Staatsvertrages) bis zur Inflationsrezession 1974/75 eine Periode

anhaltend hohen Wachstums durchlaufen. Innerhalb dieser Periode sind

drei Abschnitte zu unterscheiden: Vor 1961 war in vielen Bereichen noch

immer die fiir die Nachkriegswirtschaft typische Materialknapphéit zu
verspliren. Von 1961 bis zur Rezession 1967/68 ist die Phase der "Struk-
turanpassung" anzusetzen, in der sich die zu einem erheblichen Teil auf
Grundstoffe ausgerichtete Osterreichische Industrie auf eine in zuneh-
mendem MaBe auf Finalgiiter sich richtende Nachfrage umstellen muBte.
Eine Reihe von Betrieben blieben im Zuge dieser Umstellung zuriick, ande-
re hingegen expandierten stark, und fiir die Wirtschaft als Ganzes erga-
ben sich vorlibergehend etwas geddmpfte Wachstumsraten. Ab 1968 folgte
eine neue Wirtschaftsbelebung, die von einer kraftigen Zunahme der Ex-
porte von Industrieglitern sowie von einer Liberalisierung des Arbeits-

marktes gekennzeichnet war, und die erst im Herbst 1974 abrupt abbrach.

Nach der Inflationsrezession von 1974/75, die nur zum Teil auf den

ersten Erddlschock vom Herbst 1973 zurlickzufilhren war, geriet die



Bsterreichische und auch die internationale Wirtschaft in eine Phase
sehr stark verringerter Wachstumsraten und auch verringerter Konjunktur-
schwankungen, die bis heute andauert. Das Wachstum der Ssterreichischen
Wirtschaft blieb dabei bis zuletzt immer noch liber dem westeuropdischen
Durchschnitt. Auch die Vollbeschdftigung konnte, im Gegensatz zu vielen

anderen westlichen Industrieldndern, etwa bis 1981 gehalten werden.

Das MWachstum der "Ostregion" Osterreichs, wie hier die Bundeslander
Wien, Niederdsterreich und Burgenland bezeichnet werden sollen, blieb ~
mit Aushahme der unmittelbaren "Nach-Staatsvertrags-Periode" - stdndig
hinter dem Osterreich-Durchschnitt zuriick. Wenn man, was nach der
Datenlage erst ab 1961 mdglich ist, die Land- und Forstwirtschaft auBer

Betracht 1dBt, werden die Zuwachsraten Niederdsterreichs und vor ai1em

~ die des Burgenlandes stark erhSht und iiberschreiten in den meisten

Jahren den Bundesdurchschnitt. Die schon zuvor meist unterdurchschnitt-
lichen Wachstumsraten Wiens werden allerdings relativ noch weiter
gedriicki, so daB sich an der Position der Ostregion insgesamf nicht viel

andert.

Dieser relative MWachstumsrlickstand der Ostregion war in der langen
Prosperifﬁtsphase zwischen 1968 und 1974 besonders groB und hat sich
seither stark verringert (Ubersicht 1). Zu einem erheblichen Teil geht
das auf die besondere Situation Wiens zuriick, auf das rund 60% der
Brutto-Wertschdpfung der gesamten Ostregion entfalien. Hier stieB die
Wirtschaftsentwicklung zur Zeit der starken Anspannung aller Resourcen
sehr bald an Kapazitditsgrenzen, insbesondere an die Grenzen eines

knappen Arbeitskrdfteangebotes. In anderen Bundesldndern waren die







Ubersicht 1

Brutto-Wertschtpfung nominell

jdhrliches Wachstum im
Durchschnitt {iber die Periode

Wien
Nieder&sterreich
Burgenland
"Ostregion"
Steiermark
Kdrnten
Oberdsterreich
"Mittelregion"
Salzburg

Tirol
Vorarlberg

"Westregion"

Osterreich insgesamt

1961-1968

N g
~
a2 J

10,4

10,0

1968-1974

11,6
11,5
10,2
11,9
12,4
12,7
12,4
11,9
11,9
12,5

12,5

11,3

1974-1982

8,9
10,1
9,3




Arbeitskrdftereserven groBer und ermdglichten ein stdrkeres Wirtschafts-
wachstum. Umgekehrt konnte Wien ab Mitte der siebziger Jahre, als die
Nachfrage nach Arbeitskrdften langsamer wuchs, die Lagevorteile des
Zentralraumes ausspielen und dariiber hinaus einigen Nachholbedarf in den
mit Tlangsamerer Produktivitdtsentwicklung versehenen Dienstleistungsbe-
reichen decken. Damit wurde in dieser Phase der Riickstand gegeniiber der
gesamtdsterreichischen Wirtschaftsentwicklung zwar noch immer nicht

aufgeholt, aber doch deutlich verkleinert.

Nicht nur Wien, sondern auch die anderen, meist die Landeshauptstidte
mit ihrem Umland umfassenden, Ballungsgebiete Osterreichs haben bis 1974
Anteile an der gesamtdsterreichischen MWirtschaftsentwicklung verloren,
seither aber wieder etwas aufgeholt'’. Dies geschah aus den gleichen
Griinden der Uber- bzw. Unterauslastung der vorhandenen Kapazitdten, wie
sie fiir Wien auch auf Bundeslandebene erkennbar sind. Lingerfristige
Anteilsverlierer iber alle Wachstumsphasen hinweg, aber mit einer
deutlichen Beschleunigung ab 1977, sind die in Niederdsterreich und
Steiermark gelegenen sogenannten "alten Industriegebiete". Der Rest des
Bundesgebietes, sehr oft auch als "ldndlicher Raum" bezeichnet, ist
immer noch sehr heterogen und muB noch weiter unterteilt werden: Die
hauptsdchlich 1n Westdsterreich gelegenen Fremdenverkehrsgebiete gewin-
nen in allen Entwicklungsphasen stark an Anteilen. Der Anteil der
Agrargebiete 1ist bis Mitte der siebziger Jahre deutlich gestiegen,
seither aber nur mehr gleichgeblieben, wdhrend die bis Anfang der
siebziger Jahre feststellbaren Gewinne der 1dndlichen Industriegebiete

seither wieder fallende Tendenz zeigen. Damit lassen sich die 1&ndlichen
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Gebiete Ostosterreichs ohne weiteres den Ballungsgebieten mit deutlich
gegenldufiger Entwicklung der wirtschaftlichen Dynamik gegenliberstellen.
Auf der Regionsebene "Ostdsterreich" ergibt sich zwischen diesen ver~
schiedenen Gebietstypen ein entsprechender Ausgleich und in weiterer
Folge die oben dargelegte geringe relative Positionsdnderung im Ver-

gleich zum gesamtdsterreichischen Durchschnitt.

1.2 Entwicklung des Burgenlandes

Innerhalb der Ostregion und auch innerhalb des "ldndlichen Raumes". nimmt
die Wirtschaftsentwicklung des Burgenlandes eine Sonderstellung ein.
Zundchst spielt hier der relativ hohe Agraranteil (11% der Brutto-Wert-
schﬁpfung, gegeniiber 4% in Osterreich insgesamt) eine wichtige Rolle. Er
wird langfristig kleiner und ddmpft das Wachstum der burgenlandischen
Gesamtwirtschaft. Scheidet man diesen zumindest kurzfristig und in
manchen Stichjahren eher von den Ernteergebnissen als von der HWirt-
schaftsiage bestimmten Sektor aus, so hdalt das Burgenlahd in den 21

Jahren von 1961 bis 1982 die Wachstumsspitze unter allen Bundesliandern.

Nur in drei Jahren, nimlich 1969, 1979 und 1980, lag die Vorjahresveran-
derungsrate der nominellen Brutto-Wertschopfung geringfligig unter dem
Ssterreichischen Durchschnitt, sonst immer dariiber (vgl. Abbildung 15.
Von 1961 bis 1982 ist der Anteil des Burgenlandes an der gesamtdsterrei-
chischen Brutto-Wertschdpfung (immer ohne Land- und Forstwirtschaft

gemessen) von 1,5% auf 2,2% gestiegen, ein - wenn auch von niedrigem
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Abbildung 1
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Niveau ausgehender - relativer Zuwachs, der von keinem anderen Bun-

desland erreicht wurde.

Es fal1t auf, daB Beschleunigung und Verlangsamung. der Entwicklung der
burgenldndischen Wirtschaft keinen erkennbaren Zusammenhang mit dem Auf
und Ab der Konjunktur in Osterreich haben. Die regionale Dimension der
Konjunkturwellen, die 1in Osterreich insgesamt auftritt, wenn man etwa
die Ballungsgebiete den Agrargebieten gegeniiberstellt, ist im Burgen-

land als Bundesland nicht erkennbar.

Ein wesentlicher Grund dafiir diirfte in der besonderen Struktur der
burgenldndischen MWirtschaft zu suchen sein. Es ist vor allem der
Dienstleistungssektor, der hier einen ungewdhnlich hohen Anteil sowohl
an der Brutto-Wertschopfung als auch am Wachstum der Brutto-Wertschdp-
fung hat, und gerade dieser HWirtschaftsbereich 1ist ganz allgemein
relativ wenig konjunkturabhdngig. Auch der ebenfalls kaum konjunkturemp-
findliche Agrarbereich hat, wie schon erwdhnt, im Burgenland ein hohes
Gewicht. Es verbleibt also ein vergleichsweise schmaler:- produzierender
Sektor, def seinerseits wieder mehr als zur Hd1fte von der wesentlich
von dffentlichen Auftridgen abhdngigen Bauwirtschaft und von der wesent-
Tich von Ernteergebnissen abhdngigen Nahrungsmittelerzeugung dominiert
wird. Ein signifikanter Zusammenhang mit gesamtdsterreichischen Konjunk-
turschwankungen' ist 1im Burgenland nur filir etwa 1/4 der gesamten Brut-
to-Wertschdpfung bzw. fiir etwa 1/3 der Brutto-Wertschdpfung ohne Land-

und Forstwirtschaft nachzuweisen. Im einzelnen handelt es sich bei



diesen Bereichen um den Bergbau, die Sachgiitererzeugung ohne Nahrungs-
und GenuBmittel, das Beherbergungs~-, Gast- und Schankgewerbe sowie um
das Verkehrswesen. Diese Bereiche trugen in den Hochkonjunkturjahren an
die flnfzig Prozent zum gesamten nominellen Wachstum der burgenidndi-
schen Wirtschaft bei, was im Vergleich zu anderen Bundesldandern eher
wenig ist. In den Zwischenjahren war ihr Beitrag entsprechend geringer,

in ausgeprigten Rezessionsjahren nahezu Null.

Von den nicht konjunkturabhingigen MWirtschaftsbereichen vér11ert die
Land- und Forstwirtschaft lingerfristig erheblich an Gewicht, und zwar
von 39% im Jahre 1961 auf 11% im Jahre 1981 (Ubersicht 2). Die Entwick-
lung von Bauwesen und Energiewirtschaft verlauft sehr unregelmdBig und
mit gréBen Schwankungen von einem Jahr auf das andere. Der Dienstlei-
stungssektor im allgemeinen hingegen steigerte seinen Anteil von 33%
(1961) auf 57% (1981). Da es sich dabei um nominelle Gr&Ben handelt,
spiegelt sich in diesen Gewichtsverschiebungen natiirtich auch die
Entwickiung der relativen Preise wider. Die Marktpreise steigen in den
Dienstleistungsbereichen rascher als im produzierenden Sektor und vor
allem viel rascher als im Agrarsektor. Es zeigt sich aber, daB in keinem

anderen Bundesland der Dienstleistungssektor in den letzten 20 Jahren

eine hnlich rasche Entwicklung genommen hatte wie im Burgenland. In

fast allen Jahren hatte der Dienstleistungssektor 60 und mehr Prozent

zum nominellen Gesamtwachstum beigetragen.







Ubersicht 2

Brutto-Wertschdpfung Burgenland
Anteile der Wirtschaftsbereiche in %

1961 1971 1981

Land- und Forstwirtschaft

(primédrer Sektor) 39,4 21,2 11,1
Bergbau 1,5 0,2 0,2
Sachgiitererzeugung: Nahrungsmittel,

Getrdnke, Tabak 7,7 6,1 4,7
Sachgiitererzeugung: Textilien, Leder 3,6 5,5 4,4
Sachgiitererzeugung: Holz 2,3 2,9 2,3
Sachgiitererzeugung: Papier, Druck,

Verlag 0,1 0,3 0,6
Sachgiitererzeugung: Chemie 0,5 0,6 0,8
Sachgiitererzeugung: Stein- und

Glaswaren 1,5 1,8 1,2
Sachgiitererzeugung: Grundmetallindustrie O,0 0,1 0,1
Sachgiitererzeugung: Metallverarbeitung 1,3 4,4 3,6
Energie—- und Wasserversorgung 1,1 2,1 2,5
Bauwesen 8,1 11,3 12,0
sekunddrer (produzierender) Sektor 27,7 35,3 32,4
Handel (ohne Beherbergungs- und ‘
Gaststittenwesen) 8,1 9,8 10,5
Beherbergungs- und Gaststdttenwesen 1,7 2,6 2,8
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 4,0 4,5 5,0
VermSgensverwaltung 4,2 8,3 14,7
Sonstige marktm&Bige Dienste 1,7 2,3 4,3
Offentlicher Dienst 12,4 15,3 18,3
Sonstige Produzenten 0,8 0,7 0,9
tertidrer (Dienstleistungs-)Sektor 32,9 43,5 56,5
Brutto-Wertschtpfung insgesamt 100,0 100,0 100,0




Innerhalb des Dienstleistungssektors war es im Burgenland - zum Unter-
schied zu einigen anderen Bundeslindern - keineswegs der Reiseverkehr
(Beherbergungs- und Gaststdattenwesen mit nachgelagerten Diensten), der
diese starke Entwicklung ausgeldst hatte. Die nachhaltigste Entwicklung
hatte vielmehr die Vermdgensverwaltung <(einschlieBlich Banken- und
Versicherungswesen). Dieser MWirtschaftsbereich ’hatte seinen Anteil an
der gesamten Brutto—Nertscthfung des . Bundeslandes von 4,2% im Jahre
1961 auf 8,3% im Jahre 1971 und auf 14,7% im Jahre 1981 gesteigert. Der
Anteil am gesamten nominellen Wachstum laélseit 1975 fast immér zwischen
20% und: 30%. Eine dhnlich.expansive -Entwicklung hatte die Vermgensver-
waltung in den letzten 20 Jahren nur noch in Salzburg genommen, in Tirol
und Vorarlberg wuchs dieser Sektor etwas langsamer, in allen anderen

Bundesldndern sehr viel langsamer.

Auch die "sonstigen Dienste" erwiesen sich 1im Burgenland als sehr
expansiv. TIhr Entwicklungstempo war zwar etwas geringer als das der
VermGgensverwaltung, und ihr Anteil an der gesamten Brutto-Wertschdpfung
(und dementsprechend auch an deren Wachstum) .ist sehr viel kleiner, im
Vergleich zu anderen Bundeslandern hingegen entwickelte sich dieser
Bereich im Burgenland bei weitem am raschesten. Die Entwicklung des
offentlichen Dienstes verlief im Burgenland zwar ebenfalls UberdurchQ
schnittlich, aber vergleichsweise in sehr viel geringerem MaBe, und sie

wurde auch von mehreren anderen Bundeslandern iibertroffen.



Diese starke Entwicklung des tertidren Sektors, die im Burgeniand
iberproportional viel zum Gesamtwachstum beigetragen hat, war schon von
einem traditionell hohen Anteilsniveau ausgegangen. Im Jahr 1981
schlieBlich erreichten die Anteile der oben angefiihrten Dienstleistungs-
bereiche an der gesamten Brutto-WertschSpfung im Vergleich zu anderen
Bundeslindern Spitzenwerte (vgl. Ubersicht 3). In noch stdarkerem AusmaB
ist das der Fall, wenn die BezugsgrdBe -um die Land- und Forstwirtschaft
bereinigt wird, Die Anteile dieser Bereiche sind im Burgenland fast
durchwegs hoher als sogar fin den ‘"Reiseverkehrsbundes]ﬁﬁdern" und
erreichen Dimensionen, die an die mit besonderen zentraldrtlichen

Funktionen ausgestattete Bundeshauptstadt herankommen.

Insgesamt zeigte also die burgenldndische Wirtschaft in der Vergangen—-
heit ein im Verhdltnis zu den anderén Bundeslindern iiberdurchschnitt-
liches Wachstum, was zum Teil auf — auch in Zeiten der Hochkonjunktur -
noch vorhandene Arbeitskr&ftereserven, zum Teil aber auch auf die
besondere Wirtschaftsstruktur zuriickzufithren ist. 2Zu diesem Wachstum
trug der Bedeutungsverlust des (langsam wachsenden) Agrarbereichs ebenso
bei wie die starke Entwicklung einiger - nicht zum EinfluBbereich des
Reiseverkehrs zihlender - Dienstleistungssektoren. Konjunkturempfind-

liche Wirtschaftsbereiche sind im Burgenland relativ schwach vertreten.
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2. Der Arbeitsmarkt

2.1 Entwicklung der Wohnbevdlkerung

Die Einwohnerzahl des Burgenlandes ist von 1961 bis 1971 annihernd

gleichgeblieben®’. Eine dhnliche Erscheinung zeigte sich nur noch in

Wien, wahrend in allen anderen Bundesldandern in dieser Dekade ein - zum
Tef] sehr Kkraftiges - Bevdlkerungswachstum zu verzeichnen war (Uber-
sicht 4). Wahrend aber in Wien eine negative Geburtenbilanz durch eine
positive Wanderungshilanz ausgeglichen wurde, war es im Burgenland umge-
kehrt: Die Geburtenbilanz war positiv, wenn auch nicht so stark wie in
den meisten anderen Bundesldndern, daflir aber war hier der sich aus dem

Wanderungssaldo ergebende Bevdlkerungsverlust relativ am groBten.

Von 1971 bis 1981 blieb die Einwohnerzahl des Burgenlandes ebenfalls

anndhernd stabil (Verdnderungen von weniger als 1% im Verlaufe von 10

Jahren sind nicht sehr signifikant), die Komponenten verhielten sich
aber anders. Die vorher deutlich positive Geburtenbilanz war nunmehr
ungefdhr ausgeglichen, was im groBen und ganzen dem gesamtdsterreichi-
schen Trend éntsprach und in fast gleichem AusmaB beispielsweise auch in
der Steiermark beobachtet werden konnte. Die im ersten Jahrzehnt starke
Abwanderungstendenz aber hdrte im zweiten Jahrzehnt nahezu auf, ebenso
wie in Wien und in Westdsterreich die bis dahin starke Zuwanderungsten-
denz erheblich schwdcher wurde. Beil anndhernd gleichgebliebenem AuBen-

wanderungssaldo flir Osterreich insgesamt war also die innerdsterreichi-
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sche Wanderung nach 1971 deutlich geringer als vorher. Diese fiir das
Burgenland insgesamt feststellbare Entwicklung war zumindest der Tendenz
nach auch in allen Bezirken innerhalb des Bundeslandes zu beobachten

(Ubersicht 5).

Der vor 1971 iiberall mehr oder weniger stark positive Geburtensaldo
wurde nach 1971 sehr viel kleiner oder sogar negativ. Andererseits wurde
auch der fast tiberall (mit Ausnahme von Mattersburg) negative Wande-
rungssaldo ebenfalls kleiner und in einigen Fallen sogar posftiv. Uber
den ganzen Zeitraum von 1961 bis 1981 war der Wanderungssaldo in drei
Bezirken deutlich giinstiger als im ganzen iibrigen Bundesland: Vor 1971
war der Wanderungssaldo in Mattersburg als einzigem Bezirk positiv und
in Eisenstadt (Eisenstadt Land einschlieBlich Eisenstadt Stadt und Rust
Stadt) und Oberwart relativ schwach negativ, nach 1971 war er in diesen
drei Bezirken positiv, in den anderen vier Bezirken des Bundeslandes
hingegen noch immer deutlich negativ. Die doch erheblich andere Bevdlke-
rungs- und vor allem Wanderungsentwicklung in diesen drei Bezirken wurde
nicht zuletzt durch die hier relativ stdrkere Entwicklung des nichtland-
wirtschaftlichen ‘Sektors ermdglicht. Dafiir war fiir die Bezirke Eisen-
stadt und Mattersburg die rdumliche Nihe zum Ballungsraum Wien - Wiener .

Neustadt eine wesentliche Voraussetzung.

Es ist mit groBer Sicherheit anzunehmen, daB die stark verringerte

Wanderungsneigung der BevSlkerung eng mit dem Wachstumsbruch Mitte der

siebziger Jahre und mit den damit verbundenen verringerten Einkommens-
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erwartungen in Zusammenhang steht. Die Kosten und Risiken eines BerufsQ

und Wohnortswechsels erscheinen nur dann tragbar, wenn der dabei er-
wartete Unférschied zwischen dem bisherigen wund dem kiinftigen Einkommen
groB genug ist. Diese Risiken werden in der Wirtschaftsflaute erheblich
groBer, die erwarteten Einkommensdifferenzen werden kleiner, als Ergeb-
nis wird weniger gewandert. Da ferner dieser Wachstumsbruch etwa in der
Mitte zwischen zwei Volkszdhlungsterminen stattfand, kann angenommen
werden, daB die zwischen 1971 und 1981 gemessenen Verdnderungen die
tatsdchlich stattgefundene Tendenzwende gar nicht  in vo]leh Umfang
wiedergeben. Vielmehr  diirfte sich die vor 1971 beobachtete Entwicklung
wohl bis etwa 1974 oder 1975 fortgesetzt und erst in der zweiten Hilfte

der siebziger Jahre griindlich gedndert haben.

Diese Tendenzwende, die Mitte der siebziger Jahre noch nicht abgeschdtzt
werden konnte, diirfte auch der Grund dafiir sein, daB die amtliche
Fortschreibung der Nohnbeyﬁlkerungszahlen, dig von der Volkszdahlung 1971
ausgehend die gezdhlten Geburten und Sterbefdlle sowie eine geschdatzte
Wanderungskomponente berlicksichtigte, die tatsdchlichen Ergebnisse der
Volkszdhlung 1981 fiir Osterreich insgesamt relativ genau traf, im Fall
des Burgenlandes aber doch eine deutliche Unterschdtzung ergab. Immerhin
kann angenommen werden, daB die amtliche Fortschreibung etwa bis zur
Mitte der siebziger Jahre recht gut den tatsdchlichen Verhdltnissen

entsprach.
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Eine aktuellere Bevdlkerungsfortschreibung nach Bundeslandern lag zum
Zeitpunkt der Abfassung dieses Gutachtens noch nicht vor. Aus den oben
angefiihrten Griinden erscheint es aber durchaus vertretbar, noch heute
auf jene Prognose der Wohnbevdlkerungszahlen zuriickzugreifen, die auf
einer Fortschreibung des Volkszdhlungsstandes bis 1976 beruht und
prognostizierte Geburten- und Sterberaten an die damals festgestellte
Altersstruktur anlegt. Wanderungsannahmen wurden fiir diese Prognose
keine getroffen. Tatsdchlich dirfte 1im Lichte des heutigen Wissens-
standes flir die Jahre nach 1976 eine Extrapolation des frUheren'Abwande—

rungstrends der Bevdlkerung nicht vertretbar sein.

Die bisher vorliegenden Globalergebnisse der Volkszdhlung 1981 weisen
fiir das Burgenland fiir den Zeitraum 1971 bis 1981 einen nahezu ausgegli-
chenen Wanderungssaldo aus. Zwischen 1976 und 1981 miBte es demnach eher
eine Zuwanderung gegeben haben, wofiir auch folgende Uberlegung spricht:
Die Geburtenbilanz des Burgenlandes war in der ersten Hdlfte des Jahr-
zehnts zwischen 1971 und 1981 positiv, was aber durch eine Fortsetzung
der friiheren Abwanderung mehr als kompensiert und insgesamt zu einem
Bevdlkerungsveriust von gréBenordnungsmdBig 3.000 bis 4,000 Personen
geflihrt haben diirfte. Seit 1975 allerdings ist die Zahl der Sterbefdile
im Burgenland hoher als die Zahl der Geburten. Da auBerdem der fiir das
ganze Dezennium errechnete Bevélkerungsverlust fiir das Burgenland (2.500
Personen) kleiner ist als der schon fiir die erste Hdlfte angenommene,

bleibt nur die Erklirung {Gbrig, daB es in der zweiten Hd1fte einen

positiven Wanderungssaldo gegeben haben muB.
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Diese Netto-Zuwanderung diirfte sich aus zwei Komponenten zusammensetzen.
Einerseits hat, wie auch in anderen Bundesldndern feststellbar, die

Abwanderung aus der Landwirtschaft gegen Ende der siebziger Jahre stark

nachgelassen, die Abnahmeraten wurden im Osterreich-Durchschnitt anni-

hernd halbiert. Gerade im Burgenland, wo der Anteil der agrarischen
Bevolkerung relativ hoch ist, wirkt sich dieser Riickgang besonders stark

aus und fiihrt wohl auch zu einem entsprechenden Riickgang der Abwanderung

in andere: Bundesldnder. -Andrerseits kdnnte es eine: steigende Zahl von
Personen geben, die ~ ohne ihren derzeitigen Arbeitsplatz aufzugeben

- ihren MWohnsitz aus® dem -Agglomerationszentrum-Wien:heraus:an dessen

Peripherie verlegen, wovon auch die zundchst liegenden burgenlédndischen

Bezirke Eisenstadt und Mattersburg noch mit erfaBt werden. Auch die
Zunahme der Zahl der Zweitwohnungen in den Bezirken Eisenstadt und
Neusiedl konnte fiir die Drehung des Wanderungssaldos von Bedeutung sein.
Als Indiz dafiir kdnnte die Entwicklung der Zahl der Wahlberechtigten zu
den Bundesprdsidentenwahlen 1974 und 1980 gelten. Ihre Zahl hat im
Burgenland insgesamt deutlich stdrker zugenommen als etwa in Nieder-
Osterreich- oder - in -der Steiermark, und zwar insbesondere-in den-Bezir-
kKen Neusiedl, Eisenstadt, Oberwart und Mattersburg. Die Bereiche Ober-
pullendorf, Giissing und ‘Jennersdorf hingegen blieben deutlich zuriick.
Auch die Zahl der von den Personenstandsaufnahmen erfaBten Einwohner war
im Burgenland bis 1976 riick1dufig und ist seither wieder leicht stei-

gend, mit Kklarer Betonung der Bezirke Eisenstadt und Mattersburg.



Mittelfristig ist fUr das Burgenland insgesamt mit einem ausgeglichenen
Wanderungssaldo zu rechnen. Auf der anderen Seite tendiert auch die
natlirliche Komponente der Bevdlkerungsentwicklung zum Ausgleich: Die
. seit Mitte der siebziger Jahre negativen Geburtenbilanzen werden schon
in den nichsten Jahren wieder kleiner werden und sich in der zweiten
Hilfte der achtziger Jahre annshernd bei Null einpendeln. Insgesamt ist

also im Burgenland bis 1991 eine stationdre Bevdlkerung, das heiBt eine

anndhernd gleich groBe Einwohnerzahl wie 1981, anzunehmen. Innerhalb des

Burgenlandes ist mit einer weiteren allmdhlichen Verschiebung des

Bevdlkerungsschwerpunktes nach Norden zu rechnen. In den ndrdlichen

Bezirken ist eine leichte Zunahme, in den siidlichen Bezirken eine

leichte Abnahme der Einwohnerzahl zu erwarten.

2.2 Entwicklung des Angebotes an Arbeitskrdften

Uber die aufgezeigten Entwicklungen der Gesamtzahl der Wohnbevdlkerung
hinaus ist flir das Angebot an Arbeitskrdften noch die Altersstruktur
sowie die spezifische Erwerbsneigung der BevGlkerung von Bedeutung. Uber
beide Komponenten liegen derzeit (Anfang 1984) aus der Volkszahlung 1981
noch keine Informationen vor, es muB deshalb wiederum auf den schon

erwihnten Fortschreibungsstand 1976 zuriickgegriffen werden.

Damals unterschied sich die Altersstruktur der burgenl&ndischen Wohnbe-
volkerung nicht sehr stark von jener der Gesamtbevdlkerung von Oster-

reich, mit Ausnahme von einigen Besonderheiten: In den Altersstufen der




damals Zehn- bis Fiinfzigjdhrigen gingen die Abweichungen der Oster-
reich-Herte von den Burgenland-Werten immer in die Richtung, in die sie
durch das hohe Gewicht der Ergebnisse in der Bundeshauptstadt Wien, in
der ganz besondere Verhdltnisse herrschen, gedrdangt wurden. Die Unter-
schiede zwischen dem Burgenland und den anderen Bundesldndern waren in
diesen Bereichen gering. Anders war das bei den Kindern und bei d1teren
Leuten: Der Anteil der Unter-Zehnjdhrigen war im Burgenland im Vergleich
Zu -den meisten: anderen Bundeslandern gering, der Anteil der Uber-Fiinf-

zigjdhrigen hingegen relativ hoch (Ubersicht 6).

Insgesamt ergibt sich diese Altersstruktur aus einer in der Vergangen-
heit hohen spezifischen Geburtenrate in Verbindung mit einer jahrzehnte-
langen Abwanderungstradition. Die Abwanderer werden zum {iberwiegenden
~ Teil von 20- bis 35-jdhrigen Personen gestellt. Die in der Vergangenheit
hohen Geburtenzahlen im Burgenland haben eine starke Abwanderung er-
laubt, ohne daB deshalb die verbleibende Besetzung dieser Altersstufe
wesentlich kleiner als in anderen Bundesldndern geworden wire. Aus den
hoheren  Altersstufen -hingegen . werden nur ~mehr - wenige - Abwanderer
gestellt, sie verbleiben im Lande und verursachen iiberdurchschnittliche
Besetzungszahlen. Auch heute, nach dem zumindest vorldufigen Auslaufen
der Abwanderungswé]le, ist noch der Wanderungs-Feedback spiirbar: Ein
nennenswerter Prozentsatz der aktiveren und geburtenfreudigeren Bevdlke-
rungsteile griindet seinen Hausstand bereits auBerhalb des Burgenlandes,
mit der Folge, daB die Zahl der Geburten und der Kinder im Burgenland

stdrker zurlickgeht, als es dem gesamtdsterreichischen Trend entsprechen



0‘001L

0‘00L
0‘00L
0‘oal
0‘001
0“00L
o‘00t
04001
0‘00L

0001

Summg IYSW pun Qg

pun usTTRIFOqISlS US3TURzab ‘usianges ualfyepzeb 3TW HunIsyTQAsqUUOM 2U2gaTIyssabiiod (|

o‘Lz

81T

9 3yoTSISq)

-bunispuepy Io3z3EyUOSSH

- uShUNZIRYOSSINFTISUT ‘JURTRIJUSZ SOUOSTISTILIS SoUOSTUYOTSIIDlsSQ 0

9‘oL €Lt g€‘gl 6'¢€L
1“8 o'l L'yl LGt
L6 9“0l L'EL £gl
Lot 6‘0L 8'¢€lL L‘gt
zot €Ll gzl Syl
€40t €11 L'zt 8'vlL
901 €711 9'zL vl
L*ot szt €4Li PipL
F‘oL 911 9‘zlL v'EL
vzt €41t L'gl o‘zt

65-09 6¥—-0F 6€-0€ 62-0¢

(

(3 uT BunyT®lI8A)

| 9L61 BUDISITOASAUUOM ISP INIYOIISSINTY

z'8l
LiLL
z‘ol
G‘glL
7Sl
8'viL
6°€l
o'yl

901

YOToIID]SQ

SaaqTIeRIOA

TOXTL

banqzies
UoTaIIXDISQISqD
ua3uIRY
HIRWISTSIF
puetusbing
YOTOITDISQISPOIN

UaTM







wiirde. Das Durchschnittsalter der burgenlandischen WohnbevSlkerung ist

damit niedriger als in Wien, entspricht annihernd dem von Niederdster-

reich und 1st hoher als in allen iibrigen Bundesldndern.

Die voraussichtliche Entwicklung bis heute und in die nahere Zukunft
188t sich aus dem Stand von 1976 ungefdhr abschitzen: Die Zahl der
erwerbsfihigen WohnbevSlkerung (Mdnner von 15-65 Jahren, Frauen von
15-60 Jahren) diirfte im Burgenland bis Anfang der.achtziger Jahre etwas
rascher géstiegen sein als im gesamtSsterreichischen Durchschnitt, und
2war vor allem bei den Frauen, die von der in der Vergangenheit stattge-
fundenen starken Abwanderung etwas weniger betroffen waren als die
Minner. Der hohe Anteil der Uber-Sechzigjdhrigen mit ihren relativ hohen
Sterbequoten wirkt sich auf die Zahl der erwerbsfihigen Wohnbevdlkerung
_nicht mehr aus, wohl aber die geringe Kinderzahl. Diese bewirkt, daB die

Erwerbsfihigen im Burgenland seit Beginn dieses Jahrzehnts deutlich

langsamer zunehmen als im Osterreich-Durchschnitt, und daB ihre Zahl

voraussichtlich schon ab Mitte der achtziger Jahre absolut riickldufig

sein wird. Schon ab 1982/83 geht die Zahl der erwerbsfahigen Frauen
zurlick, etwa ab 1988 wird der Riickgang auch die Manner betreffen. In
Bsterreich insgesamt wird eine dhnliche Entwicklung erst um 1990 einset-

zen .

Die altersspezifischen Erwerbsquoten der burgenldndischen Wohnbev6lke-
rung unterscheiden sich bei Minnern nicht wesentlich von denen der

meisten anderen Bundeslinder, mit Ausnahme der Uber-Sechzigjdhrigen: In




diesem Bereich ist die Erwerbsquote der Burgenldnder ungewshnlich hoch,
was mit dem hohen Selbstdndigenanteil, vor allem in der Landwirtschaft,
zusammenhdngen - diirfte. Bei den Frauen hingegen sind in fast allen
Altersstufen die Erwerbsquoten im Burgenland niedriger als in . den
meisten anderen Bundesldndern und liegen durchwegs unter dem Osterrei-
chischen Durchschnitt (Ubersicht 7). Dies diirfte zu einem erheblichen
Teil -auf die vergleichsweise -geringere Nachfrage nach Arbeitskrdften
zuriickzufiihren sein, die bei den Mdnnern . in- hdherem MaBe durch Pendel-
wanderung‘ ausgeglichen werden kann als bei den Frauen. Abgesehen von
alldemeinen~eN1veauverﬁnderungenr diirften sich die Relationen dieser
Erwerbsquoten bis heute weitgehend erhalten haben, und auch bis zum Ende
dieses Jahrzehnts i1st mit keinen dramatischen Verdnderungen der prinzi-

piellen Strukturen zu rechnen.

2.3 Entwicklung der Nachfrage nach Arbeitskrdften

1961 waren im Burgenland 35.600 Personen unselbstdndig beschaftigt, 1981
- waren-es 63.600. -Der relative Zuwachs war in jedem-einzelnen- Jahr grdBer
als 1im Osterreich-Durchschnitt, grdBer als in Niederdsterreich und
erheblich grdBer als.in Wien. Besonders groB war der Abstand in den
sechziger Jahren, }als der ArbeitskrdfteengpaB viele Unternehmen zwang,
IZweigbetriebe in ldndlichen Regionen zu errichten, um die dort noch
vorhandenen Arbeitskrdftereserven zu nutzen und auszuschdpfen. Dieser
Trend war dem Burgenland mit seinem hohen Anteil an agrarischer Bevdlke-

rung und seinen relativ niedrigen Erwerbsquoten besonders entgegengekom-
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men und hatte dort die auBerordentlich hohen Zuwachsraten sowohl bei der
nichtlandwirtschaftlichen Beschdftigung als auch bei der Brutto-Wert-

schdpfung bewirkt.

Diesem starken Zuwachs an Unselbstdndigen, insbesondere an Unselbstandi-
gen in nichtlandwirtschaftlichen Wirtschaftsbereichen (die Zahl der
Unselbstindigen in der Land- und Forstwirtschaft ist im Burgenland
auBerordentlich gering), stand ein-noch stirkerer Riickgang an Selbstdn-
digen (einﬁch]ieﬁ]ich mithelfenden - Familienangehdrigen) gegeniiber. Der
Riickgang der Zahl der Selbstdndigen in den nichtlandwirtschaftlichen
Bereichen entsprach anndhernd dem gesamtdsterreichischen Durchschnitt.
Der relative Riickgang der Zahl der selbstdndigen Bauern hingegen war im
Burgenland erheblich stdrker als in den meisten iibrigen Bundesléndern,
vund wegen des hohen Ausgangsniveaus machte das im Burgenland auch
absolut sehr viel aus. Tatsdchlich stand einem Zuwachs von 15.400 in
nichtlandwirtschaftlichen Bereichen beschiftigten Unselbstandigen
zwischen 1961 und 1971 ein Abgang von 23.800 Selbstindigen in der Land-
und Forstwirtschaft gegeniiber. Zwischen 1971 und 1981 nahm die Zahl der
Unselbstindigen in nichtlandwirtschaftlichen Bereichen um 15.900 zu,
also um etwa gleich viel wie im Jahrzehnt zuvor, der Riickgang der Zahl
der Selbstdndigen 1n.der Landwirtschaft betrug aber nur mehr 12.100
Personen, also nur mehr halb so viel wie in der Vorperiode. Unter
Mitberiicksichtigung der Unselbsténdigen in der Land- und Forstwirtschaft
und der Selbstindigen in nichtlandwirtschaftlichen Bereichen war also

die Gesamtzah! der Beschidftigten im Burgenland zwischen 1961 und 1971




riick1dufig und zwischen 1971 und 1981 anndhernd gleichbleibend. In

beiden Perioden verlief die Entwicklung im Burgenland relativ schwicher

als im gesamtSsterreichischen Durchschnitt (Ubersicht 8).

In den sechziger Jahre herrschte in ganz Osterreich im wesentlichen
Vollbeschdaftigung in einem ausgeglichenen Arbeitsmarkt.  Zundchst
schrumpfte zwar die Bevdlkerung  im erwerbsfdahigen Alter und auch die
Erwerbsneigung - sank, -doch der starke -Strukturwandel wund  die daraus
entstehendé starke Abwanderung aus -der Landwirtschaft bewirkte, daB die
zusdtzliche Nachfrage der  nichtlandwirtschaftlichen . Bereiche .nach
Arbeitskrdften im wesentlichen aus dem Inland gedeckt werden konnte.
Gleichzeitig kam es Osterreichweit zu einer starken Zunahme der Binnen-
wanderungen in Form von Wohnsitzverlegungen und auch in Form von Pendel-
wanderung, well die noch gewinnbaren Tlandwirtschaftlichen Arbeiskrifte

sehr oft nicht gerade dort wohntén, wo sie gebraucht wurden.

Im Burgenland als Prototyp des "landlichen Randgebietes" waren diese
Erscheinungen besonders: deutlich erkennbar: :-Die. durch- Betriebsansied-
Tungen bewirkte Zunahme der Zahl der unselbstdndig Beschdftigten in den
nichtlandwirtschaftlichen Bereichen wurde nur zu einem geringen Teil aus
der natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung, zu einem erheblichen Teil
hingegen aus der Abwanderung aus der Landwirtschaft alimentiert. Diese
Quelle floB so reichlich, daB dariiber hinaus auch noch andere Regionen
Osterreichs, in denen Arbeitskrdfte besonders knapp waren, wie etwa der

Wiener Raum und MWestdsterreich, versorgt werden konnten. Die relative
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Ergiebigkeit des Reservoirs an bisher in der Landwirtschaft oder auch
gar nicht (niedrige Erwerbsquoten!) beschiftigter erwerbsfahiger Bevdl-
kerung bewirkte ferner, daf auch in der Phase der 1lange anhaltenden
Hochkonjunktur zu Beginn der siebziger Jahre im Burgenland annghernd die
Situation der sechziger Jahre anhielt. In vielen anderen Gebieten
Bsterreichs muBte in diesen Jahren zunehmend auf die Beschdaftigung von
Auslindern zuriickgegriffen werden. Im Burgenland hingegen war dies nicht
ndtig, lediglich die Abnahmeraten: der Zahl der Selbstdndigen in der

tand- und Forstwirtschaft nahmen noch etwas zu.

In der zweiten Hilfte der siebziger Jahre &nderte sich die Situation
wesentlich. Aus demographischen Griinden begann das inlandische Arbeits-
krifteangebot krdftig zu wachsen, gleichzeitig wurden die Zuwachsraten
der Nachfrage nach nichtlandwirtschaftlichen Unselbstdndigen spurbar
kleiner. Parallel dazu verlangsamte sich der Strukturwandel in der Land-
und Forstwirtschaft. In dieser Phase wuchs im Burgenland die Zahl der
Unselbstindigen langsamer als vorher, die Abnahme der Zahl der Selbstédn-
digen in der Land- und Forstwirtschaft hingegen verlangsamte sich noch
mehr, insbesondere in absoluten Zahlen. Damit blieb die Gesamtzahl der
Beschiftigten (Unselbstdndige und Selbstindige) von 1971 bis 1981

annshernd gleich, wihrend sie im Jahrzehnt zuvor zuriickgegangen war.

Das Jahr 1982 war nach einer langen Reihe von Expansionsjahren das
erste, in dem die Zahl der unselbstdndig Beschiftigten im Burgenland

gegeniiber dem Vorjahr zuriickging. In diesem Jahr war die Beschdftigung




in fast allen Bundeslandern riickldufig, die Abnahmerate im Burgenland
(-1,8%) war aber groBer als im Osterreich-Durchschnitt (-1,1%4). Da
gleichzeitig auch die Zahl der Selbstdndigen zwar langsamer als in den
Jahren zuvor, aber dennoch weiter abnahm, ging die Zahl der Beschiftig-
ten insgesamt im Burgenland um 2,0% (1.700 Personen) zuriick. Im dster-

reichischen Durchschnitt betrug der Riickgang -1,2% (39.000 Personen).

Die Entwicklung dieses Jahres diirfte 1in. erster - Linie konjunkturell
bedingt und nicht typisch flir einen lingerfristigen Trend sein. Der
erstmalige absolute Riickgang ist die Folge eines Zusammenwirkens von
mittelfristiger Verlangsamung der Nachfrageentwicklung, mittelfristig
steigendem Angebot und kurzfristigem Konjunktureinbruch. Konjunkturein-
briiche  friiherer Jahre waren auf glinstigere mittelfristige Trends
gestoBen, so daB sich in diesen Fdllen das Gesamtergebnis in kleineren
Zuwachsraten, aber noch nicht in absoluten Riickgdngen ausgewirkt hatte.
Insoweit setzt das Jahr 1982 hit dem &sterreichweiten Ende der Phase der

Vollbeschdaftigung neue Dimensionen.

2.4 Ausgleichsmechanismen regionaler Spannungen: Arbeitslosigkeit,

Wanderung und Pendelwanderung im Burgenland

Die immer wieder auftretenden Diskrepanzen zwischen Arbeitskrifteangebot
und Arbeitskrdftenachfrage innerhalb einer Region werden in der Regel
Uber drei Komponenten ausgeglichen: Auslénderbeschéftigung, Arbeitslo-

sigkeit und MWanderung <(einschlieBlich Pendelwanderung). Riickwirkungen



der Nachfragesituation auf das Angebot (Uber entsprechende Verdnderungen
in der Erwerbsneigung wurden schon besprochen. Aus einer Zusammenfiihrung
der teils erhobenen, teils geschdtzten Komponenten Beschaftigte, Auslan-
der, und Arbeitslose mit dem demographischen Angebot 1dBt sich das
vermutliche AusmaB der Wanderung (sowohl Wohnsitzverlegung als auch

Pendelwanderung) der Berufstdtigen quantifizieren (Ubersicht 9).

Die Beschiftigung von ausldndischen Arbeitskrdften hat im Burgenland nur
geringe Bedeutung. 1971 waren hier rund 800 Auslénder beschaftigt, der
bisherige Hochststand 1974 betrug 1.300, 1981 waren es wieder rund 800.
Der Auslinderanteil an den unselbstdndig Beschdftigten insgesamt war im
Burgenland nie hdher als 2,5% und jedenfalls immer der niedrigste unter
allen Bundeslindern. Das AusmaB der Ausldnderbeschdftigung vor 1971 188t
sich nur ganz grob abschdtzen, jedoch sind die Auswirkungen auf die

Arbeitsmarktbilanz jedenfalls gering.

Die Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen im Burgenland (praktisch nur
Inlinder) ging von 4.300 im Durchschnitt des Jahres 1961 auf 2.600 im
Jahre 1971 und 1.800 im Jahre 1974 zurlick. Bis zum Ende der siebziger
Jahre schwankte der Arbeitslosenstand im Jahresdurchschnitt etwa um ein
Niveau von 2.000, seit 1980 abef ist wieder ein steiler Anstieg zu
bemerken, der 1983 mit 5.500 seinen vorldufigen Hohepunkt erreichte und

die Werte der sechziger Jahre libertraf (Ubersicht 10).
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ibersicht 10

Arbeitslosigkeit im Burgenland und in Osterreich

Burgenland Osterreich

Jahres~ Variations~ Jahres- Variations-

durch~- koeffizient durch~ koeffizient

schnitt schnitt

absolut _absolut
1961 4,348 1,231 60.505 0,690
1962 4,414 ' 1,209 61.658 0,630
1963 4,498 1,262 67.642 0,677
1964 4,003 1,269 62.828 0,632
1965 3.859 1,225 61.464 0,604
1966 3.445 1,285 56.188 0,572
1967 4,060 1,126 57.967 0,532
1968 4,157 1,163 61.5C5 0,601
1969 4.067 1,199 55.235 0,671
1970 3,323 1,211 45.106 0,624
1971 2.568 1,129 36.979 0,508
1972 1.993 1,164 33.235 0,448
1973 1.895 1,100 31.327 0,440
1974 1.771 1,103 35.931 0,444
1975 2,526 0,789 55.464 . 0,303
1976 2.395 1,015 55.257 0,432
1977 1.894 1,075 51.165 0,411
1978 1.975 1,109 58.570 0,358
1979 1.928 1,122 56.719 0,398
1980 2.213 1,164 53.161 0,425
1981 2.797 1,027 69.295 0,410
1982 4,734 0,739 105.346 0,325

1983 5.464 0,675 127.376 0,276




Die Arbeitslosenrate des Burgenlandes, in die ja auch die Zahl der
Beschdftigten eingeht, hat die hohen MWerte der sechziger Jahre noch
nicht iibertroffen, wohl aber bereits wieder erreicht. Demgegeniiber hat
die Arbeitslosenrate fiir Osterreich insgesamt eine Hohe erreicht, die
erheblich iiber der in den vergangenen 20 Jahren beobachteten liegt. Der

Anteil des Burgenlandes an den Arbeitslosen Osterreichs ist derzeit

niedriger als in den sechziger Jahren und hat sich auBerdem in den

letzten vier Jahren nicht wesentlich verindert.

Aus diesen Zahlen kdnnte zundchst der Eindruck entstehen, daB sich die
Situation des Burgenlandes auf dem Gebiet der Arbeitslosigkeit zumindest
relativ zu Osterreich 1insgesamt in den Tetzten Jahren verbessert hat.
Eine genauere Betrachtung bestdtigt diesen Eindruck nicht. Zundchst
einmal 1ist  zu berilicksichtigen, daB der Osterreich-Durchschnitt wesent-
Tich von Sonderentwicklungen in anderen Problemgebieten beeinfluBt wird.
Einschrankungen oder Stillegungen von Industriebetrieben in Ballungs-
gebieten oder in den alten Industriegebieten schlagen auf das Oster-
reich-Mittel durch und lassen die Situation l1andlicher Gebiete, wie etwa
des Burgenlandes, vergleichsweise giinstiger erscheinen. Dazu kommt, dag
es sich bei den angefiihrten Werten um Jahresdurchschnitte handelt, die
eine nach wie vor bestehende sehr starke Saisonarbeitslosigkeit verdek-
ken. Die Variationskoeffizienten der monatlichen Arbeitslosenzahlen
waren seit 1961 im Burgenland immer mit Abstand die hdchsten von allen
Bundesldndern und sind auch im Verlauf dieser beiden Jahrzehnte - im

Gegensatz zur Entwicklung in Osterreich insgesamt - nicht wesentlich
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kleiner geworden. (Das starke Absinken der Variationskoeffizienten in
den Jahren 1975, 1982 und 1983, das Ubrigens auch in den meisten anderen
Bundeslindern beobachtet werden konnte, ging nicht auf eine Eindammung
der Winterarbeitslosigkeit, sondern auf eine im Zeitvergleich ungewdhn-
lich hoch bleibende Sockelarbeitslosigkeit im Sommer zuriick.) Diese hohe

Saisonarbeitslosigkeit ergibt sich aus einem hohen Betroffenheitsgrad

bei relativ kurzer Verweildauer, wie es fr die im Burgenland nach wie
vor iiberdurchschnittlich stark vertretenen Bauberufe typisch 1ist. Auf

das Vorherrschen der Bauberufe unter den Arbeitslosen geht auch die

Tatsache zuriick, daB im Burgenland als einzigem Bundesland die mannliche

Arbeitslosenrate regelmdBig hoher ist als die weibliche.

Die Entwicklung der Beschdftigungssituation im Burgenland reicht fiir die
Erkldrung dieser Erscheinungen nicht aus. Es wird vielmehr aus anderen
Bundesldndern Arbeitslosigkeit ins Burgenland "exportiert", und zwar in
der Form, daB Pendler, die ihren Arbeitsplatz verlieren, nicht am Oort
ihrer jetzten Beschidftigung, sondern an ihrem Wohnort als arbeitslos

registriert werden.

Wenn man nun die Entwicklung des inlindischen Arbeitskrdfteangebotes
(Beschdftigte insgesamf und registrierte Arbeitslose) dem aus der
demographischen Entwicklung zusammen mit geschitzten Erwerbsquoten sich
ergebenden demographischen Angebot = gegeniiberstellt, so ergibt sich
daraus das AusmaB, in dem sich die Mobilitdt der Arbeitskrdfte liber die

Grenzen des Bundeslandes hinweg verdndert hat. Es zeigt sich, daB




Wohnsitzverlegung und Pendelwanderung zusammengenommen zwischen 1971 und
1981 mit insgesamt 8.000 Personen ein etwas groBeres AusmaB gehabt haben
“dirften als im Jahrzehnt zuvor mit 5.600 Personen. Das erscheint zu-
nachst iberraschend, da doch die Ergebnisse der Volkszdhlungen auf eine
Abnahme der Wanderungsbewegungen hinweisen. Aber gerade die weitere
Zusammenflihrung mit den Wanderungssalden aus den Volkszdhlungen weist
auf eine charakteristische Verdnderung im burgenlindischen Arbeitsmarkt
hin, auf die in den folgenden Abschnitten noch niher einzugehen sein

wird.

Es wurde schon darauf hingewiesen (vgl. auch Ubersicht 4), daB die
Wanderungsbilanz der Wohnbevdlkerung im Burgenland von 1961 bis 1971 mit
-10.200, von 1971 bis 1981 aber nur mehr mit -1.900 Personen negativ
war. Aus den Ergebnissen der Volkszihlungen geht ferner hervor, daB die
Pendlerbilanz des Burgenlandes 1961 mit -22.500 Personen und 1971 mit
-25.500 Personen negativ war. Nun ist zu beriicksichtigen, daB die
Volkszdhlung 1961 im Mirz stattfand, in einem Monat, in dem die Arbeits-
losigkeit noch deutlich iiber dem Jahresdurchschnitt-liegt, die Beschdf-
tigung (und damit wohl auch die Pendelwanderung) aber noch darunter. Die
Volkszdhlung 1971 hingegen fand im Mai statt, und die Beschdftigungs-
stdnde dieses Monats liegen erfahrungsgemd im allgemeinen sehr nahe
am Jahresdurchschnitt. Gerade im Burgenland, wo die Saisonschwankungen
auf dem Arbeitsmarkt seit jeher und insbesondere im Jahre 1961 sehr groB
waren, 1ist die Annahme berechtigt, daB der im Mirz 1961 gezihlte Stand

der Pendelwanderung den Jahresdurchschnitt unterschitzt, der im Mai 1971



gezihlte hingegen nicht. Es kann deshalb angenommen werden, daB der
negative Pendlersaldo des Burgenlandes in diesem Zeitraum keine nennens-
werte Verinderung erfahren hat. Das heiBt ferner, daB die negative
Arbeitsmarktbilanz von -5.900 Personen in diesem Zeitraum praktisch
ausschlieBlich aus MWohnsitzverlegungen bestanden haben diirfte, was
plausibel erscheint: Die durchschnittliche Erwerbsquote der burgenldn-
dischen Wohnbevdlkerung betrug 1971 41,1%. Es liegt auf der Hand, daB
die Erwerbsquote der (meist aus Skonomischen Griinden) wandernden Bevol-
~ kerung erheblich h&her liegt. Bei einer Gegeniiberstellung von 5.900
abwandernden Berufstitigen zu 10.200 abwandernden Einwohnern ergibt sich
eine durchschnittliche Erwerbsquote der abwandernden BevGlkerung von

rund 58%. Das kénnte eine durchaus realistische GrdBenordnung sein.

Zwischen 1971 und 1981 lagen die Verhdltnisse erheblich anders. Zundchst
kann an die Wanderungsbilanz der WohnbevSlkerung die gleiche Erwerbsquo-
te wie im Jahrzehnt zuvor angelegt werden. Das erscheint vertretbar, da
Veranderungen in der Erwerbsneigung wohl eher die verbleibende als die
wandernde Bevdlkerung betreffen. Bei einer negativen Wanderungsbilanz
der Wohnbevdlkerung ergibt das eine Abwanderung von 1.100 berufstatigen
Personen. Gegeniiber einer negativen Arbeitsmarktbilanz von ~-8.000
Personen bedeutet das, daB sich das AusmaB der negativen Pendlerbilanz
von 1971 bis 1981 um 6.900 Personen erh8ht haben muB. Es darf somit die

ex-post-Prognose gewagt werden, daB sich die negative Pendlerbilanz des

Burgenlandes, die von 1961 bis 1971 praktisch gleich geblieben war, von

1971 bis 1981 auf einen Saldo von -33.000 Personen, also um rund 25%,




erhdht hat. Die zur Zeit noch in Ausarbeitung befindlichen Detailergeb-

nisse der Volkszdhlung 1981 werden diese Schitzung iiberpriifbar machen.

Insgesamt wifd der Arbeitsmarkt des Burgenlandes nach wie vor von
Angebotsiiberschiissen gekennzeichnet. Die in der Vergangenheit hohen
positiven Geburtensalden sind zwar im 1letzten Jahrzehnt erheblich
klelner geworden, doch 1st die Abwanderung in andere ﬁundeslénder in
noch viel starkerem MaBe zuruckgegangen und das burgenlandlsche Angebot
an Arbe1tskraften wezter gewachsen. Aus der derzeltlgen Altersstruktur
vlaBt szch aber ablelten, daB d1e Zahl det erwerbsfahlgen Wohnbevolkerung
etwa ab Mitte der achtziger Jahre riickldufig sein wird, eine Entwick-
lung, die in anderen Bundeslidndern erst finf Jahr spdter zu erwarten

ist.

Diesem in den letzten zehn Jahren expansiv gewesenen Angebot stand und
steht eine nur gleichbleibende Nadhfrage nach Arbeitskriften gegeniiber.

Dze Abwanderung aus der Landw1rtschaft 1st zwar zuruckgegangen, aber nur

in dem MaBe, in dem auch d1e Aufnahmefahlgkelt der ubrlgeh.W1rtschafts-
sektoren nachgelassen hat.VDas Ergebnis ist eine Zunahme der Uberschiisse
in Form eines wachsenden negati?en Pendlersaldos und, jedenfalls in den
letzten Jahren, wachsender Arbeitslosenzahlen. Bei auch auf mittlere
Sicht kaum sehr expansiver Nachfrage wird es trotz Aufhdren der Angebot-

zuwdchse schwierig sein, den bis dahin aufgebauten Sockel an Arbeits—
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im Lande keine Beschidftigung finden k&nnen, wieder zu




Teil B: Die burgenTdndische Industrie - Problenanalyse und Konzept zur

lerbesserung der regionalen Industriestruktur

Gerhard Palme

1. Globalanalyse?’

1.1 Produktion

1.1.1 AufholprozeB bis Mitte der siebziger Jahre

Im Burgenland setzte die Industrie in den letzten drei Jahrzehnten zu

einem beachtlichen AufholprozeB an. Es wurden vermehrt Ressourcen in der

Industrie eingesetzt, und die Produktion nahm liberdurchschnittlich zu.
Der MWachstumspfad der burgenldndischen Industrieproduktion verlief
tendenziell steiler als in der &sterreichischen Industrie. Im Zeitraum
1961/1981*> wuchs die (nominelle) Brutto-Wertschopfung der burgenldn-
dischen Industrie mit einer mittleren jdhrlichen Wachstumsrate von 9,4%
und iibertraf damit das jahrliche Wachstum der Industrie Osterreichs
(8,0%) um 1,4 Prozentpunkte (Ubersicht 11). Der AufholprozeB verlief
nicht kontinuierlich, sondern konzentrierte sich auf jene zwel Zeitab-
schnitte, 1in denen der 8sterreichische Arbeitsmarkt relativ angespannt
war: auf die erste Hadlfte der sechziger Jahre, als der steigende Ar-
beitskrdftebedarf der Wirtschaft noch nicht durch ausléndische Arbeits-

krafte gedeckt wurde, und auf jenen Konjunkturzyklus um die Wende der
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siebziger Jahre, in dem die wirtschaftliche Entwicklung der Nachkriegs-
zeit ihren Hdhepunkt fand. In diesen beiden Entwicklungsphasen wuchs die
Brutto-Wertschdpfung der burgenldndischen Industrie um 1,3 Prozentpunkte
(1961/1966) bzw. 3,5 Prozentpunkte (1971/1976) schneller als die Oster-

reichische.

Auch im Konjunkturmuster kommt die enge, allerdings einseitige Ver-
flechtung zwischen der burgenldndischen und der dsterreichischen Indu-
strie zum Ausdruck. Im Gegensatz zur Gesamtwirtschaft stimmte in der
Industrie der kurzfristige Produktionsverlauf zwischen dem Burgenland
und Osterreich weitgehend Uberein. Aus der Abhdngigkeit der burgenlan-
dischen von der Ssterreichischen Industrieentwicklung resultierten aber

groBere Schwankungen. Die.hGhere konjunkturelle Instabilitdt ist typisch

fir periphere, entwicklungsschwache Regionen, sofern dort organisa-
torisch auBenabhingige Betriebe stdrker vertreten sind. Insbesonders
dienen Zweigbetriebe von multiregionalen Unternehmungen mit Parallelpro-
duktion (Herstellung des gleichen Produktes wie der Stammbetrieb) als
"Konjunkturpuffer". Die von den Nachfrageschwankungen ausgeldsten
Produktionsschwankungen werden auf die peripheren Produktionsstatten
konzentriert (K.Gerlach - P.Liepmann, 1972). Die Standardabweichung der
jahrlichen Verdnderungsraten der Brutto-Wertschépfung betrug in der
burgenlédndischen Industrie (1961/1981) 7,63, in der Osterreichischen
hingegen 4,67. Innerhalb eines Konjunkturzyklus f&l1t sowohl der
Aufschwung als auch der Abschwung in der burgenldndischen Industrie

beschleunigt aus. Zwischen der hochsten Wachstums- und der hochsten




Abnahmerate ergibt sich ein gr&Berer Abstand (Spannweite). Im Zeitraum
1961/1981 machte die Spannweite in bezug auf die Verdnderungsrate der
nominellen Brutto-Wertschdpfung in der Industrie Burgenlands 30,3 Pro-

zentpunkte (Osterreich: 20,4 Prozentpunkte) aus.

In den siebziger Jahren entfaltete sich die industrielle Wachstums-
dynamik des Burgenlandes unter allen &sterreichischen Bundeslindern am
stdrksten. Zwischen den Eckjahren 1971 und 1981 stieg der nominelle

Nettoproduktionswert der burgenldndischen Industrie um 148,6% (Oster-

. reich: 110,9%).- oder mit einer mittleren Jahresrate von: 9,5% an (Uber-

sicht 12, Abbildung 2). Das ergibt eine Wachstumsdifferenz zu Osterreich
(7,7%) von durchschnittlich 1,8 Prozentpunkten pro Jahr. Wenn man die
Preissteigerungen, die zur Erhdhung des nominellen Produktionswertes
beitragen, herausnimmt, dann erhd1t man die reale Verdnderung des
Nettoproduktionswertes. Die Industriepreise stiegen im Burgenland
(zwischen 1971 und 1980; 67,3%) weitgehend dhnlich wie in Osterreich
(68,5%) an. Der reale Nettoproduktionswert (Preisbasis 1976) der Indu-
~strie Burgenlands nahm. im zuriickliegenden Jahrzehnt mit jdhrlich 4,1% um
mehr als das Doppelte der Wachstumsrate der &sterreichischen Industrie

(1,8%) zu (Ubersicht 13).

Im jdhrlichen Wachstumsmuster der siebziger Jahre fd1l1t insbesondere der
Boom der ersten Jahre auf. So nahm die burgenléndische Industrieproduk-
tion zwischen 1971 und 1974 pro Jahr real um durchschnittlich 7,5%

(Osterreich: 3,7%) zu. Unmittelbar nach dem Rezessionsjahr 1975 mit
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einem relativ starken Einbruch (Burgenland: -11,5% real, Osterreich:
-9,0%) expandierte die burgenldndische Industrie zundchst auch noch
stirker als die gesamtSsterreichische. Der reale Nettoproduktionswert
der Industrie . stieg 1976 im Burgenland um 22,6% gegenliber 7,4% in
Bsterreich an. In den darauffolgenden Jahren verschoben sich jedoch die

Wachstumsrelationen. Die weltweite Wachstumsverlangsamung nach der

Trendwende 1974/1975 traf die burgenléndische Industrie viel hdrter.

Fiir sie trat ab 1976 ein MWachstumsknick ein, welcher vorldufig den

AufholprozeB beendete. Der jdhrliche Zuwachs des realen Nettoproduk-

tionswertes der burgenléndischen Industrie fiel von durchschnittlich
6,2% zwischen 1971 und 1976 auf 1,5% zwischen 1976 und 1980. Hingegen
wuchs in Osterreich der (reale) Nettoproduktionswert der Industrie mit

groBerer Stetigkeit weiter und erreichte auch nach 1976 noch mittlere

Wachstumsraten von 1,9%. 1981 nahm der Nettoproduktionswert nur noch

nominell zu (Burgenland: 3,8%, Osterreich: 6,3%), real war die Abnahme |

in der burgenldndischen Industrie (-3,2%) geringfiigig stiarker als in der
Ssterreichischen (-2,8%). Fir das Jahr 1982 liegen noch keine Nettopro-
duktionswerte vor, am Produktionsindex wird aber ersichtlich, daB sich
die Rezession in der burgenldndischen Industrie mit groBer Vehemenz
ausbreitete. Der Gesamtindex (ohne Energie) nahm in der Industrie
Burgenlands im Jahr 1982 um -5,1% (Industrie Osterreichs: -1,1%) und
1983 im I.Quartal um -10,4% (Osterreich: -4,7%) bzw. um -9,8% (Oster-
reich: +0,4%) im II.Quartal ab.




1.1.2 Keine Nachfragedynamik

Die iiberdurchschnittliche Produktionsentwicklung» der burgenldndischen
Industrie basierte hauptsdchlich auf Angebots- und kaum auf Nachfrage-
faktoren. Die burgenldndische Produktionsdynamik wurde nicht von einem
globalen Nachfragewachstum, sondern von Marktanteilsgewinnen getragen.
Die Angebotskomponenten bewirkten, daB in den meisten Branchen, die fiir
die burgenldndische Industriestruktur bedeutungsvoll sind, der burgen-

ldndische Nettoproduktionswert stdrker als der Osterreichische anstieg.

~Zw¥schen 1971 und- 1980 nahm der nominelle Nettoproduktionswert einer

burgenldndischen Industriebranche im Durchschnitt®’> um 79,4% (oder um
6,7% 1im Jahresmittel) krdftiger als in der Industrie Osterreichs zu.
Dadurch kam es zu einer Erhdhung der burgenldndischen Anteile an den
Nettoproduktionswerten der Osterreichischen Industriebranchen um 29,1%
im Branchendurchschnitt. Dieser Wert wird in einer Shift-/Share-Analyse
durch den "“Standorteffekt" (1,291) angezeigt®’. .Im "Standorteffekt"
werden die Einfliisse der Strukturverdnderungen auf die relativen
~Wachstumsunterschiede “isoliert;  indem - die Branchenstruktur-iiber einen
Zeitraum konstant gesetzt wird, sodaB 1in bezug auf das Wachstum der
- burgenldndischen Industrieproduktion jene "Restwirkung" verbleibt, die
auf Standorts- bzw. Angebotsdeterminanten zuriickgeht. Es ist evident und
wird weiter unten noch ndher behandelt werden, daB der "positive Stand-
orteffekt" hauptséchlich das Ergebnis von Betriebsansiedlungen gewesen

ist.



Da die MWachstumsdynamik der burgenléndischen Industrie kein Ergebnis
einer allgemeinen Nachfrageexpansion 1ist, kann sie auch nicht "struktu-
rel1" in dem Sinne erkldrt werden, daB die burgenldndische Industrie-
struktur von Wachstumsbranchen oder Wachstumsprodukten dominiert
wird. Wenn die burgenlindische Industrie von Wachstumsbranchen gepragt
wire, dann wire sie mit den Osterreichischen Wachstumsraten (fiir Jede
Industriebranche) stirker gewachsen als die Industrie Osterreichs. Mit
der Branchenstruktur (Ubersicht 14) zu Beginn des Beobachtungszeitraumes
(1971) macht dijese fiktivé Wachstumsrate des (nominellien) Nettoproduk-
tionswertes lediglich 77,0% (Wachstumsrate der Osterreichischen Indu-
strie 1971/1980: 98,3%) aus. In den siebziger Jahren hat sich die
burgenldndische Industriestruktur etwas mehr zu den Wachstumsbranchen
hin verschoben, sodaB diese strukturdeterminierte Wachstumsrate mit den
(burgenldndischen) Branchengewichten des Jahres 1980 etwas groBer ist
(84,4%). Somit wire im vergangenen Jahrzehnt das Wachstum der burgenldn-
dischen Industrie (mit der gegenwdrtigen Industriestruktur) nominell
noch immer um 13,9 Prozentpunkte (im Jahresmittel: 0,868 Prozentpunkte)
hinter dem tatsichlichen Wachstum der 8sterreichischen Industrie zuriick-
geblieben. Es kommt somit den Wachstumsbranchen in der Osterreichischen
Industriestruktur ein hdheres Gewicht zu als 1in der burgenldndischen.

Von einem Nachfragestandpunkt aus gesehen besitzt die burgenlandische

Industrie keine liberdurchschnittlich wachsenden Branchen. Die Nachfrage-

schwiche wurde aber durch Angebotsfaktoren mehr als wettgemacht.
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Die Aussage von einer ungiinstigen Branchenstruktur kann durch weitere
Belege abgestiitzt werden. So ergaben Untersuchungen iiber die Verschie-
bungen der sektoralen Produktionsstruktur nach 1960, daf die traditio-
nellen Konsumgiiterbranchen wie Nahrungs-/GenuBmittel, Textil, Bekleidung
und Schuhe in den westlichen Industriestaaten nach 1960 zu den Anteils-
verlierern zdhlten (z.B. P.Mooslechner, 1978, fiir Osterreich; K.H.Oppen-
ldnder, 1982, fiir die BRD). Aber gerade diese Branchen dominieren in der
burgenl&ndischen Industriestfuktﬂr. indem sie insgesamt einen Netto-
produktionswertanteil von A57,7% (1980) einnehmen (Osterreich: 23,5%,
Ubersicht 14). Weiters gehdrte der Bausektor mit Steine und Erden, Glas-
und Holzverarbeitung 1in der BRD nicht zu den Anteilsgewinnern der
siebziger Jahre, sondern im giinstigsten Fall (Glas, Holz) zu den sta-
gnierenden Branchen. Und auch hier ist der burgenlandische Nettoproduk-
tionswertanteil mit 14,5% bedeutend hSher als der Osterreichische

(8,6%).

Die burgenlandische Industriestruktur ist aber nicht nur von Branchen

mit geringem Nachfragewachstum, sondern auch von solchen mit geringen

Wachstumsaussichten geprdgt. Diese Beurteilung soll durch RCA ("Revealed

Comparative Advantage")-Werte fiir die BRD empirisch untermauert werden.
Der RCA-Wert ergibt sich als Quotienf aus dem Export-Import-Verhdltnis
einer bestimmten Warengruppe (bzw. Branche) und dem Export-Import-Ver-
hdaltnis des gesamten AuBenhandels. Aus Standardisierungsgriinden wird
zumeist der Logarithmus dieses Bruchwertes genommen. Es ist dies eine

Kennziffer liber den Grad der internationalen Wettbewerbsfahigkeit, wobei



positive Werte auf komparative Standortvorteile und negative Werte auf
komparative Standortnachteile hinweisen. GemdB den klassischen Hypothe-
sen des AuBenhandels ist es fiir ein Land wie Osterreich, das durch ein
"mittleres" technologisches Niveau charakterisiert ist, sinnvoll, zur
Beurteilung der Wachstumschancen die RCA-Werte der héchstentwickelten
Industriestaaten heranzuziehen. Ein positiver RCA-Wert in der BRD wiirde
somit. eine Branche mit Wachstumsaussichten (bzw. bei Produkten eine
Wachstumsphase des Produktzyklus) anzeigen. So. werden auch in der
Top—Investitionsfﬁrderungsakfion des Bundes die Investitionsprojekte
nach einem strukturpolitischen Bewertungsschema ausgewdhlt, und in
diesem Kriterienkatalog stellt der RCA-Wert (der europdischen Industrie-
linder) ein Kriterium mit hohem Gewicht dar (WIFO-Monatsberichte,

10/1982).

Es zeigt sich, daB fiir die burgenldndische Industrie so wichtige Bran-
chen wie die Bekleidungs-, Textil- und Lederverarbeitungsindustrie mit
hohen nagativen RCA-Werten innerhalb der deutschen Industrie die SchluB-
lichter der internationalen Wettbewerbsfihigkeit bildeten (H.Reisen,
1982, S.52). Dariiberhinaus hat sich auch in der friiher wettbewerbs-
starken Holzverarbeitungsindustrie in den letzten Jahren eindeutig ein
negativer RCA-Trend eingestellt. Im Burgenland haben also Branchen einen
hohen Strukturanteil, die gemdB der AuBenhandelstheorie wegen ihrer
Rohstoff- und/oder Arbeitsintensitit sowie der standardisierten Techno-
logie in hochentwickelten Industriestaaten Standort- und Wettbewerbs-

nachteile haben. In diesen Branchen ist ein AbwanderungsprozeB aus den




westlichen Industriestaaten voll im Gang, sodaB aus den "Schwellen-
ldndern" ein midchtiger Konkurrenzdruck mit konzentrierten negativen
Beschdftigungsauswirkungen’® entsteht. SchlieBlich sind in der burgen-
landischen Industrie nur 22,7% der Beschdftigten in Branchen (3-Steller)
tatig, die nach einer Gsterreichischen Untersuchung durch eine Niedrig-
lohnkonkurrenz nicht gefdhrdet sind (W.Urban, WIFO-Monatsberichte,
4/1980; Ubersicht 15).

Im strukturellen EntwicklungsprozeB hingen die Einfliisse der Nachfrage
eng mit den Einkommenselastizitdten zusammen. Industriezweige mit hohem
Wachstum sind hdufig Industriezweige mit Uberdurchschnittlichen, lang-
fristigen Einkommenselastizititen®’. Sie umfassen mehr Giiter, die in der
Bediirfnishierarchie relativ weit oben liegen ("gehobener Bedarf") und
weniger Giliter des Grundbedarfs, sodaB 1ihre Nachfrage bei einer Erhdhung
des Pro-Kopf-Einkommens {iberproportional zunimmt. Das Umgekehrte gilt
fiir schrumpfende Branchen, sie bleiben im Zuge der Einkommensentwicklung
in der Ausgabenstruktur der Haushalte relativ zuriick. DemgemiB wurden
-.filir . ~die Branchen der traditionellen Konsumgﬁtertndustnie Einkommens-

elastizitdten von kleiner als eins geschitzt (z.B. E.GSrgens, 1975).

In der burgenldndischen Industrie kam es also in den siebziger Jahren zu

einem {iberdurchschnittlichen Wachstum, obwohl allgemein schrumpfende

Branchen mit niedriger Einkommenselastizitdt und internationaler Wettbe-

werbsschwache (der hochentwickelten Industriestaaten) die Industrie-

struktur prdgten.



Ubersicht 15

Gefihrdung der burgenléndischen Industrie durch

Billiglohnkonkurrenz
3-Steller Zahl der Betriebe Zahl der Beschédftigten
1980
absolut in % absolut in %
Gefihrdungs~
klasse I 1) 74 42,04 7.312 60,7¢9
Gefdhrdungs-
klasse II 2) 43 24,43 1.986 16,51
Nicht Gefdhr- .
det 59 33,52 2.729 22,69

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt

1) Gefdhrdungsklasse I : iberdurchschnittlich arbeitsintensiv
und unterdurchschnittlich skillintensiv
(1976)

2) Gefdhrdungsklasse II: unterdurchschnittlich arbeitsintensiv

und unterdurchschnittlich skillintensiv
(1976) ; nach W.Urban, Monatsbericht 4/1980.
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Nun gibt es gegen die Anwendung des Branchenkonzepts Einwdnde, die aus
der Heterogenitdt der Industriezweige abgeleitet werden. Demnach kommen
auch in Wachstumsbranchen nachfragegesdttigte Produkte und umgekehrt in
schrumpfenden Branchen erfolgreiche Unternehmungen mit Wachstumspro-
dukten vor. So werden auch in den traditionellen Konsumgiiterbranchen
nicht nur Produkte des Grundbedarfs, sondern auch des gehobenen Bedarfs
(z.B. in der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie: Fertiggerichte) er-
zeugt. Die Streuung der Wachstumsunterschiede innerhalb der Branchen ist
weit groBer als dié Streuung der Wachstumsunterschiede zwischen den

Branchen (E.Streissler, 1982).

Da Produkte mit hdherer Einkommenselastizitdt zumeist auch hohere Preise
erzielen, kann man fir eine Industriestruktur die Bedeutung von
Wachstumsprodukten mit Hilfe von sog. "Mengeneinheitswerten" ("Unit
Values": Produktionswert dividiert durch Produktionsmenge) abschdtzen.
Es wurde fiir die Industrieprodukte ein Index der Mengeneinheitswerte
(flir das Jahr 1980) gebildet, indem fiir jede Branche die Mengeneinheits-
werte fiir die wichtigsten Produkte Burgenlands und Osterreichs in den
jeweiligen Mengendimensionen (z.B. kg, Stiick, m?, etc.) berechnet
wurden. Fiir die burgenléndische Industrie ergab sich dabei

selbstverstindlich ein anderer Produktkorb als fiir die Osterreichische
Industrie (Ubersicht 16). Wegen der verschiedenen Mengendimensionen
wurden Teilkdrbe gebildet, fiir diese Regionalfaktgren (burgenlandischer
Mengeneinheitswert dividiert durch Ssterreichischen Mengeneinheitswert)

berechnet und dann mit den Nettoproduktionswertanteilen als Gewichte zu







ibersicht 16

Vergleich der Mengeneinheitswerte zwischen

burgenldndischer und 8sterreichischer Industrie

Mengeneinheitswert Regionalfaktor?) der Mengen-

flir einheitswerte
Burgenland flir dieselben fiir die Je~
Produkte weils wich-

tigsten

Produkte
Steine - Keramik 1,827 S je kg 74,27 24,16
Holzverarbeitung 3.967,70 je- Stiick

1.924,51 je m>
114,05 94,16

Nahrungs- und
GenuBmittel 21,14 Je kg 110,20 59,31
Ricardo-L&sch-Gliter 106,38 64,04
Textilindustrie 106,63 je kg 77,87 23,27
Bekleidungsindustrie 127,56 je Stilick 95,13 39,02
Hekscher-0Ohlin~-Gliter 86,99 31,59
Eisen~ und Metallw. 124,34 je kg 131,30 142,87
Maschinen und Stahlb. 114,21 je kg 86,02 105,98
Chemische Industrie 62,53 je kg 109,32 141,63
Thiinen-Giiter 114,96 133,96
Burgenland insgesamt
(75% des Burgenland-
wertes) 101,81 63,43

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt.

1) (Burgenland: Osterreich) x 1CO0.




einem Gesamtindex aggregiert. Dieser Mengeneinheitswert-Index war fiir

die burgenlindische Industrie um 36,6% niedriger als fiir die Osterrei-

chische Industrie (Ubersicht 16). Es werden somit in der Industrie

Burgenlands relativ mehr niedrigwertige Giiter als in der Industrie

Osterreichs erzeugt. Der burgenldndische Produktionsapparat ist nicht

allzusehr auf Qualitatsgiiter spezialisiert.

Die Aussagen auf der Branchenebene gelten:also prinzipiell auch auf der
Produktebene: Das liberdurchschnittliche Wachstum der burgenlindischen
Indﬁstrieproduktion in der ersten Hilfte der siebziger Jahre war nicht
nachfragedeterminiert, denn es dominierten Produktionsbereiche mit
niedrigen Einkommenselastizitdten. In der burgenlindischen Industrie
wurden wenig (hochwertige) Wachstumsprodukte erzeugt. Das Wachstum ging
vielmehr auf Angebotsfaktoren zurlick. Wenn von der Nachfrageseite keine
dynamischen Impulse hinzukommen, dann trdgt eine solche Industriestruk-
tur eine latente Wachstumsschwidche in’sicb. Diese ist in den letzten
Jahren, vor allem durch den Konkurrenzdruck der Niedriglohnlinder,
bereits zﬁm"Vorschéin‘gékommen und hat den AufholproééB:déf Eufgenlén—

dischen Industrie beendet.

Was waren die Angebotsfaktoren, die bewirkten, daB iiber einen Zeitraum
von nahezu zwei Jahrzehnten die burgenldndische Produktion in den

meisten Industriebranchen stdrker zunahm als die &sterreichische? Wir



werden zu diesem Zweck das Produktionswachstum - gemdB einer defini-
torischen Beziehung - in eine Beschdftigungs- und 1in eine Produkti-
vitdtskomponente zerlegen. Ein hoher Wachstumsbeitrag der Beschdaftigung
wiirde bedeuten, daB sich die burgenldndische Produktionskapazitdt bloB,
ohne Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit, vervielfacht hat. Vom Ausmaf
der Produktivititskomponente wird es somit abhdngen, ob das Wirtschafts-

potential des Burgenlandes dermaBen umgestaltet worden ist, daB eine

‘Jandwirtschaftlich geprdgte Region in eine neue Entwicklungsphase

. ("take-off") eingetreten ist.




1.2 Beschaftiqung

1.2.1 Uberdurchschnittlicher Wachstumsbeitrag der Beschdftigung

Im Burgenland leistete die Beschdaftigungskomponente tatsdchlich einen
maBgeblichen Beitrag zum Produktionswachstum der Industrie. Das Produk-
tionswachstum beschrdnkte sich aber nicht auf diese Faktorvermehrung,
'sondern es wurde auch von Produktivitdtsfortschritten gestiitzt. Und zwar

resultierte das Produktionswachstum der burgenldndischen Industrie zu

ungefahr gleichen Teilen aus einer erhShten Beschdftigung und einer

gestiegenen Produktivitdt. In der Dekade 1971/1980 teilte sich die

mittlere jahrliche Wachstumsrate des realen Nettoproddktionswertes der
burgenldandischen Industrie (4,1%) zu 53% auf die Produktivitétskompo-
nente (mittlere jdhrliche Wachstumsrate: 2,2%) und zu 47% auf die Be-
schaftigungskomponente (1,9%) auf (Ubersicht 17).

Worauf ist diese burgenldndische Beschdaftigungsexpansion zuriickzufiihren?
Existierte eine .monokausale Beziehung zwischen Produktivitits- und
Beschdftigungsentwicklung? Etwa derart, daB eine hdhere Produktivitdt zu
einer Senkung der Preise und damit zu einer Erhdhung der Absatz- und
Beschaftigungsmenge gefiihrt hat? Ein solcher Mechanismus (Produktivitit
als MWachstumsursache) kann 1in der burgenldndischen Industrie nicht
vorgeherrscht haben, da dieser zumeist in Wachstumszweigen auftritt, und
diese dort -~ bekanntlich - nur eine untergeordnete Rolle spielen. Diese

Hypothese 1st endgiittig zu verwerfen, wenn man beriicksichtigt, wie die
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angebotsbezogenen Wachstumskomponenten der burgenldndischen Industrie

von der gesamtdsterreichischen abwichen.

In dieser Divergenz spiegeln sich vor allem Mengenunterschiede im
Arbeitskrifteangebot. Da in der &sterreichischen Wirtschaft der Arbeits-
markt in bestimmten Konjunkturphasen angespannt war, wurde ein Druck auf
arbeitssparende Investitionen ausgeiibt. Dieser hielt lbrigens auch bei
stagnierender Nachfrage an, als durch Rationalisierungsinvestitionen die
Konkurrenzfihigkeit gestirkt werden sollte. Dementsprechend wurde das
Produktionswachstum der Osterreichischen Industrie in den siebziger
Jahren fast ausschlieBlich liber Produktivitdtsfortschritte ermdglicht.
In der burgenldndischen Industrie hingegen korrespondierte eine Auswei-
tung der Produktion viel stdrker mit einer Auédehnung der Beschdftigung.
Und zwar sowohl in den siebziger als auch in den sechziger Jahren, als
sich ebenfalls bereits regional unausgeglichene Arbeitsmiarkte (burgen-
1indisches Arbeitskrifteiliberangebot, 8sterreichische Arbeitskrdafteknapp-

heit) gegeniiberstanden. Die positive Standortkomponente des iiberdurch-

schnittlichen Wachstums der burgenldndischen Industrieproduktion bezog

sich also auf einen regionalen Arbeitsmarkt mit einem strukturellen

AngebotsiiberschuB. Die Verfiigharkeit von billigen Arbeitskrdften brachte

primdr einen ProzeB der Industrialisierung von agrarischen Randgebieten
(und damit auch des Burgenlandes) in Gang. In den letzten zwanzig Jahren
Ubertraf das burgenlindische Wachstum das Osterreichische in bezug auf
die Industriebeschiftigung viel stirker als in bezug auf die Produktion.

Wihrend in der burgenldndischen Industrie die Beschdftigung pro Jahr




(jeweils Juniwerte) durchschnittlich um 3,04 (1961/1981) zunahm,
schrumpfte die dsterreichische Industriebeschaftigung mit einer gering-
fligigen Jahresrate von -0,1% (Ubersicht 18; Abbildung 3). Die burgenldn-
dische Industriebeschdftigung holte somit gegeniiber Osterreich jdhrlich

3,1 Prozentpunkte <(oder das 2 1/4-fache der Produktionsdifferenz) auf.

Selbstverstdndlich schritt der AufholprozeB nicht mit einer konstanten
Jahresrate (im AusmaB der durchschnittlichen Rate) voran, .sondern war

immer wieder kurzfristigen Schwankungen ausgesetzt. Parallel zur Produk-

“- tionsentwicklung gab-es auch in der. - Beschaftigung - -ab--1960 zwei heraus-

ragende Expansionsphasen, die jeweils von Kontraktionsjahren unterbro-

chen bzw. abgeldst wurden.

In der ersten Aufholphase (1961/1966) klaffte die Beschdftigungsentwick-

Tung mit einem besonders groBen Abstand auseinander. Die burgenlindische
Industriebeschaftigung dehnte sich mit einer mittlieren jdhrlichen
Wachstumsrate von 6,8% aus, die Osterreichische Industriebéschﬁftigung
-verringerte - sich hingegen um -0,15% pro. Jahr. - In: dieser 1Phase der
Nachkriegsentwicklung trat zum erstenmal auf dem &sterreichischen
“Arbeitsmarkt ein Angebotsdefizit auf, welches durch eine Mobilisierung
der 1ldndlichen Arbeitskraftreserven (landwirtschaftliche und weibliche
Arbeitskrdfte) geschlossen werden solite. Wegen der teilweisen regio-
nalen Immobilitdt dieses Arbeitskrdftepotentials wanderte das Kapital
zum Faktor Arbeit und begriindete die erste Ansiedlungswelle von Indu-

striebetrieben in agrarischen Randgebieten. So war damals auch im
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Abbildung 3
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Burgenland die Griindungsintensitdt von Industriebetrieben sehr hoch. Von
den geschitzten Arbeitsplétzen (auf Grund von BeschdftigtengroBenklas-
sen) der im Zeitraum 1960 bis 1981 neugegriindeten bzw. neuilibernommenen
Industriebetriebe (8.635 Beschiftigte) entfielen die meisten (2.763) auf
das Jahrflinft 1960 bis 1965. Auf ein Viertel der Zeitperiode kam somit
nahezu ein Drittel (32,0%) der neugegriindeten Industriearbeitspldtze des

Burgenlandes.

In der zweiten "Industrialisierungswelle" nahm das burgenldndische

Wachstum der Industriebeschdftigten &hnliche AusmaBe (1968/1974: 6,4%
pro Jahr) wie 1in der ersten Expansionsphase an, fast zwei Drittel
(1971/1974: 64,0%) der Produktionszunahme gingen auf eine Aufstockung
der Beschiftigung zuriick. Es verkleinerte sich aber der Abstand zu den
dsterreichischen Wachstumsraten auf 4,3 Prozentpunkte pro Jahr. 1In
dieser Periode der Arbeitskrifteknappheit konnte das Beschdftigungs-
volumen der gesamtdsterreichischen Industrie deshalb ausgeweitet werden,
weil die Unternehmungen nicht nur die Arbeitskraftreserven der landli-
chen Gebiete mobilisieren, sondern dariiberhinaus in den verdichteten
Regionen ausldndische Arbeitskrdfte nachfragen konnten. Das Burgenland
wies damals unter allen Bundesldndern die hochste Griindungsintensitdt
auf (Ubersicht 19). Die Griindungsrate (Arbeitspldtze in neugegriindeten
Industriebetrieben in Prozent der Industriebeschdftigten) der burgenldn-
dischen Industrie betrug zwischen 1971 und 1975 durchschnittlich 3,5%
pro Jahr (Osterreich: 1,0%). Allerdings war das Griindungsausma in den

burgenlindischen Bezirken nicht hdher als in vergleichbaren (peripheren,




treser




(€

9‘0
L'o
9‘0
8’0
s‘o
0’1

L'o

z86
siq
106

JuUSZOXd UT (Z861-9L61 I3ITUYDSUDING)

6’0 Lo
Lt o't
L'o 7’0
60 v‘o
L'o v'o’
8’0 6'0
9‘0 v’'o
't 8’0
9‘0 6‘0
9’1 g‘o
L (p86L (,St6l

sTq sTq
L 961 LI6L

ajeasbunbayrias

61 IYaTSISq(

¢Lots

69S° 1L
Ltze
80¢
765
[A0]4
oL
oLz°1L
6L

LSt

z861

sTq

1L61
#

S0S° g

Lzes-
96¢
oLz
989
961
ize
0oge-t
LLy

L6t

861l

sTq

9L6L
@

99V ¥

8z9-1L

ogp
oLz
vES
LL6
LLT

b6

SL6lL

STq

LL6L
@

(€

(33 TUYOSYOINPSDIRL)

uaqa I

—-aTa3snpur ua3batabrrIls
ut szarrdsiyteqay

8’0

9'0

86
s1q
LL6

*9L61 UelBTIFRYISDGITAISNDUL IBP
JUSZOXd UT (g86l—-Li6L 3IFITUuyosyoindg) ayer oxd ezjrrdsiTeoqies[xisnpul (231bayabirrals -mzq) sjspunibsiman (¢

“6L61 USIBTITRYDISSQITIISNPUL ISD

ayer oxd szagrdsitaqiesTIysnpul (2316s[(abiTIas -mzq) a3spunibsbnen (g

“£L61 ueabriyeyosageTIISNPULl ISP
Jus20Xd Ut (GL61-1l61 33TUyosysang) ayer oxd azqgidsiteqaesariisnpul (23691067 1Tas -mzq) o3spunibebnoy (|
“jweTeXjuaz SSYOSTISTIRIS SaYODSTYOTaIA]lsQ :0

LEL"V

98L
vLT
EVE
v89
vee
€08
ot
S92

Lve

z861L

STq

9.6
#

LBE"9

‘bzt

[4:14
19¢
8yl
L6l
20z L
LT
ove

6t

SI6l

sTq

LL6t
4]

(33 TUYyosyDINPSaIYer)

8'0 oL 4 i
9‘0 L'O 896
Lo Lo 9z
fA ! 6'0 8O€ -
L'o A} 6L6
vl g‘0 Lee
9’0 60 696
6'0 o’L oztL-L
60 [ 967
o‘ez S‘€E yO€
e
L 9L6L LLEL LL6L
4]
a3exsbunpunis

urspugIsapung UaUaSTUOTaIAD1SQ ULp UT

uaaTIIBq
—afa3snpul uajapunibobneu
ut szjrvrdsaraqay

91.135Dpul I8p 3ejisuUsjuIlsbunbaTTTIS pun -sbunpunio

Yo TPIIDISQ

“USTM
bxaqiaexon

ToaTL

}ARWIST]S
binqzTeg
YOTaIX9ISQI3q0
YOTaIXS]ISQIIPI TN
usjuxey

pueyuabing




entwicklungsschwachen) Bezirken Niederdsterreichs oder der Steiermark.
Die burgenldndische Spitzenposition resultierte aus der 1lindlichen

Wirtschaftsstruktur des Bundeslandes.

Genauso wie in Osterreich ging in den Jahren 1967 (-4,1%) und 1968
(-4,8%) sowie 1975 (-5,4%) und 1976 (-3,6%) die burgenldndische Indu-
striebeschiftigung zuriick. Und &hnlich wie in der Industrieproduktion
sch]ug dabei das Pendel im Burgenland weiter nach unten aus als in
Osterreich. Nach 1976 (bis zur Rezession) leistete die-éeschﬁftigungs—
komponente 1im Burgenland noch immer einen p0§1tiVen“ Wachstumsbei-
trag. Das abgeschwdachte Produktionswachstum von durchschnittlich 1,5%
(1976/1980) pro Jahr kam - bei stagnierender Produktivitdt - vollstdndig

durch eine ausgeweitete Arbeitskrﬁftenachfragekzustande.

Erst mit der gegenwdrtigen Rezession dnderten sich die Verhdltnisse

grundlegend. In der burgenldndischen Industrie kam es zu einer dramati-
schen Beschdftigungsentwicklung. Vom Juli 1980 (11.608 Beschdftigte) bis
qum;Juli 1983 (9.557 Beschaftigte) gingen etwas mehr als 2.000 Arbeits-
pldtze oder mehr als ein Sechstel des Bestandes (17,6%) verloren. In
drei Jahren wurden somit fast 40% des Nettozuwachses aus einem Zeitraum
von 20 Jahren (1961 bis 1980) abgebaut. Dabei beschleunigte sich der
ProzeB der industriellen Demontage von Jahr zu Jahr, von -1,4% (im
Jahresdurchschnitt 1981) auf -6,1% (1982), bis schlieBlich in der ersten
Hd1fte des Jahres 1983 ca. 10% der Industriebeschiftigten (gegeniiber dem
Vorjahr) freigesetzt wurden. Gleichzeitig vervielfachte sich die Zahl



der burgenldndischen Arbeitslosen in typischen Industrieberufen. So war
die Zahl der monatlichen Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 1982 bei den
Textilberufen 4,1 mal (Osterreich: 1,8) so groB wie 1981 oder bei den
Bekleidungs-/Schuhherstellern 2,0 mal (Bsterreich: 1,3) hther als im

Vorjahr (Ubersicht 20).

1.2.2 Arbeitsplatzdynamik infolge einer Griindungsdynamik

Fliir die Entwick1uﬁg der burgenlindischen Industriebeschdaftigung haben
also Betriebsgriindungen eine (liberaus wichtige Rolle eingenommen. Sie
brachten flir die burgenldndische Industrie eine "junge" (gemessen nach
dem Entstehungszeitpunkt) Betriebsstruktur hervor. Schitzungen ergeben,
daB von den burgenldndischen Industriearbeitspldtzen des Jahres 1981
(11.630) ca. drei Viertel auf Neugriindungen bzw. Neuilibernahmen nach 1960
zuriickzufiihren sind. Auch wenn es sich statistisch nicht direkt belegen

1d8t, dlirfte zutreffen, daB die industrielle Arbeitsplatzdynamik haupt-

sichlich von Griindungstdtigkeiten und weniger von Kapazitﬁtsérweiterun—

gen getragen wurde. Zwei Anhaltspunkte vor allem erhdrten diese Fest-

Feststellung.

Die burgenldndische Industfiestruktur nach Branchen (Fachverbdnden)
wandelte sich viel schneller als die Osterreichische. Die Branchenantei-
le am Nettoproduktionswert verschoben sich wahrend des Zeitraums
1971/1981 im Burgenland dreimal so stark wie in Osterreich®’. Eine Kapa-

zititserweiterung in bestehenden Betrieben ist nur selten mit einer
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Produktionsaufnahme in einer anderen Branche verbunden. Eine verdnderte
Branchenzusammensetzung hdngt unmittelbar mit der Griindung von Indu-
striebetrieben zusammen, weshalb sich z.B. die Geschwindigkeit des
Strukturwandels 1im zweiten Abschnitt der siebziger Jahre sowohl im

Burgenland wie auch 1in Osterreich auf etwa die Halfte verlangsamte.

Zweitens durchschritten die gegriindeten Betriebe selbst nach dem Griin-
dungsereignis kaum noch eine Expansionsphase. Eine Stichprobe (von nahe-
zu 50% der burgenlandischen Industriebeschﬁffigten) zeigte auf, daB die
Beschdftigung nach Beendigung des Griindungsprogramms nur noch unter-
durchschnittlich gewachsen 1ist. Zwischen dem gegenwartigen Beschaftig-
tenstand und jenem, welcher drei Jahre nach dem Griindungsjahr gegeben
war, errechnete sich nur eine Verdanderung von insgesamt 8,1%. Wenn diese
kapazitdtserhGhenden Arbeitspldtze mit derselben Geschwindigkeit wie die
gesamte burgenldndische Industriebeschaftigung (bekanntlich 3% pro Jahr)
gewachsen waren, dann hdtten sie fiir - ihre Expansion nicht einmal drei
Jahre drauchen diirfen. Die mittlere Verweildauer der burgenlindischen
Griindungsbetriebe (nach 1960) reicht aber iber fiinf bis sechs Jahre
hinaus, weshalb 1ihre Expansionsgeschwindigkeit hnter dem Landesdurch-
schnitt blieb. Es ging somit die Expansion der burgenldndischen Indu-
striearbeitspldtze zu einem kleineren Teil auf das Konto von standortge-
bundenen Betriebserweiterungen. Der grodBere Teil wurde durch die Griin-
dungstdtigkeit von mobilen Betrieben geschaffen. Im gesamten, mittels
der Industriestatistik (des 6StZ), beobachtbaren Zeitraum (1971 bis
1982) kamen im Jahresdurchschnitt 2,7% Arbeitspldtze auf Grund von neu-
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gegriindeten Industriebetrieben zum Bestand hinzu. Die burgenldndische

Griindungsrate war dabei dreimal hher als die Osterreichische (0,8%).

Die burgenldndischen Griindungsaktivitdten waren im vergangenen Jahrzehnt

besonders in den Jahren 1971 bis 1973 sowie 1976 und 1977 sehr zahl-

reich. Vor dem ersten Olpreisschock errichteten vor allem Unternehmungen

der traditionellen Konsumgiiterbranchen im Burgenland Industriebetriebe.

Fiihrend war dabei die Bekleidungsindustrie, die zwischen 1971 und 1974
allein 28,9% (13 Betriebe) aller burgenldndischen Griindungsbetriebe
stellte (Ubersicht 21). 1In dieser Phase wurden auch die groBten Be-
triebskapazitaten installiert. GrUnduhgsbetriebe mit {iber 100 Beschdf-
tigten (zum Grﬁndungszeitpunkt) stellten etwas mehr als die Hdlfte
(52,1%) der neugegriindeten Industriearbeitsplitze bereit. Mit der
Branchenkonzentration war jedoch keine Srtliche Konzentration auf wenige
Standorte verbunden. Diese Branchen waren keine Wachstumsmotoren ("indu-
strie motrice"), welche sektorale und regionale Wachstumspole hdtten
bilden xonnen. Das "Wachstumspol”-Konzept (nach F.Perroux, 1955) hdtte
den Intentionen der Betriebsgriinder widersprochen, da diese an regional
immobilen Arbeitskrdften und damit an dezentralen Standorten interes-—
siert waren. Wohl aber bevorzugten sie gemdB den Standortvoraussetzungen
ganz bestimmte Regionen, in denen sie ihre Betriebe naﬁh einem mehr/we-
niger dispersen Vefteilungsmuster lokalisierten. Im Burgenland gehdrten
su diesen Gunstregionen die Bezirke Oberwart (1971 bis 1977: 1174
neugegriindete Industriearbeitsplatze) und Oberpullendorf (801 neugegriin-

dete Industriearbeitsplidtze), die in diesem Zeitraum fast zwei Drittel
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(65,0%) der burgenldndischen Arbeitsplatzgriindungen auf sich zogen

(Ubersicht 22).

In der zweiten Hd1fte der siebziger Jahre schwichte sich die burgenldn-

dische Griindungsdynamik stark ab (Abbildung 4 und 5). Seit 1978 wurde

der Trendwert (iiber den Zeitraum 1971 bis 1980: 304 neugegrindete
Arbeitspldtze pro Jahr) in keinem Jahr mehr erreicht. Die Jahre 1978,
1980 und 1982 stellten sogaf ausgésprochen flaue Gfﬁnduﬁgsjahre dar. Der
Riickgang der Griindungsintensitdt ist kein spezifisch burgenldndischer
Sachverhalt, sondern ist in allen europdischen Industriestaaten zu
beobachten. Beispielsweise entfielen in der BRD nur 47% der zwischen
1972 und 1981“ neuerrichteten und verlagerten Industriearbeitspldtze
(137.188) auf die sechs Jahre (=60%) nach 1976 (K.Schliebe, 1982). Die
Griindungsflaute erfaBte jedoch das Burgenland =ziemlich deutlich. Der
burgenlandische Durchschnittswert der Jjdhrlichen Arbeitsplatze in
neugegriindeten Industriebetrieben fiel =zwischen 1971 bis 1975 und 1976
bis 1982 um fast 40% (Osterreich: 26%), und zwar von 392 auf 241. Nur in
der Steiermark und in Wien schwdchte sich die Grﬁndungstﬁtﬁgkeit noch
stdrker ab. Ihre gesamtdsterreichischen Griindungsanteile (gemessen nach
Arbeitspldtzen) verringerten sich von 19,54 (1971 bis 1975) auf 13,8%
(1976 bis 1980; Steiermark) bzw. von 19,2% auf 14,2% (Wien), der Anteil

des Burgenlandes ging von 6,1% auf 5,7% zuriick.

Flir die geringe Dynamik kann eine Branchendeterminante geltend gemacht

werden. In Jjenen Branchen, die fiir die Industrialisierung landlicher
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Regionen wichtig waren (traditionelle Konsumgiiter, Elektroindustrie)
ging Osterreichweit die Griindungsintensitdt zurlick. Dementsprechend
biiBten auch die Agrargebiete ihre Position im Griindungsgeschehen ein,
ihr Osterreichanteil an den neugegriindeten Arbeitspldtzen verkleinerte
sich von 17,4% (1971 bis 1975) auf 14,3% (1976 bis 1980). Und dem-
entsprechend verlor auch das Siidburgenland fur den burgenlandischen
GriindungsprozeB an Bedeutung. Als Kehrseite dazu konnten die nordburgen-
lindischen Bezirke Eisenstadt und Mattersburg ihre Anteile am Griindungs-
volumen von 18,5% (neugegriindete Industriearbéitsp]ﬁtze zwischen 1971
und 1977) auf 39,4% (zwischen 1978 und 1981) erhhen. Nunmehr griindeten

die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie sowie Branchen des technischen

Verarbeitungssektors (vor allem Eisen- und Metallwaren, Chemie) mehr

burgenlindische Betriebe als in der vergangenen Periode und stellten

schlieBlich im Burgenland das grBBte Griindungskontingent. Sie errichte-

ten aber viele (im Durchschnitt um etwa zwei Drittel) kleinere Betriebe,
sodaB der Riickgang der neugegriindeten Industriearbeitspldtze zu einem
groBeren Teil auf die reduzierte BetriebsgroBe und zu einem kleineren

Teil auf die verminderten Griindungsfdlle (um etwa ein Drittel) zurilickzu-

fiihren war.

1.2.3 Ansiedlung von arbeitskostenorientierten Zweigbetrieben

Es ist evident, daB es sich bei den industriellen Neugriindungen im

Burgenland liberwiegend um (exogene) Betriebsansiedlungen und nur selten

um erstmalige Unternehmensgriindungen von zumeist einheimischen Unterneh-



mern ("endogene Erstgriindungen") gehandelt hat. Billige Arbeitskrafte

sind kein Standortfaktor filir endogene Erstgriindungen, sondern fiir

"arbeitskostenorientierte Betriebsansiedlungen" (G.Palme, 1981). Der

hohe Anteil von Betriebsansiedlungen am gesamten Griindungsvolumen kommt

statistisch in einer iberdurchschnittlichen BetriebsgroBe der Griindungs-

betriebe zum Ausdruck. Endogene Erstgriindungen weisen zum Griindungszeit-

punkt keine groBen Kapazitdten auf. Sie sind kleiner als die Verlagerun-

gen (ein Betrieb wird an einem Standort aufgegeben und vollstdndig auf-
einen anderen Standort verlagert), flir die gerade eine EngpaBsituation-
iin  Faktorbereich (wihrend einer Wachstumsphase) -das ausschlaggebende

Motiv fir einen Standortwechsel ist. Und auch die Zweigbetriebe, die in

Verfolgung e1nef mittel- bis langfristigen Unternehmensstrategie (also

nicht bloB8 “Konjunkturpuffer" sind) errichtet werden, haben zumeist

groBere Kapazitdten. Dementsprechend 1lag die mittlere BetriebsgrdBe der

Neugriindungen 1in Bundesldndern mit einem relativ hohen Anteil von

Betriebsansiedlungen (Steiermark, Niederdsterreich, Burgenland) liber dem

Ssterreichischen Durchschnitt (Ubersicht 23). Sie war beispielsweise im
Burgenland (1973/1982: 27,1 Beschdftigte) um fast ein Drittel grdBer als

in Salzburg (20,6 Beschdftigte).

Auf das groBe Gewicht der Betriebsansiedlungen weist schlieBlich auch
der diskontinuierliche Jahresverlauf hin. Die industrielle Griindungstd-
tigkeit verlief im Burgenland nicht gleichmdBig, sondern schwankte sehr
stark zwischen den einzelnen Jahren (Ubers1cht:24). Und zwar derart,

daB auch der Variationskoeffizient (Standardabweichung dividiert durch
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tibersicht 24

Jihrliche Schwankung der industriellen
Griindungstédtigkeit nach Bundeslédndern

VariationskoeffizientT) der
jdhrlichen Arbeitspldtze in

neugegriindeten stillgelegten
Industriebetrieben Industriebetrieben
(1971-1982) (1971-1982)
Wien 0,4160 ' 0,2986
Niederdsterreich 00,2289 00,3650
Burgenland 00,9296 0,6131
Steiermark 00,4266 00,6225
Karnten 00,6781 0,8584
Oberdsterreich 00,4321 0,3982
Salzburg . 0,7608 0,5901
Tirol 0,4639 1,2221
Vorarlberqg - 0,6816 00,5478

Osterreich 0,2288 0,2970

‘Q: Usterreichisches Statistisches Zentralamt.

1) Standardabweichung:arithmetisches Mittel.



I

arithmetisches Mittel; relatives StreuungsmaB) der jdhrlichen Griindungen
von Industriearbeitspldtzen im Burgenland (0,89) am grdBten war, und ein
Vierfaches des &sterreichischen Durchschnitts (0,219) ausmachte. Umge-
kehrt entstanden in Bundeslindern mit einer endogen determinierten
Industrieentwicklung neue Industriebetriebe viel regeImdBiger, z.B.
betrug der Variationskoeffizient der neugegriindeten Industriearbeits-

platze in Wien lediglich 0,523 oder in Oberdsterreich 0,413.

Der burgenléndischen Industrie mangelt es offensichtlich an einer -

"Saatbeet"-Funktion fiir Unternehmensgriinder (G.Paime, 1984). In den

burgenlindischen Industriebetrieben werden wenige dispositive Aufgaben
ausgefiihrt. Es“ ist hier sowohl der Beschidftigtenanteil in Zentralbiiros
(Burgenland: 0,62, Osterreich: 3,86%) als auch die Angestelltenquote
(Anteil der Angestellten an den unselbst&ndig Beschdaftigten im Burgen-

land: 16,7% und in Osterreich: 28,8%) unter den dsterreichischen Buné

desldandern mit Abstand am geringsten (Ubersicht 25). Dadurch kdnnen

weder geniigend kaufminnische Fachkrdfte ausgebildet werden (der Beschdf-
tigtenanteil der kaufmdnnischen Lehrlinge 1iegt in der burgenldndischen
Industrie mit 0,47% um mehr als 40% unter dem Osterreichischen Indu-
striedurchschnitt); noch finden Mitarbeiter Gelegenheit, unternehmeri-
sche Erfahrungen zu sammeln. Es kommt somit zu keinen "spin-of f"-Effek-
ten (z.B. P.S.Johnson-D.G.Cathcart, 1979) zwischen bestehenden Indu-
striebetrieben und Unternehmungsgriindungen. In den peripheren Produk-
tionsstitten von Mehr-Betriebs-Unternehmungen werden kaum potentielle

Unternehmer herangebildet. Am ehesten treten Neugriindungen durch Regi-
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onsansidssige noch in jenen Bereichen auf, die an die Management-Qualifi-
kation der Unternehmer geringe Anforderungen stellen ("craftsman"-Typ
nach R.W.Wettmann, E.Ciciotti, 1980) und die iliberwiegend der lokalen Be-
darfsdeckung dienen. In diesen Zweigen wirken sich die fehlenden Agglo-
merationseffekte ("urbanisation economies" in der Form von vielfdltigen

"sarvice Industries”, hoher Informationsdichte, etc.) noch am wenigsten

als Mangel aus.

Aus der geringen Angestelltenquote der burgenldndischen Industrie 138t

sich weiter ableiten, daB die Betriebsansiedlungen kaum Verlagerungen,

sondern hauptsdchlich Zweigbetriebe von multiregionalen Unternehmungen

darstellten. Zuma] darliberhinaus innerhalb der burgenldndischen Indu-
strie die Angestellten sowohl in den wichtigsten Ansiedlungsbezirken als
auch in den wichtigsten Ansiedlungsbranchen einen unterdurchschnittli-
chen Anteil einnehmen. So betridgt die Angestelltenquote (1980) im Bezirk
Oberwart 10,4% oder im Bezirk Oberpullendorf 16,0% bzw. in der Konsum-
glitererzeugung ca. 14%. Zweigbetriebe sind typischerweise Betriebe mit
einem unvollstdndigen unternehmerischen Funktionsspektrum. 1In diesen
Betrieben werden groBtenteils bloB Fertigungsaufgaben wahrgenommen,
wihrend die Management-, Entwicklungs- und sonstigen dispositiven
Tatigkeiten in den Stammbetrieben ausgelibt werden. Mit dieser funktiona-
len Arbeitsteilung ist =zumeist aucﬁ eine rdumliche Arbeitsteilung
verknlipft, da bzw. insofern die Standorte von Zweig- und Stammbetrieben
in verschiedenen Regionen liegen. Unter den Gegebenheiten dieser rdum-

1ich-funktionalen Arbeitsteilung werden also die Zweigbetriebe (wie auch



Zulieferunternehmungen) von auswirts gesteuert bzw. gelenkt ("Regions-

externe Kontrolle"). Und damit fehlen die Wurzeln fiir eine regional

eigenstindige Industrieentwicklung ("Duale Polarisationstheorie"; z.B.

J.Friedman, 1972).

Fiir das Burgenland trifft eben auch nichts anderes zu als etwa fiir die
1indlichen Regionen von GroBbritannien, der Schweiz, der BRD oder der
Ubrigen Teile Osterreichs. Fast die Hdlfte aller industriellen Ansied-
lungen, die zwischen 1964 und 1975 in den peripheren Raumen der BRD
stattfanden, waren Zweigbetriebe, die nur in geringem Umfang nicht-pro-
duktive Funktionen ausgeilibt haben (F.J.Bade, 1978). MWeiters befanden
sich unter dgp industriellen Neugriindungen im ndrdlichen Niederdster-
reich (1950 bis 1977) zwischen 53% und 75% organisatorisch auBenabhangi—
ge Betriebe (F.To6dtling, 1983). Fiir die burgenidndischen Industriegriin-
dungen nach 1960 1&Bt sich nur eine Untergrenze abschdtzen, und danach
besitzt zumindest ein Drittel der Industriebetriebe den eigentumsmdBigen
Status von Zweigbetrieben. Zwar weist auch die Arbeitsstdttenzahlung
1981 fiir die burgenldndische Sachgiitererzeugung nur 22,6% von Ar-
beitsstitten in der Funktion eines Unternehmensteiles aus. Die Gewerbe-
betriebe bringen aber zweifellos eine sehr starke Verzerrung. Und
dennoch liegt selbst dort in manchen Branchen der Anteil von rechtlich
unselbstindigen Betrieben sehr hoch (z.B. Elektro: 57,7%, Textilien:

47,8%, Steine/Keramik: 42,6%).




Die regionsexterne Kontrolle setzt eine organisatorische Differenziert-
heit der Tidtigkeiten voraus, welche vor allem in GroBunternehmungen
gegeben ist. Da deren Zahl infolge der - Unternehmenskonzentrationen
laufend zunimmt, ist zu erwarten, daB auch die rdumlich-funktionale
Arbeitsteilung zunimmt. Dieser ProzeB der rdumlichen Konzentration von
wirtschaftlicher Entscheidungsmacht konnte iiber folgende Erscheinungs-
formen ablaufen (K.Miiller, 1981): (1) Ubernahme mittelstdndischer
Unternehmen durch auBerregional domizilierte (GroB-)Unternehmen; (2)

Verlagerung dispositiver Betriebsfunktionen aus den peripher gelegenen
sowohl bei iibernommenen als auch bei selbstdndig gebliebenen Betriebs-
stdtten); (3) Regionale Ansiedlung von (auBerregional gesteuerten)

Zweigbetrieben mit einseitiger Dominanz produktiver Funktionen.

Fiir die burgenlidndische Industrie 148t sich jedoch keine nennenswerte

Verschiarfung der regionsexternen Kontrolle - in den siebziger Jahren

statistisch belegen. Zwischen 1971 und 1979 (Stichtag jeweils 31.Dezem-
ber) - hat in ‘der burgenldndischen Industrie die Angestelltenquote
(4,9 Prozentpunkte) nur etwas weniger stark zugenommen als in Osterreich
(5,2 Prozentpunkte; Ubersicht 25). Es haben offensichtlich nicht sehr
viele multiregionale Unternehmungen burgenldndische Industriebetriebe
tibernommen und/oder manche Ein-Betriebs-Unternehmungen oder rechtlich
selbstindige Tochtergesellschaften (von Konzernen) haben sich an moderne
Marketing- und Managementerfordernisse angepaft. Letzteres kdnnte auf

einige nordburgenldndische Industriebetriebe zutreffen, da hier die



Angestelltenquote  liberdurchschnittlich zugenommen hat (z.B. Bezirk

Eisenstadt-Umgebung: 9,5 Prozentpunkte, Bezirk Neusiedl/See: 10,0 Pro-

zentpunkte).

1.2.4 Sekunddre, externe Teilarbeitsmdrkte in der Industrie

Wird in den Zweigbetrieben multiregionaler Unternehmungen standardisier-
te Massenproduktion betrieben, dann weisen deren Arbeitspldtze nur
relativ geringe Qualifikationsanforderungen auf. Das niedrige Anspruchs-
niveau resultiert ebenfalls aus dem =zunehmenden Proze der rdumlichen
(internationalen oder interregionalen) Arbeitsteilung und Spezialisie-
rung; diesmal aPer nicht zwischen den betrieblichen Funktionen, sondern
innerhalb einer Funktion. 1Im Fertigungsbereich hat sich die.Zerlegung
der Arbeitsprozesse in viele einfache und repetive Arbeitsschritte und
damit die Dequalifizierung der Arbeitskrdfte in besonders raschem Tempd
ausgebreitet. Damit war die technologische Grundlage flir die Entstehung

yon sexunddren, externen Teilarbeitsmdrkten (Arbeitsmarktsegmentation

nach P.B.Doeringer, M.Piore, 1971) geschaffen.

Im Gegensatz zu den internen, primdren Teilarbeitsmiarkten existieren
hier keine institutionalisierten (mit Karriereleitern, Senioritdtsre-
geln, etc.), stabilen Beschdftigungsverhdltnisse. Die Arbeitspldtze im
sekundiren Segment haben die Eigenschaften von "schlechten" Arbeitsplat-
zen, d.h. niedrige Lohne (wegen niedriger ProduKtivitﬁt), uninteressante

oder gefdhrliche Titigkeiten, keine Karrieremdglichkeiten (strukturlose,




anonyme Taschbeziehungen) etc. Da es sich um Tdtigkeitsbereiche mit
geringen Anspriichen an eine spezifische Motivations- und Leistungsfahig-
keit handelt, besteht fiir die Arbeitgeber keine Veranlassung, diese
Arbeitskrifte durch ein ausgekliigeltes sozio-technisches Anreizsystem an
das Unternehmen zu binden. Wegen der geringen Kapitalintensitdt und der
beschrinkten GroBbetriebsvorteile ist weder ein formalisiertes Ausbil-
dungsprogramm noch ein intensives on-the-job-training erforderlich. Von
den Arbeitnehmern miissen kaum betriebsspezifische. Fertigkeiten und
Fihigkeiten erworben werden, fiir einen Aufbau eines betriebsspezifischen
Humankapitals besteht keine Notwendigkeit. Da bei solchen Bedingungen
eine Fluktuation der Arbeitskridfte flir einen Arbeitgeber wenig Aufwand
verursacht, kommt der MWeg zum externen Arbeitsmarkt billiger als die
Organisation eines internen Arbeitsmarktes. Bei der Rekrutierung fallen
wegen der Homogenitiit der Arbeitskrdfte kaum Informationskosten an,
durch die generelle (im Gegensatz zu spezifischer) Qualifikation entste-
hen kaum Humankapital-Investitionskosten. Unqualifizierte Arbeitskrafte
werden je nach Bedarf aufgenommen und bei kleinen Anldssen auf dem
Giitermarkt oder im Arbeitnehmerverhalten wieder-entlassen. Und ebenso
haben die Arbeitnehmer im sekundiren Segment eine hohe Kiindigungsnei-
gung. Da fiir diese Arbeitskrdfte ein Arbeitskontrakt nur "konsumtive"
und keinerlei "investive" Aspekte beinhaltet, wechseln sie das Unterneh-
men, sobald sie erwarten, an einem anderen Arbeitsplatz (auch bei

geringer Lohndifferenz) mehr zu verdienen.



Der sekundire Teilarbeitsmarkt wird somit fast uneingeschrdnkt durch den

Lohnmechanismus flexibel gesteuert. Es existiert eine hohe Kiindigungs-

und Entlassungsheigung, die tempordre, fluktuierende Arbeitsbeziehungen

(instabile Beschdftigungsverhdiltnisse) =zur Folge hat. Hinsichtlich der
Zugangsbedingungen zu "guten" Arbeitspldtzen (primdres Arbeitsmarktseg-
ment) wirken soziale Diskriminierungsmechanismen, sodaB bestimmte Grup-
pen ins sekunddre Arbeitsmarktsegment abgedrdngt werden. GemaB der Hu-
mankapitaltheorie sind dies jene Gruppen, fiir die.eine kurze Beschafti-
gungsdauer (somit kurze Verwertungsdauer des Humankapitals) erwartet
wird (z.B. dltere, weibliche oder ausldndische Arbeitskrafte). So hat
G.Schmid ¢(1978) fiir die BRD folgende Eigenschaften fiir sekunddre Teil-
arbeitsmdrkte grmitte]t: "Uberdurchschnittlich hoher Frauenanteil mit
entsprechend niedrigem Einkommen sowie ein unglinstiges Vérhﬁ]tnis

Arbeitslose/Offene Stellen filir Frauen".

Die multiregionalen Unternehmungen besitzen eine groBere Standortfle-
xibilitit und machen sich in der rdumlichen Zuordnung der Arbeitspldtze
unterschiedlicher Qualifikation bzw. der Arbeitsmarktsegmente die

rdumlichen Disparitdten zunutze: Standardisierte Produkte in der Reife-

phase des Produktzyklus und/oder standardisierte Produktbestandteile

(Neué internationale Arbeitsteilung) werden in_ Billiglohnregionen
verlagert. Dabei verfolgen multinationale Unternehmungen eine Offen-
sivstrategie, indem sie fihre Produktionsstdtten in Schwellenldndern
errichten (Internationale Arbeitsteilung). Auf der anderen Seite lagern

kleinere, eher defensiv orientierte Unternehmungen mit einem geringeren




raumlichen Aktionsradius einen Teil fihrer Fertigung 1in agrarische
Randregionen (von westlichen Industriestaaten) aus (Interregionale
Arbeitsteilung). In Tlidndlichen Regionen mit einem hohen Anteil von
varbeitskostenorientierten Betriebsansiedlungen" befinden sich demnach
iberdurchschnittlich viele Arbeitspldtze fiir an- und ungelernte Arbeiter
(oder genauer: Arbeiterinnen). Andererseits sind in solchen Regionen fiir
Facharbeiter und/oder Arbeiter mit einem Bediirfnis nach einem sicheren
Arbeitsplatz zuwenig Arbeitspldtze vorhanden. Das Defizit an primdren,
internen Arbeitsmirkten veranlaBt diese (insgesamt jiingere) Arbeits-
 kriftegruppe (mit teilweise hoherer Qualifikation) abzuwandern oder
auszupendeln. Wenn, wie im Burgenland, die Auspendlerquote der mannli-
chen Arbeitskréfte von vornherein hoch 1ist, dann 1ist von solchen ar-
beitskostenorientierten Ansiedlungsbetrieben keine Trendumkehr zu
erwarten. Die Zunahme des Pendlersaldos der burgenldndischen Berufstati-

gen wihrend der siebziger Jahre bestdtigt dies.

Entsprechend den skizzierten Zusammenhdngen weist die burgenldandische

Industriebeschdftiqung im Vergleich - zu ‘anderen -Bundesldndern. eine

juBerst hohe Instabilitit auf. Die monatlichen Beschaftigungsstédnde

schwanken in der burgenldndischen Industrie sehr stark (Ubersicht 26).
Ihr Variationskoeffizient nimmt im Burgenland (z.B. 1979: 0,0273; 1980:
0,02307) zwei- bis vierfache Werte von Osterreich (1979: 0,00970; 1980:
0,00583) an. Und ebenso treffen fiir das Burgenland die aus der rdumli-
chen Arbeitsteilung abgeleiteten Aussagen (Uber die Qualifikationsstruk-

tur zu. Demnach 1ist 1in der burgenldndischen Industrie der Anteil von



bersicht 26

Monatliche Schwankungen der unselbstédndigen
Industriebeschéftigten nach Bundesléndern

Variationskoeffizient1) der
monatlichen (unselbstdndigen)
Industriebeschdftigten

1979 1980 1981 1982
Wien 0,0043 0,0036 0,0057 0,0143
Niedertsterreich 0,0087 0,0080 ©,0169 0,0120
Burgenland . 0,0273 0,0231 0,0164 0,0228
Steiermark 0,0120 0,0059 0,0137 0,0092
Kdrnten 0,0157 0,0119 0,0089 00,0157
Oberdsterreich 0,0137 0,0102 0,0046 0,0080
Salzburg 0,0178 0,0078 0,0085 00,0122
Tirol 0,0166 0,0084 0,0074 0,0166
Vorarlberg - 0,0108 0,0056 0,0085  0,0120
Bsterreich 0,0097 0,0058 0,0075 0,0110

Q: Csterreichisches Statistisches Zentralamt.
1) Standardabweichung:arithmetisches Mittel.






angelernten (und sonstigen) Arbeitern (65,9%) um_39% hoher als in der

ssterreichischen Industrie (47,4%; Ubersicht 25). Dabei nehmen innerhalb
des Burgenlandes die beiden wichtigsten Ansiedlungsbezirke (Oberwart:
77,2%; Oberpullendorf: 66,9%) die Spitze ein. MWeiters sind in der

burgenldndischen Industrie relativ weniger "Gewerbliche LehrTlinge"
(2,74) beschdftigt als in der Ssterreichischen Industrie (3,6%).

SchlieBlich weist die burgenldndische Industrie den hdchsten weiblichen

Beschiftigtenanteil (1981: 54,6%) auf, wobei diese Quote den &sterrei-

chischen Industriedurchschnitt (31,6%) um das 1,7-fache iibersteigt. In
der burgenlindischen Konsumgiitererzeugung, die in der burgenldndischen
Industrieansiedlung eine bedeutende Rolle einnahm, sind sogar 69,3%

(Osterreich: 57,8%) Frauen beschiaftigt gewesen (1979).

Ein prinzipiell &hnliches Ergebnis wie fiir die angelernten Arbeiter
zeigt ein Regionalfaktor fiir einen zusammengefaBten Qualifikationsindex
an. Dieser ist ein gewichteter Mittelwert iiber das Verhdltnis zwischen
burgenldndischer und Bsterreichischer Industrie beziiglich der jeweiligen
Anteile an einem Qualifikationsstatus (Angestellter, Facharbeiter,
angelernter Arbeiter), wobei die beiden qualifizierteren Beschdftigungs-
gruppen mit einem positiven und die unqualifizierte Gruppe mit einem
negativen Vorzeichen versehen sind'®’. GemdpB diesem Index war im Jahr

1979 das Qualifikationsniveau der burgenlindischen Industrie um 37,9%

(Oberwart: 60,9%, Oberpullendorf: 40,9%) niedriger als in Osterreich

(Ubersicht 27). Die Dequalifizierung der burgenjﬁndischen Industriebe-

schiftigten schritt allerdings (zumindest was den Status betrifft) nicht






Relative

tibersicht 27

Qualifikation der burgenlédndischen

Eisenstadt-Stadt

" Rigsenstadt-~Land

Glissing
Mattersburg
Neusiedl/See
Oberpullendorf
Oberwart
Jennersdorf

Burgenland

Q: WIFO-Berechnungen.
1) Mittlere Abweichung des Beschiftigtenanteils einer bestimmten

OQualifiaktionsstufe (Angestellte, Facharbeiter, sonstige

Industriebeschédftigten

Relativer Qualifikationsindex
der Industriebeschdftigten?)

1971

-47,25
-23,43
-64,56
-34,34
-27,18
-48,97
-54,70

-55,922

-43,60

1979

-31,06

+ 0,34~

-37,06
-17,02
-20,25
-40,85
-60,96

~37,70

Verdnderung
1971/1979
in Prozentpunkten

+16,19

+23,77
+27,50
+17,32
+ 6,93
+ 8,12
- 6,26

—

+ 5,90

Arbeiter) an den gesamten Industriebeschdftigten eines Bezirkes
vom Bsterreichdurchschnitt (siehe Anmerkungen: FuBnote 9).
2) Bezieht sich auf das Jahr 1975.




weiter voran. Vielmehr verbesserte sich die burgenlandische Qualifika-
tionsstruktur im Vergleich zur &sterreichischen gegeniiber 1971 um 5,9%.
Dabei haben vor allem die Facharbeiter‘Strukturanteile aufholen kdnnen.
Wahrend der Facharbeiteranteil zwischen 1971 wund 1979 in der &sterrei-
chischen Industrie stagnierte (19,0%4), nahm er in der burgenldndischen
Industrie von 10,6% auf 14,0% zu. Und auch hier wiederum (wie bei der
Verdnderung der Angestelltenquote) ragten nordburgenldndische Bezirke
(Eisenstadt-Umgebung: 6,7 Prozentpunkte, Mattersburg: 5,5 Prozentpunkte)
aus dem Durchschnittsfeld heraus. Diese Uneinheitlichkeit in der burgen-
Tandischen Industriestruktur wird uns spdter zu einer differenzierteren
Betrachtung veranlassen. Es dominieren zwar 1im Burgenland typische
Industriebetriebe agrarischer Randregionen, dariiberhinaus gibt es aber
auch noch Industriebetriebe mit anderen Merkmalen. Und gerade diese

bieten flir strategische Uberlegungen wichtige Ansatzpunkte.

1.2.5 Strukturelles Stillegungsrisiko

Die hohe'Dyﬁamikrim burgenldndischen EntwicklungsprozeB. von Arbeitspldt-
zen kommt nicht nur bei den Industriegriindungen, sondern auch bei den
Betriebsstillegungen zum Ausdruck (Ubersicht 28). Auch bei diesen wies
die burgenldndische Industrie in Osterreich die hdchste Intensitdt auf.
Im Zeitraum 1971 bis 1982 gingen im Jahresdurchschnitt 1,3% der burgen-
ldndischen Industriearbeitspldtze (Osterreich: 0,8%) durch Betriebs-
schlieBung verloren (Ubersicht 19). Die hohe Sti]legungsrate hdangt mit

dem "jungen" Betriebsbestand der burgenldndischen Industrie zusammen.
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Neugriindungen haben nun einmal ein groBeres Stillegungsrisiko als
alteingesessene Unternehmungen. Und ganz besonders werden fir Zweigbe-
triebe in peripheren, entwicklungsschwachen Gebieten iiberproportionale

Stillegungsintensitdten erwartet (F.Todt1ing, 1981).

Dennoch stellten im Burgenland die Stillegungen nicht einfach das
Spiegelbild der Griindungen dar.. So schwankten etwa die Stillegungen
nicht in demselben AusmaB wie die Griindungen (Uibersicht 24). Der burgen-
lindische Variationskoeffizient der Arbeitspldtze in den jdhrlich
stillgelegten Industriebetrieben (0,587) ibertraf den Osterreichischen
Industriedurchschnitt nur noch um das Doppelte (Osterreich: 0,2843). Und
ebenso war die Verteilung der stillgelegten Arbeitsplatze iiber die
burgenlandischen Bezirke ausgeglichener (Standardabweichung der bezirks-
weisen Anteile: 6,0%) als bei den neugegriindeten Arbeitsplatzen (Stan-
dardabweichung: 12,9%; Ubersicht 22). Es war aber auch das kurzfristigé
Stillegungsrisiko der burgenlédndischen Industriegriindungen durchaus
nicht exorbitant. Vielmehr blieb die Wahrscheinlichkeit, daB ein im
Burgenland gegriindeter Industriebetrieb bald wieder stillgelegt wird,
vergleichsweise gering. Wahrend im Ssterreichischen Durchschnitt auf 10
neugegriindete Arbeitspldtze 9,4 stillgelegte entfielen (1971/1982),
wurden im Burgenland nur 49,5% von einer Stillegung betroffen (Uber-
sicht 29). Unter den 8sterreichischen Bundesldndern war dies das nied-

rigste Stillegungs/Griindungs-Verhdltnis.
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Das kleinere Stillegungsrisiko ist teilweise auf den unbedeutenden
Anteil von endogenen Erstgriindungen zuriickzufiihren, teilweise aber auch

auf eine ldngere Regionspersistenz der angesiedelten Betriebe.

Endogene Erstgriindungen sind einem hohen Erfolgs- und Uberlebensrisko
ausgesetzt. Kleine, unabhdngige Ein-Betriebs-Unternehmungen sind zwar
fiir den Arbeitsmarkt jeder Region &UBerst wichtig, gemdB ‘einer ameri-
kanischen Untersuchung bringen ‘sie die meisten neuen Arbeitspldtze
(zwischen 50% und 60%) hervor (D.L.Birch, 1979). Auf der anderen Seite
ergab dieselbe Untersuchung, daB fast zwei Drittel (63,9%) der jungen
(bis zu einem Betriebsalter von vier Jahren) und insbhesondere auch der
kleinen (bis zu 20 Beschdftigten) Unternehmungen wieder aus dem Markt
ausscheiden. Fﬁr das Burgenland kommt d1eser fehlende EinfluBfaktor
wiederum in einer grdBeren mittleren BetriebsgrdBe der stillgelegten

Betriebe (1972/1982: 24,2 Beschiftigte) zum Ausdruck (Ubersicht 23).

Fiir die Beurteilung der burgenldndischen Industrieentwicklung ist aber

ein Vergleich mit anderen Ansiedlungsregionen sinnvoller. Und auch hier

zeigte sich, daB im Burgenland bis vor kurzem die Stillegungsneigung

relativ gering blieb. Die in anderen agrarischen Regionen beobachteten

"Rucksack-Betriebe", die nur fiir die kurze Dauer einer Boomphase ge-
schaffen wurden, sind hier offensichtlich seltener angesiedelt worden.
In den burgenldndischen Ansiedlungshezirken entfielen auf einen neuge-
griindeten Arbeitsplatz im Durchschnitt weniger stillgelegte (Oberwart:
38,0%, Oberpullendorf: 25,4%) als in den meisteﬁ Bezirken des Wald- und
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Weinviertels (z.B. Zwettl: 85,0%, Mistelbach: 56,7%) oder der Oststeier-
mark (z.B. Feldbach: 58,6%). Wenngleich auch hier nicht ilibersehen werden
soll, daB diejenige Branchengruppe (Bekleidung-Leder-Textil), die fast
60% (oder 19 Betriebe) ihrer Griindungen (1971 bis 1982) in den Jahren
1971 bis 1974 vornahm, allein in den Jahren 1975 und 1976 11 Betriebe
stillegte. Fiir das giinstige Verhdltnis zwischen Stillegung und Neugriin-
dung sorgten in erster Linie Branchen, die ihren Griindungsschwerpunkt
nach 1976 setzten: In der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie wurden blof
33,3% der gegriindeten Betriebe (1971 bis 1982), in der Eisen- und

Metallwarenindustrie 38,5% und in der chemischen Industrie 41,2% still-

gelegt.

Nie auch immer die kurzfristige Beurteilung ausfallen mag, auBengeleite-

te Betriebe bleiben fiir Betriebsstillegungen besonders anfallig. Diese

Eigenschaft ist Bestandteil des strukturellen Problems fehlender regio-
naler Eigenstdndigkeit. Zweigbetriebe mit standardisierten Produktions~
technolugien fallen einem Strukturwandel insofern zum Opfer, als hier
selten Rationalisierungen oder Produktionsumstellungen vorgenommen
werden. Produktions- und erst recht Produktinnovationen werden prinzi-
piell nicht in den peripheren Zweigbetrieben realisiert, da dafiir die
Standortaffinititen nicht gegeben sind. Wenn in einem Zweigbetrieb'eine
Produktionslinie aus Okonomisch-technologischen Griinden einzustellen
ist, dann wird zugleich der Betrieb geschlossen. Mehr-Betriebs-Unterneh-
mungen stellen in einem solchen Fall die Produktion in ihren, in peri-

pheren Rdumen angesiedelten, Zweigbetrieben gdnzlich ein, um qualitativ



anspruchsvolle Fertigungsprozesse in zentral gelegenen Regionen des
Stammlandes, qualitativ  weniger anspruchsvolle Fertigungsprozesse
dagegen in industriellen Schweilenldndern auszuiiben (K.Miiller, ‘1981).
Dazu kommt, daB auf sekunddren externen Arbeitsmarkten (der Zweigbetrie-
be) ein politischer MWiderstand gegen Arbeitskraftefreisetzungen und
Betriebsstillegungen zumeist schwdcher wirksam 1ist als etwa auf den

internen Arbeitsmirkten der "alten Industriegebiete". Diese Erfahrungen

der strukturellen Stil1egung?v0n industriellen Zweigbetrieben macht das
Burgenland (mit einer 8rtlichen Konzentration 'um Pinkafe]d) derzeit
durch. Diese sind deshalb so bitter, weil in agrarischen Randregionen
(anders als in den meisten Agglomerationen) kein endogenes Griindungspo-
tential vorhanden ist, sodaB bei abgeschwdchter Ansiedlungstdatigkeit

séh11eB11ch Netto-Arbeitsplatzveriuste auftreten.

Fassen wir also zusammen: Die Beschiftigungskomponente, die ungefdhr éur
Hilfte das Produkiionswachstum der buigénléb&i&chén Indusfrié deter-
minierte, war das Resultat von Betrlebsan51ed1ungen, Standdrtlich
flexible Mehr—Betrlebs—Unternehmungen reagzerten auf elnbstréﬁturelles
burgenlindisches A;beitskréfteﬁberangebot (und die Subventionen der
Investorenwerber), indem éie dort hauptsdchlich Zweigbetriebe errichte-
ten. Solange die Ansiedlungswelle nicht abebbte, spielte dabei der
traditionelle Konsumgiitersektor mit arbeitskostenorientierten Ansied-

lungen im slidliichen und mittleren Burgenland (Schwerpunkt: Bezirke

Oberwart, Oberpullendorf) die entscheidende Rolle. Dieser ProzeB fand



spitestens mit dem Jahr 1977 ein Ende. Danach flaute die Griindungsin-
tensitit sehr stark ab, und es blieben die nérdlichen Bezirke (Eisen-—
stadt, Mattersburg) als wichtigste Standortregionen fiir kleine Griin—
dungsbetriebe des technischen Verarbeitungssektors und der Nahrungs-
und GenuBmittelindustrie iibrig. Der Standortvorteil des Burgenlandes war
also abgedriftet und mit ihm die Ypositive” Angebotskomponente der
Industrieproduktion, welche die Nachfrageschwdche vieler burgenldndi~
scher Branchen iiberdeckte. Mehr noch als die Ansiedlungsflaute ndhrt die
fragwiirdige Dauerhaftigkeit der angesiedelten Arbeitsplétze Zweifel an

einer traditionellen Regionalpolitik,

Zu den Negatiybeispielen des Burgenlandes zdhlen die Stillegungen von
Bekleidungsbetrieben in der Rezession zu Mitte der siebziger Jahre. Noch
schwerer aber wiegt der Verlust in der jlingsten Rezession, in der
bislang 2.000 Industriearbeitspldtze abgebaut wurden. Selbstverstdndlich
betreffen die MiBerfolge nicht das Burgenland allein, sie sind dort auch
nicht om &rgsten (schlieBlich bleibt noch immer ein nennenswerter
industrieller Netto-Arbeitsplatzgewinn- ibrig), und sie sind schon gar
nicht einer spezifisch burgenldndischen Ansiedlungspolitik zuzuschrei-
ben. Ein Abgang von arbeitskostenorientierten Ansiedlungsbetrieben
findet in allen europiischen Industriestaaten statt und genauso trifft
liberall ein stockender Zugang zu. In Nicht—-Agglomerationen ist eben die
industrielle Betriebsdynamik kein eigenstindiger, von der Industrie-

struktur der Region gleichsam selbstbewegter ProzeB.




Bedeutet dies nun, daB die burgenldndische Industrientwicklung der
sechziger und siebziger Jahre lediglich eine episodenhafte Erscheinung
war, 1in der exogene Krdfte von auBen hereinkamen, um fiir eine begrenzte
Zeit burgenldndische Ressourcen zu benutzen und danach wieder abzuzie-
hen? Derzeit kann dieser SchluB auf Grund der Beschdftigungseffekte
nicht gezogen werden. Die Beschiftigung allein reicht aber auch fiir eine
Beurteilung = dieser Industrialisierungspolitik nicht aus. Wie sah es mit
der Modernisierung des Produktionsapparates aus? -Wenn schon der Trans-
missionsmechanismus zwischen Stillegung und Neugrﬁndung von Betrieben
nicht reibungslos funktioniert hat; -so kOnnten die angesiedelten Indu-
striebetriebe vielleicht doch technologische Vermittlungsdienste ge-
leistet haben. ﬂir kniipfen damit an einen friiheren Ausgangspunkt an und

setzen mit der Analyse der Produktivitdtsentwicklung fort.



1.3 Produktivitdt

1.3.1 Keine Verringerung des burgenldndischen Produktivitdtsriickstandes

Zundchst das Faktum: Mit der iiberdurchschnittlichen Produktionsentwick-

lung der burgenldndischen Industrie war lediglich eine durchschnittliche

Produktivititsentwicklung verbunden. In den siebziger Jahren stieg die

Arbeitsproduktivitdt in der burgenldndischen Industrie ungefdahr im
gleichen AusmaB wie in der Ssterreichischen Industrie an. Der reale
Nettoproduktionswert je unselbstdndig Beschiftigten (Mannproduktivitat;
Preisbasis 1976) nahm zwischen 1971 und 1980 in der burgenldndischen
Industrie um 21,3% und in der Ssterreichischen Industrie um 20,9% zu
(Ubersicht 30:; Abbildung 6). Das bedeutete eine mittlere jdhrliche

Wachstumsrate von 2,2% bzw. 2,1%. Die burgenlindische Industrie konnte

also ihren deutlichen Produktivitdtsriickstand nicht verringern und blieb

unter den Osterreichischen Bundesldndern an letzter Stelle. Der Pro-
duktivititsabstand der Industrie Burgenlands zu jener Osterreichs betrug
auch 1981 immer noch 34,8% (real) bzw. 33,9% (nominell). In der burgen-
landischen Industrie erarbeitete 1981 ein unselbstidndig Beschaftigter
einen Nettoproduktionswert von 177.699 S (zu Preisen von 1976) bzw.
230.196 S (zu laufenden Preisen) und in der Osterreichischen Industrie
von 272.431 S bzw. 348.331 S. Dieser Riickstand ist aus einer internatio-
nalen Perspektive noch bedenklicher, da bereits die Produktivitdt der
Ssterreichischen Sachgiiterproduktion hinter westlichen Industriestaaten

nachhinkt, z.B. um 31,1% hinter der BRD (K.Bayer, 1982). Es kommt somit
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die (reale) Arbeitsproduktivitdt der burgenidndischen Industrie nicht
einmal ganz auf die Hd1fte (-51,4%) des Effizienzniveaus der bundes-

deutschen Sachgiiterproduktion heran.

Ein solches gleichschrittiges MWachstum zwischen Volkswirtschaften mit
unterschiedlichem‘Entwicklungsstand ist durchaus nicht der Regelfall,
zeigte sich doch in einem internationalen Vergleich, daB das Wachstum
der Produktivitdat (in der Nachkriegszeit) gerade -in Landern mit niedri-
gem Ausgangsniveau am schnellsten war (E.F.Denison, 1967). So konnte
auch Osterreich auf dem Gebiet der Sachgiiterproduktion den deutlichen
Produktivitdtsriickstand gegenilber der BRD verringern. Im Zeitraum 1964
bis 1980 wuchs_in Osterreich der Qutput je Beschdftigten im Jahresdurch-
schnitt um rund 5,1% gegeniiber 4,0% 1in der BRD bzw. je Beschiftig-
tenstunde um 5,7% gegeniiber 5,0% (K.Bayer, 1982). Die vom Regelmuster
abweichende Produktivitatsentwicklung in der burgenldndischen Industrie
ist vielmehr ein Hinweis auf burgenldndische Besonderheiten, die einen
SchluB von Entwicklungserscheinungen in der nationalen Ebene auf das
Burgenland nicht zulassen. Das Burgenland besitzt eben keine :abgerundete
und integrierte MWirtschaftsstruktur, es stéllt nicht einfach eine
Volkswirtschaft im kleinen MaBstab dar. Vielmehr ist die burgenldndische
Industrieentwicklung gréBtenteils ein unselbstdndiger, von auBen ge-
steuerter ProzeB, der entsprechend dem Mechanismus der interregionalen

Arbeitsteilung nach einem speziellen Muster ablduft.



1.3.2 Zusammenhang mit dem Produktionswachstum (Verdoorn-Hypothese)

1.3.2.1 Tatbestand

Sowohl in der burgenléndischen als auch in der osterreichischen Indu-

strie besteht ein positiver Zusammenhang zwischen Produktions- und

Produktivitdatswachstum: Starke Produktionszunahmen waren mit hohen

Produktivititsfortschritten und schwache Produktionszunahmen waren mit
geringen Produktivitdtszuwdchsen verbunden (Verdoorn-Hypothese). Fiir den
Jeitraum 1971 bis 1980 machte der Korrelationskoeffizient zwischen den
jahrlichen Verdnderungsraten des realen Nettoproduktionswertes und jenen
der realen Arpeitsproduktivitﬁt in der burgenldndischen Industrie
(6sterreichischen Industrie) r=0,90 (0,89) aus. Dabei zeigte die Regres-

sionsgleichung (am Regressionskoeffizienten b der Variablen) ein zwi-

11O

schen Burgenland und Osterreich dhnliches ReaktionsausmaB an''’. Eine

1%ige Zunahme des realen Nettoproduktionswertes bewirkte im Durchschnitt
in der burgenldndischen Industrie eine 0,67%ige Zunahme der Arbeitspro-
duktivitit und in der Osterreichischen Industrie eine 0,65%ige Produkti-
vititszunahme'?>. Zu diesen dhnlichen Einfliissen der Produktionszunahme
kommen aber gegensdtzliche "autonome" (vom Produktionswachstum unabhdn-
gige) Einfliisse hinzu. Die Konstante der Regressionsgleichung hatte im
Burgenland ein negatives Vorzeichen (a=-0,587) und in Osterreich ein
positives (a=0,925). Die burgenldndische Industrie bendtigt demnach ein
Mindestwachstum (0,7%), damit die Produktivitﬁt tiberhaupt ansteigt,

wogegen es in der Osterreichischen Industrie auch ohne Produktions-



wachstum zu einem Produktivitdtsfortschritt kommt. Es fiihren also
Faktoren, die den produktionsdeterminierten Produktivitdtsanstieg im
Burgenland weniger stark als in Osterreich unterstiitzen oder diesen im
Burgenland stdrker behindern, dazu, daB die parallel verlaufenden
Regressionsgeraden nicht zusammenfallen, sondern diejenige fiir das
Burgenland unterhalb der Osterreichischen zu 1liegen kommt. Daraus
ergeben sich in Summe fiir das Burgenland unterdurchschnittliche (im

Vergleich zu Osterreich) Produktivitdtszuwdchse.

~: Tendenziell gilt auf der Branchenebene ebenfalls, daB Industriezweige

mit hohem Produktionswachstum auch solche mit hohem Produktivitats-
wachstum sind. Vor allem fiir die burgenléndische Industrie fdllt der
Korrelationskoeffizient in einer Analyse mit den Verdnderungsraten
zwischen den Eckjahren 1971 und 1980 signifikant (r=0,54) aus'®’. Einen
dhnlichen Hert (r=0,57) nimmt der Korrelationskoeffizient in einer
Analyse mit den - Regionalfaktoren, ‘d.h, mit den Quotienten aus dem
burgenlindischen und Osterreichischen Verdnderungsraten (zwischen 1971
und 1980), ein'®’. Es war also in den meisten burgenldndischen Indu-
striebranchen ein zu Osterreich {iberdurchschnittliches Produktions-

wachstum mit einem Uberdurchschnittlichen Produktivitatswachstum kombi-

niert.

Einen iiber das in der Regressionsgleichung geschdtzte AusmaB hinausge-
henden Produktivitdtsanstieg (positive Residuen) wiesen insbesondere fir

die burgenléndische Industriestruktur wichtige Branchen auf (Uber-
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sicht 31): Holzverarbeitung, Lederverarbeitung und Bekleidung. Auf der
anderen Seite fielen in der Textil-, in der Eisen-/Metallwarenindustrie
und im Maschinen-/Stahlbau die burgenldndischen Produktivitatsfort-
schritte vergleichsweise gering aus (negative Residuen). Es ist be-
seichnend fiir den geringen Entwicklungsstand der burgenldndischen
Industrie, daB die Industriebranchen mit positiven Residuen in der
Produktivititsentwicklung Osterreichs im unteren Feld (Bekleidung an 13.
und letzter Stelle, Lederverarbeitung an 12.Stelle und Holzverarbeitung

an 9.Stelled 1lagen. Es verbesserte sich also die Produktivitat im

Burgenland (&hnlich wie in industriellen Schwellenldndern) in an sich

wenig expansiven oder schrumpfenden Branchen mit offensichtlich begrenz-

ten technologischen Entwicklungsmoglichkeiten. Umgekehrt lagen die

Branchen mit einem reiativen Riickstand im burgenldndischen Produkti-
vititswachstum teilweise in der oberen Hdlfte der Osterreichischen
Produktivitdtsgewinner. Insgesamt zeigte eine Korrelationsanalyse keinen
statistischen Zusammenhang zwischen der Produktivitdtsentwicklung der
tsterreichischen und der burgenldndischen Industriebranchen an
(r=0,09)'5>. Dieses abweichende Branchenmuster bestitigt die vorne
getroffene Aussage, daB von anderen Volkswirtschaften kaum auf die
burgenlindische Industrieentwicklung zu schlieBen ist; und wenn iber-
haupt, dann zumeist in der gegenldufigen Richtung. Die spezielle Funk-
tion der burgenldndischen Industrie im Rahmen einer raumlich-funktiona-

len Spezialisierung ist mit einer spezifischen Entwicklung verbunden.
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1.3.2.2 Uberdurchschnittiiche Kapitalintensivierung

Zur Begriindung der Verdoorn-Hypothese fiihrt eine Argumentationslinie
iiber die Investitionen, die bei schnellem Produktionswachstum - a priori
- hoch sein miissen. Die zunehmende Nachfrage stoBt auf eine Kapazitdts-
licke, die durch Investitionen zu schlieBen ist. Mit den Investitionen
werden aber nicht nur die Kapazitdten erweitert, sondern zugleich nimmt

auch der technische Fortschritt zu.

Ein Grund flir die ErhShung des technischen Niveaus infolge von Investi-
tionsaktivitdten kann sich daraus ergeben, daB mit der Verjlingung des
Kapitalstocks neuestes technisches MWissen 1in den Produktionsapparat
gelangt (Embodihent—Ansatz). In diesem Embodiment-Ansatz wird techniQ
sches HWissen als 6ffentliches (allgemein verfiighares) Gut angesehen,
welches erst durch Investitionen zu angewandtem Wissen wird (Kapital-

gebundener technischer Fortschritt), Demnach besteht der Kapitalstock

einer Volkswirtschaft aus Maschinen unterschiedlicher Konstruktionszeit-
punkte oder,eﬁtSprechend zusammengefaBter Jahrgdnge ("vintage;ﬂ) mit dem
in fihnen verkdrperten ("embodied") technischen Wissen, mit welchem eine

bestimmte "Jahrgangseffizienz" korrespondiert.

Unter der zugrundegelegten Annahme, daB technisches Wissen einen (auto-
nomen) positiven Zeittrend aufweist, fiihrt eine Verjlingung des Anlage-
vermdgens zu einer Steigerung der Produktivitdt. Je hoher die Bruttoin-

vestitionsrate eines Wirtschaftszweiges (einer Region) ist, umso jiinger



ist die Altersstruktur des Kapitalstocks und umso moderner st die
Durchschnittstechnologie. Der kapitalgebundene technische Fortschritt
verbreitet sich aber nicht gleichférmig iiber Betriebe, Regionen oder
Branchen. Zur Einfiihrung neuer Technologien werden die Unternehmer in
expandierenden Zweigen eher bereit sein als in schrumpfenden Branchen
(E.J.Horn, 1976). In schrumpfenden Wirtschaftsbereichen ist der Anlagen-
altbestand ein Fortschrittshindernis, da nicht-amortisierte Abschrei-
bungen als Opportunitdtskosten zu kalkulieren -sind. Dazu kommt ein
gefinger Druck auf Rationalisierungsinvestitionen von Seiten des Ar-
beitsmarktes, da bei einer Wachstumsschwache keine zusdtzlichen Arbeits-
krifte benStigt werden. In expandierenden Branchen hingegen nehmen die
Erweiterungsinvestitionen einen relativ hohen Anteil ein, wodurch neue

Technologien nicht anstelle von, sondern zusdtzlich zu den alten Anlagen.

eingeschleust werden konnen.

Die Investitionen {ibernehmen aber fiir das Wissen nicht nur eine Trans-~
missionsrolle, sondern sie konnen selbst Ursache fiir einen Wissensfort-

schritt sein (“investitionsinduzierter Fortschritt"); .und zwar dann,

wenn sie Wissen und Fihigkeit der Menschen in der Produktion fordern. Es
kann also zu einem LernprozeB der Arbeitskrdfte im Zuge der Anwendung
von Produktionsmethoden ("learning by doing") und zu einer Effi-
zienzsteigerung durch die Erfahrung kommen (K.J.Arrow, 1962). Das Ausmaf
der Produktivititssteigerung hingt dann von der Summe der zeitlich

kumulierten Bruttoinvestitionen (als “geronnene"‘Erfahrung) ab.
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N.Kaldor hat den investitionsinduzierten techhischen Fortschritt in
einer "Fortschrittsfunktion" dargestelit. In dieser Kurve dient die
Veridnderungsrate der Kapitalintensitdt als BestimmungsgrdBe fiir die
Verdnderungsrate der Arbeitsproduktivitdt, wobei eine konkave (degressiv
zunehmende) Funktionsgestalt abgeleitet ist. Demnach nehmen die Mdglich-
keiten, zusdtzliche Investitionsanstrengungen 1in zusdtzliche Produkti-
vitdt zu transformieren, relativ ab (auch K.J.Arrow unterstellte abneh-
mende Grenzertridge). Der degressive Verlauf  wird: mit einer Art "Aus-
schépfungshypothese" (erste Grundlegung von J.Wolf, 1912) begriindet.
‘Diese besagt, daB am Anfang der Entwicklung eines Industriezweiges oder
eines Gutes ein hohes technologisches Potential (etwa auf Grund von
Basisinnovationen) existiert, das relativ Tleicht mit hohen Produkti-
vitdtsraten genutzt werden kann. Die Weiterentwicklung folgt bestimmten'
Trassen, weil sich die Unternehmungen aus Griinden der Risikominimierung
auf die Verbesserung von bekannten Methoden konzentrieren. Damit wird
der innovatorische Spielraum fiir ProzeBtechnologien (bei gegebener
Produktiechnologie) nach und nach kleiner, sodaB Produktivitdtsfort-
schritte immer schwieriger zu erzielen :sind. In- "alten" Branchen oder
fiir Produkte 1in der "Reifephase" des Produktzyklus sind dann die Mog-
lichkeiten =zu Produktivitdtsfortschritten bereits weitgehend "ausge-
reift". Ebensowenig werden von schrumpfenden Branchen technologie-produ-
zierende Aktivitdten in der (vorgelagerten) Investitionsgiiterindustrie
stimuliert <(J.Schmookler, 1966). Auf diesen theoretischen Hintergriinden

wurde empirisch versucht, sektorale oder regiongle Produktivitdtsunter-
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schiede auf Unterschiede in der Kapitalausstattung je Beschaftigten

zurlickzufiihren (z.B. H.J.Wagener, 1978).

G.Tichy (1981) reichert die Diskussion um die Interpretation der Ver-
doorn-Hypothese zusdtzlich an, indem er den Arbejtsmarkt in den Zusam-
menhang mit einbezieht. Wenn die Produktion rascher wichst als die
Produktivitit, dann werden wegen des angespannten Arbeitsmarktes ar-
beitssparende Investitionen: getdtigt. Im gegenteiligen Fall eines
schWachen Produktionswachstums wird die Produktivitdtsentwicklung durch
den Druck der Gewerkschaften, das Horten von Arbeitskrdften etc. ge-

hemmt, Rationalisierungsinvestitionen unterbleiben.

In der burgenlindischen Industrie wurde in den siebziger Jahren tat-
sichlich viel investiert (Ubersicht 32, Ubersicht 33). Der durchschnitt-
liche Anteil des Burgenlandes an den Investitionen der Industrie Oster-
reichs befrug 1,38%, wahrend der Nettoproduktionswertanteil im Durch-
schnitt 1,25% ausmachte. Dementsprechend war die mittlere Investitions-
quote (prozentueller Anteil der Investitionen am Nettoproduktionswert)
in der Industrie des Burgenlandes hdher. Der Wert der realen Investi-
tionsquote (zu Preisen 1976) bezifferte sich im Burgenland auf 20,3%
(1971/1980) und in Bsterreich auf 17,3% (Ubersicht 34a). In der zweiten
Hi1fte der siebziger Jahre verringerte sich zwar die burgenldndische
Investitionsquote (1976/1980: 17,8%), sie hielt aber einen positiven,
wenn auch verkiirzten Abstand zur 6sterreich?schen Investitionsquote

(1976/1980: 16,6%) aufrecht. Die relativ umfangreichen Investitionen




Ubersicht 32

Investitionen der burgenldndischen Industrie

(Zu laufenden Preisen)

Insgesamt Ausriistungl) Gebdude2)

1971 347.816 255.704 85.469
E 1972 401.071 197.651 193,274
1973 289.227 158.587 119.654
1974 386,131 231.290 138,983
1975 262,583 156.043 92.499%
1976 | 298.005 171.075 118.699
1977 “400.901 235.761 150.769
1978 547.459 244,664 267.287
1979 435.034 252,247 153.714
1980 512.715 277.010 216,895
1981 484.688 286.061 184.338

Q: Ssterreichisches Statistisches Zentralamt.

1) Maschinen, Einrichtungen, Fahrzeuge und gebrauchte Sach-
anlagen.

2) Grundstilicke, Altbauten, Gebiude und Baulichkeiten.
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begriindeten aber keine auBerordentlichen Produktivitdtssteigerungen. Im

Verhdltnis zu den Investitionen waren die Produktivitdtsfortschritte der

burgenldndischen Industrie unterdurchschnittlich.

Zu diesem Tatbestand trug sicherlich eine ungiinstige Investitionsstruk-
tur bei. Im Burgenland wurden in den siebziger Jahren die Produktions-
kapazitdten 1in einem betrdchtlichen AusmaB in neugeschaffenen Be-
triebsstdtten aufgebaut. Deshalb entfiel ein iliberdurchschnittlicher Teil
der burgenldandischen Investitionen auf die Errichtung von Gebduden und
auf den Erwerb von Grundstiicken. Diese Bauteninvestitionen (i.w.S.) sind
nicht direkt produktiv. Sie machten 1in der Industrie des Burgenlands
41,3% (1971/1930) des gesamten Investitionsvolumens (zu Preisen von
1976) oder um fast 10 Prozentpunkte mehr als in der Industrie Oster-
reichs (31,9%) aus (Ubersicht 35). Dabei fa11t auf, daB in der Industrie
des Burgenlands nach 1976 die Bauten-Investitionen vermehrt und die
Ausriistungs- Investitionen (Maschinen, Fahrzeuge) verringert wurden
(Ubersicht 33; Abbildung 7). In der Industrie Osterreichs war es genau
umgekehrt. Dadurch erhéhte sich der Bautenanteil an den gesamten In-
vestitionen der Industrie im Burgenland von 40,7% zwischen 1971/1976 auf

42 .1% zwischen 1976/1980.

Es ist also nach dem Trendbruch zu Mitte der siebziger Jahre in der
Osterreichischen Industrie zu grdéBeren Umstrukturierungen gekommen
(Rationalisierungen, neue Technologien), wﬁhrend‘in der burgenldndischen

Industrie Kapazitatserweiterungen zu arbeitsintensiveren Produktionspro-



Investitionsstruktur real

Ybersicht 35

(nach Ausriistung ungd Gebiude) 1)

Anteile an den Anlageninvestitionen (insgesamt)

Burgenland Osterreich

Ausriistung2) Gebiudel) Ausriistung?2) Gebdude3)
1971 70,9 29,1 64,9 35,1
1972 47,9 52,1 65,6 34,4
1973 55,4 44,6 69,9 30,1
1974 61,6 38,4 66,8 33,2
1975 62,3 37,7 68,1 31,9
1976 59,0 41,0 64,6 35,4
1977 61,4 38,6 66,8 33,2
1978 49,0 51,0 70,8 29,2
1979 63,9 36,1 71,8 28,2
1980 58,9 41,1 71,9 28,1
Durchschnitt
1971/1980 58,6 41,3 68,1 31,9
purchschnitt
1971/1976 59,3 40,7 66,6 33,4
purchschnitt
1976/1980 57,9 42,1 69,3 30,7
Q: Bsterreichisches Statistisches Zentralamt.
1) Preisbasis 1976. "
2) Maschinen, Einrichtungen, Fahrzeuge und gebrauchte Sachanlagen.
3) Grundstiicke, Altbauten, Gebdude und Baulichkeiten,




Abbildung 7

ENTWICKLUNG DER INVESTITIONEN (REALJ IN DER INDUSTRIE
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zessen fihrten. Dies erkennt man auch an der Investitionsintensitdt
(Investitionen je Beschaftigte). Sie war im Burgenland von vornherein
geringer als in Osterreich, und sie hat in der zweiten Hd1fte der
siebziger Jahre in bezug auf die gesamten Anlageninvestitionen und
insbesondere in bezug auf die Ausriistungsinvestitionen abgenommen
(bersicht 34b). Auf einen Beschdftigten kamen im Durchschnitt der Jahre
1976/1980 in der burgenldndischen Industrie Ausriistungs-Investitionen
(zu Preisen 1976) von 18.925 (1971/1976: 20.018), .in der Osterreichi-
schen Industrie hingegen von 30.442 (1971/1976: 28.016).

Die Investitionsstruktur allein reicht aber zur Erkldrung der (im
Vergleich zum Ssterreichischen Produktionswachstum) unterproportionalen
burgenlﬁndischeny Produktivititsentwicklung nicht aus. Auch unter Aus-
schluB der Bauten und einer ausschlieBlichen Analyse der Ausriistungen
bleibt der technische Fortschritt der burgenldndischen Industrie relativ
zurlick. Fir das Ausgangsjahr 1971 scheint die Kapitalintensitats-Hypo-
these zur Erkldrung der Produktivitdtsunterschiede zwischen der burgen-
1andischen und der dsterreichischen Industrie geeignet zu sein. Die
Formulierung wird deshalb so vorsichtig gewihl1t, da diese Hypothese
wegen fehlender Kapitalstockrechnungen fiir die Bundesldnder empirisch
nicht unmittelbar iiberpriifbar ist. Als "Niherungsindikator" haben wir
die "Strom"-GroBe der (normalen) Abschreibungen verwendet, wobei ihr
meBtechnischer MWert in erster Linie von der durchschnittlichen okonomi -
schen Nutzungsdauer der Anlagen abhdngt. Unter AqsschluB der Bauten wird

somit die Kapitalintensitdt durch den Indikator "Reale Abschreibungen
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fiir Ausriistungen (Preisbasis 1976) je unselbstdndig Beschdftigten”
erfaBt. Diese MeBgr6Be war 1971 in der burgenldndischen Industrie um
33,7% geringer als in der Osterreichischen Industrie, was also ziemlich

genau den Produktivitdtsrelationen entsprach (Ubersicht 36).

In den siebziger Jahren wurde in der burgenldndischen Industrie ein
rasch wachsender Maschinen-Kapitalstock aufgebaut (Ubersicht 37; Abbil-
dung 8). Die (realen) Ausriistungs-Abschreibungen nahmen zwischen 1971
und 1980 im Burgenland (109,3%) um 33,6% stdrker als in Osterreich
(56,9%) zu. Dadurch verschob sich in der burgenlandischen Industrie das
Faktoreinsatz-Verhdltnis relativ stdrker (ca. 10%) als in der Osterrei-
chischen Indus?rie ~ trotz einer Beschaftigungsausdehnung - zugunsten
des Produktionsfaktors Kapital. Die realen Abschreibungen fiir Ausrii-
stungen Jje unselbstdndig Beschdftigten nahmen im zurﬁck]iegendgn Jahr-
zehnt in der burgenidndischen Industrie um 77,2% und in der Osterreichi-
schen Industrie um 61,2% =zu. Durch dieses unterschiedliche Wachstum
(mittleve Wachstumsrate im Burgenland: 6,6%, in Osterreich: 5,5%)
verringerte sich der Riickstand des Burgenlands. in- der "Kapitalintensi-

tat" auf 27,2% (1980).

Somit bewirkte in der burgenldndischen Industrie ein beschleunigter

TechnisierungsprozeB lediglich eine durchschnittliche Effizienzsteige-

rung. In der "Fortschrittsfunktion" von N.Kaldor wiirde die burgenldndi-
sche Industrie (der siebziger Jahre) weiter rechts als die Osterreichi-

sche Industrie zu liegen kommen, da hier die Kapitalintensitdt stdrker
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Abbildung 8

ENTWICKLUNG DER ABSCHREIRUNGEN (NOMINELLJ IN DER INDUSTRIE
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und die Arbeitsproduktivitdt pro zusdtzlicher Kapitalintensitdtseinheit
schwicher zunahm. Und dies obwohl die burgenldndische Industrie vom
Entstehungsalter her weiter links liegen miiBte, da im Burgenland in der
jingeren. Vergangenheit viel mehr Industriebetriebe als in Osterreich

gegriindet wurden.

In bezug auf die Verwirklichung des technischen Fortschritts haben also
im Burgenland andere Voraussetzungen existiert als im Osterreichischen
Industriedurchschnitt. Zur geringeren Effizienzsteigerung kann beigetra-
gen haben, daB sich in dieser Randregion "§1tere" Branchen (im Sinne des
Produktzyklus; teilweise durch Ansiedlung in den Tletzten fiinfzehn
Jahren) befindgn, sodaB die Moglichkeiten zu weiterreichenden Fak-
torsubstitutionen und damit =zu arbeitssparenden Produktivitdtsfort-
schritten begrenzt sind (Struktureffekte entsprechend der Ausschdpfungs-
hypothese). Weiters konnen intrasektorale Unterschiede maBgebend gewesen
sein, indem in den einzelnen Industriebranchen aus Rentabilitatsgriinden
weniger moderne Maschinen eingesetzt wurden (vintage—Effekt), sodaB die
Ergiebigkeit einer Kapitalintensivierung in bezug auf die Produktivitdt
kleiner ausfiel. Eine Zerlegung der Verdnderungsrate der Kapitalintensi-
tit bestdtigte flir die burgenldndische Industrie den negativen Struktur-

effekt.

Es spielen in der burgenldndischen Industrie Branchen eine wichtige
Rolle, bei welchen auch in Osterreich die Entwicklung der Kapitalin-

tensitdt unterdurchschnittlich war (z.B. Textil, Steine/Keramik, Nah-
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rungs-/GenuBmittel, Bekleidung). Die Komponentenzerlegung der Kapital-
intensitdt stlitzt indirekt auch die zweite Erkldrungsvariante. Danach
ergab sich fiir die Entwicklung der burgenldndischen Kapitalintensitdt
ein positiver Standorteffekt, d.h. es wurde in vielen Branchen die
Kapifa]ausstattung je Beschidftigten im Burgenland stidrker als in Oster-
reich erhdht; dies aber offensichtlich nicht mit der neuesten Technolo-
gie, sodaB der Produktivititsanstieg relativ (d.h. im Vergleich zu
Osterreich) niedrig blieb. Dies deckt sich mit Ergebnissen aus Schwel-
lenldndern, indem z.B. bei Produktionsauslagerungen 1in der Textil- und
Bekleidungsindustrie ' zumeist ' "second-hand"-Maschinen iibertragen wurden

(F.Frobel, J.Heinrichs, O.Kreye, 1977).

Ein @hnliches Resu]tat folgt auch in bezug auf die Humankapitalinvesti-
tionen, die als spezielle Investitionen (als eine zusdtzliche Kategorie
zu den Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen) den technischen
Fortschritt ebenfalls positiv beeinflussen. Eine Verdnderung in der
qualitaviven Zusammensetzung des Arbeitskrdftebestands miiBte eine
Produktivitdtssteigerung zur Folge haben. Denn es wurde auch das Qua-
lifikationsniveau der burgenldndischen Industriebeschdftigten stdrker
als jenes der &sterreichischen angehoben. Dabei war der Riickstand der
burgenlindischen Industrie besonders groB gewesen (Ubersicht 25). Im
Jahr 1971 waren 1in der Industrie Burgenlands 22,4% der Beschdftigten
Angestellte oder Facharbeiter (Qualifikationsindex'®’ nach W.Urban,
1980), in der Industrie Osterreichs jedoch 42,7%, also um fast das

Doppelte mehr. In den siebziger Jahren nahm aber dieser Qualifikations-



-~ 107 -

index der burgenlindischen Industrie um 37,1%, jener der Osterreichi-
schen Industrie nur um 12,0% zu. Dadurch entfielen im Jahr 1979 30,7%

der in der Industrie Burgenlands Beschdftigten auf hoher qualifizierte

Arbeitskrdfte.

Als Zwischenergebnis k&nnen wir somit festhalten: In den siebziger
Jahren war in der burgenlindischen Industrie der Zﬁwachs an produkti-
vitdtssteigernden Inputfaktoren im Vergleich zu 5sierreich gréBer. Durch
umfangreiche Investitionen mnahm der Kapitaleinsatz rascher als der
Einsatz der Arbeitskridfte zu und die Qualifikation der Arbeitskriafte hat
sich relativ verbessert. Der angebotsseitige AufholprozeB drang aber
nicht in demselben AusmaB bis zum Output durch, im Verhdltnis dazu hétte

die Produktivit3tssteigerung gréBer sein miissen.

1.3.2.3 MiBig steigende Skalenertrdge

Eine zweite Argumentationslinie begriindet die Verdoorn-Hypothese mit
steigenden Skalenertrdgen. Schnelles Produktionswachstum erfordert eine
Ausweitung der Faktorinputs, deren Einsatz aber unterproportional zum
Output zunimmt. Bef gleichbleibenden Faktorpreisen verringern sich
(wegen der Variabilitdt der Produktionskapazititen) die langfristigen
Stiickkosten mit zunehmender BetriebsgroBe (GroBbetriebsvorteile). Die

Kurve der ‘langfristigen Stiickkosten fall1t nicht ad infinitum, sondern
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bis zu einer bestimmten Kapazitdtsgrenze ("mindestoptimale Betriebsgrds-
se"). Es gibt eine Reihe von betriebsinternen wie auch externen Fakto-
ren, die zur Entstehung von GroBbetriebsvorteilen (wie auch -nachteilen)

beitragen.

Innerbetrieblich ergeben sich Gr6Benersparnisse einmal aus der unvoll-
standigen Teilbarkeit bestimmter Produktionsfaktoren (insbesondere des
Produktionskapitals). Sie realisieren sich ﬁéiters durch zunehmende
Arbeitsteilung, wobei in der Regel der hohere Spezialisierungsgrad mit
organisatorischen Fortschritten in den Unternehmungen einhergeht. Die
externen Skalen- oder Verdichtungseffekte ("localisation economies")
konnen etwa aus einer spezialisierten Infrastruktur (z.B. Verkehrswege-
netz, Abwassersystem),'einem spezialisierten Arbeitsmarkt u.a.m. resul-

tieren.

Diese Determinanten kennzeichnen aber nicht die burgenlandische Wirt-
schafts.- oder Infrastruktur (z.B. kein zusammenhdngendes Eisenbahnnetz),
hier treffen keine Verdichtungsmerkmale zu. Der burgenldndischen Indu-
striegeschichte fehlte die Phase einer "Griinderzeit", es kam weder in
der 2.Hd1fte des 19.Jahrhunderts, noch knapp vor bzw. im 2.Weltkrieg
(wie 1in Oberdsterreich) zu einem, die MWirtschaftsstruktur grundlegend
verdandernden  WachstumsprozeB (siehe K.Bachinger, 1973). GemdB der
rdumlichen Gliederung der Wirtschaftsstruktur Osterreichs von H.Bo-
bek-A.Hofmayer (1981) enthdlt das Burgenland keine Region, die als

"Industrieregion” (mit einem hohen Anteil von Industriebeschdftigten)
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klassifiziert ist. Und auch innerhalb der burgenldndischen Industrie ist
die riumliche Streuung der Betriebsstandorte ziemlich groB. Die geringe
regionale Konzentration driickt sich etwa im Variationskoeffizienten der
Industriebeschdftigten in den politischen Bezirken aus: Dieser betragt

im Burgenland 0,605 (1980) und z.B. in Oberdsterreich 1,586 oder in der

Steiermark 1,177.

Ebensowenig bietet die BetriebsgroBenstruktur -der burgenléandischen
Industrie giinstige Voraussetzungen fiir auBerordentliche Skalenertrage.
Die Industrie Burgenlands ist aus einer Vielzahl von Kleinbetrieben
zusammengesetzt, 42,3% (1980) der Industriebetriebe haben unter 20
Beschaftigte (Upersicht 38a). Es gibt nur zwei Betriebe mit mehr als 500
Beschaftigten. Im BurQen]and waren 1980 im Durchschnitt 68 Beschaftigte
pro Industriebetrieb eingesetzt, das ist um 32,7% weniger als in der
Industrie Osterreichs (durchschnittliche BetriebsgroBe: 101 Beschdf-
tigte). Noch groBer wird der BetriebsgroBenunterschied, wenn man ihn fiir
jene Industriebranchen (2-Steller) migt, deren mittlere BetriebsgroBe in
Gsterreich mehr als 100 Beschaftigte (ohne 35: Erzeugung und Reparatur
von Schuhen) ausmacht. In diesen fiir die Realisierung von GroBbetriebs-
vorteilen wichtigen Branchen ist die durchschnittliche BetriebsgrdBe im

Burgenland um 51,5% kleiner als in Osterreich.

In der burgenldndischen Industrie hatte das {iberdurchschnittliche

Wachstum der siebziger Jahre keine Uberdurqhschnittlich steigenden

Skalenertrige zur Folge. Mit einer mittleren jdhrlichen Wachstumsrate
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von 3,2% (1971/1980) nahm der reale Bruttoproduktionswert je Industrie-
betrieb in Osterreich stirker als 1im Burgenland (2,0%) zu (Uber-
sicht 38b). Im Vergleich zur Industrie Osterreichs war also die j&hr-
liche MWachstumsrate des Skalenniveaus um 1,2 Prozentpunkte niedriger,
obwohl1 jene der Nettoproduktion um 2,3 Prozentpunkte hSher war. Wenn man
sich schlieBlich die gegenwdrtige Verteilung des Bruttoproduktionswertes
je Beschiftigten auf die, in aufsteigender Reihenfolge angeordneten,
BeschidftigtengroBengruppen ansieht, dann kann man fiir die gesamte

burgenldndische Industrie keinen monoton zunehmenden Verlauf ersehen.

Fazit: In der burgenlindischen Industrie fiihrte ein Produktionswachstum
zu relativ schwicher ansteigenden Skalenertrdgen und damit zu unterpro-
portionalen Produktivitidtsfortschritten. Fiir die Realisierung von
GroBbetriebsvorteilen sind weder innerbetrieblich noch infrastrukturell
giinstige Bedingungen gegeben, und durch die geringe zwischenbetriebliche
Verflechtung der burgenlindischen Industrie gibt es auch kaum livertra-

gungseffekte.

Damit bestdtigt die Produktivitdtsanalyse nicht nur die Ergebnisse der
Beschidftigungsentwicklung, sondern zeigt eine weitere prinzipielle
Konsequenz. Die Industrialisierungswelle der 1letzten beiden Jahrzehnte
war nicht eingebunden 1in eine Strategie der regionalen Konzentration.

Bei der Industrialisierung des 1dndlichen Raumes wurde im Burgenland -



genau so wie in anderen Ssterreichischen Agrarregionen - kein Wachstums-
Pol-Konzept verwirklicht. Selbst wenn die regionalpolitischen
Triger versuchten, die Ansiedlungen hauptsdchlich auf zentrale Orte zu
lenken ("dezentrale Konzentration"), fehlte fiir Wachstumspole eine
fundamentale Voraussetzung: eine Wachstumsbranche als Wachstumsmotor.
Und deshalb konnten die regionsexternen Krdfte, welche die Ansiedlungen
steuerten, der ibrigen Industrie keine Impulse geben. Die exogenen
Krifte wurden nicht "endogenisiert”, sie bauten -keine Briicke zu einer

eigenstindigen burgenldndischen Industrieentfaltung.

Das wurde durch die Analyse der Verdoorn-Hypothese offengelegt. Mit der
fehlenden Eigendynamik trafen im Burgenland jene Voraussetzungen nicht
zu, welche die Hypothese begriindeten. Mit dem Ergebnis, daB das (im
Vergleich zur Industrie Osterreichs) iiberdurchschnittliche Produktions—
wachstum der burgenldndischen Industrie nicht auch mit einem iiberdurch-
schnittlichen Produktivitatswachstum, sondern lediglich mit einem

durchschnittlichen einherging.

1.3.3 Zusammenhang mit der betrieblichen Mobilitidt (Strukturhypothese)

Die Produktivititsentwicklung der burgenldndischen Industrie (genauso
wie die Beschdftigung) war und blieb also von auBen gesteuert. Ein
Produktivititsfortschritt kam weniger von den im Burgenland ansdssigen
Industriebetrieben, als vielmehr durch die Dynamik der Betriebsansied-

lungen. Das burgenldndische Produktivititswachstum ist die Folge eines
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durch die betriebliche Mobilitdt verursachten Wandels in der Branchenzu-

sammensetzung. Diese Aussage ist nicht nur eine indirekte SchluBfolge-

rung, sondern wird auch direkt durch das Jahresmuster der burgenldandi-

schen Produktivitdt in den siebziger Jahren bestdtigt.

Es zeigt sich, daB der Anstieg der realen Arbeitsproduktivitdt auf
wenige Jahre beschrdnkt blieb (Ubersicht 39). In der burgenldndischen
Industrie kam es nur 1974 (7,8%) und 1976 (17,9%) zu einem ausgeprdgten
und 1978 (2,8%) zu einem schwachen Produktivitatswachstum. Im Rezes-
sionsjahr 1975 ging das Produktivitdtsniveau am stdarksten zuriick
(-4,6%), weiters verschlechterte es sich noch im Jahr 1979 (-3,2%). In
den dazwischenliegenden Jahren blieb die burgenldndische Produkti-
vitﬁtsentwick]uné weitgehend unverdndert. Es gab also in der burgenlan-
dischen Industrie (anders als in der dsterreichischen) Jahre mit extre-
men Verdnderungen und ziemlich hdufig Jahre mit stagnierendem Produkti-
vitdtsverlauf. Dieses diskontinuierliche Produktivitdtsmuster driickt
sich in einer hohen Standardabweichung aus. Sie betrug fiir die jdhrili-
chen Verdnderungsraten im Zeitraum 1971 bis 1980 in der Industirie

Burgenlands 6,8% und in der Industrie Osterreichs 4,0%.

In diesem unregeimaBigen Verlauf und insbesondere in den drei Jahren mit
Produktivitdtszunahmen 138t sich die MWirkungslinie der industriellen
Neugriindungen und Stillegungen erkennen (Ubersicht 40; Abbildung 9). Im
Jahr 1976 war die betriebliche Mobilitdt besonders hoch, es wurden im

Burgenland viele Industriebetriebe stillgelegt und viele Industriebe-



tibersicht 39

Jihrliche Verinderung der industriellen

Arbeitsproduktivitit (real)l)

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

1971/1974
1974/1976
1976/1980

1971/1980

D: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, WIFO-Berechnungen.

1) Preisbasis 1976.

Burgenland
jdhrliche

Osterreich
bzw, mittlere

jdhrliche Ver&nderungsrate

0,50
+ 0,69
+ 7,75
4,60
+17,89
+ 0,31
+ 2,80
- 3,23
+ 0,09

+ 2,59
+ 6,05
-~ 0,03

in %

+5,89
-2,52
+5,06
-3,61
+4,25
+1,36
+7,22
+4 ,05
-1,86

+2,74
+O/24

+2,64

+2,13



1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

ibersicht 40

Zahl der gegriindeten und stillgelegten Betriebe

nach Sektoren im Burgenland

gegriindete Betriebe
stillgelegte Betriebe

gegriindete Betriebe
stillgelegte Betriebe

gegriindete Betriebe
stillgelegte Betriebe

gegriindete Betriebe
stillgelegte Betriebe

gegrilindete Betriebe
stillgelegte Betriebe

gegriindete Betriebe
stillgelegte Betriebe

gegriindete Betriebe
stillgelegte Betriebe

gegriindete Betriebe
stillgelegte Betriebe

gegriindete Betriebe
ttillgelegte Betriebe

gegriindete Betriebe
stillgelegte Betriebe

gegriindete Betriebe
stillgelegte Betriebe

gegriindete Betriebe
stillgelegte Betriebe

Losch- u.
Ricardo-
Sektor?)

ww N =

[ 8]

Thiinen—
Sektor2)

—_

N N —
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-

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt.
1) Fachverband: Bergwerke (010), Stein-~ und keramische Industrie
(030), Glasindustrie (040), Papierverarbeitende Industrie (070),
Holzverarbeitende Industrie (100), Nahrungs- und GenuBfmittel-
industrie (110). - 2) Fachverband: Chemische Industrie (050),
Maschinen~ und Stahlbauindustrie (160), Fahrzeugindustrie (170),

Eisen~ und Metallwarenindustrie

Heckscher—-
Ohlin-
Sektor3)

w.~ L=}

N

Insgesamt

(180) , Elektroindustrie (190).

-~ 3) Fachverband: Lederverarbeitende Industrie (130), Textilin-
dustrie (200), Bekleidungsindustrie (210).



Abbildung 9
ZAHL DER BEGRUENDETEN UND STILLGELEGTEN BETRIEBE
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triebe gegriindet. In bezug auf die Produktivitit war dabei entscheidend,
daB besonders viele Betriebe (58,3%) einer Branche mit niedriger Pro-
duktivitit (Bekleidung) stillgelegt und zugleich auBerordentlich viele
Betriebe (80%) in Branchen mit einer hoheren Produktivitdt gegriindet
wurden (Strukturhypothese). Letztere gehSrten zum technischen Verarbei-
tungsbereich. Sie stellten auch in den Jahren 1974 und 1978 die Mehrzahl
der industriellen Betriebsgriindungen (1974: 70%, 1978: 90,1%). Ihr
positiver Griindungssaldo (mehr neugegriindete als stillgelegte Industrie-
betriebe) rief in diesen Jahren hauptsdchlich das Produktivitdtswachstum

der burgenldndischen Industrie hervor.

Zusammenfassend ‘ergab die Produktivitdtsanalyse, daB in der burgenldn-
dischen Industrie keine gﬁnstigenv Bedingungen fiir herausragende Pro-—
duktivitdtsfortschritte gegeben waren. Es bewirkte weder die Kapitalin-
tensivierung einen iiberdurchschnittlichen technischen Fortschritt noch
15ste das Produktionswachstum deutlich steigende Skalenertrdge aus.
Vielmehr waren im Burgenland unterproportionale Produktivitdtszuwdchse
die Folge, sie konnten iiber eine Anderung der Branchenstruktur "erklart”
werden (Strukturhypothese). Diese Wirkungen kamen durch Betriebsansied-

lungen zustande.

Die Zwischenbilanz, die wir jetzt nach der Globalanalyse ziehen konnen,
ist somit auch Teil einer Wirkungsanalyse von Betriebsansiedlungen. Sie

wird im folgenden Abschnitt zusammengefaBt.
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1.4 Wirkungen der Betriebsansiediungen

Die bisherige Analyse hat gezeigt, daB die Entwicklung der burgenldndi-
schen Industrie von auBen gesteuert wurde. Wir haben gesehen, daB die

Mobilitdt der Industriebetriebe maBgeblich Verlauf und AusmaB von

Produktion, Produktivitdt und Beschdftiqung bestimmte. So konnte die

Produktion der burgenlandischen Industrie iiberdurchschnittlich wachsen,
obwohl weder Branchen mit hoher Einkommenselastizitdt noch Branchen mit
liberdurchschnittlichen Fortschritten in der Arbeitsproduktivitit domi-
nieren. Somit besitzen in der burgenltdndischen Industriestruktur weder
Wachstumsindustrien der ersten Art noch solche der zweiten Art (nach
E.Streissler) gin groBeres Gewicht. Zum Mangel an Wachstumsindustrien
kommt hinzu, daB sich der Industriaiisierungsprozeﬁ, wegen der Orientie-
rung an regional immobilen Produktionsfaktoren (billige Arbeitskridfte),
dezentral Uber den Raum verbreitete. Beides zusammen bedingte, daﬁidie
burgenildndische Industriestruktur keinen essentiellen Wandel durchge-
macht nat. Eine Anderung in der Branchenzusammensetzung allein macht

- noch keinen Strukturwandel aus. Auch nach 25 Jahren Ansiedlungstdtigkeit

hat das Burgenland keine hinreichenden Merkmale einer industriell hdher

entwickelten Wirtschaftsregion angenommen.

Deshalb hat sich auch die Auspendlerneigung der burgenldndischen Be-
rufstdtigen nicht abgeschwdcht, sondern - auf Grund von Schidtzungen -
noch verstdrkt. Es fand Kkeine Re-Allokation der burgenldndischen Ar-

beitskrdfte im gewerblich-industriellen Sektor statt. Die in der burgen-
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landischen Industrie geschaffenen Arbeitspldtze entbehren groBteils
jener "investitiven" Elemente, die das Humankapital der Arbeitnehmer
anreichern und aufwerten. Aus diesem Grund finden "dynamischere" (z.B.
jlingere und hoher qualifizierte) Berufstitige keine addquaten, d.h. mit
Ausbildungs- und Aufstiegsgelegenheiten versehene Arbeitspldtze vor. Und
da die industrielle Produktionsweise der burgenldndischen Ansiedlungsbe-
triebe weitgehend stationdr bleibt, diirfte diese qualitative Nachfrage-

llicke im burgenldndischen Arbeitsmarkt zukiinftig -noch groBer werden.

Die Stationdritit der industriellen Produktionsweise auf qualitativ

niedrigem Niveau und die Instabilitdt der industriellen Arbeitsplatze

sind jene zwej Punkte, die die strukturpolitische Problematik der

1indlichen Betriebsansiedlungen kennzeichnen. Dariiberhinaus bestatigt

der lose Integrationsgrad der burgenldndischen Industrie (eine Eigen-

schaft "weniger entwickelter" Wirtschaftsstrukturen; Ch.Kindleberger,

B.Herrick, 1977) die Hypothese, daB die jiingste Industrialisierung des

Burgenlandes zu keinem Entwicklungs-take-of f gefiihrt hat.

Ungeachtet dessen, brachte die Ansiedlungspolitik aber auch - vor allem
kurzfristig - positive Effekte. Die sweifellos wichtigsten waren die
Beschdftigungsauswirkungen, und zwar sowohl direkt durch den bislang

noch immer eindeutig positiven Beschiftigungssaldo in der Industrie als

auch indirekt Uliber die Einkommensverwendung. Durch die zusdtzlichen
Industriebeschdftigten sind Einkommen entstanden, die indirekte Beschdf-

tigungseffekte 1in den haushaltsnahen Dienstleistungen ausgeldst haben.
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Da viele Industriebeschdftigte vor der Betriebsansiedlung in keinem
Dienstverhdltnis standen (mithelfende FamilienangehOrige in der Land-
wirtschaft, Haushalt), hat sich durch die. Industrialisierung die Er-
werbsbeteiligung erhoht. Die hShere Erwerbsquote wiederum vergroBerte,
trotz niedriger Verdienste der Industriearbeiter, das Einkommen der
burgenldandischen Haushalte (Ubersicht 41). 1In einer Stichprobe (IFES,
1981) fiir die drei Jahre 1970, 1974 und 1980 zeigt sich ein paralleler
Vertlauf zwischen Einkommensentwicklung und Ansiedlungsintensitdt, wobei
dieser nur teilweise einen Begriindungszusammenhang ausdriickt; ein
anderer Teil hingt mit der Einkommensentwicklung der burgenldndischen
Auspendler in Abhdngigkeit von der Arbeitsmarktlage in anderen Bun-
desldndern zusammen . Zwischen den ersten beiden Stiitzjahren hat im
Burgenland der Median (50% der -Haushalte) des Haushaltseinkommens unter
allen Bundesl&ndern mit Abstand (58,3%) am stdrksten zugenommen (Oster-
reich: 43,6%). Als die Ansiedlungshdufigkeit in der 2.Hd1fte der sieb-
ziger Jahre zuriickging, blieb auch die burgenldndische Steigerungsrate
des nowinellen Haushaltseinkommens (1974/1980: 52,8%) hinter allen

Osterreichischen Bundeslandern zuriick (Osterreich: 69,4%).

Mit den {iberdurchschnittlichen Haushaltseinkommen erhdhte sich die
Nachfrage nach Konsumgiitern und Dienstleistungen, was einen, die Be-
schaftigung Uberdurchschnittlich erhdhenden MultiplikatorprozeB in Gang
setzte. Zwischen 1970 und 1980 expandierten im Burgenland die un-
selbstdndig Beschdftigten 1im privaten Dienstleistungsbereich (Wirt-
schaftsklassen 15 bis 20) im Jahresdurchschnitt um 4,9% (Osterreich:
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4,493
4.420
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4.544

4,330

4,585
4,546
5.243
5.382
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Haushaltseinkommen

Median1)

1974 1980
8.161 13.392
6.528 10.766
6.999 10.699
7.315 12.066
6,082 10,973
6.305 10.772
6.142 10,907
6.834 11.400
6.740 11.624
6.547 11.456
7.8817 13,813
6.846 11.690
6.869 11.639

Q: Erhebung des IFES-Institutes.
1) 50% der Haushalte

bersicht 41

Verinderung in %

1974/
1970

41,61
15,29
58,35

45,19

43,64
38,75

41,85

49,05
48,26
24,87
46,43

43,13

43,61

1980/
1974

64,09
64,92
52,86

64,12

80,42
70,85

77,58

66,81
72,46
74,98
75,27

70,75

69,44

1960/
1970

132,38
139,62
142.05

138,31

159,16
137,06

151,89

148,64
155,69
118,50
156,65

144,41

143,34
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2,7% und im &ffentlichen Dienstleistungsbereich (Wirtschaftsklassen 21
bis 24) um 4,7% (Osterreich: 3,1%; Ubersicht 42). Diese Entwicklung
konzentrierte sich in den =zentralen Orten, die wahrscheinlich die
sichtbarste Verinderung innerhalb der burgenldndischen Siedlungsstruktur
erfahren haben. Im Zusammenhang mit den Diensten ist es bezeichnend, daB
sich im Burgenland die Rechts- und Wirtschaftsdienste schwdcher (7,1%
Beschiftigtenzunahme pro Jahr) ausbreiteten als in Osterreich (8,0%).
Das ist ein zusdtzliches Kennzeichen fiir die geringen Ubertragungseffek-

te der Ansiedlungsbetriebe auf die einheimische Wirtschaft.

SchlieBlich gingen von den industriellen Betriebsansiedlungen Stabili-

sierungswirkungen in demographischer Hinsicht aus. Indem den Frauen in
Wohnortnahe 1ndhstr1e11e Beschiftigungsmdglichkeiten geboten wurden,
wurde die regionale Bindung der Bevdlkerung verstiarkt. Durch die Ndhe
von Wohn- und Arbeitsstitten konnte auch die Bewirtschaftung der land-
wirtschaftlichen Betriebe im Zu- und/oder Nebenerwerb aufrechterhalten

bleiben. Das Burgenland hat die hdchste Nebenerwerbsquote.

Neben der kiirzeren Dauer des Industrialisierungsprozesses liegt in der
dezehtra1en Standortstruktur ein entscheidender Unterschied zu den
verdichteten Industriegebieten (z.B. Vorarlberger Rheintal), wo die
standdrtliche Konzentration der Industriebetriebe die Aufgabe von
landwirtschaftlichen H6fen beschleunigte. Obwohl die landwirtschaftli-
chen Betriebe des Burgenlandes die mit Abstand kleinsten mittleren

BetriebsgroBen (Realteilung) besitzen und die Zahl der landwirtschaftli-






Entwicklung der Beschiftigten nach Wirtschaftsklassen

01 Land- und Forstwirtschaft
02 Energie~- und Wasserversorgung
03 Bergbau, Steine
04 Nahrungs- und Genufmittel
05 Textilien
06 Bekleidung
07 Ledererzeugung und -verarbeitung
08 Holzverarbeitung
09 Papier und Pappe
10 Graphik, Verlagswesen
1 Chemie, Erdsl
12 Stein- und Glaswaren
13 Metallerzeugung und ~-verarbeitung
14 Bauwesen
15 Handel, Lagerung
16 Beherberungs- und Gaststittenwesen
17 yverkehr, Nachrichtenilbermittlung
18 Geldwesen, Privatversicherungen
19 Rechts- und Wirtschaftsdienste
20 Koérperpflege
21 Kunst, Unterhaltung
22 Gesundheitswesen
23 Unterricht, Forschung
24 tffentlicher Dienst
25 Haushaltung
26 Hauswartung
Aggregate
04 - 14
15 - 20
21 - 24
Insgesamt

1970~1981
Burgenland
Unselbsténdig Beschdftigte
Antelile mittlere
in % jdhrliche
1981 Verdnderungs-
rate in %
{1970-1981)
1,95 - 5,03
1,35 + 1,76
0,54 - 0,62
5,58 + 1,40
3,27 + 3,91
6,58 + 3,16
0,18 + 7,00
3,64 + 3,78
0,50 + 9,68
0,36 + 4,14
1,76 + 6,34
1,54 + 2,12
7,59 + 3,65
12,77 -~ 0,34
8,74 + 3,87
3,92 + 6,75
5,39 + 4,32
3,10 + 7,32
1,54 + 7,13
1,05 + 3,58
0,52 + 4,79
3,21 + 6,17
5,18 +23,16
18,21 + 2,59
0,32 - 4,64
0,15 +10,00
43,80 + 1,31
24,74 + 4,93
27,13 + 4,77
100,00 + 2,71

Q: Hauptverband der ®sterreichischen Sozialversicherungstriger.

Ubersicht 42

Ysterreich
Unselbstdndig Besc

Anteile mit
in 3% j&h
1981 Verédn

' rat
(197

1,44
1,14
0,91
3,79
1,92
2,22
0,18
3,12
0,87
1,26
2,72
1,45
14,30
9,24
13,27
4,47
7,30
3,35
2,44
1,61
0,73
2,86
3,57
14,27
0,33
1,16

41,09
32,46
21,44

100,00

hdftigte

tlere
rliche
derungs-
e in §
0-1981)

-4,06
+0,91
-2,41
+0,01
-2,80
-1,75
-3,28
+1,53
~2,16
40,75
+0,86
+0,17
+1,19
+0,31
+2,79
+3,20
+0,89
+4,14
+7,96
+2,11
+0,81
+4,46
+3,79
+2,89
-4,83
-0,16

+0,32
+2,75
+3,15

+7,45
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chen Arbeitskrdfte ({berdurchschnittlich zuriickging, nahm die Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe nur mit dem Tempo des dsterreichischen
Durchschnitts ab. MWenn dadurch auch die landwirtschaftliche Produkti-
vitdtsentwicklung gehemmt wurde, in bezug auf die Bevdlkerungs- und
Siedlungsentwicklung ergab sich ein positiver Effekt, indem der ProzeB
der regionalen Abwanderung gebremst wurde. Eine Folge dieser Ab-
schwdchung der demographischen Destabilisierung ist eine jiingere Bevdl-
kerungsstruktur als in anderen agrarischen Rand- und Abwanderungsregio-

nen, was auch die durchschnittliche Konsumquote gegeniiber diesen erhdht.

Bislang blieb also - zusammenfassend -~ der Beschiftigungssaldo der
burgenldndischen Betriebsansiedlungen, trotz 1ihres hohen Stillegungs-
risikos, positiv. Sie schwichten dariiberhinaus den regionalen Abwande-
rungsproze3 etwas ab. Auf der anderen Seite gaben die Betriebsansied-
lungen keine Initialziindung filir einen Entwicklungs—take—off: Die indu-
strielle Produktionsweise blieb groBteils auf qualitativ niedrigem
Niveau stehen. Die traditionellen Instrumente der Regionalpolitik haben
im Burgenland (ebenso wie in anderen ldndlichen Gebieten) keinen iiber-

zeugenden Erfolg gebracht.

Das Soll/Ist-MiBverhdltnis der burgenldndischen Industrieansiedlungspo-
Titik liegt aber sicherlich nicht nur in den Instrumenten begriindet,

sondern hdngt teilweise auch mit zu hochgesteckten Erwartungen, zu wenig
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landeshezogenen Zielsetzungen, falschen theoretischen Konzepten etc.
zusammen. Es liegt also kein bestimmtes Einzelversagen vor, sondern eine
von allen gelibte und von den Theoretikern empfohlene Praxis greift nicht
mehr. Vielleicht fil11t das.Urteil deshalb auch hdrter aus, weil sich die
BewertungsmaBstdbe gedndert haben. Teilweise wird die Industrialisie-
rungspolitik an Kriterien gemessen, die urspriinglich als Zielsetzungen
gar nicht beabsichtigt waren. Beispielsweise wird das Problem der
externen Kontrolle erst seit kurzem gesehen. Mit der weltweiten Wirt-
schaftskrise ist es fir die Regionalpolitik viel schwieriger geworden,
erfolgreich zu sein. Und auch die Regionalforschung wird mit Aufgaben

konfrontiert, die nur teilweise 18sbar sind.

Aus dieser Situation heraus wurden in den letzten Jahren Alternativen
-ur traditionellen Regionalpolitik angeboten (z.B. innovationsorientier-
te Regionalpolitik, autozentrierte Entwicklung). Sie sind sicherlich
sehr wertvoll, dennoch halte ich es nicht fir sinnvoll, eines dieser
Konzepte den regional- und wirtschaftspolitischen Handlungstrdagern des
Burgenlandes als globales Konzept zu empfehlen. Gerade das Burgenland

scheint flir die Anwendung von Globalrezepten wenig geeignet, da es

keinen zusammenhidngenden Wirtschaftsraum darstellt.

Strategische Uberlegungen zur Verbesserung der burgenldndischen Wirt-
schaftsstruktur missen meines Erachtens davon ausgehen, daB es der
burgenldndischen Industrie an einer Integrierung mangelt. Deshalb

scheint es zweckmiBig zu sein, die Krdfte- und Bedingungsfelder, denen
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die Unternehmungen in unterschiedlicher Weise ausgesetzt sind, herauszu-
arbeiten. Auf der Suche nach positiven Ansatzpunkten fiir eine burgenldn-

dische Industriepolitik wdhlen wir eine differenzierte Betrachtungsme-

thode. Wir versuchen, fiir die burgenlandische Industrie ein Branchen-
-Schema zu entwickeln, welches auf Unterschiede in den Standort- und
Wettbewerbsvoraussetzungen abgestimmt ist. Branchen mit dhnlichen
dynamischen Bedingungen werden zu Sektoren zusammengefaBt und nach ihren
Entwicklungschancen im Burgenland analysiert. Selbstverstdndlich geht es

bei diesem strukturalistischen Ansatz nur um Tendenzen, um typische

. “Bedingungskonstellationen, die nicht fiir jeden einzelnen Betrieb eines
Sektors zutreffen miissen. Zumal ja auch die Branchen (2-Steller), welche

die Sektoren bilden, nicht vollkommen homogen sind.

Insgesamt haben wir flir die burgenldndische Industrie vier Sektoren
konzipiert: rohstofforientierter Sektor, absatzmarktorientierter Sektor,
arbeitskostenorientierter Sektor und agglomerationsorientierter Sektor.
Die ersien beiden Sektoren sind stdrker auf den Gsterreichischen Binnen-
markt hin ausgerichtet, die beiden anderen intensiver in.den:AuBenhandel
eingebunden. Wir werden sie in dieser Reihenfolge im folgenden Kapitel

abhandeln.
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2. Strukturanalyse

2 1 Rohstofforientierter Sektor (Ricardo-Giiter)

2.1.1 Standortfaktoren

Der rohstofforientierte Sektor umfaBt jene Branchen, bei  denen

transportkostenintensive Giiter an einer Rohstofflagerstdtte oder in

ihrer unmittelbaren Umgebung erzeugt werden.

Eine hohe Transportintensitit bedeutet, daB die Transportkosten im
Verhiltnis zu den Ab-Werk-Preisen relativ hoch sind und daher in be-
trichtlichem AusmaB in die Héhe der Orts- bzw. Lieferpreise (Ab-Werk-
-Preise plus Frachtkosten) eingehen. Dadurch sind die Transportkosten
eine maBgebliche Bestimmungégraﬁe fiir Absatzmenge, MarktgebietsgroBe,
Gewinn etc. MWenn sie von Standort zu Standort stark variieren, werden
sie zu einem Standortfaktor und dienen bei der Wahl des Produktions-
standortes als wichtigstes Entscheidungskriterium: Jener Standort ist

optimal, wo die Transportkosten ein Minimum sind.

Den rohstofforientierten Sektor kennzeichnet eine ganz spezifische
Abhingigkeit der Transportkosten. Allgemein ist die HBhe der Transport-
kosten das Produkt aus Entfernung und Gewicht des Transportgutes. Die
standortabhdngigen Transportkosten dieses Sektor§ werden in erster Linie

vom Transportgewicht und weniger von der Distanz bestimmt. MWenn das
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Bezugs- und Liefernetz mehr/weniger gegeben ist, dann isoliert sich der
EinfluB der Entfernung. Ob der Produktionsstandort in Rohstoffndhe oder
am Marktort oder irgendwo dazwischen gewdhlt wird, die Summe der zu
iberwindenden Entfernungen bleibt immer dieselbe. Fiir die Standortwahl
werden dann Gewichtsrelationen entscheidend. Fiir die Betriebe des
rohstofforientierten Sektors sind rohstoffnahe Standorte deshalb opti-
mal, weil sie sog. "Gewichtsverlustmaterialien" verarbeiten: Es ist das
Gewicht aller Vorprodukte schwerer als Jjenes des Fertigproduktes (Ma-
terialindex'”? Qrﬁﬁer als eins). Dadurch ergeben sich fiir die Vorpro-
dukte bzw. flir die Rohstoffe hdhere Transportkosten pro Entfernungsein-

heit.

Dabei kommt es auf jene Inputmaterialien an, die nur an wenigen Standor-
ten vorkommen ("lokalisierte Materialien"” =zum Unterschied von den
"ubiquitdren Materialen"). Dasselbe Ergebnis leitet sich ab, wenn die
Vorprodukte leichter verderblich sind als das Fertigprodukt. Die Un-

ternehmer werden den Produktionsstandort so wahlen, daB die Entfernung

fiir den Transport der lokalisierten Rohstoffe "mdglichst gering bleibt.

Die Rohstofforientierung wird allerdings - insbesondere bei hochent-
wickelter Verkehrstechnologie - dann aufgehoben, wenn die standdrtlichen
Unterschiede in der MWertigkeit der Rohstoffe so groB sind, daB die
Frachtkosten, auch bei einem Transport ({iber grdBere Entfernungen, die
Verarbeitungsersparnisse nicht {iberschreiten (z.B. Eisenerz fiir Stahl-
werke). Bei einem weitgespannten (etwa globalen) Bezugsnetz fiir Roh-

stoffe bendtigen die Produktionsstandorte eine giinstige Verkehrslage
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(z.B. Kiistenhifen). Solche verkehrslagebezogenen Verarbeitungen von
importierten Rohstoffen sind hier nicht gemeint. Wir beziehen uns in
diesem Sektor auf jene rohstoffverarbeitende Produktionen, bei welchen
die standértlichen Qualitdtsunterschiede der Rohstoffe relativ gering
und somit die Transportradien im Bezugsmarkt eng begrenzt sind. In
diesem Fall ist eine Produktionsstdtte in der Nihe des Rohstoffvorkom-

mens optimal, weil transportkostenminimal.

Der rohstofforientierte Sektor kann in Anlehnung an H.Giersch (1979)
wegen der theoretischen Grundlegung durch D.Ricardo (1821) als "Ricar-
do"-Sektor bezeichnet werden: Industrien, die Giiter produzieren, die
einen hohen Einﬁatz yon natiirlichen, nicht oder wenig mobilen Ressourcen
erfordern und ihre Standortwahl nach def Verfiigharkeit der eingesetzten
Rohstoffe treffen, weil die Fertigprodukte weniger transportkosten-

intensiv als die bendtigten Rohstoffe sind.

In der wurgenldndischen Industrie sind folgende Branchen (2-Steller) des

rohstofforientierten Sektors vertreten: Erzbergbau (22), Gewinnung von

Steinen und Erden (27), Erzeugung von Waren aus Steinen (47), Erzeugung

von Getrinken/Tabakverarbeitung (32) und Bearbeitung von Holz (37). Der

rohstofforientierte Sektor war seit Beginn der burgenldndischen Indu-
strieentwicklung eine wichtige industrielle Basis. Das Burgenland ist
vor 1921 (als Teil von Ungarn) und nach 1921 (als Teil von Osterreich)
ein agrarisch geprdgtes Randgebiet gewesen. In.einem solchen nimmt die

Gewinnung und Verarbeitung von natiirlichen Ressourcen nicht zuletzt
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deshalb einen wichtigen Platz im industriellen Strukturgefiige ein, weil
andere Verarbeitungsbereiche zu schwach vertreten sind. Aus demselben
Grund haben auch in den Entwicklungslandern die Giiter der rohstoffabhdn-
gigen Industrien den weitaus hochsten Anteil an den Industriewarenex-
porten <(Durchschnitt 1976/1978: 76,4% nach UNIDO, 1982, zit. bei
F.Breuss, 1983). Je hoher das Einkommensniveau der Ldnder liegt, desto

niedriger wird ihr Anteil am Gesamtexport von Industriewaren.

Analog zu diesem Entwicklungsmuster 1ist im Burgenland in den letzten
JahrZehnten die Bedeutung des Ricardo-Sektors fiir die burgenldndische
Industriestruktur stark zuriickgegangen. Der rohstofforientierte Sektor
ist etwas geschrpmpft, und durch die Ansiedlung von Industriebetrieben
sind andere Sektoren stdrker hinzugekommen, da Ricardo-Industrien keine
mobilen Industrien sind. So betrug der Beschdftigtenanteil eines Teiles
des rohstofforientierten Sektors, ndmlich von Bergbau und Steine-Ke-
ramik, an der burgenldndischen Industrie 1927 immerhin 36% und 1955

immer woch 28%. Im Jahr 1980 beschrankte sich der gesamte rohstoffori-

- -entierte Sektor nur ‘noch -auf 8,3% der burgenldndischen Industriebeschaf-

tigten (Ubersicht 43).

Dessenungeachtet konnte sich in den siebziger Jahren der rohstoff-
orientierte Wirtschaftssektor im Burgenland besser als in Osterreich
behaupten. Der gewerblich-industrielle Ricardo-Bereich (nach Arbeits-
stattenzahlung) verlor zwischen 1973 und 1981 im Burgenland 9,1%,

in Osterreich hingegen 12,1% der Arbeitspldtze (Ubersicht 44). Alles in



tibersicht 43

Beschiftigtenstruktur nach Sektoren

Tndustriebeschédftigte

(1980)
Burgenland Usterreich
absolut in % absolut in %

A Ricardo-Sektor . 980 8,31 51.827 8,82
B Ld&sch-Sektor 2.610 22,15 154.953 26,38
C Heckscher-0Ohlin-

Sektor 5.696 48,33 93.194 15,86
D Thiinen-Sektor 2.499 21,20 287.429 48,93
Insgesamt 11.785 100,00 587.403 100,00

Hsterreichisches Statistisches Zentralamt.

Erzbergbau (22), Gewinnung von Steinen und Erden (27), Er-
zeugung von Waren aus Steinen (47), Erzeugung von Getrinken/
Tabakverarbeitung (32), Holzbearbeitung (37) .

: Nahrungs- und Genufmittel (31), Holzverarbeitung (38), Papier-

verarbeitung (41), Bearbeitung von Glas (48), Erzeugung von
Stahl (51).

Erzeugung von Bekleidung und Bettwaren (34), Erzeugung von
Textilien und Textilwaren (33), Erzeugung und Reparatur von
Schuhen (35), Ledererzeugung und -~verarbeitung (36).
Erzeugung von Waren aus Gummi, Kautschuk (44), Erzeugung von
Chemikalien und Chemischen Produkten (45), Metallbearbeitung
(52), Metallwarenerzeugung (53), Maschinenerzeugung (54/55),
Erzeugung von Elektrotechnischen Einrichtungen (56/57), Er-
Zeugung von Transportmitteln (58).




Ubersicht 44

Beschiftigtenstruktur der burgenldndischen Bezirke nach

Politische Bezirke
1973

Eisenstadt, (Eisenstadt-
St., Rust)

Mattersburg
Neusiedl/See
Oberpullendorf

Oberwart

Glissing

Jennersdorf

Burgenland
Osterreich

Politische Bezirke

1981
Eisenstadt, (Eisenstadt-
St., Rast)
Mattersburg
Neusiedl./See
Okerpullendorf
Obexrwart
Glssing
Jemnersdort

Burgenland
Osterreich

Fisenstadt, (Eisenstadt-
St., Rust)

Mattersburg
Neusiedl/Sec
Okerpullendorf

Okerwart

Glssing -

Jennersdorf

Burgenland
Usterreich

gewerblich~industriellen Sektoren

Beschdftigte in Sektoren

Ldsch- Ricardo- Thiinen—- Heckscher—  Beschdf-
Sektor2) Sektor3) Sektord) Ohlin-Sektor5) tigte
insgesamt
absolut in%1) absolut in%1) absolut in%1) absolut in%1)
1.308 39,67 326 9,89 838 25,42 825 25,02 3.297
1.407 41,14 505 14,77 1.006 29,42 502 14,68  3.420
1.012 41,14 193 7,85 913 37,11 342 13,90 2.460
534 22,96 368 15,82 602 25,88 822 35,34 2.326
801 13,75 656 11,26 1.400 24,03 2.969 50,96 5.826
614 32,44 169 8,93 426 22,50 684 36,13 1.893
252 13,21 141 7,39 124 6,50 1.390 72,89 1.907
5.928 28,06 2.358 11,16 5.309 25,13 7.534 35,66 21.129
270.093 29,04 94.329 10,14 400.026 43,01 165.539 17,80 929.987
1.388 43,04 224 6,95 1.050 32,58 563 17,46  3.225
1.295 45.00 424 14,73 871 30,26 288- 10,01 2.878
1.055 44,05 263 10,98 879 36,70 198 8,27 2.395
594 21,96 433 16,01 1.055 39,00 623 23,03 2.705
775 13,95 616 11,09 1.400 25,20 2.765 49,77 5.556
595 33,60 134 7,57 455 25,69 587 33,15 1.771
338 25,94 49 3,76 109 8,37 807 61,93 1.303
6.040 30,45 2.143 10,81 5.819 29,34 5.831 29,40 19.833
262.109 30,37 82.894 9,60 394.727 45,73 123.345 14,29 863.075
Verdnderung in %punkten 1981/1973
ILSsch~Sektor Ricardo-Sektor Thilnen-Sektor Heckscher-
Ohlin-Sektor
3,37 -2,94 7,16 -7,56
3,86 -0,04 0,84 -4,58
2,9 3,13 ~0,41 -5,63
~-1,00 0,19 13,12 -12,31
0,20 -0,17 0,97 -1,19
1,16 =1,36 3,19 ~2,98
12,73 -3,63 1,87 ~10,96
2,39 ~-0,35 4,21 ~-6,26
1,33 -0,54 2,72 -3,51

Q: Arbkeitsstidttenzdhlung 1973, 1981.

;) Bezirkssumme = 100.

2) Nahrungs- und Genufmittel (31), Holzverarbeitung (38), Papiererzeugung und -verarbeitung
(41) , Bearbeitung von Glas (48), Erzeugung von Eisen und NE-Metallen (51).

3) Erzbergbau (22), Gewinnung von Steinen und Erden (27), Erzeugung von Waren aus Steinen
und Erden (47), Erzeugung von Getrénken/Tabakverarkeitung (32), Holzbearbeitung (37).

4) Metallbearbeitung (52), Metallwarenerzeugung (53), Maschinenerzeugung (54/55),
Erzeugung von Elektrotechnischen Einrichtungen (56/57), Erzeugung von Transportmitteln
(58), Erzeugung von Waren aus Gummi, Kautschuk (44), Erzeugung von Chemikalien und
Chemischen Produkten (45). _

5) Erzeugung von Textilien und -waren (33), Erzeugung von Bekleidung und Bettwaren (34),

Erzeugung und Reparatur von Schuhen (35), Ledererzeugung und -verarbeitung (36).
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allem wird aber die burgenldndische Industriestruktur nicht durch den

Ricardo-Sektor charakterisiert. Der gegenwdrtige burgenlandische Struk-

turanteil entspricht weitgehend derselben Stellung, welche die Ricardo-
Gruppe im Osterreichischen Wirtschaftsgefiige einnimmt (Bsterreichi-

scher Industriebeschiftigtenanteil: 8,8%).

Die Standortorientierung an den Rohstofflagerstdtten hat zur Folge, daB -
sich die Ricardo-Betriebe im allgemeinen riumlich eher ungleich und
punktférmig verteilen. Nicht so sehr jedoch im Burgenland, wo der
riumliche Konzentrationsgrad schwdcher ist. Im Burgenland kommen die
Rohstoffstandorte des Ricardo-Sektors in einer gréBeren regionalen
Streuung vor. Die Standardabweichung der Bezirksanteile an den gesamten

burgenldndischen Ricardo-Arbeitsstatten (8,46) jst nicht viel hoher als

bei den meisten anderen Branchengruppen. Ein gewisser rdumlicher Schwer-
punkt ergibt sich in jenen Bezirken, wo die Alpen mit ihrer Siidost-Ab-
dachung auslaufen: Oberwart (20,2%) und Mattersburg (19,8%; Uber-
sicht 43). Nahezu keine Rolle spielt die Produktion von Ricardo-Giitern
flir die Wirtschaftsstruktur des Bezirkes Jennersdorf (3,8% der gewerb-
lich-industriellen Arbeitspldtze des Bezirkes; Ubersicht 44, Abbildung
10). Die strukturelle Bedeutung ist weiters noch in den Bezirken Glissing
(7,6%) und Eisenstadt (6,9%) unter dem Landesdurchschnitt. Neusiedl/See
und Oberpullendorf waren die beiden einzigen Bezirke, wo zwischen 1973

und 1981 die gewerblich-industriellen Arbeitsplitze fiir Ricardo-Giter

zugenommen haben.
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Abbildung 10

BESCHAEFTIGTENSTRUKTUR DER BURGENLAENDISCHEN BEZIRKE

NACH GEWERBL ICH- INDUSTRIELLEN SEKTDREN {1984}
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2.1.2 Struktureigenschaften

In der Stufenleiter der vertikalen Verarbeitungsgrade, die vom Rohstoff
bis zum konsumreichen Fertigprodukt fiihrt, 1liegen die Giiter dieses
Sektors am unteren Ende. Die Betriebe nehmen die ersten Be- und Verar-
beitungsschritte an einem gewonnenen Rohstoff vor, es gehen keine oder
nur wenige Halbfertigfabrikate in den ProduktionsprozeB ein. Dementspre-
chend groB ist der Wertschopfungsanteil, er ist unter allen Sektoren am
groBten. Die Nettoquote (Nettoproduktionswert in Prozent des Bruttopro-
duktionswertes) erreichte im rohstofforientierten Sektor der Gsterrei-
chischen Industrie einen Wert von 44,0% und ibertraf damit den &sterrei-
chischen Industriedurchschnitt (35,5%) um 8,5 Prozentpunkte (Uber-
sicht 46). 1In der burgenldndischen RicardbuIndustrie war sie sogar noch

um ein Drittel (Nettoquote: 58,8) hdher als in Osterreich.

Unter den Vorleistungen haben Energieprodukte eine iiberdurchschnittliche

Bedeutung. Es handelt sich also um einen groBteils energieintensiven

Sektor mit einer hohen Wertschpfungs- bzw. niedrigen Vorleistungsquote.

Im rohstofforientierten Sektor (fiir die im Burgenland vertretenen
Branchen) der Osterreichischen Industrie betrug der Energieverbrauch
6,6% des Bruttoproduktionswertes 1980. In manchen Branchen liberstieg er
10% (z.B. Erzbergbau: 18,8%, Stein-/Keramikindustrie: 10,5%). Demgegen-
Uber machte der Energieverbrauchsanteil im Durchschnitt der Gsterreichi-

schen Industrie lediglich 4,6% aus.
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Mit dem niedrigen Verarbeitungsgrad sind weiters relativ (im Vergleich

zum Industriedurchschnitt) niedrige Ab-Werk-Preise verbunden. Das macht

ja die zweite Komponente der Transportkostenempfindlichkeit aus: hohe
Transportkosten bei niedrigen Preisen (hohe Frachtbelastung). Beispiels-
weise betrdgt der Wert eines Gutes der burgenldndischen Steine-Keramik-
Industrie im Durchschnitt der wichtigsten neun Produkte (gemessen
am Netto-Produktionswertanteil) 1,82 S Jje kg (1980; Ubersicht 16).
Dieselben neun Produkte erzielten in Osterreich einen etwas hdheren
Preis (2,46 S). Aussagekrdftiger ist jedoch der Unterschied in der
Produktpalette. In der Bsterreichischen Steine-Keramik-Industrie machte
der mittlere Mengeneinheitswert der wichtigsten neun Produkte immerhin
7,56 S (je kg{ aus. Die wichtigsten Giliter der burgentdndischen Steine-
Keramik-Industrie sind also so einfach beschaffen, daB ihr Mengenein-

heitswert lediglich 1/4 der wichtigsten Ssterreichischen Giiter (dessel-

ben Fachverbandes) betrdgt.

Die Produkte des Ricardo-Sektors sind somit auch weitgehend homogen (im
Burgenland mehr als in Osterreich), d.h. ein bestimmtes Produkt hat bei
allen Produzenten &hnliche Eigenschaften. Diese Standardisierung im
Merkmalsbiindel der Giter ist typisch fir ausgereifte Markte und impli-

ziert eine preiselastische Nachfrage. Die Nachfrager reagieren auf

Preisinderungen sehr heftig, indem sie etwa bei Preiserhdhungen die
Kaufmenge deutlich zuriicknehmen. Die Unternehmungen des rohstoffori-
entierten Sektors stehen somit hauptsﬁch]ich; in einer Situation des

Preiswettbewerbs, wo fiir das AusmaB der betrieblichen Absatzmengen in
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erster Linie Preisunterschiede zu den Konkurrenten (und nicht irgend-

welche Unterschiede in den Produktqualitdten) ausschlaggebend sind.

Bei einer preiselastischen Nachfrage kommt dem Kostengesichtspunkt
besondere Bedeutung zu, und bei einem homogenen Giitermarkt werden die
Unternehmungen das Hauptaugenmerk auf eine Verbesserung der Produktions-

technik richten. Einer ProzeBinnovation wird Vorrang vor einer Pro-

- duktinnovation eingerdumt. Da im rohstofforientierten Sektor der Fort-

schritt in der Produktionstechnologie hauptsdchlich kapitalgebunden ist,
“sind die Investitionen wichtigster Motor fiir die Steigerung der Pro-

duktivitdt. GroBbetriebsvorteile sind daher eine ausschlaggebende

Komponente fiir Qje Wettbewerbsstdrke. Durch die Senkung der Stiickkosten
und der Ab-MWerk-Preise kann ein Betrieb 1in den Marktbereich eines
Konkurrenten eindringen und die Produktionsmenge ausweiten. HWenn der
Konkurrent nicht unmittelbar reagieren kann, bleibt sein Ab-Werk-Preis
héher als beim ProzeBinnovator. Dies ist der Fall eines sog. "Hotel-
1ing-Smi.thies"-Wettbewerb (D.R.Capozza-R.v.Order, 1978), wonach jedes
Unternehmen “davon -ausgeht, daB der Preis des Konkurrenten bei eigenen
Preisvariationen konstant bleibt. Die Folge einer einseitigen Preisre-
duktion ist dann eine Ausdehnung des Absatzmarktradius —um den Kehrwert
des doppelten Transportkostensatzes (Transportkosten je Entfernungsein-

heit).

Auf Grund dieser Konkurrenz- und Marktstrukturen 1ist der rohstoffori-

entierte Sektor durch eine hohe Kapitalintensitat bzw. Arbeitsprodukti-
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vitit mit zunehmenden Skalenertrdgen gekennzeichnet. In dieser Branchen-

gruppe waren in Osterreich im Jahr 1980 die Abschreibungen je Beschaf-
tigten mit 48.800 um ca. das 2 1/3-fache hoher als im Industriedurch-
schnitt (Ubersicht 46). Der (nominelle) Nettoproduktionswert je Beschaf-
tigten betrug im rohstofforientierten Sektor 504.000, im Osterreichi-
schen Industriedurchschnitt hingegen 260.000. Erstaunlicherweise
libersteigt die Kapitalintensitdt des burgenlandischen Ricardo-Sektors
noch betrdchtlich jene des dsterreichischen Sektors, und zwar sind die
Abschreibungen je Beschdftigten (1980: 74.028 bzw. Ausriistungs-Abschrei-

bungen: 63.818) um die Hdlfte gréBer als im dsterreichischen Sek-

tor-Durchschnitt.

Die burgenldndische Produktivitit bleibt jedoch, wie in anderen Sektoren
auch, um ca. 15% hinter dem 6sterreich—N1veau zuriick. Allerdings konnten
die burgenlandischen Betriebe in den siebziger Jahren fihren Produkti-
vitdtsriickstand gegeniiber Osterreich etwas verringern (nominelle Zunahme
zwischen 1971 und 1980 im Burgenland: 149,5%, in Osterreich 100, 6%;
Ubersicht 47). Die Verdoorn-Hypothese fand in diesem Sektor die beste

Bestdtigung, es kam zu einer noffensiven Produktivitdtssteigerung” (nach

H.Walter, 1983). Ein deutlich (Uber den Durchschnitt hinausragendes
Produktionswachstum (nomineller Nettoproduktionswert: 208,5%) filihrte zu
einer {Uberdurchschnittlichen Kapitalintensivierung (277,8%), zu einer
ebensolchen Skalenertragsentwicklung (Bruttoproduktionswert je Betrieb:

289,6%) und somit schlieBlich zu einem ﬁberdurqhschnittlichen Produkti-

vititsanstieg (nominell: 149,5%).
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Die hohe Produktivitat schldgt sich auch in einem dementsprechenden

Lohnniveau nieder (Ubersicht 46). Der Personalaufwand je Beschdaftigten

im rohstofforientierten Sektor liegt weit an der Spitze der Osterreichi-

schen Industrie. Mit 252.000 (1980) {iibertrafen die Arbeitskosten je

Beschdftigten den Osterreichischen Industriedurchschnitt wum 35%, wobei
auch die burgenldndischen Unternehmungen kaum zuriickstanden (Regional-
faktor: 95,5). GroBer ist der Unterschied im Beschiftigtenanteil der
Frauen. Die Frauenquote ist in diesem Sektor wegen-der Art der Tdtigkeit
(Schwerarbeit) und wohl auch aus traditionél]en Griinden an sich -sehr
gering (Osterreich: 16,4%), im Burgenland erreichte sie nur 2/3 der.
Osterreichischen Quote. Im rohstofforientierten Sektor der burgenldndi-
schen Industrie:befinden sich viele Unternehmungszentralen auBerhalb des
Landes. Es spielen daher die Biiroarbeitskrdfte eine vergleichsweise

geringe Rolle und dies driickt die burgenlandische Frauenquote.

Durch die hohe Transportintensitdt entsteht fiir einen einzelnen Produ-
zenten ein gewisser Wettbewerbsschutz. Selbst bei gleichen Ab-Werk-
Preisen gibt es kefnen (neoklassischen) vollstdndigen Wettbewerb, da
die Nachfrager das Verhalten am Lieferpreis orientieren. Sie kaufen beim
Anbieter mit dem niedrigsten Lieferpreis, von seiner HShe wird das
AusmaB der nachgefragten Menge bestimmt (negativ geneigte Nachfragekur-
ve). Dadurch konnen die Produzenten im Umland ihrer Betriebsstdtten ein
Monopol aufbauen. Bei Beriicksichtigung der Transportkosten entstehen

"Preistrichter" um die Produktionsstandorte, sodaf jeder Anbieter iiber
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ein Marktgebiet verfiigt, das sich mit dem des unmittelbaren Konkurrenten

nicht Uberlappt.

Diese Marktgebiete sind nun fir die Betriebe des rohstofforientierten
Sektors prinzipiell klein, fir diese sind also sowohl die Bezugs- als

auch die Absatzgebiete rdumlich eng begrenzt. Der Grund liegt einmal in

der hohen Transportkostenintensitdt, da die Ausdehnung der Absatzmarkt-
gebiete umso Kkleiner ist, je hoher der Transportkostensatz ist. Dazu
kommen als weitere Bestimmungsgriinde fiir die Absatzradien die Diffefenz
in den Ab-Werk-Preisen (je relativ teurer das Produkt eines Betriebes,
desto kleiner der Lieferradius) und der riumliche Abstand der Produk-
tionsstandorte  der Konkurrenten (D.R.Capozza-R.V.Order, 1978). Die
Standortstruktuf ist umso engmaschiger ausgebildet, je hdher die rdum-
liche Nachfrageintensitdt ist. Eine hohe Nachfrage pro Flacheneinheit
ist mit einem hohen Gewinn gekoppelt, welcher AnlaB zu neuen Marktzu-
tritten gibt (sofern die Fixkosten nicht zu hoch sind). Mit jedem
zusitz1ichen Anbieter wird dann das Marktgebiet reduziert. Transportko-
stenintensive Giiter des Grundbedarfs bzw. Giiter mit niedriger Einkom-
menselastizitdt haben daher klginere Marktgebiete als solche des gehobe-
nen Bedarfs. Infolgedessen haben auch die Betriebe des rohstofforien-
tierten Sektors relativ kleine Reichweiten. Diese Branchen sind nicht
exponiert im internationalen Konkurrenzkampf, ihre Exportquote liegt

weit unter dem &sterreichischen Industriedurchschnitt. In der Steine-

Keramik-Industrie Osterreichs wurden 1981 lediglich 11,4% des Brutto-

Produktionswertes exportiert (Ubersicht 48). Es handelt sich somit im






Ubersicht 48

AuRenhandelsverflechtung der Industriebranchen

Osterreichs
Fachverband Marktanteil- Veré&nderung Exportgquote2)’
Inland?l) des inl&ndi-
schen Marktan-
teils in % -
ten

1981 1961 - 1981 1981
010 Bergbau 19,36 - 7,06 63,45
014 Eisenhilitten 18,67 -36,17. 91,87
030 Steine und Keramik 83,66 - 7,06 11,39
040 Glasindustrie 57,94 - 1,08 53,49
050 Chemische Industrie 46,86 -22,93 47,45
060 Papiererzeugung 69,85 ~19,89 48,61
070 Papierverarbeitung 81,08 -12,88 38,70
100 Holzverarbeitung 71,78 -24,11 32,96
110 Nahrungs- und GenuBmittel 83,16 - 1,74 9,46
120 Ledererzeugung 21,95 -38,79 71,71
130 Lederverarbeitung 30,29 -65,48 73,65
140 GieBereiindustrie 95,19 - 2,58 10,89
150 Metallindustrie 38,38 -30,82 57,95
160 Maschinen- u.Stahlbauind. 36,23 - 3,70 60,82
170 Fahrzeugindustrie 35,24 -18,97 43,05
180 Eisen- und Metallwarenind.50,70 ~26,64 46,17
190 Elektroindustrie 31,99 -25,16 67,74
200 Textilindustrie 24,94 -46,42 75,53
210 Bekleidungsindustrie 59,06 -38,37 31,64
Insgesamt (ohne Erdol) 51,89 -17,90 45,65
Sektoren
Ricardo- und L&schsektor3) 78,81 - 7,22 20,35
Thiinensektor4) 39,87 -19,12 55,06
Heckscher-Ohlinsektor5) 37,38 -46,61 60,05
Q: Bsterreichisches Statistisches Zentralamt.
1) Marktanteil-Inland=(Produktionswert-Export) :Inlandverbrauch.
2) Exportquote=Export:Produktionswert,
3) Pachverband: 030, 040, 070, 100, 110.
4) Fachverband: 050, 160, 170, 180, 190.
5) Fachverband: 120, 130, 200, 210.
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Ricardo-Sektor um einen sog. "geschiitzten" Bereich mit einem hohen In-
landsmarktanteil (Steine-Keramik: 83,7%), wobei selbst der Binnenmarkt

oftmals nicht das ganze Bundesgebiet umfaBt.

Im Marktzutritt neuer Unternehmungen 1iegt aber auch nicht der groBe
Konkurrenzdruck fiir die bestehenden Betriebe des Ricardo-Sektors, zumal
die Mdrkte die Expansionsphase meist hinter sich gelassen haben. Durch
die Verfiligbarkeit {iber knappe Rohstoffe und durch die zunehmenden
Skatenertrdge 1ist ndmlich eine Barriere gegen einen fortlaufenden
Marktzutritt aufgebaut. Diese Barriere wirkt "insofern, als Ffiir einen
neuen Konkurrenten der Marktanteilsgewinn von den bestehenden Unterneh-
mungen zu keinef gewinnbringenden Produktionsmenge fiihrt. Die beste-
henden Produzeﬁten ordnen ndmlich ihre Produktionsstandorte in einem
solchen Abstand zueinander an, daB filir einen potentiellen Konkurrenten
nicht jenes minimale Absatzgebiet Ubrigbleibt, das auf Grund der Unteil-
barkeiten des Produktionskapitals und damit der GroBbetriebvorteile zur
Kostendeckung notwendig ist (D.A.Hay, 1976). Durch eine derartige
Strategie der (nicht zu groBen) Marktgebiete wird ein weiterer Marktzu-
tritt und damit die Reduktion der Marktpreise und der Reichweiten des

Absatzes behindert.

Der Wettbewerb wird in dieser Branchengruppe in erster Linie als Ver-

drdngungswettbewerb ausgetragen. Dabei sind jene Unternehmungen im

Vorteil, die in ihrem angestammten Absatzgebiet ‘ein groBes Umsatzpoten-

tial besitzen. Bei einem begrenzten Marktgebiet setzt jene Unternehmung



- 133 -

eine groBere Outputmenge ab, fiir welche die Zahl der Nachfrager grofer
und/oder die Einkommensverteilung giinstiger ist (z.B. A.v.L8sch, 1943).
Innerhalb einer Volkswirtschaft geht daher von Unternehmungen aus
bevdlkerungsreichen, wirtschaftsstarken Regionen (Verdichtungsregionen)
potentiell ein Verdringungsdruck auf Betriebe in einem diinn besiedelten
Einzugsgebiet (periphere Regionen) aus. Beispielsweise stammten in
GroBbritannien nahezu. 45% (bezogen auf ibernommene Betriebe in vier
Branchen 1im Zeitraum 1973/74) der Unternehmungen, welche Betriebe
aufgekauft haben aus der Agglomerationsregion Siidost um London, wahrend
sich die {libernommenen Betriebe regional viel gleichmdBiger verteilten
(R.Leigh-D.H.North, 1978). Aus peripheren Regionen stammende Betriebs-
tibernehmer ste]\ten eher eine Seltenheit dar. Durch Fusionen wird

versucht, Betriebsgr6Benersparnisse zu erzielen.

Mit der (horizontalen) Unternehmenskonzentration fallt aber zwangsidufig
keine Betriebskonzentration in demselben Umfang zusammen. In diesem
Sektor beschrdankt die hohe Transportintensitdt die Moglichkeiten zu
einbetrieblichen GréBenersparnissen, weil eine groBere Ausbringungsmenge
mit einem 1ldngeren Transportradius und hdheren Transportkosten Je
Outputeinheit verbuhden ist. Der Betrieb erfdhrt auf der einen Seite,
daB seine Stiickkosten der Produktion mit wachsender GrdBe sinken,
andererseits muB er die Ausbringung lber einen groBeren Radius um seinen
Standort verteilen, sodaB die Transportkosten Je Ausbringungseinheit
steigen. Beispielsweise wurde fiir 1inear mit der Entfernung steigende

Transportkosten abgeleitet, daB die Transportkosten Jje Outputeinheit



- 134 -

eine degressiv zunehmende Funktion der Ausbringungsmenge sind (F.M.
Scherer-A.Beckenstein-E.Kaufer-R.D.Murphy, 1975). Durch die erhShten
Transportkosten kommt das Minimum der gesamten Betriebskosten (je Stiick)
bei einer geringeren Erzeugungsmenge =zu liegen als sie der mindestopti-
malen BetriebsgroBe auf Grund der langfristigen Stiickkostenkurve
entspricht. Die mindestoptimale BetriebsgroBe wird umso stdrker un-
terschritten, Jje groBer die Transportkosten je km sind, je kleiner der
Marktanteil des Betriebes ist und je kleiner die Dichte der fldchenmdBi-

gen Verteilung der Nachfrage ist (E.Kaufer, 1980).

Aus diesen Griinden wird 1im rohstofforientierten Sektor hdufiger ver-

sucht, Grofenersparnisse bei mehrbetrieblichen Produktionen in regional
getrennten Mdrkten zu verwirklichen. Das fiihrt zwar auch zu einer
"externen Kontrolle" der peripheren Betriebe, indem sie nach der Uber-
nahme von auswdrtigen Unternehmungen gelenkt und kontrolliert werden,
sodaB dispositive Unternehmenstdtigkeiten verlorengehen und die regions-
internea Entwicklungsbedingungen verschlechtert werden. Auf der anderen
- Seite lauft in diesem Verdréngungswettbewerb —der. rdumliche . Konzentra-
tionsprozeB abgeschwdcht ab, indem wegen der Vorteilhaftigkeit einer
dezentralen Produktionsstruktur die Stillegung von aufgekauften Betrie-
ben ein selteneres, primdres Ubernahmemotiv ist. In der burgenlindischen
Industrie kann dieser ProzeB etwa bei den Ziegelwerken beobachtet
werden, wo 1in den letzten fiinfzehn Jahren die Zahl der Unternehmungen

stdrker als die Zahl der Betriebe abgenommen hat:
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Die transportkostenbedingte Beschridnkung der GroBbetriebsvorteile gilt
insbesondere fiir die im Burgeniand vertretenen Branchen des rohstoffori-
entierten Sektors. Andernfalls wire das Burgenland kein 1andliches
Randgebiet geblieben, sondern hdtte sich zu einem industriellen Ver-
dichtungsgebiet in der Art der grundstoffdominierten "alten Industrie-
gebiete" (z.B. Mur-Mirz-Furche) entwickelt. Die durchschnittliche Be-
triebsgroBe dieses Sektors liegt fiir alle Ssterreichischen Betriebe mit
95 Beschiftigten Jje Betrieb geringfigig unter- dem Ssterreichischen
Industriedurchschnitt (105 Beschdftigte je Betrieb; Ubersicht 46). Die

burgenldndischen Betriebe bleiben erwartungsgemdB wegen der geringeren

Bevolkerungsdichte hinter der dsterreichischen DurchschnittsgréBe des

rohstofforientigrten Sektors zuriick, und zwar um 24,3% (72 Beschaftigte
pro Betrieb). Der Wettbewerbsnachteil des rohstofforientierten Sektors
des Burgenlandes gegeniiber Konkurrenten aus den Agglomerationen driickt
sich schlieBlich auch in einer unterdurchschnittlichen Produktivitdat
aus. MWenn auch dieser sektorspezifische Produktivitdtsriickstand jenem
der gesamten burgenldndischen Industrie entsprach, so ist er dennoch

kritischer zu beurteilen, da hier der Verdringungsdruck besonders groB

ist.

Zusammenfassend 188t sich der rohstofforientierte Sektor als transport—
kosten- und energieintensive Branchengruppe mit hoher Wertschopfungsquo—
te und hohem Lohnniveau (bel niedrigem Frauenanteil) charakterisieren.

Das relativ hohe Gewicht der Roh- bzw. Vorprodiukte begriindet die opti—-
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malen Produktionsstandorte in der Ndhe der Rohstoffvorkommen. Die
Homogenitdt der groBteils billigen Produkte fihrt zu einem Preiswettbe-
werb auf’vbrwiegend inldndischen Mdrkten (mit kleinen Absatzradien). Von
dieser Konkurrenzsituation geht ein Kostendruck aus, und diesem wirken
bei steigenden Skalenertrigen die Unternehmungen durch hohe Kapitalin-
tensitit  bzw. Arbeitsproduktivitdt (GroBbetriebsvorteile) entgegen.
Obwohl die burgenldndischen Unternehmungen in den siebziger Jahren
effizienzmdfig aufgeholt haben, bleibt ihre Widerstandsfidhigkeit gegen
eine Wettbewerbsverschiarfung im rohstofforientierten Sektor tendenziell
‘eher  schwach. Relativ kleine BetriebsgrdBen und ein relativ niedriges
Produktivitdtsniveau stellen Hindernisse Fiir die Umsetzung von neuen
Produktionsverfthen, Marktbearbeitungsmethoden, etc. dar. In dieser
Innovationsschwiche liegt die Kernproblematik in bezug auf die zuklnfti-
ge Entwicklung des burgenldndischen Ricardo-Sektors. Sie wirkt sich vor
allem in einer qualitativen Verschlechterung der Industriestruktur aus:
Verlust von dispositiven Funktionen bei mehrbetrieblicher Produktion.
Demgegeniiber treten die quantitativen Arbeitsplatzverluste in der
Bedeutung zuriick, da sie nicht sehr umfangreich sind (rationalisierungs—
bedingte Betriebsstillegungen treffen nur einen Teil der Betriebe) und

rdumlich nicht allzu konzentriert auftreten.
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2.2 Absatzmarktorientierter Sektor (LBsch-Sektor)

2.2.1 Standortfaktoren

Der absatzmarktorientierte Sektor enthdlt jene Branchen, bei denen die

Standorte der Betriebsstatten in einer wichtigen Absatzmarktregion

gewahlt werden.

Im absatzmarktorientierten Sektor der burgenldndischen Industrie ist ca.

ein Fiinftel (22,1%) der gesamten Industriebeschdftigten tdtig (Uber-

sicht 43). Sie verteilen sich auf folgende Branchen: Erzeugung von

Nahrungs- und GenuBmitteln (2-Steller 31), Verarbeitung von Holz (38),

Verarbeitung von Papier (41), Erzeugung und Bearbeitung von Glas (48)

und Erzeugung von Stahl (51)'°’.

Die Giiter des absatzmarktorientierten Sektors sind prinzipiell hdherwer-
tiger z1s die Ricardo-Giiter. Die hohere Wertigkeit der Produkte folgt
a priori aus der groBeren Verarbeitungstiefe, da die Glter des absatz-
orientierten Sektors viel hdufiger zu den (konsumreifen) Fertiggiitern
gehdren. Es werden also viel mehr Vor- und Zwischenprodukte eingekauft,
dementsprechend niedrig ist die Nettoquote (Osterreich: 28,2, Burgen-
land: 47,1; Ubersicht 46). Die Hoherwertigkeit der Giiter des absatz-
marktorientierten Sektors wird dariiberhinaus durch die Mengeneinheits—
werte empirisch belegt (Ubersicht 16). Fiir die wichtigsten burgenlandi-

schen Produkte (sie machen 72% des Nettoproduktionswertes aus) der Nah-
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rungs- und GenuBmittelindustrie (bezogen auf den 2-Steller 31) betrdgt
der Preis jeweils im Durchschnitt 21,12 S je kg (1980). In der burgen-
1dndischen Holzverarbeitungsindustrie liegen die Stlickpreise der (sechs)

wichtigsten Giiter bei nahezu 4.000 S (1980; Osterreich: ca. 2.600 S).

Auch im absatzmarktorientierten Sektor gilt die fiir den Ricardo-Sektor
getroffene Aussage iiber die burgenldndischen Mengeneinheitswerte. Fiir
ein- und dasselbe Produkt sind die Preisunterschiede zwischen dem
Burgenland und Osterreich nicht sehr groB; teilweise sind sie niedriger,
teilweise sind sie hbher. Beispielsweise liegen-die Mengeneinheitswerte
fiir die gleichen Produkte der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie bzw.
der Holzverarbeitungsindustrie im Burgenland liber dem Osterreichwert,
und zwar um 6,4% bzw. 14%. Entscheidend sind vielmehr die Unterschiede
in der Produktstruktur: In der burgenlandischen Industrie werden relativ

mehr billige Produkte als in der Osterreichischen erzeugt. Der burgen-

lindische Industriewaren-Korb enthdlt mehr niedrigwertige Gliter als

jener Usterreichs. Fiir die wichtigsten Produkte des rohstoff- und
absatzmarktorientierten Sektors zusammen bleibt der-Mengeneinheitswert
der burgenléndischen Produkte im Durchschnitt um 36% unter jenem der

Ssterreichischen Produkte (Regionalfaktor: 64,0).

Das stimmt gut mit den Erkenntnissen der RegionalSkonomie liberein,
wonach komplexe, know-how-intensive Giiter in Agglomerationen und techno-
logisch einfache, know-how-extensive Giiter jn peripheren Regionen

produziert werden (z.B. H.J.Ewers-R.W.Wettmann, 1980). Diese Unterschie-
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de zwischen Zentrum und Peripherie sind jedoch in diesen beiden binnen-
marktorientierten Sektoren schwdcher ausgeprdgt als in so manchen
exportorientierten Branchen. In der Holzverarbeitungsindustrie besteht
sogar eine anndhernde Gleichwertigkeit zwischen den burgenldndischen und
den gesamtSsterreichischen Produkten (Regionalfaktor der Mengeneinheits-

werte fiir die jeweils zehn wichtigsten Produkte: 94,2).

Durch die Hoherwertigkeit ist flr die Gliter des absatzmarktorientierten
Sektors die Transportkostenintensitdt geringer als im rohstofforientier-
ten Sektor, dennoch sind die Transportkosten nicht vd11ig bedeutungslos.

Deshalb sind die Marktgebiete zwar riumlich ausgedehnter als bei den

unmittelbaren 'Rohstoffverarbeitungggj die Absatzradien bleiben aber
weiterhin begrenzt. So trifft auch fiir den absatzmarktorientierten

Sektor eine geringe AuBenhandelsverflechtung 2zu. Da die AuBenhandels-

statistik nur nach Fachverbdnden und nicht nach 2-Stellern der Indu-
striestatistik aggregiert ist, werden die empirischen Belege iber die
geringe AuBenhandelsverfiechtung fiir den rohstoff- und den absatzmarkt-
orientierten Sektor zusammengefaBt, wobei die Sektorzuordnung nur fiir
die Nahrungs- und GenuBmittel- sowie die Holzverarbeitungsindustrie
nicht eindeutig ist. Die Steine-Keramikindustrie gehort ausschlieBlich
zum Ricardo-Sektor (ihre Aupenhandelsverflechtung wurde weiter oben
schon erwihnt), die iibrigen Fachverbdnde ausschlieBlich zum absatzmarkt-

orientierten Sektor.
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Fast Jjeder, 2zu diesen beiden Sektoren gehdrende Fachverband hat einen
inldndischen Marktanteil (1981) von =zumindest 55% und die Abnahme des
Binnenmarktanteils wdhrend der letzten beiden Jahrzehnte (1961/1981) hat
jeweils weniger als 25 Prozentpunkte betragen. Im Durchschnitt der
beiden Sektoren macht der inldndische Marktanteil 78,8% aus, wobei diese
mittleren Anteile in den Branchen Steine-Keramik (83,7%), Nahrungs- und
GenuBmittel (83,2%) und Papierverarbeitung (81,1%) iibertroffen werden
(Ubersicht 48). In diesen Industriebranchen sowie- in der Glasindustrie -
gab es auch nur eine geringe Dynamik in der Verénderung der Binnenmarkt- -
~anteile. Zwischen 196171981 verloren die heimischen Industrieunterneh-
mungen im Durchschnitt der beiden Sektoren 7,2 Prozentpunkte auf dem
Osterreichmarkt. Weiters bleibt die Exportquote relativ gering. In den
Osterreichischen Fachverbdnden Steine~Keramik, Nahrungs— und GenuBmit-
tel, Papierverarbeitung, Holzverarbeitung und Glas wird im Durchschnitt

bioB 1/5 (20,3%) der Umsdtze exportiert.

Anders als beim rohstofforientierten Sektor ist beim absatzmarktori-
entierten Sektor nicht das Gewicht, sondern die Entfernung .die wichtige-
re Transportkostenkomponente. Es 1liegen hier keine Gewichtsverlust-,
sondern sog. "Reingewichtsmaterialien" (Materialindex kleiner oder
gleich eins) vor, sodaB die unmittelbare Rohstoffndhe als Standortfaktor
auBer Kraft tritt. Fiir die Hohe der Transportkosten bedeutsamer sind ein
unterschiedliches Volumen zwischen Vor- und Fertigprodukt sowie unter-
schiedliche Transporthdufigkeit zwischen Bezug und Absatz. Beispielswei-

se beeinfluBt 1in der MObelindustrie das grdBere Volumen (die Sperrig-
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keit) des Fertigproduktes die Standortwahl zugunsten einer Absatzndhe.
Oder, wenn zutrifft, daB aus einem bezogenen Grundstoff mehrere Fertig-
produkte hergestellt werden, dann wird das Fertigprodukt hdufiger

transportiert als das Vorprodukt. Die Transportkosten sind dann von der

Weglingensumme in einer Zeitperiode (Distanz mal Transporthdufigkeit)

abhingig. Dabei werden die Wegldngen "verkiirzt", wenn die Produktion
dort lokalisiert wird, wo.die Nachfrage am hgufigsten 1ist. In einem

solchen Fall sind absatznahe und/oder zentral gelegene Produktionsstand- -

orte transportkostenminimal.

Allerdings steht bei der Absatzmarktorientierung weniger die Kosten-,

als vielmehr die Nachfragedimension im Vordergrund. Fiir die Standortwahl
sind nicht so sehr die Transportkosten, sondern deren EinfluB auf die
betrieblichen Absatzmengen aussch]aggebend. Indem die Transportkosten in
den Lieferpreis eingehen, wirken sie sich auf den erzielbaren Absatz
aus: Die Nachfrage ist elastisch in bezug auf die Transportkosten.
Selbst wenn fiir ein bestimmtes Gut swei Nachfrager dieselben Prdferenzen
beziiglich des Merkmalsbiindels aufweisen, wiirde der weiter vom Produk-
tionsort entfernte Konsument weniger nachfragen als Jjener mit dem
niheren Konsumort. Eine Unternehmung des absatzmarktorientierten Sektors
wihlt den Betriebsstandort so aus, daB die Zahl der Kunden mdglichst
groB ist. Fiir diese ist also jener Standort optimal, an dem das Absatz-
oder Umsatzpotential ein Maximum erreicht. Wegen der grundlegenden
theoretischen Arbeiten, die August von L6sch (1943) hinsichtlich der
standortabhingigen Ausdehnung der Marktgebiete und hinsichtlich der
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standortdeterminierten Absatz- und Umsatzwerte geleistet hat, bezeichne

ich den absatzmarktorientierten Sektor auch als "L&sch-Sektor".

Die Standortabhdngigkeit des Absatzpotentials trifft grundsdtzlich fiir
jede raumliche Preisstrategie zu, sie beschrdnkt sich keineswegs auf das
"fob-pricing". Beim fob-pricing werden zum Ab-Werk-Preis die Transport-
kosten, die tatsdchlich 2zwischen Anbieter- und Nachfragerstandort
entstehen, in voller Hohe hinzugerechnet. Dieses Preissetzungsverhalten
ist eigentlich- nur bei einem nahezu "vollstdndigen" rdumlichen Wettbe-
werb giinstig (J.G.Greenhut - M.L.Greenhut, 1975). Damit ist eine Situa-
tion gemeint, in der es viele Anbieter mit Tediglich geringen Skalener-
trdgen gibt, dig liberdies in einer einzigen, spezialisierten Produkti-
onsregion konzentriert sind. Im absatzmarktorientierten Sektor herrschen
aber haufig oligopolistische bis monopolistische Marktformen vor, und
bei diesen ist eine rdumliche Preisdiskriminierung die addquate
Preisstrategie; besonders dann, wenn der ,Fixkostenanteil hoch ist und
daher eine Deckungsbeitragskalkulation zweckmdBig ist. Bei dieser
Preistechnik -wird in der Festsetzung -der- Ortspreise nur..ein Teil der
tatsdachlich entstandenen Transportkosten beriicksichtigt. In Abhangigkeit
von der Preiselastizitat der Nachfrage findet bei der rdumlichen Preis-
diskriminierung eine positive oder negative Frachtabsorption statt,
wobei diese iiberlicherweise zu Lasten der ndher gelegenen Nachfrager
geht. Sowohl beim rdumlichen Monopol als auch bei den meisten rdumlichen
Wettbewerbssituationen wird die rdumliche Preisdiskriminierung als

gewinnmaximale Strategie abgeleitet (z.B. K.Schdler, 1983). Mit dem
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hdheren Gewinn f&llt beim preisdiskriminierenden Anbieter auch ein - im
Vergleich zum fob-pricing und zur Einheitspreisbildung - groBerer Output

in einem groBeren Marktgebiet an.

Eine spezielle Form der raumlichen Preisdiskriminierung stellt die

Einheitspreisbildung dar, wo unabhingig von der tatsdchlichen Entfernung

swischen Anbieter und Nachfrager der Preis eines Gutes an jedem Liefer-
ort gleich hoch ist. Diese Preisstrategie wird zahlreich angewendet,
eine empirische Untersuchung iiber amerikanische, japanische und deutsche
Industrieunternehmungen ergab  eine Hiufigkeit von insgesamt 24%
(M.L.Greenhut, 1981). Sie ist gerade fiir den absatzmarktorientierten
Sektor interessgnt, weil sie jene Preisstrategie ist, die nur unter
seltenen Wettbewerbsbedingungen zu einem Gewinnmaximum, wdhl aber in

vielen Fillen zu einem Umsatzerldsmaximum (mit einem Mindestgewinn als

Randbedingung) fiihrt. Und zwar dann, wenn das Marktgebiet - aus welchen
Griinden auch immer - begrenzt ist und die Gewinnrestriktion nicht allzu
beengend wirkt (G.Norman, 1981). Letzteres ist insbesondere dann gege-
ben, wenn die Nachfragerdichte in der Nihe der Produktionsstandorte sehr
hoch ist und ab einer groBeren Entfernung deutlich abfdl1t. Eine Situa-
tion, die fir viele L8sch-Gliter zutrifft, etwa wenn sie zum tiberwie-

genden Teil in einer einzigen GroBstadt abgesetzt und in deren Umgebung

hergestellt werden.

Die Uberlegungen ergaben, daB im absatzmarktorientierten Sektor die

optimalen Betriebsstandorte ein moglichst groBes Absatz- bzw. Umsatzpo-
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tential aufweisen. Mit dem "Potentialbegriff" ist dann auch die Messung
des Zielkriteriums angededtet, da dieser in der Regionalwissenschaft
eine ganz bestimmte formale Struktur besitzt. Vereinfacht ausgedriickt
kommt es darauf an, wie groB die Einwohnerzahl oder die Kaufkraft (bzw.
das Volkseinkommen) der jeweiligen Orte (Bezirke) in der Umgebung des
Betriebsstandortes ist, und wie weit von diesem die potentiellen Kunden-
orte entfernt sind. Die Entfernungen bzw. die davon abhdngigen
Transportkosten bilden die Grundlage fiir eine: Gewichtung, die in
Rechnung stellt, daB weiter entfernte Kundenorte ein gegeniiber nahen
Orten vermindertes Nachfragepotential pro Einwohner haben. Dementspre-
chend ist der Gewichtungsfaktor, mit dem die Einwohner (oder deren
Einkommen) mu]tipliziert werden, fiir entferntere Gemeinden geringer als
flir nahe. Das Bevdlkerungspotential eines zur Auswahl stehenden Produk-
‘tionsstandortes ist schlieBlich - in dieser einfachsten methodischen
Form - die Summe der gewichteten Einwohner aus allen zugdnglichen bzw.

belieferbaren Kundenorten'?’.

Die Lage des- Standortes mit dem groften -Kundenpotential : hdngt dann von
der Siedlungsstruktur des Absatzmarktgebietes ab. Wenn in diesem eine
GroBstadt bzw. Agglomeration dominiert, dann 1ist dort das Einwohnerpo-
tential am grdBten; hier oder in der Umgebung (bei hohen Grundstiicks-
und/oder Arbeitskosten) liegt auch der optimale Produktionsstandort.
Wenn sich etwa das Absatzmarktgebiet lber die Ostregion ausdehnt, dann
ist ein Standort im Wiener Agglomerationsraum (z.B. Wiener Becken mit

seinen Ubergdngen 1in das ndrdliche Burgenland) am giinstigsten. Anders
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ist es, wenn das Absatzmarktgebiet mehrere groBere Nachfragezentren
umfaBt, dann ist das Einwohnerpotential irgendwo dazwischen am groBten.
Als optimaler Produktionsort ergibt sich dann kein zentrumsnaher,
sondern ein verkehrslagegiinstiger Standort. Dies. trifft beispielsweise
fiir die Mobelindustrie zu, die sich zur Belieferung eines gesamtoster-
reichischen plus siiddeutschen Marktgebietes entlang der Westtrasse

swischen Wels und Salzburg konzentriert hat.

Fiir ein solches 8sterreichweites Absatzgebiet kommt also dem Burgenland
ein Standortnachteil . zu. Es stellt in erster Linie fiir Giter, die zu

einem lberwiegenden Teil in der Ostregion abgesetzt werden, eine Okono-

mische Standortalternative dar. Je mehr in dieses Marktgebiet die

Steiermark eingebunden ist, desto gréBer wird der komparativé Standort-
vorteil des Burgenlandes (z.B. des Mattersburger Raumes) gegeniiber
niederdsterreichischen Standorten in der Umgebung Wiens. Noch giinstiger
fiele die Standortbewertung in bezug auf den Losch-Sektor aus, wenn das
Marktgebiet der Ostregion um den angrenzenden COMECON-Raum erweitert
wire. Bei einer solchen Absatzausdehnung wdren insbesondere die ver-
kehrsmiBig erschlossenen Teile des Nordburgenlandes beglinstigte, in-

termediire Produktionsstandorte (etwa Parndorf).

Diese Standortkomponenten bewirken, dap der absatzmarktorientierte
Sektor in der burgenldndischen Wirtschaftsstruktur eine gewisse Bedeu-
tung einnimmt. Im groBen und ganzen weicht die Position der burgenldn-

dischen Betriebe nicht allzusehr von jener der dsterreichischen Betriebe



- 146 -

nach unten hin ab. Unter Einbeziehung des Gewerbes ist der burgenldndi-
sche Beschaftigtenanteil der L&sch-Betriebe (30,4%) ungefdhr gleich groB
wie der dsterreichische (Ubersicht 44). Auf die Industriestruktur allein
bezdgen, liegt der burgenldndische Strukturanteil. um 4,3 Prozentpunkte
niedriger als der Osterreichische Anteil (26,4%; Ubersicht 43). Dieser
Sektor hat in den siebziger Jahren sowohl 1in Osterreich als auch im
Burgenland Strukturanteile gewonnen; in Osterreich wegen einer schwdche-
ren Beschdftigtenabnahme als der gesamte gewerblich-industrielle Sachgii-
terbereich, im Burgenland wegen einer geringfiigig iiberdurchschnittlichen

Beschdftigungszunahme..

Die absatznahen Standortfaktoren fiihren innerhalb des Burgenlandes zu

einer Konzentration im ndrdlichen Landesteil. 61,9% der gewerblich-indu-

striellen Arbeitspldatze des burgenldndischen Losch-Sektors entfallen auf
die drei Bezirke Eisenstadt, Mattersburg und Neusiedl/See (Ubersicht 44,
Abbildung 10). In diesen drei Bezirken stellen die gewerblich-industri-
ellen batriebe des absatzmarktorientierten Sektors innerhalb der Sachgii-
terproduktion auch-die meisten Arbeitspldtze (ca. 44%) zur Verfiigung. Im
Bezirk GUﬁsing, der eine relativ ausgeglichene Sektorstruktur aufweist,
sind die LOsch-Beschaftigten ebenfalls noch ein strukturbestimmender
Bestandteil (33,6%), ohne allerdings fiir den gesamtburgenldndischen
Loschsektor (Bezirksanteil: 9,8%) {iberdurchschnittliche Bedeutung =zu

besitzen.



- 147 -

per Vorteil der Marktndhe kann weiters noch auf Service- und Informa-

tionsgriinde zuriickgefiihrt werden. Wenn es etwa auf eine schnelle Liefer-
seit ankommt oder die Kunden sich lber Preis und/oder Qualitdt eines
Produktes erkundigen mdchten, dann ist es giinstig, wenn die Distanzen
zwischen Anbietern und Nachfragern kurz sind. Der Informationsaspekt
veranlaBte P.Nelson (1970) zu einer Zweiteilung der Giiter in "Suchgiiter”
und "Erfahrungsgiiter"2°>. Bei Erfahrungsgiitern wird der Nutzen erst nach
dem Kauf wahrend des Konsumaktes festgestellt, wdhrend bei Suchgiitern
der Nutzen vor dem Kauf durch Inspektion abgeschitzt wird. Bei Suchgi-
tern handelt es sich um nicht-homogene dauerhafte Giiter mit zumeist
htheren Preisen. Diese Merkmale treffen vor allem auf Giter mit hoher
Verarbeitungsreife (Finalgiiter) in einem fortgeschrittenen Stadium der
Wachstumsphase bzw. am Ubergang zur Reifephase des Produktzyklus zu.
Wenn sich das Wachstum auf Grund von Sittigungstendenzen abschwacht,
dann versuchen die Unternehmungen iiber eine Strategie der Produktdiffe-
renzierung ihre Marktposition zu verteidigen. Auf Grund der Produktun-
terschiede Gber138t der Kunde den Kaufakt nicht dem Zufall, sondern er
organisiert die Suche nach der fiir ihn besten Alternative. Das Such-
ereignis ist umso wahrscheinlicher, je niedriger die Such- und Inspek-
tionskosten sind, je hoher der Preis des Gutes ist und je stdrker der
Nutzen auf eine‘Produkteigenschaft gerichtet ist (L.L.Wilde, 1981). Der
Konsument priift nicht alle objektiv vorhandenen Alternativen, sondern er
bricht den SuchprozeB irgendwann (bei Erreichung einer "befriedigenden”,

d.h. das Abbruchkriterium erfiillenden Losung) ab.
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Der ProzeB der Informationssammlung unterliegt der Beschrdnkung durch

die Suchkosten. Die Nachfrager konnen die Suchkosten dann minimieren,
wenn die Anbieter rdumlich konzentriert sind (Ch.Stuart, 1979). Auf der

anderen Seite wollen die Anbieter die Werbungskosten gering halten, was

bei einer Agglomeration der Nachfrager und durch einen Standort im

Nachfragerzentrum erreicht wird. Dabei entstehen den Unternehmungen

nicht nur bei Suchgiitern Informationskosten. Bei diesen intensivieren
sich die WerbungsmaBnahmen ("information advertising" nach L.G.Telser,
1964), wenn sie als neues Produkt, neue Markenware etc. eingefﬁhrt
~werden. Da sich die Informationen rdaumlich nicht gleichmdBig und gleich
schnell ausbreiten, sondern zumeist nach einem, von den GroBstddten
ausgehenden hietarchischen Prinzip, ist auch hier ein agglomerations(ab-
satzmarkt-)naher gegeniiber einem peripheren Standort im Vorteil. Eine
andere Art der Werbungsaktivitdten ("Persuasive advertising") bezweckt
eine BeeinfluBung der Kundenprdferenzen, was vor allem bei niedrigwerti-
gen und/oder Erfahrungsgiitern effektiv ist. Und auch hier ist wegen der
rdumlicn ungleichférmigen Verteilung der Nachfrage eine Standortabhdn-
gigkeit zugunsten der Agglomerationen gegeben. SchlieBlich-kann die Nahe
zu den Nachfragern fester Bestandteil einer Prdferenzordnung sein, indem
etwa bei einer (&ffentlichen) Auftragsvergabe nur Produzenten aus der

eigenen Region zum Zuge kommen.
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2.2.2 Struktureigenschaften

Diese informationstheoretischen Gesichtspunkte sind zwar eine hinrei-
chende, aber keine notwendige Bedingung fiir eine Absatzmarktorientierung
der Produktionsstandorte. Die Marketingaufgaben, die eine Kontaktndhe zu
den Kunden erfordern, konnen auch durch raumlich ausgegliederte Ver-
kaufsbiiros wahrgenommen werden. Eine . solche rdumlich-funktionelle
Arbeitsteilung ist aber gerade im absatzmarktorientierten Sektor wenig
verbreitet, da in diesem die Absatzmarktnihe wegen der Transportintensi—

tit der produzierten Guter ohnedies eine notwendige Bedingung darstellt.

Im absatzmarktorientierten Sektor werden somit simtliche unternehmeri-

schen Funktionsbereiche am produktionsstandort ausgeiibt, es gibt keine

riumliche Trennung zwischen dispositiven und operativen Tatigkeiten. Im
Lsch-Sektor fehlt also die regionsexterne Kontrolle bzw. ist sie in
keinem anderen Branchen-Sektor so schwach ausgebildet. Darin liegt ein
hoher regionalwirtschaftiicher Stellenwert, der sich u.a. in einer

hSheren Qualifikationsstruktur der Arbejtskrdfte ausdriickt (Uber-

sicht 46). Der Anteil der Facharbeiter sowie der Angestellten an den
Beschiaftigten nimmt im dsterreichischen Losch-Sektor mit 48,5% ein
weitaus iberdurchschnittliches AusmaB (Industrie insgesamt: 39,5%) an,
In bezug auf diesen Qualifikationsindex steht der absatzmarktorientierte
Sektor der burgenldndischen Industrie (Regionalfaktor: 98,5) kaum nach.

Das Qualifikationsgefdlle zwischen Osterreich und dem Burgenland ist in
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diesem Sektor am geringsten, was die These vom vollstdndigen Funk-

tionsspektrum der L&sch-Betriebsstandorte erhdrtet.

. In diesen Zusammenhang paBt weiters eine hdohere Frauenquote als im
Ricardo-Bereich, aber eine niedrigere als in der Gesamtindustrie. Der
Anteil weiblicher Beschdftigter betrdgt im LOsch-Sektor Osterreichs
37,0% (Industrie insgesamti 51,4%) wund ist 1im Burgenland nicht signi-
fikant hdher (Regionalfaktor: 109,4). Mit der relativ hohen Skill-In-
tensitdt des absatzmarktorientierten Sektors 1ist schlieBlich éuch ein
iiberdurchschnittliches  Einkommen ' verbunden:. Der Personalaufwand je
Osterreichischen Beschaftigten iibersteigt den Industriedurchschnitt um
17,2%, wobei hier der burgenldndische Riickstand (Regionalfaktor: 86,1)
groBer als beim Qualifikations~Indikator ist, ohne aber den Durchschnitt

des Arbeitskostenabstandes der anderen Sektoren zu Ubertreffen. _

eine liberdurchschnittliche, wenngleich im Vergleich zum Ricardo-Sektor

abgeschwdchte, Rolle. In diesem Sektor ist sowohl die Arbeitsprodukti-

vitdt als auch die Kapitalintensitdt am zweitgroBten (Ubersicht 46). Im

Osterreichischen  Losch-Sektor betrdgt der Nettoproduktionswert jJe
Beschaftigten 311.000 S (1980), im  burgenldndischen Ldsch-Sektor
263.000 S. Die Abschreibungen je Beschdftigten machen in Osterreich
28.830 S und im Burgenland 26.696 S aus. Einzig in der Holzverarbei-
tungsindustrie werden noch relativ arbeitsintensive Produktionstechniken

angewendet, was zu einer gewissen Konkurrenzierung durch die Billiglohn-
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1inder fiihrt. Auf Grund einer Analyse der Ssterreichischen Holzverarbei-
tungsindustrie erscheinen davon die Erzeugung von Verpackungen, Sport-
und Spielwaren, Kdrben und Biirsten, der Holzbau sowie die Drechsler-,
. Hobel- und Korbwarenerzeugung besonders gefdhrdet (W.Puwein, 1982). Im
Burgenland ist davon die Korbwarenerzeugung in einem groBeren AusmafB
vertreten, sie wurde aber schon immer mehr zugunsten des Handels mit

importierten Waren zurlickgedrdngt,

Durch den kleinen Binnenmarkt (gerade in den Branchen des Ldsch-Sektors
sind nationale Geschmacksunterschiede weit verbreitet) und durch die
Anwendung der Produktdifferenzierung bleibt der Einsatz von Massenpro-
duktionsverfahrgn flir standardisierte Konsumgiiter peschrankt. Im absatz-
marktorientierten Sektor liegt deshalb die durchschnittliche Betriebs-

groBe sowohl im Burgenland als auch in Osterreich unter dem Industrie-

durchschnitt (in Osterreich um 13,4%; Ubersicht 46). Die burgenlandi-

schen Betriebskapazitdten libertreffen die &sterreichischen um ein Fiinf-
tel (Regionalfaktor: 119,6), die iiberwiegende Produktion fiir den Wiener
Markt sorgt vor allem in der Nahrungs- und Genupmittelindustrie fir

relativ groBe Produktionseinheiten.

Die relativ hohe Kapitalbindung reduziert das Abwanderungsrisiko von
Betrieben, die sich zum Zwecke einer besseren Einbettung in den Oster-
reichischen bzw. ostdsterreichischen Markt im Burgenland angesiedelt

haben. Die regionalen Arbeitsmarkte werden vom.absatzmarktorientierten

Sektor nicht so sehr durch Stillegungen multiregionaler Unternehmungen
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bedroht. Es sei denn, es ging eine Betriebsiibernahme durch einen Konkur-
renten mit dem Ziel voraus, durch eine Betriebsstillegung entweder
Uberkapazitdten abzubauen oder Rationalisierungsgewinne (wegen der
-GroBbetriebsvorteile) zu verwirklichen. Die Papierindustrie hat in
Osterreich in jiingster Zeit einige Beispiele dieser Art gesetzt. Sie
kommen grundsdtzlich im LOsch-Sektor hdufiger als im Ricardo-Sektor vor,
da hier wegen des grdBeren, aber dennoch begrenzten Marktgebietes
weniger monopolistische und mehr oligopolistische Marktstrukturen

vorherrschen.

Noch wichtiger als im Ricardo-Sektor ist im LOsch-Sektor die Innova-
tionsfahigkeit .der Unternehmungen. Liegt im Ricardo-Sektor noch ein
gewisses Schwergewicht bei den ProzeBinnovationen (die teilweise mit den
Maschinen eingekauft werden kdnnen), so wird im Lﬁsch—Sektor die Konkur-
renzfdhigkeit durch Produktinnovationen bestimmt. SchlieBlich herrscht

auf den Markten der LOsch-Giter ein Produktwettbewerb vor. Nun ist ganz

allgemein die Innovationsfdhigkeit der burgenldandischen Industrie sehr
gering, im Vergleich zum iibrigen Osterreich liegt eine Technologie-Liicke
vor. Bezogen auf Industrie und GroBgewerbe nimmt das Burgenland sowohl
hinsichtlich der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (F&E) als auch
hinsichtlich des F&E-Personals einen Anteil von 0,4% an Gesamtdsterreich
ein (Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, 1981; Ubersicht 49).
Dieser Beitrag ist doch betrdchtlich kleiner als bei den Beschdftigten
(Industrie: 1,88%) oder in bezug auf den Um§atz (Industrie: 1,25%).

Daraus Teitet sich fiir die burgenldndische Industrie ein weitaus gerin-
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gerer "Personalfaktor" ab (Prozentanteil des F&E-Personals an den
Gesamtbeschiftigten) und eine weitaus geringere "Forschungsquote"
(Prozentanteil der Forschungsausgaben an den Bruttoproduktionswerten

aller Unternehmen) als im &sterreichischen Industriedurchschnitt.

DaB dann speziell auch in gewissen Sparten des Losch-Sektors

Know-how-Rickstinde existieren, kann indirekt aus den relativ niedrigen

Mengeneinheitswerten der burgenléndischen Losch-Giiter gefolgert werden.

Demzufolge ist die Verdrangung burgenlindischer Unternehmungen vom Markt

durch potente auswartige (vor allem aus]ﬁndische) Unternehmungen eine

latente Gefahr. Insbesondere in jenen Fdllen, wo die Linder “sche AuBen-

handelshypothese zutrifft. Demnach wird der internationale Handel mit
industr1e1lén Fertigwaren als Ausdehnung des heimischen Marktes be-
trachtet, und zwar auf jene Exportmarkte, wo die Nachfrager dhnliche
Priferenzstrukturen wie am Binnenmarkt besitzen (S.B.Linder, 1961).
Durch eine solche Ausdehnung der Marktgebiete in das Ausland kdnnen
iberdies GroBbetriebsvorteile realisiert werden, was dann aus der "neuen
Sicht" der AuBenhandelstheorie (F.Breuss, 1983) einen intra-industri-
ellen Handel zwischen Lindern mit gleichen Wirtschaftsverhdltnissen
erklirt. Im Falle des Burgenlandes ist allerdings die Ahnlichkeit der
Entwicklungsbedingungen (etwa zur BRD oder der Schweiz) nicht gegeben,
sodaB es zu keinem beidseitigem Handel, sondern zu einer einseitigen

}Verdrangung von burgenlindischen Unternehmungen kommen kann.
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Dieser Verdrdngungsgefahr sollte nach MSglichkeit wirtschaftspolitisch
entgegengetreten werden. Der Verlust von Ldsch-Betrieben beeintrichtigt
die Industriestruktur einer Region empfindlich, da es sich hierbei um
einen grundsdtzlich anpassungsfihigen und vielfiltigen Wirtschaftsbe-
reich mit (iiberdurchschnittlicher Produktivitit, Uberdurchschnittlicher
Arbeitskriftequalifikation und einem ebensolchen Lohnniveau handelt. In
diesem werden die dispositiven Unternehmungsaufgaben zumeist am Produk-
tionsstandort wahrgenommen, das strukturelle Problem der regionsexternen
Kontrolle wird hier nur selten aufgeworfen. Und ebensowenig ausgéprégt
“ist ‘die-Gefahr von Betriebsstillegungen -durch- multiregionale Unterneh-
mungen dieses Sektors. Gegenliber diesen positiven Struktureigenschaften
sollte das kurzfristige Arbeitsplatzziel an Prioritdt verlieren. Nicht
zuletzt auch deshalb, weil der Standortschwerpunkt der burgenlindischen
Losch-Betriebe im ndrdlichen Burgenland liegt, wo die regionalen Ar-
beitsmarktprobleme 1leichter 18sbar sind. Die rdumliche Konzentration in
Nordburgenland resultiert aus der giinstigen Lage -zur Wiener Agglomera-—
tion (bzw. innerhalb der Ostregion), wobei diese optimale Standorteigen-—
schaft der Absatzndhe sowohl durch geringe : Transport— als auch Informa-
tionskosten, insbesondere aber durch den DistanzeinfluB auf das Nach-

fragevolumen begriindet wird.
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2.3 Arbeitskostenorientierter Sektor (Heckscher-0Ohlin-Giiter)

2.3.1 Produktionstechnologie, Arbeits- und Glitermarkt (Reifephase des

Produktzyklus)

Zum arbeitskostenorientierten Sektor zdhlen jene Branchen, die Giiter in

einem arbeitsintensiven ProduktionsprozeB in einer mehr/weniger beliebi-

gen Billiglohnregion herstellen.

Dieser Sektor umfaBt ausschlieBlich Branchen der traditionellen Konsum-
giiterindustrie, und 2zwar werden diesem in einer 2-Steller-Codierung

folgende Branchen zugeordnet: Erzeugung von Textilien und Textilwaren

(33, Erzeugdng von Bekleidung und Bettwaren (34), Erzeugung und Repara-

tur von Schuhen (35) sowie Erzeugung und Verarbeitung von Leder (36).

Im arbeitskostenorientierten Sektor ist der ProduktionsprozeB durch

arbeitsintensive Produktionsmethoden gekennzeichnet. In vielen Fallen

ist die Produktionstechnologie ausgereift und die Produkt- und ProzeB-
entwicklung nahezu abgeschlossen. Die Standardtechnologien sind weltweit
verbreitet, sodaB die Produktivitdt fir einen bestimmten Ausriistungstyp

von Standort zu Standort nur wenig abweicht. Diese technologische

Situation ist typisch fiir Produkte in der letzten Phase des Produktzyk-
lus ("Reifephase"). So liegt die Arbeitsproduktivitdt des arbeitsko~

stenorientierten Sektors der dsterreichischen Industrie (1980: 190.000 S

Nettoproduktionswert je Beschdftigten) um ca. ein Viertel (-26,9%) unter
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dem Industriedurchschnitt (Ubersicht 46). Noch grdBer ist der Riickstand

bei der Kapitalintensitdt, da in diesem arbeitsintensiven Sektor die
Abschreibungen " je Beschaftigten (1980: 12.360) um 40,6% weniger als im
Durchschnitt der Industrie ausmachen. Tiefer liegt dann noch das sektor-
spezifische Produktivitdtsniveau im Burgenland. Mit einem Nettopro-
duktionswert von 157.700 (1980) je Beschiftigten liegt es um 16,9% unter
~dem gesamtOsterreichischen Sektorniveau und um 26,8% unter jenem der
burgenldndischen Industrie. Und ebenso kommt  die -burgenléndische Kapi-
talintensitdt nicht an den Industriedurchschnitt heran. Die Abschrefbun—
gen je Beschdftigten machen:im-arbeitskostenorientierten: Sektor des Bur-
genlandes (1980: 9.628) um 22,1% weniger als im Osterreichischen Sektor-
durchschnitt aus, wobei dieser (1980: 12.360) um weitere 40,6% unter den

gesamtOsterreichischen Industriedurchschnitt fallt.

In den siebziger Jahren hielt dieser arbeitsintensive Sektor im Burgen-
land mit der Produktivitdtsentwicklung der gesamten burgenldndischen
Industrie Schritt, obwohl die Kapitalintensivierung unterdurchschnitt—
Tich verstdrkt wurde: (Ubersicht 47).- -Der Nettoproduktionswert (zu
laufenden Preisen) je unselbstdndig Beschdftigten nahm zwischen 1971 und
1980 um 99,9% zu und die (nominellen) Abschreibungen fiir Ausrlistungen je
unselbstindig Beschdftigten erhShten sich um 52,0% (Osterreich 159,2%).
Der Grund fiir die glinstige Produktivitdtsentwicklung 1liegt in der
zurlickhaltenden  Arbeitskrdftenachfrage der Unternehmungen, die den
Beschaftigtenstand zwischen 1970 und 1981 (zum Unterschied von der

gesamten burgenldndischen Industrie) kaum Cinsgesamt um 1,9%) auswei-
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teten (Ausnahme: Textilindustrie). In der burgenléndischen Bekleidungs-
industrie wurde die Beschdftigung sogar um 23,3% verringert. Es handelte

sich um eine "defensive Produktivitdtssteigerung" (nach H.Walter, 1983),

die durch Faktorfreisetzungen infolge geschrumpfter Nachfrage hervorge-
rufen wurde. Dabei sei nochmals auf den Unterschied zwischen wirtschaft-
lichen Zentralriumen und Randregionen hingewiesen. In den letzteren
£511t der Beschiftigungsabbau oftmals mit einer Stillegung der Be-
triebsstitten zusammen, wihrend in den Kernrdumen die Beschaftigten viel

&fter unter Fortbestand der Betriebe wegrationalisiert werden.

Allerdings entwickelte sich der technische Fortschritt nicht in allen
Branchen des Sektors einheitlich. Wahrend sich in der Bekleidungsindu-
strie keine grbBen M6glichkeiten zu Produktivitdtsfortschritten geboten
haben, konnten in manchen Textilbereichen (etwa im Primdrtextilbereich)
durch Rationalisierungsinvestitionen groBe Produktivitdtsfortschritte
erzielt werden (OECD, 1983). Auch in der dsterreichischen Textilindu-
strie wuchs in den siebziger Jahren die Mannproduktivitdt rascher
(mittlere jahrliche MWachstumsrate zwischen 1970 bis 1973: 6,8% und
swischen 1973 bis 1980: 3,9%) als in der Gesamtindustrie (4,8% bzw.
3,1%). In der Textilindustrie wirken die Skaleneffekte groBerer Produk-
tionseinheiten stirker als in den iibrigen Branchen des arbeitskostenori-
entierten Sektors und dementsprechend sind auch die Konzentrationsten-
denzen ausgepridgter. Und @hnlich wie die Verianderung ist auch das Niveau
von Arbeitsproduktivitdt (1980: 214.000 S) sowie Kapitalintensitdt
(Abschreibungen je Beschdftigten: 18.760 S) in der Osterreichischen
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Textilindustrie innerhalb des arbeitsintensiven Sektors am grdBten, ohne
hierbei aber den Industriedurchschnitt Osterreichs zu erreichen. Der
Modernisierungsgrad des Produktionsapparates der &sterreichischen
Textilindustrie bleibt offenkundig hinter manchen Industriestaaten
zuriick, wo die mittlere Kapitalintensitdt in der Textilindustrie jener
der Gesamtindustrie entspricht (OECD, 1983). Bezeichnenderweise konnte
die Textilindustrie des Burgenlandes ‘mit dieser Entwicklung nicht
Schritt halten. Der Proddktivit&tsfortschritt erreichte in der burgen-
13ndischeh Textilindustrie <(nominelle Verdnderung zwischen 1971/1980:

52,3%) nur das halbe AusmaB der Osterreichischen Textilindustrie.

Der operative ArbeitsprozeB ist in viele einzelne, einfache und repeti-
tive Arbeitsschritte zerlegt. Die Zerlegung des Produktionsprozesses ist
‘ hinreichend weit vorangetrieben, sodaB bei den hiezu erforderlichen
Arbeitskrdften keine besondere Ausbildung vorausgesetzt wird. Eine kurze
Zeit der Einarbeitung reicht aus, um den'Qualifikationserforderniésen Zu
geniigen. Noch viel weniger bendtigen die Betriebe wissenschaftlich-
~technisches Personal, da es kaum Forschungs-: und Entwicklungsaufgaben

gibt. Dementsprechend gering ist das Qualifikationsniveau der Arbeits-

krdafte. Der Qualifikationsindex ist im arbeitskostenorientierten Sektor
unter allen Sektoren am niedrigsten (Ubersicht 46). Hier entfallen in
der Industrie Osterreichs 30,4% der Beschdftigten auf Angestellte oder
Facharbeiter, wdhrend in der gesamten Industrie 39,5% der Beschiftigten
diesen Status einnehmen. Mit den bescheidenen Qualifikationsanforderun-

gen geht eine Nachfrage nach Randbelegschaften einher, was sich in einer
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starken Frauen- und Auslénderbeschaftigung niederschldgt. In Osterreich

sind fast 3/4 (72,5%) der Beschaftigten des arbeitskostenorientierten
Sektors Frauen, wobei das Spektrum von 59,3% (Textil) bis 87,0% (Beklei-

dung) reicht.

Somit fiihren also die technologischen Gegebenheiten des arbeitskosten-

orientierten Sektors zur Ausbildung von externen sekunddren Arbeits-

marktsegmenten. Dementsprechend werden in einer OECD-Studie (1983) die
Arbeitskr&fte in der Textil- und Bekleidungsindustrie folgendermaBen
charakterisiert: hoher Frauenanteil, niedrige Skill-Intensitdt, niedrige
Lohne und regionale Konzentration. Dementsprechend ist weiters der
gewerkschaftliche Organisationsgrad geringer als im Industriedurch-
schnitt. Beispielsweise sind in der amerikanischen Bekleidungsindustrie
_37% der Beschiftigten Mitglieder einer Gewerkschaft, in der gesamten

Industrie der USA hingegen 49% (OECD, 1983).

Durch die geringe Kapitalintensitdt existieren nur wenig Eintrittsbar-
rieren in den Gitermarkt. Die mindestoptimale BetriebsgroBe 1ist sehr
klein, sie betrdgt in der Bekleidungsindustrie weniger als 1% des
Branchen-Outputs und libersteigt in der Textilindustrie nur in wenigen
Teilbereichen die '5%-Marke (D.C.E11iot-R.H.Gleed, 1980). Es iiberwiegen
zahlreiche kleine wund mittelgroBe, hauptsiichlich im Familienbesitz
befindliche Unternehmungen. Der Konzentrationsprozef hat sich zwar in
der Textilindustrie, kaum aber in der Bekleidungsindustrie verstarkt. In

der Bekleidungsindustrie geht in den fiihrenden Landern (z.B. Italien,
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teilweise USA und Frankreich) der Trend zu komplexen, aber sehr flexib-
len'Produktionssystemen, bei welchen kleine Zulieferfirmen mit Kontrakt-
unternehmen und Verteilerorganisationen netzwerkartig verkniipft sind
(OECD, 1983). In Osterreich ist die mittlere BetriebsgrdBe des arbeits-
kostenorienierten Sektors relativ hoch, mit 104,5 Beschdaftigten je
Betrieb entspricht sie etwa dem Gsterreichischen Industriedurchschnitt
(Ubersicht 46). Noch groBer ist die mittlere Produktionskapazitdt im
Burgenland (194,6 Beschdftigte pro-Betrieb), wo sie sowohl die mittlere
BetriebsgrSBe des Osterreichischen -Sektors (Regionalfaktor: 186,2) als
auch den Industriedurchschnitt des Bundeslandes (140,2 Beschiftigte)
tbertrifft. Hier stellt der arbeitskostenorientierte Sektor die grdBten

Industriebetriebe des Landes.

Durch die Vielzahl der Anbieter ist die Konkurrenzsituation durch einen

Preiswettbewerb gepragt; und zwar in einem Markt, auf dem die Einkom-

menselastizitat gering und die Preiselastizitdat hoch ist. Fiir Beklei-

dungsgiiter ist die Einkommenselastizitat im Durchschnitt kleiner als
eins, sodaB ihr Anteil an den gesamten Haushaltsausgaben mit zunehmenden
Pro-Kopf-Einkommen zuriickgeht. In Osterreich betrug 1960/61 der Anteil
von Bekleidung/Schuhe am gesamten privaten Konsum 12,6% (zu laufenden
Preisen) und 1978/79 11,5%. Dariiberhinaus verfielen in den meisten
OECD-Landern 1in den Tletzten zwanzig Jahren die relativen Preise fiir
Bekleidungsgliter; so auch in Osterreich. In Osterreich nahm der Preis-
deflator fiir die gesamte Industrie (Basis 1976) zwischen 1971 und 1981
um 84,4% zu, fiir die Ledererzeugungsindustrie hingegen um 81,0%, fir die
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Bekleidungsindustrie um 69,3%, fir die Lederverarbeitungsindustrie um
48,5% und fiir die Textilindustrie um 42,4%. Fir den burgenléndischen
Sektor dirfte sich die prekdre Preissituation noch mehr zuspitzen, hier
diirfte die Preiselastizitdt, auf Grund der Geringwertigkeit der Pro-

dukte, besonders hoch sein. Der mittlere Mengeneinheitswert . der

wichtigsten Produkte der Textil- und Bekleidungsindustrie erreicht

nimlich im Burgenland nur ungefdhr ein Drittel (Regionalfaktor: 31,6)

des Ssterreichischen Wertes (Ubersicht 16). Ein solches Gefalle in der

Wertigkeit der Produkte ist in keinem anderen Sektor auch nur anndhernd

festzustellen.

Mit der Standardisierung des Produktes ist zugleich auch die Marktdurch-
dringung ziemlich weit fortgeschritten. Die Produkte sind allgemein
bekannt, die Kommunikationsndhe zur  intensiven ErschlieBung eines
Absatzmarktes hat keine Bedeutung. Da bei dem geringen Gewicht der Giiter
die Transportkosten ebenfalls keine Rolle spielen, kommt den Transport-
und Informationskosten keine Eigenschaft als "Standortfaktor" zu. Damit
£511t auch die rdumliche Begrenzung im Bezugs- und Absatzmarkt weg. Fir

den arbeitskostenorientierten Sektor trifft eine hohe AuBenhandelsver-

flechtung zu (Ubersicht 48). Fiir die meisten Fachverbdnde dieses Sektors
liegt die Exportquote (1981) um 70% (Textil: 75,5%, Lederverarbeitung:
72,6%, Ledererzeugung: 71,7%). Nur die Bekleidungsindustrie hat einen
deutlich geringeren Exportanteil (31,6%); hier diirfte wegen der vielen
Kleinstbetriebe und der nationalen Geschmacksunterschiede noch am

ehesten eine Begrenzung der Absatzradien gegeben sein. Fiir den Sektor
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zusammengenommen ist die Exportquote (60,0%) unter allen Sektoren am

groften.

Der Exportwert wird aber, wie in vielen anderen Industriestaaten (z.B.
BRD, GroBbritannien, Niederlande) vom Importwert iibertroffen. In Oster-
reich betrug 1982 das Export/Import-Verhdltnis des arbeitskosten-
orientierten Sektors 93,3%. Die hohen Importe fiilhren zu einem niedrigen
inldndischen Marktanteil, welcher 'mit 37,4% unter allen Sektoren am
geringsten fst; er variiert in den dazugehdrigen Fachverbdnden zwischen
21,9% (Ledererzeugung) und 59,1% (Bekleidung). Besonders-auffdllig ist
der Wandel in der AuBenhandelsintensitdt, wobei die Binnenmarktanteile
(und hier auch 1in der Bekleidungsindustrie) sehr stark zurlickgegangen
sind. Am Osterreichischen Markt verlor der arbeitskostenorientierte
Sektor zwischen 1961 und 1981 einen Marktanteil von 46,6 Prozentpunkten,
und 2zwar vor allem an die weniger entwickelten Billiglohnstaaten. Die
jdhrliche Wachstumsrate des Exports aus den Entwicklungsldndern in die
Industrieldnder betrug im Durchschnitt des Zeitraumes 1955/1979 fiir die
Bekleidungsgiiter 28;6% (gesamter Welthandel: 17,0%).

2.3.2 Standortfaktoren

Aus den bisherigen Eigenschaften des arbeitskostenorientierten Sektors
folgt, daB die Standortanforderungen fiir die Produktionsstandorte sehr
einfach sind. Wegen der vernachldssigbaren Transportkostenintensitit

bendtigen die Betriebe weder eine Rohstoff- noch eine Absatzmarktnihe.
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Ein gilinstiger Standort in Agglomerationsndhe aus einem Informations- und
Marketinggesichtspunkt heraus, ist auch nicht erforderlich. Und ebenso-
wenig sind die Produktionsbetriebe auf externe Effekte in den Arbeits-
markten (keine spezialisierten Arbeitsmarktregionen, keine localisation
economies) angewiesen. Es sind gewissermaBen neoklassische Bedingungen
gegeben, bei welchen den Faktorkosten die standortbildende Funktion
zukommt. Sie werden zu einem entscheidenden Standortfaktor. In einem
arbeitsintensiven Sektor stellen dabei selbstverstandlich die Arbeits-

kosten das ausschlaggebende Kriterium dar. Fir Produktionsstdtten sind

jene Standorte optimal, wo die Arbeitskosten ein Minimum sind.

Arbeitskostengiinstige Standorte sind tendenziell regionale Arbeitsmarkte
mit einem strukturellen Arbeitskrédfteiiberschuf, d.h. der AngebotsUber—
hang ist durch regionale Mobilitat nicht v611ig abzubauen. Ein Teil der
Arbeitskrifte kann nur Arbeitsplatze in der Umgebung der Wohnorte
annehmen, ihr Arbeitsmarktverhalten ist regional immobil. In den westli-
chen Industriestaaten findet sich diese Arbeitsmarktsituation in den
agrarischen Randgebieten. Dort ergibt sich der ArbeitskrafteiiberschuB
vor allem durch den Strukturwandel in der Landwirtschaft, wo auf Grund
der Produktivititsfortschritte Arbeitskrafte freigesetzt werden, und
durch die (im Verglefch zu den Agglomerationen) geringe Erwerbsbeteili-
gung der Frauen. Wihrend die Minner auf fehlende Arbeitspldtze in den
agrarischen Wohnregionen vor allem durch Auspendeln reagieren, konnen
die Frauen, wenn sie verheiratet sind und Kinder haben, diesen Weg

oftmals nicht beschreiten. Sie stellen eine Art industrielle Reserve-
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armee dar, und sind auch zu relativ niedrigen L®hnen bereit, in ein

Arbeitsverhdltnis einzutreten. So wird das weibliche Arbeitskriftepo-

fential als eine der wichtigsten Determinanten fiir die geographische

Dezentralisierung der industriellen Arbeitspldtze in den letzten beiden.

Dekaden (insbesondere zwischen der Mitte der sechziger und der siebziger

Jahre) angesehen (D.Massey, 1983).

Arbeitskraft ‘ist also in den agrarischen Randgebieten ein reichlich
vorhandener Pfoduktionsfaktor., In der Theorie des internationalen
Handels  basiert das sog. Faktor-Ausstattungstheorem . (Heckscher-Ohlin)
auf den nationalen Unterschieden in der Ausstattung mit den Produktions-
faktoren Kapital wund Arbeit: Jedes Land spezialisiert sich auf die
Produktion von jenen Giitern, bel welcher der iberschiissige Produktions-
faktor intensiv benutzt wird. Diese werden exportiert und Giiter mit
einer hohen Faktorintensitdt des knappen Faktors werden importiert
(intersektoraler AuBenhandel). So weist. ein Land mit einem Arbeits-
krdftelicerschuB in der Herstellung eines arbeitsintensiven Produktes ein
niedrigeres Lohn-Zinssatz-Verhdltnis und-einen niedrigeren Produktpreis
auf als ein kapitalreiches Land. GemdB dieser internationalen Arbeits-
teilung erzeugten in der Vergangenheit die Entwicklungsldander Rohstoffe
und Nahrungsmittel und die Industriestaaten industrielle Fertigprodukte.
Diese intersektorale Arbeitsteilung besteht zwar auch heute noch, doch
sind andere Produkte hinzugekommen. So erzeugen die Schwellenldnder mehr
und mehr traditionelle Konsumgiiter und kaufen von den Industrielindern

mehr technologisch-komplexe Investitionsgliter. Wenn man diese Aussagen
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der AuBenhandelstheorie auf die regionale Ebene transformiert, dann
miBten die agrarischen Randregionen hauptsdchlich arbeitsintensive
Produkte erzeugen, welche sie in anderen Regionen (etwa Agglomerationen)

verkaufen, wihrend sie kapitalintensive Gliter von auswdrts beziehen.

Auf Grund dieser Hypothesen und der zugrundeliegenden Annahmen werden
wir den arbeitskostenorientierten Sektor auch als Heckscher-Ohlin-Sektor

bezeichnen. Auf regionaler Ebene trifft hier zu, was auf internationaler
Ebene unterstellt und abgeleitet wurde: regionale Faktorausstattungsun-
terschiede wegen Beschrdnkung in der regionalen Mobilitdt, keine Begren-
zung der Absatzmirkte bzw. Unabhdngigkeit der Nachfrage vom Produktions-—
standort (entspricht in der AuBenhandelstheorie der Annahme, daB alle
Konsumenten dieselbe Nutzénfunktion haben) und Transferierbarkeit der
Produktionstechnologie (entspricht der Annahme, daB die Technologie 1n

allen Lindern dieselbe ist).

Das Burgenland stellt fiir den Heckscher-Ohlin-Sektor eine giinstige
Standortregion dar. Hier ist die Stellenandrangziffer tiberdurchschnitt-
lich (Arbeitslose je offene Stelle im Jahresdurchschnitt 1980: 2,5
gegeniiber 1,5 in Osterreich) und hier ist die weibliche Erwerbsquote
immer noch unterdurchschnittlich (26,7 gegeniiber 33,5 in Osterreich). Es
ist ein Bundesland mit einem strukturellen Arbeitskrafteiiberschuf und
einem niedrigen Lohnniveau. So liegt der Personalaufwand je Beschaftig-
ten des arbeitskostenorientierten Sektors im Burgenland um 13,1% unter

Osterreich, dessen Personalaufwand seinerseits (1980: 146.600 S Je
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Beschaftigten) um 21,5% niedriger als im Industriedurchschnitt ist
(Ubersicht 46).

Die Lohn- und Gehaltsaufwendungen im burgenldndischen Heckscher-Ohlin-

Sektor machen somit pro Beschaftigten nur etwa zwei Drittel (68,2%)

des dsterreichischen Industriedurchschnitts aus. Auf Grund dieser

Standortvorteile nimmt dann auch dieser Sektor in der burgenldndischen

Industriestruktur die grdBte Bedeutung -ein. Fast die Hd1fte aller

burgenldndischen Industriebeschdftigten (48,3%) ist im Heckscher-Ohlin-

- :Sektor ‘beschdaftigt (Ubersicht 43). Seine dominierende Stellung ist

seit Beginn der Industrialisierung gegeben. Bereits zur Zeit der Ein-
gliederung 1in Osterreich arbeiteten etwa 50% der Industriebeschiftigten
in diesen Branchen (K.Bachinger, 1973), allerdings mit einer anderen
Allokationsstruktur als heute; frither kam in diesem Sektor eindeutig der
Textilindustrie das groBte Gewicht zu. Die damaligen Griindungen der
Textilbetriebe sind auch nicht aus einem Heckscher-Ohlin-Erkldrungszu-
sammenhang heraus zu begriinden. Vielmehr stellten sie absatzmarktori-

entierte Griindungen.: -auf dem Boden Westungarns:dar, wobei-innerhalb des

- Absatzmarktes arbeitskostengiinstige Regionen (in Randlage) gewdhlt

wurden. Die Stellung der burgenldndischen Textilindustrie hat sich
mittlerweile deutlich abgeschwdcht, nunmehr kommt der Bekleidungsindu-
strie der hdchste Beschdftigungsanteil zu. Auch die Lederverarbeitungs-
industrie stellt relativ viele Arbeitspldtze zur Verfligung. Beide
Branchen breiteten sich erst in den Tletzten beiden Jahrzehnten als

typische arbeitskostenorientierte Betriebsansiedliungen mit dem organisa-
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torischen Status von Zweigbetrieben im Burgenland aus (vgl. Abbildung

- 9),

Auf die Problematik der arbeitskostenorientierten Betriebsansiedlungen
wurde schon weiter vorne im Beschdftigungsabschnitt hingewiesen. An
dieser Stelle sei nochmals hervorgehoben, daB ihr Wert kein struktur-,
sondern ein arbeitsmarktpolitischer ist. Heckscher-Ohlin-Betriebe
reichern die Wirtschaftsstruktur einer Region nicht an, sie fragen aber
in nennenswertem Umfang Arbeitskrdfte nach. Und in diesem Zusammenhang

wiegt der Umstand umso schwerer, als das Burgenland (wie andere Agrar-

regionen der westlichen Industriestaaten) fiir Heckscher-Ohlin-Betriebe

zunehmend komparative Standortnachteile aufweist. Durch die Konkurrenz

der Billiglohnlander als Standortanbieter kommt den burgenldndischen

Heckscher-Ohlin-Betrieben eine hohe Stillegungswahrscheinlichkeit zu.
Trifft dies zu, wiirde es dem regionalen Arbeitsmarkt im Stidburgenland
besonders hart zusetzen (Ubersicht 44, Abbildung 10). Die periphere Lage
hat diesen agrarisch strukturierten Teilraum (mit hohen Arbeitskrdfte-
tiberschiissen) flir die Ansiedlung von Heckscher-Ohlin-Betrieben besonders
attraktiv gemacht. In den Bezirken Jennersdorf und Oberwart sind die
meisten industriell-gewerblichen Arbeitskrafte im Heckscher-Oh1in-Sektor
beschiftigt, sie prdgen dort eindeutig die nichtlandwirtschaftiiche
Wirtschaftsstruktur.
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Der arbeitskostenorientierte Sektor 13Bt sich etwa wie folgt zusammen—

' fassen: In dieser Branchengruppe werden im Burgenland vorwiegend billige

Produkte in der Reifephase des Produktzyklus erzeugt. Sie werden auf
internationalen Giitermdrkten ausgetauscht, auf diesen herrscht bei einer
Nachfrage mit geringer Einkommenselastizitdt und hoher Preiselastizitdt
ein starker Preiswettbewerb vor. Die Produktionsprozesse sind standardi-
siert und arbeitsintensiv, sie werden hauptsichlich von unqualifizierten
und weiblichen Arbeitskriften ausgefiihrt, die einem sekundiren, externen

Arbeitsmarktsegment zugehdren. Auf Grund des hohen weiblichen Arbeits-

‘krdftepotentials -stellte das Burgenland eine attraktive Standortregion

fiir Ansiedlungen von Heckscher-Ohlin-Betrieben dar. Dieser Sektor hat
fiir die burgenldndische Industrie die gréBte Bedeutung, kann aber den
strukturpolitischen Anspriichen nicht g¢eniigen. Durch die Konkurrenz der
Billiglohnldnder verliert das Burgenland zunehmend seine Standortvortei~
le. Die Folge ist eine hohe Stillegungswahrscheinlichkeit, die insbeson-

dere im Siidburgenland groBe Arbeitsmarktprobleme hervorruft.
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2.4 Agglomerationsorientierter Sektor (Thiinen-Giiter)

2.4.1 Standortfaktoren

Zum agglomerationsorientierten Sektor werden jene Branchen zusammenge-

faBt, bei denen heterogene Produktionstechnologien auf Jjeweils unter-

schiedlichen Standorten eingesetzt werden, wobei diese innerhalb eines

Betriebsverbandes (z.B. Mehr-Betriebs-Unternehmung) netzartig um einen

Agglomerationskern als Zentrum angeordnet sind.

Dieser Sektor setzt sich aus Branchen zusammen, die in einer Okonomi-
schen Betrachtung ohne regionale Dimension zum technologischen Sektor
(z.B. Monatsberichte, 1/1986) gezihlt werden. Davon produzieren im

Burgenland: EHV.Waren aus Gummi, Kautschuk (2-Steller 44), Erzeugung von

Chemikalien und Chemischen Produkten (45), Bearbeitung von Metallen

(52), Erzeugung von Metallwaren (53), Erzeugung von Maschinen (54/55),

Erzeugung von Elektrischen Einrichtungen (56/57) und Erzeugung von

Transportmitteln (58).

Diese Branchengruppe wird durch das Merkmal der technologischen Hetero-

genitdt begriindet. In einem regionalSkonomischen Kontext sind die
technologischen Unterschiede insoweit wichtig, als damit unterschied-
liche Standortanforderungen einhergehen, Auf Grund der Eignung der
Standorte in bezug auf die Ausfiihrung von bestimmten Technologien

ergeben sich komparative Standortvor- und -nachteile. Entsprechend
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diesen Standortaffinitdten sind die Betriebsstdatten dieser Branchen
(zumeist ihrer Mehr-Betriebsunternehmungen) auf Standorte mit unter-

schiedlicher Wertigkeit verteilt.

Technologie- bzw. Produktivitatsunterschiede dienten schon friih (D.Ri-
cardo, 1817) als Bestimmungsfaktor fiir die Erkldrung des internationalen
Handels. Die Griinde der internationalen Unterschiede in den Produktions-
funktionen  versuchten mehrere theoretische Ansatze, die unter der
Bezeichnung "Neo-technologische AuBenhandelstheorie" zusammengefaBt sind
(N.Hood, St.Young, 1979), zu erforschen. Unter diesen kommt in einer
regionalen Anwendungsebene der Produktzyklushypothese (R.Vernon, 1966;

S.Hirsch, 1967) der hochste Erkldrungswert zu.

Die Produktzyklushypothese baut auf Markteigenschaften auf. In ihrem ,
Kern besagt sie, daB ein Produkt im Laufe eines "Lebenszyklus" verschie-
dene Monopolgrade auf seinen Absatzmdrkten durchlaufe; und daB diese
unterschiiedlichen Absatzmdglichkeiten mit unterschiedlichen Produktions-
bedingungen und Chancen zur Produktivitﬁtsstajgerung;verbunden:sind.
Innovations-, Wachstums- und Reifephase sind jene drei Produktzyklus-
Phasen, die sich durch jeweils spezifische Produktions-, Management-
und Marktvoraussetzungen unterscheiden. Demzufolge beschreiten die
Produkte auf ihrem Lebensweg einen Standort-Pfad, der idealtypisch von
den Agglomerationskernen iiber die Agglomerationsrdnder bis hin zur

Peripherie fiihrt.



- 17 -

Fiir die Produkte des -agglomerationsorientierten Sektors lauft dieser
Phasen-ProzeB nicht ausschlieBlich in einem zeitlichen Nacheinander,
sondern zunehmend hdufiger in einem rdumlichen Nebeneinander ab. Und
swar deshalb, weil.die Produktion dieser Gliter in die Produktion (ein-
schlieBlich Planung) von Bestandteilen mit unterschiedlicher technologi-
scher Komplexitdt zerlegt ist. Sie werden in verschiedenen Standorten

hergestel1t und beschleunigen dadurch gewissermaBen den Produktzyklus.

Bestandteile, die zur Kern- oder Schliisseltechnologie gehdren, und
deshalb die Standortanforderungen der Innovationsphase voraussetzen,
werden in den Agglomerationskernen (von entwickelten Industriestaaten)
erzeugt. Hier finden die Unternehmungen in hinreichender Weise hochqua-
1ifizierte Arbeitskrafte fUr‘ die Ausfiihrung von betriebsinternen Ent-
wicklungs- und Produktionsaufgaben vor, und kdnnen dariiberhinaus, wenn
Spezialprobleme zu 10sen sind, mihelos auf betriebsexterne Spezialisten
zugreifen. Diese Zugdnglichkeit zu vielfiltigen "service industries"
sowie win kaufkrdftiger Absatzmarkt und ein dichtes Informationsnetz
sind jene "urbanisation economies", welche die Kernrdume der Agglomera-
tionen zu bevorzugten Standorten fiir technologisch hochwertige Produk-

tionen machen.

Hingegen werden die Komponenten der Randtechnologie, sofern sie ledig-

lich einfache und routinisierte Produktionsmethoden bendtigen, auBerhalb

der Agglomerationskerne hergestellt. Und zwar dort, wo erstens die

Standortfaktoren der Reifephase, namlich die Verfiigharkeit von billigen
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Arbeitskrdften, zu giinstigen Bedingungen vorhanden sind; und zweitens,

eine gewisse Nihe zu den Standorten der Weiterverarbeitung (z.B. Assemb-

‘ Tingstﬁtten) und/oder zum zentralen Standort der Kerntechnologie gegeben

ist. Eine gute Erreichbarkeit liber Personenverkehrssysteme ist deshalb
wichtig, weil die interregionale Arbeitsteilung der Produktion eine hohe
Kontakt- und Kontrollintensitdt erfordert. In bezug auf die Lage der
dezentralen Betriebsstdtten kann eine HuBere Reichweite von etwa 1 1/2
Stunden 2zur Zentrale angenommen werden. Diese Schwelle steckt hinsicht-
lich der interregionalen Arbeitsteilung der Produktion einen Kreis mit
efnem- Radius von ungefdhr 100 km ab. In der internationalen Ausprigung
der Komponentenerzeugung (neue internationale Arbeitsteilung) ist das
Flugnetz das addquate Personenverkehrssystem, weshalb fiir die dezentra-
len Produktionsstdtten eine "terminalorientierte" Standortwahl (am Rande
von GroBstddten) in nicht-hSchstentwickelten Industriestaaten getroffen

wird.

Dieselbe Problemstellung der standdrtlichen Produktionsspezialisierung
—,hat»~H.v;Thﬁnenrr(1850):zum»erstenma1wgrundlegend,fﬁr,die'Landwirtschaft
analysiert. Auch bei ihm ging es um eine optimale Zuordnung von Techno-
logien  (Produktionsfunktionen) auf Standorte mit unterschiedlichen
Eigenschaften (bei Thiinen: Ndhe zu einer Stadt als Absatzzentrum), wobei
er die optimale Standortnutzung als Funktion der Bodenrente ableitete.
Wegen dieser analytischen Wurzel werden wir den agglomerationsorientier-

ten Sektor auch als "Thiinen-Sektor" bezeichnen.
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Im Thiinen-Sektor kommen die Standortunterschiede zwischen dem Burgenland
und dem Gbrigen Osterreich sehr deutlich zum Ausdruck. Die Standorteig-

nung des Burgenlandes beschrdnkt sich hauptsdchlich auf die Produktion

von ausgereiften Komponenten. Wihrend in Osterreich fast die Halfte der

Industriebeschiftigten auf den Thiinen-Sektor entfdllt, nimmt dieser in
der burgenlidndischen Industriestruktur lediglich ein Fiinftel (1980:
21,2%) der Beschdftigten ein (Ubersicht 43). Die burgenldndischen
Betriebe der Thiinen-Branchen gehen groBteils auf- Betriebsansiedlungen
suriick. Ihre Ansiedlungswelle erreichte in den siebziger Jahren einen
Hohepunkt, wobei fast die Halfte der Griindungen in die Jahre 1976 bis
1978 fiel. Die unselbstdndigen Industriebeschdftigten dieser technischen
Branchen nahmen zwischen 1971 und 1980 um das Dreifache (Verdnderungs-~
rate: 52,3%) des burgenl&ndiéchen Industriedurchschnitts zu (Uber-

sicht 47).

Wegen der ungiinstigeren Auspragung des Standortfaktores '"Lage zum
Zentrum' kommt den ThUnenbrgnchen im Siidburgenland eine unterdurch-
schnittliche Bedeutung zu (Ubersicht 44 und 45, Abbildung 10). Im Bezirk
Jennersdorf spielen sie bereits eine v6llig untergeordnete Rolle (8,4%
der Bezirks—-Beschiftigten in der Sachgiliterproduktion). Fast drei Viertel
(71,9%) der industriell-gewerblichen Arbeitsplitze des burgenl@ndischen
Thiinen-Sektors befinden sich in den Bezirken Neusiedl/See, Eisenstadt,

Mattersburg und Oberpullendorf. Der Thiinen-Sektor spielt im Nordburgen-

1and nach dem LBsch-Sektor fiir die industriell-gewerbliche Beschdftigung

die groBte Rolle. Der Bezirk Oberpullendorf weicht hievon insofern ab,
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als hier der L8sch-Sektor keine groBere Bedeutung hat, es dafiir aber in
bezug auf den Thiinen-Sektor zu Wien offensichtlich giinstig entfernt
liegt. Die Entfernung ist nicht so groB, daB die Vorteile niedrigerer
Arbeitskosten durch erhShte Kontroll- und Transportkosten wettgemacht
werden, und umgekehrt liegt es auch nicht so nah, daB die Arbeitskosten
nicht mehr in der Ndhe des unteren Gefdllsrandes liegen. Im Bezirk

Oberpullendorf ist diese Branchengruppe des Thiinen-Sektors .fiir die

~Beschdftigtenstruktur der Sachgiiterproduktion (39% Beschdftigtenanteil)

mit Abstand am wichtigsten.

2.4.2 Struktureigenschaften

An sich handelt es sich um eine hochentwickelte, auBenhandelsorientierte
Branchengruppe (Ubersicht 48). So betrigt die Exportquote des 8sterrei-
chischen Thiinen-Sektors 59,6% (1982) gegeniiber 47,0% im gesamten Indu-
striedurchschnitt (ohne Erdd1) und:der Binnenmarktanteil ist mit 39,9%
relativ klein (gesamte Industrie: 51,9%). Am Osterreichmarkt hat der
Thiinen-Sektor an: -Bedeutung verloren, wenngleich die Marktanteilsverluste
(1961 bis 1981: -19,1%) bei weitem nicht das AusmaB der Heckscher-Ohlin-
Branchen angenommen haben. Die Waren des Thiinen-Sektors zdhlen zu
Jenen Sparten, die fiir die Ldnder der "“Ersten und Zweiten Welt" als
zukunftstrdachtig eingeschdatzt werden (positive RCA-Werte). SchlieBlich
sind auch die Mengeneinheitswerte der Thiinen-Waren hdher als fiir viele
Waren der anderen Sektoren. Fiir Osterreich stellen sich dabei allerdings

gewisse Strukturprobleme. Mehrere Untersuchungen der AuBenhandelssta-
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tistik kamen iibereinstimmend zu dem Ergebnis, daB Osterreich bei diesen
technologie- und humankapitalintensiven Produkten komparative Nachteile
im AuBenhandel aufweist, wobei diese im Handel mit hochentwickelten
Industrielindern besonders ausgeprdgt sind (siehe F.Breuss, 1983).
Ein weiteres wichtiges Kennzeichen fiir den Thiinen-Sektor ist der hohe
Qualifikationsstandard der Arbeitskrifte (Ubersicht 46). Der Anteil der
Angestellten plus Facharbeiter an den gesamten Beschdftigten (48,6%) ist
hnlich hoch wie im L&sch-Sektor, und zwar um ca. 10 Prozentpunkte Uber
dem Ssterreichischen Industriedurchschnitt. Damit sind hohere LGhne und
Gehilter sowie ein leicht iiberdurchschnittliches Produktivitdtsniveau
verbunden. Im Durchschnitt kommt auf einen Beschdftigten dieses Sektors
ein um 17,2% hoherer Personalaufﬁand und eine um 5,4% hShere Arbeitspro-
duktivitit als in der gesamten Industrie. Es paBt in diesen Zusammen-
hang, daB die Frauen an der Beschiftigtenstruktur des Thiinen-Sektors im

Ssterreichischen Durchschnitt zu schwach (-37,7%) reprdsentiert sind.

Diese Osterreich-Merkmale treffen jedoch in dieser Auspragung fiir das

Burgenland nicht zu. Auf Grund der weniger komplexen Technologie weichen

die Regionalfaktoren deutlich von 100 ab. Der Qualifikationsindex des
burgenldndischen Thiinen-Sektors liegt um 27%, der Personalaufwand je
Beschidftigten um 19,3% und die Arbeitsproduktivitdt um 11,3% unter dem
ssterreichischen Sektordurchschnitt. SchlieBlich ist im burgenlandischen
Thiinen-Sektor der Frauenanteil um ein Viertel hoher als im gleichen

bsterreichischen Sektor. Die burgenldndischen Thiinen-Betriebe gehen eben




- 176 -

groBteils auf Ansiedlungen zuriick, die an einem billigen, insbesondere

weiblichen Arbeitskridftepotential interessiert waren.

Am groBten ist aber die burgenldndische Abweichung in der BetriebsgrdBe.

Da im burgenlandischen Thiinen-Sektor kaum komplette Produktionsprogram-

me, sondern nur Bestandteile erzeugt werden, geniigen diesen Zweigbetrie-

ben Kkleine Betriebskapazitdten. Im agglomerationsorientierten Sektor

entspricht die mittlere burgenldndische BetriebsgréBe (60,9 Beschif-
tigte) nur der halben &sterreichischen Kapazitit. im Falle einer inter-
regionalen - Arbeitsteilung-- sind demnach: die-Arbeitsplatzeffekte eines
Thiinen-Betriebes in der Regel viel geringer als jene eines Heckscher-
Ohlin-Betriebes. Dies gilt natlirlich auch im negativen Sinn. Eine Still-
legung im Thilnen~Bereich héhlt den Arbeitsmarkt einer Region vergleichs-

weise schwacher aus.

Auch im Thiinen-Bereich existiert (wie im Heckscher-Ohlin-Bereich) fiir

das Burgenland die Gefahr der Standortentwertung. Die bisherigen kompa-

rativen  Standortvorteile  des Burgenlandes. werden. im Thiinen-Sektor aber

nicht durch Billiglohnldnder bedroht, sondern durch Agglomerationskerne.

- Und zwar dann, wenn eine bisherige Produktionslinie aus technisch-dkono-
mischen Griinden eingestéllt wird. Fiir neue, weniger ausgereifte Produk-
tionen besitzen die burgenldndischen Standorte wegen der mangelhaften
Ausprdgung wichtiger externer Effekte Standortnachteile. Die potentielle
Stillegungsgefahr fiir die burgenldndischen Zweigbetriebe des Thinen-Sek-

tors geht also von unternehmensinternen UmstrukturierungsmaBnahmen aus.
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Zusammenfassend ist der agglomerationsorientierte Sektor durch eine
technologische Heterogenitdt gekennzeichnet. Diese ist mit unterschied-
lichen Standortanspriichen verbunden und hat zu einer interregionalen
Arbeitsteilung der Produktion gefiihrt. Dabei werden im Burgenland
hauptsdchlich ausgereifte Bestandteile bzw. Komponenten der Randtechno-
logie von Mehr-Betriebs-Unternehmungen erzeugt. Der Thiinen-Sektor
entwickelte sich im Burgenland vorwiegend durch Betriebsansiedlungen
wihrend der siebziger Jahre. Sie konzentrierten sich auf das nordliche -
und mittlere Burgenland, weil hier als Standortfaktoren billige Arbeits-—

krifte in Kombination mit einer relativ giinstigen Lage zum Agglomera-
tionskern Wien wirkten. Die Thiinen-Ansiedlungsbetriebe tragen ebenfalls
ein Stillegungsrisiko, welches insbesondere bei unternehmensinternen
UmstrukturierungsmaBnahmen akut wird. Neue Produktionslinien werden
zumeist in zentralen Standorten bei gleichzeitiger Stillegung der

peripheren Betriebe errichtet.
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3. Uberlegungen zu einem Konzept der Verbesserung der regionalen Indu-

striestruktur

3.1 Strategisches Grundkonzept

Die Analyse (vor allem jene der Branchengruppen) hat ergeben, daB die
burgenldndische Industrie erhebliche Strukturmingel aufweist.. Diese
treten hauptsdchlich in drei Problembereichen auf, wovon zwei eine
einzelwirtschaftliche (mikroSkonomische) und einer eine gesamtwirt-
'schaftliche (makroSkonomische) Dimension haben. Die mikrodkonomische
Problemlage besteht in der mangelnden Anpassung der Betriebe an gedn-
derte wirtschaftliche Umweltbedingungen. Die Anpassungsschwichen unter-
scheiden sich je nach dem, ob es sich um (endogen kontrollierte) einhei-
mische Betriebe oder um (exogen) von auswdrtigen Unternehmenszentralen
gesteuerte Betriebe handelt. Der makrodkonomische Strukturmangel basiert
auf der geringen Verflechtung der Wirtschaft und 138t das Burgenland als

einen unselbstdandigen, unzusammenhdngenden Wirtschaftsraum erscheinen.

Das mikrodkonomische Strukturmanko geht bei den endogenen (also einhei-
mischen) Entwicklungskrdften auf die unzureichende Anpassungsfahigkeit

der Unternehmungen zuriick und begriindet (1) das Innovationsproblem. Die

mangelnde Innovationsfahigkeit gilt einmal fiir bestehende Unternehmun-
gen, wie sich bei der Analyse des rohstofforientierten <(Ricardo-) und
des absatzmarktorientierten (L&sch-)Sektors herausgestellt hat. Zum

anderen wird das regionale Innovationspotential des Burgenlandes auch
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durch Unternehmungs-Neugriindungen nicht entscheidend verbessert. Fiir
know—-how-intensive (endogene) Erstgriindungen stellen die fehlenden
Agglomerationseffekte (urbanisation economies) des Burgenlandes ein
schwerwiegendes Griindungs- und Existenzhindernis dar. Fiir die vorhande-
nen burgen]ﬁndischen,Industriebetriebe wiederum stellt sich das Problem
der langerfristigen Wettbewerbsfihigkeit. Zumeist kOnnen sie in einem
Produktwettbewerb mit groBstddtischen Bsterreichischen Unternehmungen
(bei Ricardo-Giitern) oder mit auslindischen - Unternehmungen (bei
L&sch-Glitern) nicht Schritt halten. Sobald der Verdringungsdruck stark

wird, sind sie in ihrer Existenz gefdhrdet.

Diese Verdrdngungsgefahr ist bei homogenen Giitern in rezessiven Wirt-
schaftsphasen prinzipiell gréﬁer; weil dann bei stagnierender oder
schrumpfender Gesamtnachfrage ein erbitterter Kampf um .Marktantei1e
gefiihrt wird. Diese Umstdnde treffen fiir Ricardo-Giiter mit einer hoheren
Wahrscheinlichkeit als flir Losch-Giiter zu. Bei nicht-homogenen Giitern
jst die Substitutions- und Verdringungsgefahr eher in wirtschaftlichen
Boomphasen stdrker, da dann die hohere heimische Kaufkraft fiir auswdrti-
ge Unternehmungen ein Anreiz sein kann, Marktexpansionsstrategien
einzusetzen. Diese Verdrdngungsvariante gilt insbesondere fir den

Losch-Sektor.

Bei den exogenen Entwicklungskridften, die liber Betriebsansiedlungen
wirken, resultiert das burgenldndische Strukturproblem aus dem fehlenden

Anpassungswillen und begriindet (2) das standdrtliche Persistenzproblem
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(Stillegungsgefahr). Auswdrtige Zweigbetriebe beniitzen eine bestehende
Regionalstruktur ohne sie zu verindern. Etwaige Anderungen in den
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einer Region veranlassen das Manage-
ment multiregionaler Unternehmungen nicht etwa zu betriebsinternen,
sondern zu standdrtlichen Anpassungen. Im technologisch-agglomerations—
orientierten (Thiinen-) wund im arbeitskostenorientierten (Heckscher-
Ohlin-)Sektor reagieren die Unternehmungen auf eine komparative Ver-
- schlechterung der Standortbedingungen (in bezug auf bestimmte, gewisser-
- maBen als fix angenommene Produktionen) mit einer Betriebsstillegung.
Die-stillgelegte Produktion wird dann-entweder in Billiglohnldndern (bei
Heckscher-Oh1in-Glitern) oder in Agglomerationskernen (bei Thiinen-Giitern)

wieder bzw. unter anderen technischen Gegebenheiten aufgenommen.

Zu diesen mikrodkonomischen Anpassungsproblemen kommt schlieBlich noch
ein regionalwirtschaftlicher Strukturnachteil: Zwischen den burgenlin-
dischen Industrie- bzw. Gewerbebetrieben besteht kein intensiver Lei-
stungsaustausch. Der Verflechtungsgrad der burgenldndischen Indu-
striestruktur - ist - sehr lose (eine Eigenschaft, die -im internationalen
MaBstab wirtschaftlich wenig entwickelten Gesellschaften zugeschrieben
wird). Diese Verhdltnisse hdngen teilweise mit dem Produktionsprogramm
sowie dem unselbstdndigen Organisationsstatus der Betriebe und teilweise
mit der stark gestreuten Standort-Verteilung der Betriebsstitten sowie
der mangelhaften Infrastrukturausstattung bzw. -erschlieBung zusammen.

Ste begriinden (3) das regionalwirtschaftliche Integrationsproblem.
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Keines der drei strukturellen Problemfelder kann mit einer "einfachen”
Strategie (durch ein Instrument) geldst werden. Die burgenlandischen
Entwicklungskréfte sind meines Erachtens so gering, daB das Problem der
betrieblichen Strukturanpassung nicht ausschlieBlich und sofort mit
einer endogen adressierten Wirtschaftspolitik beseitigt werden kann. Das
in der gegenwirtigen regionalpolitischen Diskussion favorisierte Konzept
einer "endogenen Entwicklung" mag zwar als Zielorientierung dienen. Nur.
fehlen im Burgenland (wie auch in anderen Problemregionen) die Voraus-
setzungen flir eine kurze Reaktionszeit der einheimischen Unternehmer auf
solche strukturpolitischen Instrumente. Davon abgesehen kann auch bis zu
ihrem Einsatz eine lingere Zeitdauer verstreichen. Es kann nicht gewar-
tet werden, bis das regionale Innovationspotential durch Entfaltung der
einheimischen Produktivkrdafte auf ein wéttbewerbsfﬁhiges Niveau gehoben
ist. Zuviele burgenlédndische Betriebe k&nnten diese Durststrecke nicht

tiberstehen.

Meiner Einschidtzung nach ist die burgenldndische Wirtschaft in der
raschen Anwendung moderner Technologien - zumindest vorlibergehend - auf
eine auswdrtige Hi]feiangewiesen. Durch einen vorUbefgehenden Technolo-
gieimport soll der ProzeB abnehmender Wettbewerbsfdhigkeit burgenldndi-
scher Industriebetriebe eingeddmmt werden. Dadurch werden die endogenen
Krifte stabilisiert und bis zu einem gewissen Grad effizienter. Zugleich
gewinnt man Jjene Zeit, die man zur Ausreifung von endogenen Entwick-
lungsprogrammen braucht. Denn letztlich sollte eine imitative (nachbil-

dende) Technologiestrategie nur eine Zwischenstufe sein, bis eine Wirt-
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schaftsregion selbst in die Lage kommt, "origindre" Innovationen hervor-
zubringen. Selbstverstdndlich sind damit keine Basisinnovationen, die
ganze Industriezweige begriinden kGnnen, gemeint, sondern hauptsdchlich
bedarfsgerechte Anpassungen und MWeiterentwicklungen von bestehenden

Technologien.

Die exogene Know-how-Unterstiitzung kann aber sicherlich nicht von den
traditionellen Betriebsansiedlungen erwartet werden. Eine Regionalpoli-

tik der sechziger und siebziger Jahre scheidet nunmehr als problemge-

rechte: Entwicklungsstrategie -aus:: Mehr noch,  ‘die Wirtschaftspolitik

sol1te den akuten und latenten Negativfolgen der arbeitskostenorientier-
ten Betriebsansiedlungen entgegenwirken. Und auch hier, in der Beseiti-
gung der Gefahr der Stillegung von Zwéigbetrieben, soll langfristig eine
endogene Zielorientierung angestrebt werden. SchlieBlich haben burgen-
ldndische Unternehmungen nicht diese Standortflexibilitit wie multi-
regionale Konzerne und suchen nicht st&ﬁdig nach alternativen Standor-
ten. Sie haben ferner auch nicht jene GroBenwachstumsziele wie multi-
regionale Konzerne, :sodaB fiir sie das Absatzpotential eines burgenidn-
dischen Standortes (z.B. fiir eine L&sch- oder Ricardo-Produktion) auch
dann noch tragbar erscheint, wenn es filir einen GroBkonzern nicht mehr in
Frage kommt. Unter der Voraussetzung fehlender GroBbetriebsvorteile
(economies of scale) ist damit keine Gewinn-, sondern eine Umsatzbe-
schrdnkung gemeint. In solchen Fdllen kdnnen einheimische Unternehmungen

eher als andere in Marktnischen ihrer Region tdtig sein.
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Bis dahin soll die Persistenzfrage stufenweise bewd1tigt werden. Die
Abhingigkeit der Zweigbetriebe von den Konzernzentralen soll allmahlich
zurlickgedrdngt werden. Als ein Zwischenziel sollte die Uberfiihrung der
Zweigbetriebe (womdglich vor ihrer Stillegung) in rechtlich selbstdndige
Zulieferbetriebe gesetzt werden. Durch vertraglich geregelte Zuliefer-
beziehungen ("subcontracting") wird erreicht, daB solche Betriebe bei
Anderungen des Produktionsprogrammes nicht zwangsldufig stillgelegt
werden, sondern sich lediglich die Notwendigkeit ergibt, neue Ver-
tragspartner zu suchen. Und dies wird wiederum umso leichter moglich
sein, je weniger diese Zulieferbetriebe den Charakter von Lohnferti-
gungshetrieben (nach einem genauen Produktionsmuster der Auftraggeber)
und je mehr sie den Charakter von entwicklungsfdhigen, produktgestal-

tenden Komponentenerzeugern haben.}

Das regionalwirtschaftliche Integrationsproblem erfordert im groBen und
ganzen keine spezifischen MaBnahmen. Mit einer fortschreitenden Entfal-
tung der endogenen Krdfte der burgenldndischen Wirtschaft wiirde auch
deren Verflechtungsintensitidt zunehmen. Etwas verkiirzt 138t sich formu-
lieren: Mit der Ldsung des Innovations- und Persistenzproblems fallt die
Lésung des Integrationsproblems gleichsam als Kuppelprodukt an. Die
ersten beiden Probleme sollen - zusammenfassend - durch eine Dop-

pelstrategie bewd1tigt werden: Nutzung auswdrtiger Entwicklungskrafte

(zur Eindimmung der burgenldndischen Entindustrialisierung) in Kombina-

tion mit einer Entfaltung der endogenen Krdfte.
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Mit diesem konzeptionellen Hintergrund werden im folgenden einige
konkrete MaBnahmen zur Verbesserung der burgenldndischen Wirt-
schaftsstruktur iiberlegt. Den Schwerpunkt wird die Innovationsférderung
einnehmen. Dabei ist nicht beabsichtigt, die allerorten gefiihrte Innova-
tionsdiskussion um zusdtzliche Vorschldge zu vermehren, sondern einige

empfohlene MaBnahmen sollen in bezug auf ihre Anwendbarkeit fiir das

‘Burgenland diskutiert werden.
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3.2 Vorschlige zum Innovationsproblem

3.2.1 Regionales Innovationspotential als Entwicklungsfaktor

Angesichts des weltwirtschaftlichen Strukturwandels, der sich mit dem
ersten Olpreisschock zu Mitte der siebziger Jahre beschleunigt hat, ist
das Innovationspotential einer Region ein Schliisselfaktor fiir die
regionale Wirtschaftsentwicklung. Im weltweiten Konkurrenzkampf werden
jene Regionen bestehen, die in der Lage sind, den Verlust alter Mdrkte
entweder durch Entwicklung und ErschlieBung neuer Mdrkte oder durch eine
Verbesserung im Bereich des Produktionsprozesses auszugleichen. Das

regionale Innovationspotential wird deshalb zum entscheidenden EngpaB-

faktor 1in bezug auf die Enfwicklung von Problemregionen (H.J.Ewers,
R.W.Wettmann, 1980). Aus diesem Grund schlagen Ewers-Wettman eine
"innovations-orientierte Regionalpolitik" als regionalpolitische Strate-

gie vor.

Die Innovationsschwiche der Industriebetriebe ist kein burgenldndisches
Spezifikum, sondern typisch fir nicht-groBstadtische, insbesondere
periphere Regionen. In einer englischen Untersuchung wurde festgestellt,
daB hinsichtlich der Produktinnovationen die wirtschaftlich selbstdndi-
gen Unternehmungen in den "Development Areas" hinter jenen in den
iibrigen Regionen nachhinken, und es dariiberhinaus innerhalb der Problem-
regionen mit der Produkt-Innovationsfdhigkeit der Betriebe multiregio-

naler Unternehmungen bei weitem nicht aufnehmen k&nnen (R.P.Oakey,
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A.T.Thwaites, P.A.Nash, 1980). Und auch in bezug auf die Ubernahme von
ProzeBinnovationen wurden in Kanada (F.Martin, N.Swan, I.Banks, G.Bar-
ker, R.Beaudry, 1979) und in der BRD (H.J.Ewers, R.W.Wettmann, F.J.Bade,
J.Kleine, H.Krist, 1980) fiir periphere Regionen Verzdgerungen gegeniiber
Agglomerationen herausgefunden. Demnach werden von den Betrieben weniger
entwickelter Regionen neue Technologien im Durchschnitt um 4 bis 6 Jahre

spdater Ubernommen.

In der burgenldndischen Industrie sind einige mit einem hohen
Know-how-Niveau verbundene Determinanten des regionalen Innovationspo-
tentials nur schwach ausgeprdgt. Die Analyse hat gezeigt, daB die bur-
genldndische Industrie z.B. mit der Quote des Forschungs- und Entwick-
lungspersonals (gemessen an den Gesamtbescﬁaftigten) unter den dsterrei-
chischen Bundesidndern mit Abstand an Tletzter Stelle 1liegt. Gemas
empirischen Untersuchungen beeintrdchtigt diese Unterausstattung insbe-

sondere die Fahigkeit zu Produktinnovationen.

- Der: geringe Forschungs= und Entwicklungsaufwand (F&E-Aufwand) beruht

einerseits auf den Standortentscheidungen exogener multiregionaler
Unternehmungen, und andererseits auf der relativ kleinen BetriebsgroBe
der selbstdndigen burgenldndischen Industrieunternehmungen. Multiregio-
nale Konzerne installieren in ihren peripheren Zweig- und Tochterbetrie-
ben viel seltener Forschungs- und Entwicklungsabteilungen, und GroBbe~
triebe kdnnen das Risiko iiber eine Anzahl von Projekten streuen und sich

deshalb eher eine kontinuierliche Forschungs- und Entwicklungsabteilung
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leisten (A.T.Thwaites, 1982). Fiir Kleinbetriebe stellt die begrenzte
Teilbarkeit von F&E-Aufwendungen in_ der Regel nicht zu Uberwindende
Eintrittsbarrieren in die betriebliche Forschung und Entwicklung dar.
Diese Eintrittsschranken bewirken in Osterreich, daB von den Kleinbe-
trieben (bis 100 Beschdftigte) der Industrie und des GroBgewerbes nur
knapp iber 3% eine eigenstdndige FaE-Tdtigkeit betreiben (Mittelbetrie-
be: 14,7%, GroBbetriebe: 45,3%; E.Volk, 1983).

Eine weitere Beeintrdchtigung des burgenldndischen Innovationspotentials
ergibt sich aus dem unterdurchschnittlichen Qualifikationsniveau der im
Burgenland beschdftigten Arbeitskrdfte (als Folge der groBteils standar-
disierten einfachen Produktionsstruktur), aus dem geringen Besatz mit
Industriebetrieben in'der Wachstumsphase des Produktzyklus, mit der
Folge mangelnder Impulse fiir Innovationen, aus dem Fehlen offentlicher

Forschungseinrichtungen, u.a.m.

Eine Sirategie zur Verbesserung des technologischen Potentials einer
Regionalwirtschaft umfaBt mehrere Dimensionen. Hier sollen vier Ansatz-

punkte diskutiert werden: (1) Informations-Infrastruktur, (2) Erstgriin-

dung von Unternehmungen, (3) Fdrderung von Forschungs- und Entwick-

lungs-Aktivitdten in bestehenden Unternehmungen, (4) Fremdbezug von

Technologien.
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3.2.2 Informations-Infrastruktur

Da es nicht Aufgabe dieses Gutachtens ist, die Informations-Infrastruk-
tur des Burgenlandes zu untersuchen, k&nnen nur einige Uberlegungen
angestellt werden. Dabei beziehen wir uns auf zwei Bereichsarten: (a)

Wissenstransfer und (b) Ausbildung.

3.2.2.1 Wissenstransfer

~Angesichts der Informations- und Kooperationsdefizite vieler Klein- und
Mittelbetriebe =z&hlt es zu den wichtigsten Aufgaben einer Strukturpoli-
tik, den InformationsfluB zwischen den Unternehmungen und den verschie-
denen mit Innovationsfragen befaBten Institutionen (wissenschaftlich-
-technischen, wirtschaftswissenschaftlichen, wirtschaftspolitischen,
finanziellen) zu verbessern und ihr Zusammenwirken zu erleichtern (WIFO,
1982). Fiir eine innovationsorientierte Regionalpolitik kommt es insbe-
sondere darauf an, daB in diese Kommunikation (i.w.S.) periphere Regio-

nen stdrker als bisher eingebunden .werden.

Die Barrieren fiir Informationsflisse werden dadurch abgebaut, daB sich
die Informationssuchwege eines Einzelnen durch Biindelung in speziali-
sierten Informations- und Kommunikationseinrichtungen verkiirzen. Die
unternehmerische Auswirkung solcher externer Effekte im Informationssek-
tor 1st (analog zur Transportkosten~ und damit Stilickkostensenkung durch

Giiterverkehrssysteme) eine Reduktion der Unsicherheit in einer Ent-
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scheidungssituation und eine Verkiirzung der Entwicklungszeit fir den
Investor. Damit erhdht sich der Barwert in einem Innovationskalkil
(gemdB einer wahrscheinlichkeitsbhezogenen Investitionsrechnung), was die
Chancen fir die Durchfiihrung von unternehmerischen Innovationsaktivita-
ten vergroBert. Dies deshalb, weil das Risiko jeder Innovation dadurch
wesentlich verstirkt wird, daB bedeutende Innovationen gleichzeitig
verschiedene Neuerungen erfordern, also nur "im ganzen" oder gar nicht
durchgefiihrt werden k&nnen (Problem der Unteilbarkeit). Damit ein
Unternehmer dieses “"gebiindelte" Risiko eingeht, muf die Unsicherheif
hinsichtlich aller verschiedenen Risikoquellen auf ein Minimum reduziert

werden (WIFO, 1982).

Wegen der Komp]éxitat der Schnittstellen und der Kommunikationsnetze
kann nur eine Kombination von sich gegenseitig stiitzenden MaBnahmen das
Innovationspotential einer Region erhdhen. Die FOrderinstrumente sollten
in ein strukturiertes Informations-Transfer-System integriert sein,
dessen installierung und Betreiben, wegen des Charakters als offent-
liches Gut (z.B. allgemeine Zugdnglichekit auf Grund der Nicht-Aus-
schlieBbarkeit einzelner Benutzer), eine dem Staat zukommende Aufgabe
ist (siehe auch E.Volk, 1983). Dieses Transfersystem sollte nach einem
riumlichen Hierarchieprinzip gestaltet werden, weil nicht alle Informa-
tionen mit gleicher Intensitdt und Haufigkeit benStigt werden, sondern
eine regional differenzierte Nachfrage vorliegt. Die Grundiiberlegung zu
einem solchen Organisationsprinzip wurde allgemein in der Theorie der

zentralen Orte (W.Christaller, 1933) fiir das raumliche Angebotssystem
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von Dienstleistungen ausgearbeitet. Demnach werden die Gliter und Dienste
des "tdglichen" Bedarfs sehr dezentral in den zentralen Orten niederster
Stufe und die Giiter und Dienste des "seltenen" Bedarfs nur zentral in
den zentralen Orten hdchster Stufe (Bundeshauptstadt, Landeshauptstadt)
angeboten, da nur dort eine, die Mindestkapazitdt auslastende Nachfrage

auftritt.

Es sei nochmals betont, daB die grundiegende geographische Barriere fiir
eine rege Innovationstdtigkeit der burgenldndischen Wirtschaft in.den
~ fehlenden Agglomerationseffekten - (urbanisation - economies) begriindet
Tiegt. Den Unternehmungen in der Innovationsphase des Produktzyklus
wiirden jene Standortfaktoren abgehen, welche die Vielfalt in den "servi-
ce industries", die Verschiedenartigkeit im Bezugshereich, einen kauf-
kraftigen Absatzmarkt, ein dichtes Informationsnetz, etc. ausmachen. Nun
hat das Burgenland keinen Agglomerationskern, und ein solcher kann
regionalplanerisch auch nicht geschaffen werden. Davon ist bei der

rdumlichen Gestaltung eines Informations-Transfersystems auszugehen.

Der Gestaltungsschwerpunkt kann demnach nicht in der Errichtung vielfdl-
tiger Einrichtungen liegen, hier wiirden angesichts der relativ geringen
Einwohnerzahl des Landes und des relativ kleinen Einzugsbereichs
nicht-bewdltigbare Finanzierungs- und Auslastungsprobleme entstehen. Die

Ausstattung mit unspezifischen, generellen Kommunikationseinrichtungen

hat sich groBteils auf den Grundbedarf 2zu beschrinken. Als Standorte

kommen daflir, in Abhdngigkeit vom regionalen Benutzerpotential, Bezirks-



- 191 -

hauptorte, Landesteilschwerpunkte (Oberwart, Eisenstadt) oder nur die

Landeshauptstadt Eisenstadt in Betracht. Der Gestaltungsschwerpunkt fiir

ein allgemeines Wissenstransfersystem hat sich vielmehr auf die Verbes-

. serung der Zugidnglichkeit zu hSher- und hdchstrangigen Informationsein-

richtungen auBerhalb des Burgenlandes zu richten. Das bedeutet, daB Wien

und/oder Graz (fiir das Siidburgenland) von den burgenldndischen Indu-
striestandorten aus insbesondere iiber das.&ffentliche Personenverkehrs-
system so bequem und problemlos zu erreichen sind, daB daraus kein
schwerwiegender EngpaBfaktor fiir die industrielle Innovationsfﬁhigkeit
entsteht. Das bedeutet aber auch die Schaffung von organisatorischen
Voraussetzungen (etwa durch die Handelskammer) zur unbiirokratischen
Herstellung von Kontakten zwischen burgenldndischen Unternehmungen und
jenen Inst{tutionen, die fiir einen innovativen Such- und Informations-
prozeB wichtig sind. Alles in allem meinen wir, daB die Benachteiligung
des Burgenlandes als Bundesland ohne groBstadtische Zentralraume dadurch
zu verringern ist, daB die burgenldndischen Betriebsstandorte moglichst
vollstdndig in ein mehrstufiges, nach einem raumlichen Hierarchieprinzip

angeordnetes Informationstransfer-Netzwerk integriert werden.

In Osterreich wurden zuletzt dreistufige Wissenstransfersysteme vorge-
schlagen (G.Tichy, 1984; H.Detter, H.Hinterhuber, 1983). Demnach waren
in der hochsten Stufe bereichsspezifische Datenbanken (in bezug auf
wissenschaftliche Erkenntnisse und Erfindungen) auf der Ebene der
Universititen einzurichten. Diese Datenbanken wdren an internationale

Technologiebanken anzuschlieBen, und sollten den unteren Ebenen (For-
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schungsinstituten, Unternehmungen) im Bedarfsfall der eher anonymen In-
formationsbeschaffung dienen. Die mittlere Ebene sollte praxisorientier-
te Forschungsinstitute umfassen und sich um die konkrete Anwendung in
den Wirtschaftsbetrieben bemiihen. Die unterste Stufe sollte rdumlich
dezentral organisiert sein. Sie ist die Systemebene, die fiir das Burgen-

land leistungsfdhig und mdglichst flachendeckend auszubauen ist.

Die wunterste Stufe sollte sehr betriebsnah und allgemein konzipiert
sein, da der Informationsbedarf der Unternehmungen (im spezfellen der
Kleinbetriebe) wenig artikuliert und teilweise wenig bewuBt ist. Es
geniigt nicht, nur ein Informationssystem anzubieten, sondern es muB auch
die Nachfragekapazitdt der Kleinbetriebe nach Informationen gestirkt
werden | (H.J.Ewers, R.W.Wettmann, 1980). Eine nachfrageorientierte

Informationsstrategie bendtigt eine "Servicestelleﬁ als Informations-

und Kontaktstelle zur Erleichterung des Suchprozesses (Vermittlung von

Nachfrage und. -Angebot an innovationsrelevanter Information) und zum

Aufbau eines "innovationsfreundlichen Klimas" in der burgenldndischen

Wirtschaft. -Diese-Funktionen-werden in erster Linie. von den Wirtschafts-
forderungsinstituten und Innovationsreferaten der Handelskammern wahrge-
nommen. Fir die verstdrkte Tdtigkeit dieser Institution in Richtung
einer generellen Innovationsstelle des Burgenlandes seien fiinf Anregun-
gen gegeben: (a) Unternehmens-Kurzberatungen, (b) Bildung regionaler
Arbeitskreise, (c) innovative Mitwirkung von Lehrern, (d) Entwick-

lungskooperation mit GroBunternehmungen, (e) Standardforschungsvertrige.
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Eine auch im Ausland praktizierte Form des dezentralen Wissenstransfers

ste]lt die subventionierte Kurzberatung von Unternehmungen dar. Dabef

analysieren Betriebsberater oder Consulting-Teams (bestehend aus Be-
triebswirten, Technikern, Okonomen)  Unternehmungen in bezug auf
Schwachstellen und arbeiten Umstrukturierungsvorschldge heraus, die
sumeist erst auf einer hdheren Beratungsstufe konkret zu 16sen sind.
Diese Beratungen sollen nebenbei auch zu einer BewuBtseins- und Verhal-
tensdnderung fiihren, sie sind als eine Art "advisory-system", insbeson-
dere in bezug auf eine moderne Entwicklungs-, Marketing- und Absatzorga-

nisation gedacht (G.Tichy, 1984).

Dieselbe Zielrichtung, ndmlich die BewuBtseinsbildung unternehmerischer

Risikobereitschaft, verfolgt die Bildung regionaler Arbeitskreise. Sie

sollen jene Mentalitdt entwickeln, die Unternehmer veranlaBt, das
Risiko, beim "Alten" zu bleiben grdBer einzuschdtzen als jenes, neue
Produkte und Verfahren zu suchen (WIFO, 1982). Dazu kdnnten Vortragspro-
gramme cusgearbeitet, ein Erfahrungsaustausch u.a.m. organisiert werden

(G.Tichy, 1984).

Eine weitere Moglichkeit, regionale Innovationsprozesse zu fordern,

liegt in der verbreiterten Nutzung der regionalen Berufsbildungsinfra-

struktur (R.Derenbach, 1982). So kénnten Lehrer und Ausbildungsmeister
in berufsbildenden Schulen zur Mitwirkung an Innovationen (etwa bei der

Produktentwicklung) herangezogen werden.
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Eine spezielle Form des Technologietransfers wire eine Entwicklungsko-

operation zwischen GroBunternehmungen und Unternehmungen in der Periphe-

rie. Es konnten Anreize zur Vergabe von Auftrdgen zur Entwicklung und
Produktion bestimmter Produkt-Bestandteile (Komponenten) durch GroBun-
ternehmen gegeben werden (K.Miiller, 1981). Dadurch lieBen sich einer-
seits die spezifischen Vorteile kleiner Unternehmungen (wie groBere
Flexibilitdt) nutzen, andererseits wiirden die GroBunternehmen bei der
Bearbeitung von Randtechnologien mit hohem Spezialisierungsgrad ent-

lastet.

SchlieBlich konnten Standardforschungsvertriige (zwischen Betrieben und

Forschungsinstituten) entworfen werden, welche Vorschlige fiir die
Pfobleme der Kalkulation, des Informationsflusses, Patent- und der
Lizenzrechte umfassen (vgl. G.Tichy, 1984). Weder Kleinbetriebe noch
Forscher verfligen {iber das erforderliche juridische Know-how, was zur

Folge haben kann, daB die Zusammenarbeit unterlassen wird.

Neben diesem allgemeinen Informationstransfer-System sollte . eine: spe-
zifiSche, auf einen bestimmten Okonomischen Anwendungsbereich hin

orientierte, burgenldndische Informations-Infrastruktur installiert

werden. Man kann 2zwar fiir das Burgenland keine Agg]omerationseffekte
(urbanisation economies) planmdBig hervorbringen, wohl aber scheint es
moglich zu sein, externen Effekte, die aus einer ridumlich-sektoralen
Spezialisierung (localisation economies) resultieren, zu schaffen. Diese

localisation economies sollen weniger im Gliterbereich (durch Kostensen-
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kung), als vielmehr im Informationsbereich (durch Verringerung der
Unsicherheit und der Suchzeit) wirken. Wenn das Burgenland seine wirt-
schaftliche AuBenabhangigkeit (d.h. dispositive Unselbstdndigkeit)
abschwichen und sich zu einer strukturierten Wirtschaftsregion ent-
wickeln méchte, dann kann es auf einen mehr oder weniger selbstandigen
endogenen Basis-Bereich nicht verzichten. Es kann strukturpolitisch
nicht wiinschenswert sein, infolge des technologischen Fremdbezugs im
technologischen Niveau und damit auch in der strukturellen Anpassungsge-
schwindigkeit und ldngerfristigen Nettbewerbsf&higkeif stiandig nachzu-
hinken. Demzufolge sollte fiir das Burgenland, ergdnzend zu den generel-
len MaBnahmen, auch ein wirtschaftlicher Strukturschwerpunkt gesetzt

werden.

Diese Empfehlung geht - se]bstverstﬁnd]ich - von einem burgenldndischen
Analyse- und Interessensgesichtspunkt aus. Von einem gesamtOsterreichi-
schen Standpunkt kdnnte es sich unter Umstdnden ergeben, daB dem Burgen-
land kein Strukturschwerpunkt zugewiesen wiirde, weil Regionen mit
hoherer Effizienz ausfindig gemacht werden. Auch vom burgenldndischen
Standpunkt hat aber ein Schwerpunkt im Burgenland nur dann einen Sinn,
wenn er auch effizient ist. Das MWirtschaftlichkeitspostulat sollte
jedenfalls gewahrt werden. Deshalb sollte man in der Schwerpunktfindung
von vorhandenen Strukturen ausgehen, um relativ rasch zu einer Realisie-
rung zu gelangen, und man sollte weiters auf eine langerfristige Ent-

wicklungs- und Wettbewerbsfahgkeit achten.
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Flir das Burgenland kdnnte ein solcher Schwerpunkt im Nahrungsmittelbe-

reich Tiegen, da hiefiir sowohl in der Landwirtschaft (vgl. dazu im
Rahmen ‘des vorliegenden Gutachtens den Beitrag iiber die burgenldndische
Landwirtschaft) als auch 1in der Industrie giinstige Voraussetzungen
gegeben sind. Die burgenldndische Industrie besitzt sicherlich im
Bereich des (absatzmarktorientierten) L&sch-Sektors, nicht zuletzt wegen
der dominanten Binnennachfrage, das relativ gréBte Wettbewerbspotential.
- Und auch unter einer strukturpolitischen - Perspektive wird die Landwirt-
schaft, zumindest in einzelnen Teilbereichen, als ein fiir Gsterreich
- ‘geeigneter Schwerpunkt bewertet (H.Detter; H.Hinterhuber, 1983).
SchlieBlich kommt diesem Branchenschwerpunkt der regionalpolitische
Vorzug zu, daB er, trotz der erforderlichen &rtlichen Konzentration der
Kerneinrichtungen, {iber die 1landwirtschaftlichen Zulieferanten sehr

dezentrale regionalwirtschaftliche Auswirkungen hervorruft.

Fiir einen solchen Strukturschwerpunkt wire also ein spezifisches, vom

Burgenland aus initiiertes Informationssystem zu schaffen. Als zentrale

Knotenpunkte in diesem Netzwerk wdren ein--entsprechend - anwendungsori-

entiertes auBeruniversitdres Forschungsinstitut und ein Technologie-

Transferinstitut vorzusehen. Unter  Umstinden k&nnten beide Institut-

ionen eine organisatorische Einheit bilden. Die Technologietransfer-
Institution sollte nicht nur Datenbankfunktionen, sondern primir die
Aufgabe libernehmen, durch ein Beschaffungs- und Absatzmarketing die
Voraussetzung zur Anbahnung von Kontakten zwischen der Wissenschaft und

diesem speziellen MWirtschaftszweig - der Nahrungsmittelindustrie - zu
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schaffen (K.H.Strothmann, 1982). Es sollten also auf diesem Spezialge-
biet auch wissenschaftlich-unternehmerische Kooperationen ausfindig
gemacht und mit Beratungsleistungen (etwa nach dem Modell des VbI—
Technologiezentrums)  Unterstiitzt werden. Um eine schnelle Umsetzung
von Forschungsergebnissen in die Produktion durch rdumiiche Kontaktnahe
zu stimulieren, k&nnten diesen Informations- und Servicestellen auch
Werkstitten und Produktionshallen angeschlossen werden. Diese Ferti-
gungseinrichtungen sollten nur an innovative bzw. technologieintensive
Unternehmungen und/oder Unternehmensgriinder vermietet werden, wodurch

ein "Technologiepark" entstiinde.

Um einen stindigen InnovationsfluB aufrechtzuerhalten, wird in auslandi-
schen Technologieparks die Vermietungsdauer begrenzt (etwa auf 5 Jahre).
Bis dahin hat sich herausgestellt, ob die neue Idee ein "flop" geworden
oder zu einer erfolgreichen gewerblich-industriellen Produktion "ge-
reift" ist. Fiir den erfolgreichen Innovator stellt die zeitliche Begren-
zung auch kein Handikap dar, da in einem solchen Fall die Kapazitdt der

Produktionsstitten des Technologieparks ohnedies nur selten ausreicht.

Eine burgenlindische Kerneinrichtung in der Art eines Technologieparks
wire auch 6rtlich zu konzentrieren, damit die spezifischen "localisation
economies" voll wirken kdnnen. Wegen der wiinschenswerten Wien-Ndhe (etwa
in bezug auf die Universitdten) und auch der Ndhe zum Forschungszentrum

Seibersdorf kommt in erster Linie ein Standort im nSrdlichen Burgenland




- 198 -

in Frage. Angesichts der Basis-Infrastruktur erscheint der Raum

Eisenstadt-Mattersburg dafiir am giinstigsten.

3.2.2.2 Ausbildung

Zur Informations-Infrastruktur i.w.S. zdahlt schlieBlich auch das Schul-
und Bildungssystem. Es umfaBt ¥m Rahmen einer finnovationsorientierten
Regionalpolitik das  zweite wichtige Instrumentenbiindel. Mit Hilfe des
Humankapitalansatzes wurde sowohl makfo— a]é- auch mikroanalytisch die
positive MWirkung zwischen Qualifikation und Wachstum abgeleitet. Die
Forderung des Qualifikationspotentials bzw. die Verbesserung der beruf-
lichen Kompetenz auf allen Ebenen der Regionalwirtschaft wird denn auch
als regionalpolitische Zielsetzung allgemein anerkannt. Fehlende Qua-
lifikationen bedeuten ein Innovationshemmnis. Bildungsprozesse kdnnen
sowoh1 Ausldser von Innovationsprozessen als auch Grundlage fiir erfolg-

reiche "Nachahmungen" sein (D.Gnahs, 1982).

Empirische Untersuchungen -in der BRD-haben ergeben, daB die -regionalen
Unterschiede in der Innovations- und Forschungstdtigkeit zu einem hohen
Grad auf der unterschiedlichen Verfiigbarkeit und Einsetzbarkeit qualifi-
zierten Personals beruhen <(E.Recker, G.Schiitte, 1982). Gerade die
Tandlichen, strukturschwachen Regionen weisen ein deutliches Forschungs-
bzw. Innovations- sowie Qualifikationsdefizit auf. Sowohl bei den
Ingenieuren und Technikern als auch hinsichtlich eines hochqualifizier-

ten Personals in den Sparten Produktion, Unternehmensleitung und Ver-
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trieb besteht in den peripheren Regionen ein Mangel. So entfallen in der
BRD in den Verdichtungsrdumen auf 100 Beschiftigte doppelt so viele
hochqualifizierte Beschdftigte wie 1in den ldndlichen Raumen. Fir die
burgenldndische Industrie erbrachte unsere Analyse ebenfalls niedrige

Qualifikationsniveaus.

Nach den obigen Uberlegungen zur rdumlichen Organisation ist im burgen-
lindischen Berufsbildungssystem hauptsdchlich auf . die Grundausstattung
2u achten. Die MaBnahmen zur Erweiterung und Verbesserung des Qualifika-

tionsniveaus umfassen grundsitzlich Einrichtungen des Offentlichen

Schulwesens als auch iiberbetriebliche Aus- und Fortbildungsstatten.

Gerade in peripheren Regionen haben iiberbetriebliche Ausbildungsstdtten
subsidiire Funktionen. Sie spielen also dort und in jenen Beruf;bil—
dungszweigen eine Rolle, wo die Ausbildungsméglichkeit in bestehenden
Betrieben - z.B. wegen zu geringer GroBe oder eines unvollstdndigen
Funktionsspektrums (bei regionsexterner Kontrolle) - nicht oder nur
unzureichend angeboten wird. Im Ausbildungsprogramm ist auf die Vermitt-
lung von "handwerklichen" Fertigkeiten (in Ergdnzung zu einem theoreti-
schen Fachwissen) besonderer MWert zu legen. Solche iiberbetriebliche
Schulungszentren kommen nicht nur fir die Erstausbildung, sondern
zusatzlich auch fir eine Umschulungs-, Anpassung- Ond Aufstiegsfortbil-

dung in Betracht.

Im Zusammenhang mit der Bereitstellung und dem Ausbau von Berufsbil-

dungsmdglichkeiten stellt sich im Burgenland das Problem des regionalen




- 200 -

Ungleichgewichts von Qualifikationsangebot und -nachfrage. Dieses

‘besteht Jjetzt schon, umso mehr wiirde eine Verbesserung der Berufsqua-

tifikation kaum das Humankapital der burgenldndischen Wirtschaft erwei-
tern und damit fihre Innovationsfihigkeit erhShen, sondern lediglich
AnlaB zu verstdrkter Abwanderung bzw. zu intensiverem Auspendeln geben.
Auf der anderen Seite klagen die Betriebsleiter burgenldndischer An-
siedlungsbetriebe nicht selten liber die Schwierigkeiten, Facharbeiter zu

rekrutieren.

~ Zur - Abwanderungsproblematik gilt es ‘zu .-bedenken, daB es fiir hShere

Ausbildungsziele Stufen im Ausbildungssystem gibt, die auf Grund des
fehlenden Angebots 1im Burgenland (z.B. Universitdten) in jedem Fall zu
einer voriibergehenden regionalen Mobilitdt flihren. Die berufliche
Ausbildung ist weiters nicht mit einem Schul- oder Lehrabschluf beendet,
sondern wird vielfach mit der praktischen Berufsausiibung fortgesetzt. In
einem rdumlich hierarchisch:gegliederten Bildungssystem ist fiir Regionen
mit Einrichtungen lediglich des Grundbedarfs die regionale Mobilitdt der
Auszubi]denden,einerunabdingbare~Voraussetzungﬁfﬂrzeine:Héherqua]ifizie—
rung. Eine regionale Mobilitdt von Berufstitigen ist also auch Ffiir
Herkunftsregionen durchaus nicht immer negativ zu beurteilen, vor allem
dann nicht, wenn diese "Abwanderung" auf einen QOrUbergehenden Zeitraum
beschrdnkt bleibt. Entscheidend ist die eventuelle Riickkehr qualifizier-

ter Berufstdtiger.
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Diese Riickkehrmdglichkeit sollte nicht dem Zufall {berlassen bleiben,

sondern von einer &ffentlichen Stelle organisiert und gesteuert (durch

Registrierung burgenldndischer Schulabgdnger, "gebundene" Stipendien,

Briefkontakt, Kontaktveranstaltungen, etc.) werden. Auf diese Welse
kann, unter bestimmten Voraussetzungen, das Humankapital in bestehenden
Betrieben aufgestockt bzw. aufgewertst werden. Die hiefiir erforderlichen
Voraussetzungen beziehen sich auf die Attraktivitdt der Arbeitsplidtze.
Im Burgenland selbst gibt es Beispiele dafiir, daB die, sowohl in der
regionalwissenschaftlichen Literatur als auch in der Wirtschaftspraxis
oftmals geduBerte Klage iiber die Nichtverfiigharkeit von qualifizierten
Arbeitskriften in lindlichen Regionen dann nicht zutrifft, wenn die
Arbeitsplitze gut bezahlt und/oder "investiven" Charakter (Aufstiegsmdg-
lichkeiten, interne Arbeitsmarktbildung) haben. In solchen Fdllen
verliert auch vielfach das Argument liber den mangelnden Wohnwert 1dnd-
licher Regionen fiir gut ausgebildete Berufstdtige an Stichhaltigkeit.
Weiters kdnnte durch eine Riickkehr abgewandeter Burgenldnder versucht
werden, das viel zu kleine Potential an Unternehmungsgriindern zu erwei-
tern. In einer gezielten Aktion kdnnten Anreize zur Neugrindung von
Industrieunternehmungen im Burgenland gesetzt werden (siehe auch

nachsten Abschnitt).

Um grdBere qualifikationsbezogene Arbeitsmarktllicken zu vermeiden,
sollte iiber die Steuerung der berufsbedingten Ab- und Zuwanderung
burgenldndischer Arbeitskrdfte hinausgehend ein Tell des beruflichen

Ausbildungsprogramms in ein regiorales Entwicklungsprogramm eingebunden
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sein. Diese Aus- und Fortbildungsstrategie wird vor allem im Rahmen
einer endogenen Regionalentwicklung verfolgt, wobei insbesondere in
Frankreich seit 1975 konkrete Erfahrungen gemacht wurden (J.Robert,
1982). Fir das burgenlindische Konzept bedeutet dies, daB bestimmte Aus-

und MWeiterbildungszweige mit dem vorzusehenden wirtschaftlichen Struk-

turschwerpunkt - dem Bereich der Weiterverarbeitung landwirtschaftlicher
Produkte - abzustimmen sind. Die Koordinierung miiBte sich zumindest auf
Art und Menge des Ausbildungsbedarfs und auf die zeitliche Festlegung
des Ausbildungsplans (gegebenenfalls in Verbindung mit der Errichtung

spezifischer Schulen) beziehen.

Zusammengefait: Der Ausbau und die Organisation einer Informations-—In—
frastruktur ist Teil eines MaBnahmenbiindels zur Verringerung der Innova-
tionsschwidche der burgenlindischen Wirtschaft. Die Informations-Infra—
Struktur umfaft zwei wichtige Teilbereiche: Kommunikations—  und
Ausbildungssystem. Mit dem Kommunikationssystem soll ein rascher Wis-
sens- und Informationstransfer zwischen den mit Innovationsfragen
befaBten Institutionen erzielt werden. Mit dem Ausbildungssystem soll
das Humankapital der im Burgenland beschiftigten Arbeitskrifte aufgewer-
tet werden. Flir das Burgenland schlagen wir die rdumlich-hierarchische

Gestaltung zweier Informations-Transfersysteme mit jeweils unterschied-

licher Zweckbestimmung (allgemein und speziell) vor.
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Mit dem allgemeinen Wissenstransfersystem soll die Benachteiligung des
Burgenlandes auf Grund von fehlenden Agglomerationsvorteilen abge—
schwicht werden. Wir stellen ein mehrstufiges Informationstransfer-Netz-
werk zur Diskussion, in dem einerseits der Grundbedarf an Informationen
durch eine dezentrale, betriebsnahe Systemstufe im Bundesland moglichst
vollstdndig abgedeckt werden und andererseits die Zugdnglichkeit zu
héherrangigen Innovationseinrichtungen (z.B. Universitdten, internatio-
nale Datenbanken) auflerhalb des Burgenlandes erleichtert werden soll.
Auf der dezentralen Ebene (des Grundbedarfs) haben wir finf Mafnahmen
angeregt: Unternehmens—-Kurzberatungen, Bildung regionaler Arbeitskreise,
innovative Mitwirkung von Lehrern, Entwicklungskopperation mit GroB-

unternehmungen und Standardforschungsvertrige.

Das spezialisierte Informationstransfer-System soll eine Voraussetzung
zur Bildung eines wirtschaftlichen Strukturschwerpunktes im Bereich der
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie schaffen. Als Kerneinrichtung wurde
ein "Technologiepark” (im Raum Eisenstadt-Mattersburg) mit einem anwen-
dungsorientierten auBeruniversitdren Forschungsinstitut, einem Technolo-
gie-Transferinstitut und vermietbaren Produktionshallen sowie Werkstdt-
ten vorgeschlagen. Auf diesen Strukturschwerpunkt sollte auch das
Ausbildungswesen abgestimmt werden. Anscnsten wurde im Berufsbildungsbe-
reich vor allem auf die organisierte Steuerung einer Riickwanderung von
qualifizierten Berufstdtigen burgenlindischer Abstammung hingewelisen.
Sie soll beitragen, das regionale Ungleichgewicht von Qualifikationsan—

gebot. urd —-nachfrage ein wenig abzubauen.
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3.2.3 Erstgriindung von Unternehmungen

Das Innovationspotential einer Region kann auch durch bestimmte Neugriin-
dungen von Unternehmungen erweitert werden. Die besondere Aufmerksamkeit
im MaBnahmenbiindel einer innovationsorientierten Regionalpolitik erzie-
len dabei die sog. "technologiebasierten Unternehmensgriindungen"
(R.Rothwell, 1982). Damit sind jene Griindungsfille gemeint, in denen
einzelne oder mehrere Personen (Griinder) ihren bisherigen Titigkeitshe-
reich verlassen, um auf der Grundlage einer patentierten oder nichtpa-
tentierten technologischen Innovation eine neue Unternehmung zu griinden
oder eine bereits bestehende Unternehmung 2zu {ibernehmen (H.Corsten,

K.0.Junginger-Dittel, 1982).

Solche Unternehmungsgriindungen kommen relativ selten vor. In der BRD
konnten im Zeitraum 1950 bis 1975 nur etwa 200 technologiebasierte
Unternehmungsgriindungen beobachtet werden (A.D.Litt]e Lid. , 1977, zig.
bei H.Corsten, K.0.Junginger-Dittel, 1982). Ihr relativ seltenes und vor
allem auch rdumiich konzentriertes Auftreten kommt dadurch zustande, dag
ste von einer entsprechenden regionalen Innovationsinfrastruktur abhidn-
gen. Als Elemente dieser Infrastruktur werden genannt: {iberdurchschnitt-
liche Ausstattung mit Forschungsinstituten, Zugang zu wissenschaftlichem
und technologischem Know-how, intensive Kontakte zwischen Universitdten
und Industrie <(als spin-off Gelegenheit), absatzfihiger Lokalmarkt

("demand-pull"), Institutionen der Wagnisfinanzierung ("venture cap-

ital") wund andere, allgemeinere Standortfaktorea {R.Rothwell, 1982).
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Nun sind im Burgeniand die Voraussetzungen fir Unternehmensgriindungen an
sich schon ungiinstig. Wegen der externen Kontrolle vieler Industriebe-
triebe mangelt es an Griinderpersdniichkeiten, und die fehlenden Agglo-
merationseffekte (insbesondere auch auf der Absatzseite) stellen ein
zusdtzliches Existenzhindernis dar. Ein Beispiel mag dies illustrieren:
Ein einheimischer Techniker griindete im Nordburgenland ein Unternehmen.
Mit dem erfolgreichen Wachstum wurden alle wichtigen Unternehmensfunk-
tionen nach Wien verlegt und der burgenldndische Standort zu einem
Betriebsstandort fiir routinisierte Produktionen reduziert. Wenn simt-
liche vorhin erwdhnte Elemente einer addquaten Infrastruktur nicht
existieren, kann kaum erwartet werden, daB die marktwirtschaftlichen

Krdfte im Burgenland innovative Unternehmungsgriindungen hervorbringen.

Angesichts der Umorientierung in der (traditionellen) Regionalpolitik
bildeten sich im Ausland verschiedenste Initiativen hinsichtlich der
Neugriindung von Unternehmungen heraus. Uber all diese Versuche, etwa in
GroBbritannien (auf der &rtlichen Ebene: Bereitstellung von Grundstiik-
ken, Gebduden, Informations- und "advisory"-System, finanzielle Zuwen-
dung; Bildung von gemeindeeigenen Unternehmungen; Vermietung von Werk-
stdtten) reichen die Erfahrungen fiir ein endgiiltiges Urteil noch nicht
aus. Vorrangig war dabei aber die Verringerung der Arbeitslosigkeit,

sodaB die Verbesserung der regionalen Innovationsfdhigkeit- bislang

zumindest - zu kurz gekommen ist.
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Fiir das Burgenland kann ein Ansatzpunkt sicherlich wieder nur iiber den
empfohlenen Technologiepark im Rahmen des Strukturschwerpunktes gefunden

werden. Produktions- und Serviceunternehmungen der Nahrungs— und GenuB-

mittelindustrie sollten den gef&rderten Schwerpunkt unternehmerischer

Existenzgriindungen bilden. Fiir diese endogenen Erstgriindungen sollte

Risikokapital, unter Umstdnden durch private, dsterreichweit organisier-

te Venture-Capital-Gesellschaften zur  Verfligung gestellt werden.

3.2.4 Férderung von Forschungs- und Entwicklungs-Aktivititen

Bei der Innovationsférderung bestehender Unternehmungen stehen wie bei
der Investitionsfdrderung generelle (indirekte) und individuelle (direk-

te) Férderungsformen gegeniiber.

In Osterreich bestehen die indirekten (steuerlichen) FdrderungsmaBnahmen
fiir Forschung und Entwicklung (F&E) darin, daB der F&E-Aufwand, Ertrige
aus F&E-Aktivitdten, Spenden fiir Forschungseinri;htunqen, innovative
Investitionen usw. entweder rascher abgeschrieben werden k8nnen (zum
Teil zu einem hheren Betrag als tatsdchlich aufgewendet wurde) oder zu
einem beglinstigten Steuersatz versteuert werden (H.G.Ruppe, 1983). Nun
ist die Wirksamkeit des steuerlichen Instrumentariums Ffiir die For-
schungsfdrderung umstritten, dazu gibt es eine Reihe von Verbesserungs-
moglichkeiten und -vorschiigen. Beispielsweise wird angeregt, die gene-

relle Forschungsférderung strukturpolitisch stirker (gemdB Strukturkri-

terien) zu differenzieren (WIFO, 1982). Im Rahmen dieses Gutachtans secll
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in die Osterreichweite Diskussion nicht eingegriffen werden, in diesem
Zusammenhang wird nur auf zwei, das Burgenland betreffende Punkte hinge-

wiesen.

Eine Spezifikation der Fdrderinstrumente kdnnte auch die Kooperation von
burgenidndischen Unternehmungen umfassen. So wird auch in Osterreich den
regionalpolitischen Bemiihungen um eine Kooperation von, in peripheren
Regionen ansdssigen Klein- und Mittelbetrieben zunehmend Aufmerksamkeit
geschenkt (vgl. die Sonderaktionen des Bundeskanzleramtes, z.B. im
Waldviertel und anderen Forderregionen auBerhalb des Burgenlandes). Man
zielt darauf ab, durch verstdarkte Kooperation der Kleinbetriebe die
Wettbewerbsnachteile gegeniiber GroBunternehmungen auszugleichen. Wenn
solche Unternehmungen gemeinsame Innovationsprojekte verwirklichen
wollen, dann konnten diese etwa steuerlich begiinstigt werden (vgl.
K.Miller, 1981). Der zweite Punkt soll auf die Problematik einer indi-
rekten Forderung angesichts des speziellen organisatorischen Status
vieler burgenldndischer Industriebetriebe hinweisen: Indem sie rechtlich

unselbstandige Zweigbetriebe sind, kd&nnen sie gar nicht unmittelbar

Adressaten einer indirekten Innovationsfdrderung werden, da sie keine

eigenen  Bilanzen bzw. Gewinn- und Verlustrechnungen erstellen.

Die direkte Innovationsférderung ist projektgebunden und empfidngerspe-
zifisch, und eignet sich deshalb fiir eine Schwerpunktsetzung. In der BRD

kommt sie z.B. bei volkswirtschaftlich wichtigen Schlisseltechnologien

(etwa Nutzbarmachung der Atomenergie) zum Tragen. So kdnnte auch im




Burgenland die direkte Innovationsfdrderung wiederum in den wirtschaft-

lichen Strukturschwerpunkt integriert werden. Demnach sollten jene

Innovationsprojekte selektiv (durch Zuschiisse, Zinsbegiinstiqungen,
Haftungen, etc.) gefdrdert werden, welche die ldngerfristige Wettbe-
werbsfahigkeit, insbesondere der burgenlandischen Nahrungs- und GenuB8-

mittelindustrie, verbessern.

Dabei gilt es, das Begutachtungsproblem zu 18sen (WIFO, 1982). Es bedarf
dazu einer allgemein anerkannten Systematik von Kriterien zur verglei-
chenden Beurteilung der strukturpolitischen Relevanz der gef&rderten
Einzelprojekte. Die existierenden Kriterienkataloge (z.B. TOP-Katalog)
sind bei einer Anwendung fiir den burgenldndischen Schwerpunkt insoweit
zu modifizieren, als sie sehr stark auf die Messung der Konkurrenzfihig-
keit auf den ausldndischen Mdrkten angelegt sind, wdahrend in der Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrie die Konkurrenzfdhigkeit auf dem Binnen-
markt eine wichtige Rolle spielt. Weiters sollte die fachliche Kompetenz
(in oOkonomischer, betriebswirtschaftlicher und technischer Hinsicht)
jener Personen gewdhrleistet sein, die iliber die Vergabe durch F&rdermit-
tel zu entscheiden haben. Dies kdnnte dadurch erreicht werden, daB das
spezifische Forschungs- und Technologiezentrum des Burgenlandes (fiir die
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie) eine Vorbegutachtung durchfiihrt, und
das Ergebnis an die auch bisher daflr zustdndigen Vergabestellen zur
Entscheidung und Abwicklung der F&rderung weiterleitet. Das Technologie-

zentrum wiirde damit also zu den bisher vorgesehenen Forschungs-,
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Informations- (bzw. Dokumentations-) und Kontaktleistungen weiters noch

eine Priiffunktion hinzubekommen.

Trotz dieser Moglichkeiten soll nicht lbersehen werden, daB die Wirksam-
keit einer Fdrderung von F&E-Aktivitdten wegen der geringen Innovations-
kapazitdt der burqenlindischen‘ Unternehmungen sehr beschrdnkt bleibt.
Zweigbetriebe multiregionaler Unternehmungen haben in den 1ldndlichen
Regionen selten F&E-Abteilungen, und den einheimischen Unternehmungen
fehlt es oftmals an einer entsprechenden Qualifikation. Auf Grund dessen
werden Innovationsfordermittel relativ selten beansprucht werden. Zu
ihnlichen Ergebnissen kommt eine Wirkungsanalyse 1in der BRD. Sie zeigte
deutlich, daB hinsichtlich der Zuschiisse fiir F&E-Personal die Fdrderquo-
te in Regionen mit '“geringer Siedlungsdichte" am geringsten war
(F .Meyer-Krahmer, G.Gielow, U.Kuntze, 1982). Mit finanziellen MaBnahmen
konventioneller Art allein kann die Innovationsfdhigkeit der burgenldn-

dischen Wirtschaft sicherlich nicht grundlegend verbessert werden.

Die F&E-Férderung (insbesondere die indirekte) bestehender Unternehmun-
gen kann somit nur ein Element einer Entwicklungsstrategie fur die
burgenlindische Wirtschaft sein. Sie ist aber dennoch wichtig, weil sie
die ibrigen Instrumente einer regionalen Innovationspolitik ergdnzt.

Jene bendtigen (teilweise) viel Zeit, bis sie die Innovationskapazitdt

vergréBern und/oder das burgenldndische Innovationsklima verbessern. Die




indirekte (steuerliche) F&E-FSrderung bedarf aber gerade im Burgenland

einer Regelung fiir rechtlich unselbstdndige Zweligbetriebe.

3.2.5 Technologie-Fremdbezug

Die bisherigen Uberlegungen haben gezeigt, daB das endogene Innovations-
potential der burgénlandischen Wirtschaft unterentwickelt und seine
Verbesserung mit Hilfe einer endogenen Innovationsstrategie sehr zeit-
aufwendig ist. Ein Ausbau der Innovationsinfrastruktur (Informations-,
Ausbildungssystem), Anreize zu technologiebasierten Unternehmungsgriin-
dungen sowie eine staatliche FRE-Fdrderung wirken sehr langsam, sodaB es
sich nicht empfiehlt, alle Bemiihungen sofort auf die Entwicklung des
endogenen Innovationspotentials zu richten. Um den technologischen
Rickstand in Grenzen zu halten, sollte auch ein Know-how-Fremdbezug von
auswdrtigen Unternehmungen mitberlicksichtigt werden. Zumal hiefiir eher
Erfahrungen gegeben bzw. zu erwerben' sind, da ein regionaler Technolo-
gieimport auBerhalb der Agglomerationen relativ hdaufig vorkommt.
Beispielsweise war der Anteil der Technologie importierender Betriebe in
den "Development Areas" GroBbritanniens etwa doppelt so hoch (51%) wie

in der Siidost-Region um London (23%: A.T.Thwaites, 1982).

Mit Hilfe einer imitativen Innovationspolitik ist anzustreben, daB die
burgenldndischen Klein- und Mittelbetriebe moglichst friih in den Diffu-

sionsprozeB integriert sind; sie sollen nicht “spate", sondern "friihe



Adoptoren" werden (H.J.Ewers, R.W.Wettmann, 1980). Fiir eine solche
regionale Technologiepolitik werden keine forschungsintensiven Unterneh-
mungen vorausgesetzt, prototypisch sind vielmehr sog. "shopfloor de-
velopment"-Betriebe, in denen die Entwicklung gewissermaBen als Neben-
produkt des Produktionsprozesses anfdllt. Als Mittel flir eine Beschleu-
nigung des Diffusionsprozesses kommen in Betracht: joint-ventures
(zwischen einem burgenldndischen und einem auswirtigen, zumeist auslin-
dischen Unternehmen), Lizenzen, Franchising oder sonstige

Know-how-Vereinbarungen (z.B. beziiglich der Bereitstellung von Techni-

kern).

Die hohere Bereitschaft zur raschen Ubernahme moderner Fremd-Technolo-
gien resultiert aus mehreren, fir den Technologienehmer giinstigen
Faktoren. Fiir diesen fdllt der Entwicklungsaufwand entweder ganz weg
oder er hdlt sich als Adaptierungsaufwand niedrig. Uberdies ist das
Erfolgsrisiko flir den Know-how-Nehmer im allgemeinen geringer, sodaB bei

einer Projektkalkulation die Akzeptanzschwelle eher Uberschritten wird.

Es sollte nicht stdren, daB eine imitative Innovationspolitik auch eine
von den Entwicklungsldndern bevorzugte Strategie ist (Ch.Freeman, 1982).
SchlieBlich finden 90% des internationalen Lizenzverkehrs zwischen
hochentwickelten Industriestaaten statt (H.W.Barnes, 1982): und nicht
zuletzt basierte auch die &sterreichische Technologiepolitik der Nach-

kriegszeit (wie auch jene anderer europiischer Staaten und Japans) auf

der Ubernahme und Auswertung neuer Technologien aus technologisch




flihrenden Lindern (W.Teufelsbauer, 1983). Natirlich zeigten auch hier

die Erfahrungen, daB man langfristig um eine eigenstdndige aktive
Technologiepolitik nicht ganz herumkommt, aber das Umgekehrte gilt

sicherlich auch fiir das Burgenland.

Eine burgenldndische Technologiepolitik sollte m.E. einen offensiven und

efnen imitativen Bereich umspannen. Der offensive Teil sollte sich auf

den hoch-spezialisierten Technologiepark, der imitative Teil auf die

Beschleunigung des Diffusionsprozesses von Innovationen konzentrieren.

Vermutlich kann man in dieser Strategie-Kembination der endogenen
Innovationsschwdche des Ricardo- und L3sch-Sektors der burgenlédndischen

Industrie noch am ehesten beikommen.

In die Entscheidung fir einen Technologietransfer kann eine Reihe
unterschiedlicher Motive, Technologie-, Produkt- und Marktvoraussetzun-
gen eingehen. Diese bestimmen teilweise auch die Transaktionsform, sodaB
flir efnen Technologiefremdbezug keine einheitliche Bedingungskonstella-
tion herausgefiltert werden kann. So stellen Lizenzen (wie auch Franchi-
sing) einen (ber Marktbeziehungen geregelten Know-how-Transfar dar,
wihrend joint ventures hdchst individuelle Tauschbeziehungen vorausset-
zen. Joint ventures sind industrielle Kooperationen von zwei oder
mehreren unabhdngigen Unternehmungen, die gemeinsam die fiihrungsmidBige

Verantwortung und das Risiko aus einem Vorhaben tragen (H.Hauser, 1981).
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Lizenzen werden eher fiir Gliter mit relativ wenigen Eigenschaften (gerin-
ger Komplexitdt) vergeben, da diese ohne Verletzung von Patenten nicht
leicht imitiert werden k&nnen (R.W.Wilson, 1977). Diese Eigenschaft
trifft tendenziell filr die rohstofforientierten Ricardo-Giiter zu. Eine
Lizenzstrategie wird umso wahrscheinlicher verfolgt, wenn die Mdrkte
dieser Produkte rasch wachsen, sodaB ein einzelner Erzeuger die fir das
Nachfragewachstum erforderliche Produktionskapazitit nicht aufbringen
kann (H.W.Barnes, 1982). Flr multinationale Unternehmungen kommt eine
Lizenzvergabe als Alternative zur Errichtung einer ausldndischen Produk-
tionsstdtte insbesondere dann 1in Frage, wenn das "Gastland" relativ
klein ist (N.Hood, A.Young, 1979). Das 1ist ein weiterer Gesichtspunkt

fiir unsere Einschdtzung, daB sich die burgenldndischen Ricardo-Giliter fiir

Lizenzregelungen grundsdtzlich eignen.

Schlecht vereinbar sind Lizenzrechte und auch joint ventures mit strate-
gischen Konzepten, die auf einer Produkt-Kenzentrierung und/oder auf
giner internationalen Raticnalisierung von Massenkonsumgiitern aufbauen
(H.Hauser, 1981). In diesen Fdllen werden keine komplementdren Eigen-
schaften gesucht, die verlangten Fihigkeiten der Kontrahenten sind eher
gleichartig, wodurch eine organisationsinterne Koordination (z.B. durch
Fusion oder Ubernahme) begilinstigt wird (G.B.Richardson, 1972). Daher ist
es 1insbesondere fir burgenldndische Produzenten von Ricardo-Giitern,
teilweise aber auch von ausgereiften LOsch-Glitern besser, sich rechtzei-

tig um Lizenzen fir neue Produktionsverfahren und/oder Produkte umzuse-

hen. Joint ventures scheiden dann als {iberlebensmaBnahme weitgehend aus,




well wunter diesen Umstdnden das auswdrtige Unternehmen eine Produk-

tionsstitte unter vollstdndiger Eigenkontrolle vorzieht.

Joint ventures sind als Koordinationsinstrument von komplementiren

Aktivititen dann den anderen Alternativen iiberlegen, wenn die Kosten fiir
den Erwerb der notwendigen Fihigkeiten hoch sind und gleichzeitig enge
partnerschaftliche Tauschbeziehungen eine gewisse Internationalisierung
verlangen. Die erste Teilvoraussetzung impliziert verschiedenartige
Fdhigkeitsprofile der kooperierenden Unternehmungen. Diese wollen
Fihigkeiten und Kenntnisse erwerben, {iber die sie selbst nicht verfiigen
bzw. die sie selbst nur kostspielig aufbauen kdnnen. Die Zweite Teil-
voraussetzung resultiert aus Marktunvollkommenheiten. Demnach haben vor
allem Unternehmungen mit strategischen Konzepten, die auf einer starken
Produkt- und Marktdifferenzierung beruhen, eine iberdurchschnittliche
Neigung zu joint ventures. International tdtige Unternehmungen mit einer
diversifizierenden Marktstrategie gehen insbesondere dann Joint ventures
ein, wenn damit Jokale Marktkenntnisse oder der Zugang zu sonst ver-
schlossenen Marktkandlen (etwa &ffentliche Auftrdge) erworben werden
kann. Auf der anderen Seite stehen fiir lokale Unternehmen nicht verfig-
bare technologische und organisatorische Kenntnisse im Vordergrund
(H.Hauser, 1981). Der Prototyp fiir ein stabiles Joint-venture-Abkommen
1st eine Kooperation zwischen einem ausldndischen "Technologielieferan-

ten" und einer regionalen “Marketingfirma".



Diese Bedingungskonstellation weist fiir das Burgenland den L&sch-Sektor,

der ja per definitionem absatzmarktorientiert ist und in der Regel auf
der Produzentenseite viel Marktwissen verlangt, als besonders joint-
venture-fihig aus. Dieser Umstand sollte regionalpolitisch aufgegriffen
werden, da es sich hiebei um eine strukturell wiinschenswerte Zielgruppe
handelt. Durch joint ventures kann die Know-how-Schwidche der burgenlin-
dischen Unternehmungen des Ldsch-Sektors - zumindest voriibergehend - in
einem doch entscheidenden AusmaB verringert werden. Die dezentrale
Organisation von Joint-venture-Partnern vergrdBert den Dispositions-
spielraum, und dieser beansprucht qualifiziertere Arbeitskrifte und

mildert das Problem der regionsexternen Kontrolle.

Die zeitlich begrenzte Wirkungsdauer eines ausschlieBlichen Technolo-
gletransfers iber Jjoint ventures wird u.a. dadurch begriindet, daB
strategisch zentrale Informationen zurlickbehalten werden. Informationen,
die den besonderen Wettbewerbsvorsprung einer Unternehmung hervorrufen,
werden 1im Interesse des ldngerfristigen Uberlebens organisationsintern
genutzt, da sowohl marktmdBige Lizenzvertrdge wie joint ventures gerin-
gere Sicherheit bieten (H.Hauser, 1981). Sobald also z.B. der L&sch-
Sektor stdrker zu einer internationalen Arbeitsteilung der Produktion
Ubergeht wund offener flir einen intraindustriellen AuBenhandel wird,
werden auch Joint-ventures-Produktionen zunehmend uninteressanter. Die
GroBbetriebsvorteile wiirden sich gegeniiber der produktmdBigen Beriick-

sichtigung der nationalen Geschmacksprdferenzen durchsetzen. Bei einer

multinationalen Standortstruktur der groBen L3sch-Gliterproduzenten, die




in jedem marktmdBig wichtigen Staat zumindest einen Standort besitzen,

an dem jeweils nur ein Produkt fiir den gesamten Konzernbedarf her-
gestellt wird, eriibrigt sich die lokale Marktkenntnis eines einheimi-

schen Produktionspartners.

Ein erfolgreicher Technologie-Fremdbezug setzt selbstverstandlich auch
gewisse unternehmensinterne Kapazititen voraus. Kapazitditen, welche die
Realisierung des Technologie-Transfers (etwa Techniker) betreffen,
ebenso wie solche, die sich auf die Beschaffung und Verarbeitung ver-
schiedenartigster Informationen (etwa in bezug auf wissenschaftlich-
-technische Neuheiten oder auf Marktverdnderungen) beziehen (Ch.Freeman,
1982). Da solche Ressourcen in vielen burgenldndischen Unternehmungen
nicht vorhanden sind, muB auch hier diese Informations- und Bera-
tungsfunktion durch eine Innovations-Infrastruktur ibernommen werden.
Diese wird somit selbst bei einer imitativen Innovationsstrategie zu
einem, fir die burgenldndische Wirtschaft unverzichtbaren Infrastruktur-

bereich.

Von besonderem Stellenwert sind Jene Informationen, die als Entschei-
dungsgrundlage fiir die Auswahl eines Technologiepartners dienen. Hier
sind burgenidndische Unternehmer in ihrer Entscheidungssituation in der
Regel besonders beeintrdchtigt, da sie nur selten eine groBe (Ubersicht
iiber adoptierbare Produkte und nur wenig Kontakte zu den entsprechenden
Know-how-Besitzern haben. So wire es fiir sie ginstig, wenn sie auch in

der Vorbereitungs- und Entscheidungphace bei einem Technologie-Ffremdbe-
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zug auf externe Informations- und Kontaktinstitutionen zugreifen kdnn-
ten. Fiir dieses Service ist wiederum eine betriebsnahe, dezentrale

Organisation auf unterer Stufe notwendig.

Es scheint mir, daB die burgenldndische Betriebsansiedlungsgesellschart

(BIBAG) als eine solche untere Vermittlungsstelle am besten geeignet

ist. Sie bringt einerseits die groBten Erfahrungen im Umgang mit auswdr-
tigen Unternehmern mit und konnte andererseits ihren Aufgabenschwerpunkt
etwas verlagern. Die Investorensuche sollte an Prioritdt verlieren,
angesichts der groBen regionalwirtschaftlichen Probleme, die in der
Regel mit Betriebsansiedlungen (insbesondere beim arbeitskostenorien-
tierten Typ) ldngerfristig entstehen. Stattdessen sollte die Suche nach

in- und ausldndischen Know-how-Partnern intensiviert werden, und zwar

so, daB die Konkurrenzfihigkeit der burgenldndischen Ricardo- und
L&sch-Betriebe rechtzeitig, also bevor sie vom Markt verdrdngt oder von

auswiartigen Unternehmungen aufgekauft werden, verbessert wird.

Zusammenfassend bedeutet der Technologie-Fremdbezug eine Imitative
Innovationspolitik mit dem Zweck, die Diffusionsgeschwindigkeit von
Innovationen zu beschleunigen. Durch einen Know-how—Fremdbezug von
auswirtigen Unternehmungen soll der technologische Riickstand der burgen—
lindischen Klein- und Mittelbetriebe in Grenzen gehalten werden. Dieser

Fremdbezug wird sich im rohstofforientierten Ricardo-Sektor eher lber

Lizenzen vollziehen. Im absatzmarktorientierten Ldsch-Sektor hingegen




erscheinen joint ventures als die ginstigste Transaktionsform: Prototy-

pisch wird hier auswdrtiges technisches Know-how und burgenldndisches
Marktwissen Iim Rahmen einer Kocperation von zwel (oder mehreren) Un-
ternehmungen kombiniert. Bei der Suche nach auslidndischen Technologie-
partnern sollte sich die burgenldndische Betriebsansiedlungsgesellschaft

(BIBAG) verstirkt als Service-Stelle einschalten.
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3.3 Vorschldge zum Persistenzproblem

Der Verfasser geht davon aus, daB durch die Standortflexibilitdt im
Vollzug eines Strukturwandels von multiregionalen Unternehmungen die
Stillegungsgefahr von Ansiedlungsbetrieben immer wieder gegeben 1st: Das
Persistenzrisiko (die Stillegungsgefahr) ist in Zweigbetrieben hoher als
in den anderen Betriebsarten. Und es kann auch nicht beseitigt, wohl
aber besser verteilt werden. Wie auch immer die Risikostreuung konkret
zustande kommt, in jedem Fall wirde sie eine Lockerung des Abhdngig-
keitsverhdltnisses der burgenldndischen Tochterbetriebe bzw. ihres Be-

triebskapitals von den Konzernzentralen voraussetzen.

Hinsichtlich des Betriebskapitals besteht die Mdglichkeit, die Auflagen
flir Investitionszuschiisse zu verschdrfen, oder die Subventionen hypothe-
karisch zu sichern, sodad bei einer vorzeitigen Stillegung die
Grundstiicksflachen und Betriebshallen dem Subventionsgeber zufallen.
Theoretisch wdre auch eine Absicherung des Subventionsgebers durch eine
Versicherung denkbar. In der Praxis kdnnten sich aber Schwierigkeiten
ergeben, etwa beziiglich der Feststellung der Schadensverursachung, oder
die Prdmienleistung kdnnte wegen der Haufigkeit der Schadensereignisse
zu hoch geraten. Weiters wdre zu iiberlegen, einem Ansiedlungsbetrieb
anstatt groBziigiger Subventionen lediglich Hallen und Maschinen durch
subventionierte Leasing-Vertrdge kurzfristig zu ({berlassen. Diese

Immobilien k&nnten dann bei einer Betriebsstillegung fiir andere Zwecke

oder durch andere Unternehmungen geniitzt werden.
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Unabhdngig von der Fdrderungsform sollte die Betriebsansiedlungspolitik

jedenfalls selektiv sein. Beim arbeitskostenorientierten Ansiedlungstyp
sollten sich die Verantwortlichen der burgenldndischen Regional- und
Wirtschaftspolitik nicht nur aus dem Subventionswettbewerb mit anderen
gundeslindern heraushalten, sondern es sollte fiir diese in Osterreich
iberhaupt keine regionalpolitische Fdrderung mehr geben. Eine zukunfts-

gerichtete Betriebsansiedlungsstrategie sollte sich auf die Neugriindung

von Unternehmungen sowie auf marktorientierte Ansiedlungen konzentrie-

ren.

Marktorientierte Betriebsansiedlungen gehen aus einem nachfragespezifi-
schen Ansiedlungsmotiv  von expandierenden  Unternehmungen hervor
(G.Palme, 1981). Die Produkte werden iberwiegend auf dem Binnenmarkt der
Ansiedlungsregion verkauft. Mit der Iweiggriindung wird eine bessere
Markteinbettung und -erschlieBung bezweckt, es werden dabei (z.B. als
Alternative zu einer Exportstrategie) dkonomisch und politisch bedingte
Marktunvollkommenheiten internat1ona}1siert. Fiir diesen Ansiedlungstyp
kommt dem Burgenland als Ansiedlungsregion sicherlich der komparative
Vortail der Nihe zum COMECON-Raum potentiell zugute. Insbesondere auf
das ungarische Marktpotential sollten die burgenldndischen Investéren—
werber hinweisen, damit es - zusammen mit dem Osterreichischen Markt -
in das Standortkalkiil westlicher multiregionaler Unternehmungen eingeht
und damit die Ansiedlungschancen des Burgenlandes flr marktorientierte

Ansiedlungen erhdht.




Die marktorientierten Betriebsansiedlungen sind die mobile Ausprdgungs-
form des L&sch-Sektors, sodaB sie dhnliche positive regionalwirtschaft-
liche Effekte hervorrufen. Marktorientierte Tochterbetriezbe sind an
spezifischen Standortregionen interessiert, haben wenige regionale
Substitutionsméglichkeiten und sind deshalb wenig subventionselastisch.
Die erzeugten Giiter haben jiingere Produktmerkmale, die Produkte sind
nicht v&1lig standardisiert, der ProduktionsprozeB ist nicht ganz
rationalisiert (Wachstumsphase im Produktzyklus). Das bedingt eine
héhere Qualifikationsstruktur der Arbeitskrdfte und eine grdBere Ent-
scheidungsautonomie der Tochter- und Zweigbetriebe, da die Verfligbarkeit
von dezentralen Informationen von groBer Bedeutung fiir den Erfolg ist.
Leider kommen marktorientierte Betriebsansiedlungen seltener vor,
weshalb die Standortanbieter ldngere Suchzeiten und grdBere Suchkosten

aufwenden miissen.

Fiir die bereits bestehenden Ansiedlungsbetriebe sollte erstens eine
rechtliche Selbstindigkeit angepeilt bzw. durch finanzielle Anreize
forciert werden. Zweitens sollte die &ffentliche F&rderung an die
Auflage von Zuliefervertridgen (mit mehr als einem Unternehmen) gekniipft

sein. Die Umwandlung von einem Zweigbetrieb in ein marketingintensives

Unternehmen sollte also durch die Ubergangsposition "Zulieferbetrieb"

erleichtert werden. Diese Betriebe wiirden dann weniger Fertigprodukte
und mehr Bestandteile fiir fremde Unternehmungen erzeugen. Dadurch werden

ihre Betriebsstidtten in das Standort-Netzwerk anderer Unternehmungen

eingebunden, mit der Fclge, d2B 2ine netzgiinstige Lage ein zusitzlicher
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Standortfaktor wird. Damit wird die Konkurrenz durch Billiglohn-Standor-
te insoweit abgeschwdcht, als zu Weiterverarbeitungs- und/oder Assemb-
lingstandorten entfernt gelegene Regionen als Mitbewerber ausscheiden.
So konnten die burgenldndischen Standorte vor allem dem internationalen
Konkurrenzdruck etwas ausweichen. Durch den Aufbau eines Zuliefersystems
wiren somit auch fir die Heckscher-Ohlin-Betriebe dhnliche Standortbe-

dingungen wie bei den Thiinen-Betrieben gegeben.

Durch Zuliefervertrige ("subcontracting). wird das Stillegungsrisiko
gestreut, da nicht alle Vertragspartner zugleich das Produktionsprogramm
indern bzw. den Liefervertrag auslaufen lassen werden. Ja selbst diese
Umstinde wiirden - anders als bei einem Iweigbetrieb - noch keineswegs zu
ainer Betriebsstillegung fiihren. Im giinstigsten Fall wirde bloB ein
Partnerwechsel eintreten. Der Umsatzausfall durch die Kiindigung des
Liefervertrags des einen Partners wiirde durch den Abschluf eines Liefer-

yertrags mit einem anderen Partner ersetzt werden.

In einem solchen Subcontracting-System liegt fiir das Burgenland ein
EngpaB sicherlich in einer ausreichenden Kenntnis und in den Kontakt-
findungsmdglichkeiten von Lieferpartnern. Schlie@lich haben die beste-
henden ZIweigbetriebe kaum Marketing-Abteilungen zur Verfligung. Unter
Umstinden miBte, auf Grund fehlenden oder iliberforderten Managements in
manchen Betrieben, der Vertragspartnersuche eine externe Betriebsanalyse
(ihnlich wie im Zusammenhang mit Know-how-Fragen) vorausgehen. In bezug

auf die Beschleunigung des Suchprozesses von Vertragspartnern gilt bei
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den Zulieferbeziehungen dasselbe wie beim Technologie-Fremdbezug: Die
BIBAG kdnnte auf der unteren betriebsnahen Stufe diese Aufgabe einer
Vermittlungsagentur {ibernehmen. Sie wdre dabei ebenfalls durch bundes-
weite und/oder ausldndische Stellen und Maklerbliros zu unterstiitzen.
Dabei k&nnte man versuchen, unter den vielen burgenldndischen Uber-
see-Auswanderern Bezugspersonen zu finden, die dann als Anlaufstellen in

das Informations- und Vermittlungsnetz eingebunden werden kd&nnten.

Die Umwandlung von einem Zweigbetrieb zu einem Zulieferbetrieb schwdcht
zwar das Persistenzrisiko ab, trdgt aber zu keiner nennenswerten Struk-
turverbesserung bei. Es wiirde sich im Funktionsspektrum der Betriebe und
im Qualifikationsstatus der Arbeitskrdfte kaum etwas dndern. Fiir dispo-
sitive Aufgaben wiirde weiterhin ein sehr geringes Erfordernis bestehen,
Entwicklung und Marketing z.B. wdren mehr oder weniger Uberflissige
Unternehmungsfunktionen. Und ebensowenig wiirde sich im Produktionsbe-
reich die Nachfrage nach Facharbeitern erhdhen, da es sich immer noch um
standardisierte Produktionsprozesse handeln wiirde. In vielen Fdllen
liefert der Abnehmer Muster und Gerdte mit. Der Abhdngigkeitsgrad der
Zulieferbetriebe von fremdem Know-how (und zumeist auch von den Preisen)

ist nicht geringer als jener der Zweigbetriebe.

Wenn also auch im bisherigen Heckscher-Ohlin-Bereich (bzw. im Sektor der
traditionellen Konsumgiiter) eine Strukturverbesserung erzielt werden

soll, dann ist liber den Zuliefer-Status hinauszugehen. GemdB ausldndi-

schen Erfakruncen konnen Zulieferbetriebe durchaus Ausgangspunkt fir




eine Weiterentwicklung, etwa in Richtung einer "flexiblen Spezialisie-

rung" (Ch.Sabel, 1982) sein. Beispielsweise haben sich in Oberitalien be-
stimmte Regionen (z.B. um Modena) auf ein flexibles, integriertes Pro-
duktionssystem in bestimmten Wirtschaftszweigen (z.B. Textil, Keramik)
spezialisiert. Der Durchbruch von "Randbetrieben" zu modernen Unterneh-
menseinheiten erfolgte Mitte der siebziger Jahre, nicht zuletzt auf
Grund der Initiative und durch die Beschdftigung von Facharbeitern

(Ch.Sabel, 1982).

"Flexible Spezialisierung" bedeutet die Produktion von spezialisierten
Glitern fir Marktnischen mit einem Produktionssystem, in dem vielfdltig
verwendbare Mehr-Iweckmaschinen (etwa numerisch gesteuert) mit handwerk-
lich ausgebildeten Arbeitskrdften kombiniert werden. Die geringe fixe
Spezifizierung der Produktionsfaktoren erhdht die Flexibilitdt in der
Umstellung auf unterschiedliche Produktionsprogramme. Die Flexibilitit
wird durch eine dezentrale Organisation des Produktionssystems un-
terstiitzt. Dieses hoch-technologische System ist als ein Netzwerk (in
der riumlichen Dimension einer italienischen "Provinz") von modernen,
mehr/weniger lose kooperierenden Unternehmungen gestaltet. In diesen
Betrieben sind Planung und Ausfiihrung engstens verbunden, woraus ihre
Innovationskapazitdt resultiert: die Fdhigkeit, bestehende Technologien

an sehr individuelle Kundenbediirfnisse anzupassen.

Diese flexible Spezialisierung wurde als Alternative zum Neo-Fordismus

(mit seiner extremen Arbeitsteilung) konzipiert (siehe auch Ch.Sabel,
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1983). Ste kdnnte eine Zielrichtung fiir eine endogene Erneuerung der
"veralteten" und im internationalen Konkurrenzkampf mittelfristig
unterliegenden Heckscher-Ohlin-Produktion des Burgenlandes sein. Voraus-
setzung fir diesen Strukturwandel (wie auch fiir die vorgeschaltete
Losung des Persistenzproblems) ist die Lockerung der Abhdngigkeit der
burgenldndischen Zweigbetriebe und der Aufbau eines flexiblen Produk-

tionsapparates.

Die groBe Gefahr der Stillegung von industriellen Ansiedlungsbetrieben
ist - zusammenfassend - ein kaum verdnderbarer Tatbestand. Die regional-
und wirtschaftspolitisch Verantwortlichen sollten aber trachten, die
negativen Folgen durch eine selektive Ansiedlungspolitik und/cder durch
dffentliche Auflagen gering zu halten. Eine zukunftsgerichtete Betrieb-
sansiedlungsstrategie sollte keine Fdrderung von arbeitskostenorientier-
ten Ansiedlungsbetrieben (Motiv: billige Arbeitskraft) enthalten,
stattdessen sollte sie sich darauf konzentrieren, endogene Neugriindungen
und marktorientierte Ansiedlungen zu stimulieren (Motiv: bessere Markt-
durchdringung). Die Auflagen sind an Subventionszusagen zu knlpfen, sie
werden wichtig im Zusammenhang mit dem Betriebskapital (z.B. Hallen-Lea-
sing, hypothekarische Sicherstellung) und/oder dem rechtlich-organisa-
torischen Status der Ansiedlungsbetriebe. Das standortliche Per-
sistenzrisiko liee sich abschwichen, wenn rechtlich unselbstdndige

Zweighetriebe in rechtlich selbstdndige ‘"Zulieferbetriebe” ilberfiihrt

werden. Durch die Einbindung in ein “Subcontracting”-System wird dem




Konkurrenzdruck der liberseeischen Billiglohn-Standorte teilweise ausge-

wichen und das Lieferrisiko auf mehrere Vertragspartner verteilt.
Strukturpolitisch ist ein Zulieferbetrieb von der Art eines reinen
Lohnfertigungsbetriebes noch kein anzustrebendes Ziel, sondern lediglich
ein Ausgangspunkt fiir eine Entwicklung zu einem "flexibel spezialisier-

ten” Produktionsunternehmen.

Als industriellen Struktur- und Innovationsschwerpunkt haben wir den
Nahrungs- und GenuBmittelbereich bzw. - etwas allgemeiner - eine Weiter-
verarbeitungssparte der Landwirtschaft angeregt. Wir hielten fiir diesen
Industriezweig die Standortvoraussetzungen des Burgenlandes fiir am
giinstigsten. Die Einschdtzung ergab sich hauptsdchlich aus den Markt-
bzw. MWettbewerbsgegebenheiten in dieser Industrieproduktion und unter
Ausklammerung der konkreten Angebots- bzw. Produktionsbedingungen der
Vorprodukte. Jene werden im folgenden, selbstdndigen Beitrag von
M.Schneider untersucht werden: Er wird die Tendenzen, Probleme und
Zukunftsaspekte der burgenldndischen Land- und Forstwirtschaft enthali-
ten. Seine Analyse wird zeigen, daB das Burgenland fir die Landwirt-
schaft giinstige Standortfaktoren (insbesondere im Pflanzenbau) aufweist.
Der empfohlene Industrieschwerpunkt erscheint somit unter Beriicksichti-
gung der vorgelagerten Produktionsstufe weiterhin als aussichtsreich.
Das Produktions- und Marktpotential der burgenldndischen Landwirtschaft
ist aber nur unzureichend ausgeschdpft, sodaB eine Verbesserung ihrer

Rahmenbedingungen postuliert wird.
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Die einzelnen Vorschlige von M.Schneider werden, entsprechend der
inneren Geschlossenheit seines Beitrages, auf den gesamten Bereich der
Land- und Forstwirtschaft und nicht auf den spezifischen Industrie-
schwerpunkt hin orientiert sein. Dadurch ergeben sich in der Art der
MaBnahmen teilweise Uberschneidungen mit dem Industrieteil. Ein Zeichen
fiir gemeinsame Grundprobleme in der burgenldndischen Wirtschaft, insbe-
sondere in der Ausbildung, Forschung und Entwicklung sowie in der
Organisation. Das Resultat ist eine mangeinde Innovationsfahigkeit. Umso
mehr sollten zwischen Landwirtschaft und Industrie wechselseitige
Impulse gesetzt werden, die sich unseres Erachtens in einem sachlich-
-riumlichen Forschungs-, Beratungs- und Weiterverarbeitungsschwerpunkt
am effizientesten entfalten. Unter diesem Gesichtspunkt sind die Vor-
schldge von M.Schneider in das weiter oben skizzierte Allokationsmuster
einzubinden: Die betriebsnahen Einrichtungen des Grundbedarfs sollten
dezentral (etwa auf der Bezirksebene) und die "hdherrangigen" speziali-

sierten ServicestelTen in und um den "Technologiepark" lokalisiert

werden.




Teil C: Die burgenldndische Land- und Forstwirtschaft - Tendenzen,

Probleme, Zukunftsaspekte

Matthias Schneider

1. Bestandsaufnahme?®'’

Das_ Burgenland ist das mit Abstand am stidrksten agrarisch geprigte Land

Osterreichs. Im Burgenland wird noch immer iiber ein Zehntel des regio-
nalen Sozialproduktes in der Land- und Forstwirtschaft erwirtschaftet;
im Osterreichischen Mittel 1iegt der Beitrag des Agrarsektors zum
8rutto-Regionaiprodukt bereits deutlich unter 5% ({bersicht 50). Auch
der Anteil des Agrarsektors an der Wohnbev&lkerung und an den Erwerbsti-
tigen 1ist 1im Burgenland viel hdher. Nach dem Haupteinkommen des Fami-
Tienerhalters waren 1982 rund 11% der burgenlindischen Bevdlkerung dem
Wirtschaftsbereich Land- und Forstwirtschaft zugehdrig. (Bereinigt um
Pensionisten und nicht zuordenbare Personen ergibt sich fir das Burgen-
land eine Agrarquote an der Wohnbevdlkerung von 14%, im Bundesmittel
waren es rund 10%.) Von den berufstdtigen Burgenldndern hatten rund 15%
ihren Haupterwerb im Agrarsektor. Beriicksichtigt man auch alle jene, die
nur fallweise im efgenen oder fremden landwirtschaftlichen Betrieb
mithelfen, dann arbeitet etwa jeder zweite Burgenlinder zumindest
gelegentlich in der Land- und Forstwirtschaft. Diese Zahl belegt beson-
ders eindrucksvoll die enge Bindung der burgenlindischen Bevdlkerung zur

Land- und Forstwirtschaft.



. Ubersicht 50

Agrarquoten

Anteil der Land- und Forst- Aanteil der Land- und Forst- Anteil der
wirtschaft an dex wirtschaft an den Land- und
wohnbevdlkerungi) Berufstdtigen?) Forstwirtschaft

am BRP
1951 1961 1971 1982 1951 1961 1971 1982 . 1981
in % in % in %
Burgenland 47,0 33,3 18,2 10,8 63,8 - 48,8 26,9 15,1 i
Kdrnten 25,4 17.9 11,5 7,6 38,4 25,6 13,6 9,7 6,6
Niederdsterreich in,1 22,6 15,4 10,7 47,5 33,1 21,17 13,9 7.9
Oberdsterreich 25,8 20,0 13,2 8,9 39,6 28,9 18,2 12,3 5,6
Salzburg 21,9 17,0 10,8 8,0 32 ;0 22,73 12,3 10,1 3,4
Steiermark 30,0 22,6 14,8 10,1 43,5 32,2 20,4 14,0 6,9
Tirol 25,6 18,6 10,8 9,1 36,9 25,3 11,6 9,9 2,9
Vorarlberg 18,3 10,9 6,0 3,3 26,4 14,5 6,1 3,4 1,8
Wien 1,9 0,8 0,6 0,5 2,7 1,1 0,8 0,7 0,3
tsterreich 21,9 16,3 10,6 7,4 32,6 23,0 14,0 9,8 4,3

Q: Usterreichisches statistisches Zentralamt, volkszidhlungen und Mikrozensus Jahresdurchschnitt
1982, Usterreichisches Institut Elr Wirtschaftsforschung, Monatsberichte 5/1983.

1) EinschlieBlich Rentner, Pensionisten und "unbekannt”.

2) EinschlieBlich Arbeitslose, ohne "unbekannt®”.
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In der burgenléndischen Land- und Forstwirtschaft dominiert der Zahl
nach der kiein- und mittelbiuerliche Betrieb, der zumeist im Nebenerwerb
bewirtschaftet wird, Die burgenldndische Landwirtschaft hat unter allen
Bundesldndern die bei weitem kleinsten BetriebsgroBen und die bei weitem
héchste Quote an im Nebenerwerb bewirtschafteten Betrieben aufzuweisen

(Ubersicht 51).

1980 wurden im Burgenland (nach Zuteilung ideeller Flichen) 30.613 land-
und forstwirtschaftliche Betriebe gezdhlt. 1Im Mittel entfiel je Betrieb

eine Gesamtfliche von 11 ha und eine Kulturfliche von 10 ha. Im Oster-
reichischen Durchschnitt war die Flichenausstattung der Betriebe mit
24ha und 22 ha mehr als doppelt so hoch. Die Verteilung der Betriebe und
der von ihnen bewirtééhafteten Flichen nach GroBenstufen weicht markant
vom Osterreichischen Durchschnitt ab (Abbildung 11). Im Burgenland sind
Kleinst- und Kleinbetriebe sowohl der Zahl nach als auch der von ihnen
bewirtschafteten Fldche nach viel stdrker vertreten. Daneben gibt es
eine Anzahl groBerer Gutsbetriebe. Mittleren und grﬁﬁefen biuerlichen
Betrieben kommt hingegen ein weit geringeres Gewicht zu. Diese Unter-
schiede sind deutlich aus den entsprechenden Lorenzkurven und verschie-

denen KonzentrationsmaBen abzulesen.

(Eine Verteilung der Tland- und forstwirtschaftlichen Betriebe nach
GréBenstufen liegt leider nur nach dem Kriterium Kulturfldche ideell,
nicht aber nach der reduzierten landwirtschaftlichen Nutzfldche ideell

vor. In obiger Abbildung wurde die RLN ideell notgedrungen Betrieben
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zugeordnet, die nach der Kulturfliche ideell eingestuft wurden. Daraus

kdnnten sich gewisse Verzerrungen ergeben.)

Markant sind auch die Unterschiede in der soziodkonomischen Struktur der
Betriebe. 1980 wurde nur mehr rund ein Viertel der burgenlindischen
Betriebe im Vollerwerb bewirtschaftet (Ubersicht 52). Zwei Drittel aller

Betriebe sind Nebenerwerbsbetriebe.

Nach Informationen aus der 7land- und forstwirtschaftlichen Arbeits-'
krdfteerhebung war 1979 jeder vierte burgenldndische Nebenerwerbsbauer
(ohne Rentnerbetriebe) hauptberuflich in der Bauwirtschaft tdtig (Uber-
sicht 53). Weitere Schwerpunkte waren Arbeiter in Industrie und Gewerbe,

Handels- und Verkehrsherufe sowle Verwaltungs- und Bliroberufe.

Die natlirlichen und wirtschaftlichen Gegebenheiten der burgenlindischen

Landwirtschaft ermdglichen und begiinstigen eine intensive Bodennutzung.
Die Laye =zu wichtigen Absatz- und Beschaffungsmirkten ist im Vergleich

zu anderen Regionen vorteilhaft.

Das Burgenland hat Anteil an dreij Hauptproduktionsgebieten. Es dominie-
ren das Norddstliche Flach- und Higelland und das Siiddstliche Flach- und
Hiigelland, auf das Produktionsgebiet Alpenostrand entfillt nur ein
kleiner Teil der Betriebe und Flichen (Ubersicht 54). Fast zwei Drittel
der Betriebe haben ihren Produktionsschwerpunkt 1im Ackerbau oder

Weinbau.



tibersicht 52

Anteil der Betriebe im Besitz

natiirlicher Personen an den Erwerbsarten 1980

Burgenland
Kérnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

0: Bsterreichisches

vollerwerbs~-
betriebe

26,2
34,2
45,8
38,7
44,1
38,9
35,2
32,3
55,0

38,9

wirtschaftliche Betriebszdhlung 1980.

Zuerwerbs-
betriebe

in %

. O

~

~

- ~

~

o~ o o ) Ul W, oy U
~
O O 1 = 0w NN

~

(%]
~
w

Nebenerwerbs-
betriebe

68,7
59,6
48,9
56,0
48,3
55,0
56,2
59,9
38,1

55,2

Statistisches Zentralamt, rand~ und forst-




Ubersicht 53

Hauptberufe der fallweise in der Land- und

Forstwirtschaft beschdftigten Betriebsinhaber 1979

Usterreich Burgenland
Anteil Anteil
in % , in %
-Betriebsinhaber insgesamt
(fallweise beschéftigt) 107.589 15.373
§ ) davon Zuerwerb 2.113 103
Nebenerwerb 105.476 100,0 15.270 100,0
von fallweise besch&ftigten
Betriebsinhabern im Nebenerwerb
entfallen auf Berufsabteilungen:
i O Land~ und forstwilrtschaftliche
Berufe auBerhalb des eigenen
Betriebs 5.480 5,2 372 2,4
1 Bergbau 1.209 1,1 105 0,7
2 Bauberufe : 14,072 13,3 3.671 24,0
3 Industrie und Gewerbe 30.022 28,5 3.316 21,7
4 Handels- und Verkehrsberufe 18.881 17,9 2.171 14,2
5 Dienstleistungsberufe 8.816 8,4 858 5,6
6 Technische Berufe 1.012 1,0 137 0,9
7 Mandatarve, Rechts- und Ver-
: waltungs- und Biiroberufe 11.386 10,8 1.854 12,2
“ 8 Gesundheits-, Lehr- und '
RKulturberufe 1.708 1,6 274 1,8
9 Unbestimmter Beruf (z.B. Hilfs-
arbeiter, Lehrstellensuchender) 12.890 12,2 2.512 16,5

Q: 5sterreichisches Statistisches Zentralamt, Land- und forstwirt-
schaftliche Arbeitskrifte 1979.
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(Efne eingehende Bestandsaufnahme der natlirlichen Voraussetzungen der
burgenlindischen Land- und Forstwirtschaft wurde von K.Arnold (1979)

vorgelegt.)

Das in der Land- und Forstwirtschaft eingesetzte Arbeitskraftvolumen ist

wegen des weit verbreiteten Nebenerwerbs, der groBen Zahl fallweise im
Agrarsektor tdtiger Personen, Abgrenzungsproblemen zwischen Haushalt und
Betrieb und verschiedenen Erhebungsschwierigkeiten “leider nur sehr grob
fapbar. Die Ergebnisse der Volkszihlung, des Mikrozensus und der 1aﬁd—
und forstwirtschaftlichen Arbeitskrifteerhebungen  weichen erheblich

voneinander ab und sind selbst in Teilen kaum vergleichbar.

Die Fortschreibung ‘der Ergebnisse der Volkszihlung 1971 mit den Daten
der Sozialversicherungen durch das Institut fir Nirtschaftsforschung
ergibt fiir das Burgenland im Jahre 1982 rund 15.300 hauptberuflich in
der Land- und Forstwirtschaft beschiftigte Personen. Laut Mikrozensus
hatten im gleichen Jahr rund 17.800 Burgenldnder ihren Haupterwerb im
Agrarsektor. Im Rahmen der land- und forstwirtschaftlichen Arbeits-
krifteerhebungen werden neben den voll oder ilberwiegend in der Land- und
Forstwirtschaft beschdftigten Personen auch jene erfaft, die nur fall-
weise in der Land- und Forstwirtschaft arbeiten. Nach der letzten
Arbeitskrifteerhebung waren 1979 insgesamt 59.674 Personen zumindest
fallweise 1im burgenldndischen Agrarsektor tdtig; davon gaben 31.639
Personen an, voll in der Land- und Forstwirtschaft beschaftigt zu sein.

Im Burgenland ist der Anteil der Frauen am agrarischen Arbeitskraftepo-
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tential h&her als im Ssterreichischen Mittel. Der Grund ist der weit

hGhere Anteil an Nebenerwerbsbetrieben.

Auf das Burgenland als der Fliche nach kleinstes Land entfallen knapp 5%
der Osterreichischen Kulturfliche (Ubersicht 55). Bei den intensiveren
Nutzungsformen (insbesondere Weinbau) ist sein Anteil aber deutlich
hSher. Der Anteil an den Viehbestinden liegt je nach Kategorie zwischen

2 1/2% und 6%.

Von der gesamten Endproduktion der Osterreichischen Land- und Forstwirt-

schaft wurden in den letzten Jahren dem Werte nach rund 7% im Burgenland
erwirtschaftet; von der agrarischen Wertschdpfung waren es rund 6%

(Ubersicht 56).

1981 erzielte die burgenlindische Land- und Forstwirtschaft eine Endpro-
duktion (Brutto—Produktionswert, Rohertrag) von 4,6 Mrd.S; nach Abzug
der Vorieistungskiufe von 1,9 Mrd.S verblieben 2,7 Mrd.S als Bruttowert-
schdépfung. Die Wertschdpfung deSﬁburgenl&ndischen:Agrarsektors-entsprach
damit etwa den Ergebnissen der Bauwirtschaft und Tlag knapp unter dem

Wert des Handels inklusive Beherbergungs- und Gaststittenwesen.

Der Produktionsschwerpunkt der burgenldndischen Landwirtschaft liegt
eindeutig im Pflanzenbau (Ubersicht 57). Der Tierproduktion und insbe-
sondere der Forstwirtschaft kommt im Vergleich zu anderen Bundeslindern

etne viel geringere Bedeutung zu. Im Mittel der Jahre 1980 bis 1982



bersicht 55

Bodennutzung und Viehbestand im Burgenland

1982 :
1) Nutzflédchen ' ha Anteil
' Burgenlands
an Oster-
reich in %

Ackerland1l) 156.424 10,5
Gartenland 2.426 5,1
Weingdrten 20,149 35,2
Obstanlagen und Baumschulen 3.089 7,4
Wiesen 31.573 3,1
Weiden 5.101 2,3
Almen und Bergméhder - -
Nicht mehr genutztes Griinland 4.464 6,8
Landwirtschaftliche Nutzfldche 223.226 ’
Forstwirtschaftlich génutzte Fléche 110.474 .
Land- und forstwirtschaftl.genutzte Fléche 333.700 ‘
2) Viehbestand
Pferde 1.470 P
Rinder insgesamt 65.455 2,6

davon Kilhe 24.417 2,5
Schweine 176.479 4,4
Hhner 920.767 ,

0: Usterreichisches Statistisches Zentralamt.

vVollerhebung) .

- 1) Laut Boden-
nutzungsstichprobe 1982, alle tibrigen Flichen Stand 1979 (letzte




Ubersicht 56

Produktionsergebnisse der burgenldndischen
Land- und Forgtwirtschaft 1982

Usterreich Burgen- Anteil
land Burgen-

lands
an Oster-

reich in %

A) Erzeugte Mengen

- Pflanzenbau

Getreide (einschlieflich -
Kdrnermais), 1.000 t 5.026 567 11

Kartoffeln, 1.000 t 1.121 44 4
Zuckerriiben, 1.000 t 3.510 355 10
Wein, 1.000 hl 4.906 1.664 34
Gemiisel), 1.000 t 408 65 16
Obst, 1.000 t 814 57 7
Tierproduktion
Rinder (einschlieBlich
Kdlber)2), 1.000 stk. 870 22 3
Schweine2), 1.000 Stk. 4.951 238 5
Kuhmilch, 1.000 t 3.589 88 2
Geflligel, 1.000 t 73 3 4
Eiexr, 1.000 t 97 7 7
Holz
Einschlag, 1.000 fm 11.092 302 3
: B) Endproduktion und Wert-
schépfung
zu laufenden Preisen, Mill.s
(netto, ohne Mehrwertsteuer)
: : Endproduktion: 3)
' pflanzliche 19.2363) 3.357 17
tierische 39.0213) 1.455 4
forstliche 11.332 226 2
Land- und 3)
Forstwirtschaft 69.589 5.038 7
Beitrag zum BIP 44,140 . 7

Q: Osterreichisches Statistisches Zentalamt, Bundesministerium
fiir Land- und Forstwirtschaft, Usterreichisches Institut fir
Wirtschaftsforschung. = 1) EinschlieBlich sonstiges Gemiise
(Schidtzung) . - 2) Schlachtungen aus Inland + Export + Bestands-
dnderungen. ~ 3) Endproduktion = Summe der Bundesléinder,
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entfielen zwei Drittel der Endproduktion auf pflanzliche Erzeugnisse,
etwa 30% stammten aus der Tierhaltung und bloB 5% aus der Forstwirt-

schaft. (Im Bsterreichischen Mittel waren es 25%, 55% und 20%.)

Die Ertrdge der burgenlandischen Landwirtschaft 1iegen unter den dster-

" reichischen Mittelwerten (Ubersicht 58).







{bersicht 58

Kennzahlen der Bewirtschaftungsintensitét

Osterreich Burgen-
land

Ertrag in dt je ha

" Winterweizen @ 1980/1982 42,0 38,6
Winterroggen @ 1980/1982 34,0 32,1
Sommergerste @ 1980/1982 38,6 36,9
Kérnermais @ 1980/1982 72,7 69,5
yuckerriiben @ 1980/1982 541,1 508,1

in kg je Kuh

‘Milchertrag 1982 3.689 3.600
Milchlieferleistung 1982 2.426 2.061

Handelsdﬁngereinéatz Reinndhr-
stoff (kg je ha diingungswirdiger
Fliche) 1982 139,4 161,8

Traktorendichte (TrakE?renl)

je 100 Betriebe) 1982 111 80
Mihdrescherdichte (M&hdrescher
je 100 ha Getreide einschlief-
lich Mais) 1982 3 2
Melkmaschinendichte 1982:

- Melkmaschinen je 100 Kihe 11 8
Melkmaschinen je 100 Betriebe
mit Kiithen2) 64 29

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Osterreichische
Diingerberatungsstelle. 1) EinschlieBlich Motorkarren. = 2) Land~
wirtschaftliche Maschinenzdhlung 1982, vorliufiges Ergebnis

und Land- und forstwirtschaftliche Betriebgdhlung 1980.
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2. Entwicklungstendenzen

2.1 Uberdurchschnittlich rascher Strukturwandel

Kraftiges Wirtschaftswachstum, rascher technischer Fortschritt im
Agrarbereich und begrenzte Absatzchancen fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse drdngten die Landwirtschaft aller Industrielinder in der Nach-
kriegszeit 1in einen rasanten Strukturwandel. Dieser agrarische Struk-
turwandel ist inshesondere in den sechziger und siebziger Jahren im

Burgenland wesentlich rascher verlaufen als in anderen Osterreichischen

Bundeslandern.

Als wichtigste Kennzahl flir den agrarischen Ahpassungsprozeﬁ gilt die

Entwicklung des Arbeitskriftebestandes. AnliBlich der Volkszdahlung 1951

wurden in der burgenldndischen Land- und Forstwirtschaft noch 95.084
Erwerbstdtige gezdhlt; 1982 waren nach Berechnungen des ﬁsterreichischen‘
Institutes fiir Wirtschaftsforschung nur mehr rund 15.300 Personen
hauptberuflich (entsprechend der Definition der Volkszdhlung 1971) im
Agrarsektor tdtig (Ubersicht 59). In einem Zeitraum von bloB 31 Jahren
ist demnach die Zahl jener Menschen die ihren Lebensunterhalt liberwie-
gend in der burgenldndischen Land- und Forstwirtschaft verdienen um rund
80.000 auf etwa ein Sechstel des Bestandes des Jahres 1951 gesunken.
Flinf von sechs Bauern, ihren FamilienangehSrigen und Landarbeitern haben

demnach ihren Beruf gewechselt oder wurden bei Pensionierung nicht mehr
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ersetzt. (Im Ssterreichischen Mittel wurde eine Abnahme auf rund ein

Viertel registriert. )

In den sechziger Jahren hat die burgenldndische Land- und Forstwirt-
schaft (nach der Definition der Volkszihlungen) jahrlich 7,4% jhres
Arbeitskriftebestandes verloren, zwischen 1971 uhd 1982 waren es rund
5,5% pro Jahr. Damit wurde die mittlere &sterreichische Abnahmerate um
- jeweils rund 2 Prozentpunkte krdaftig iibertroffen. Die 1land- und
. forstwirtschaftlichen Arbeitskriafteerhebungen sind zwar in ihren Ergeb-
nissen mit den Volkszihlungen nicht direkt vergleichbar. Auch diese
Erhebungen zeigen jedoch, daB die Zahl der hauptberuflich in der Land-
und Forstwirtschaft beschdftigten Personen im Burgenland insbesondere im

Zeitraum bis 1973 viel rascher abnahm als 1ﬁ anderen Bundesldndern. Nach

1973, in den Jahren schwacher gesamtwirtschaftlicher Dynamik, hat sich

allerdings diese Differenz stark verringert. Interessant ist anzumerken,
daB trotz viel rascherer Abnahme der Zah1 hauptberuflicher Bauern und
Landarbeiter der gesamte Bestand an voll, iberwiegend oder auch nur
fallweise in der Land- und Forstwirtschaft beschdaftigten Personen im
Burgenland nur etwa im bsterreichischen Mittel abnahm. Darin spiegelt

sich der starke Zug zum Nebenerwerb.

Trotz des enormen Verlustes an Arbeitskriften blieb die Zahl der land-

und forstwirtschaftlichen Betriebe in Bsterreich bisher tiberraschend

stabil. Es gab jedoch starke Verschiebungen zu Nebenerwerbsbetrieben.

Dies gilt ganz besonders fir das Burgenland (Ubersicht 60). Im Burgen-
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land nahm die Zahl 1and- und forstwirtschaftlicher Betriebe (in der
Abgrenzung der Betriebszdhlung 1970) sowohl in den sechziger als auch in
den siebziger Jahren bloB um 1% j&hrlich ab. Dies entspricht in etwa der
gesamtdsterreichischen Tendenz. Die’ Verlagerung zum Nebenerwerb war

jedoch (insbesondere in den sechziger Jahren) ausgepragter.

Die Ursachen fiir den im Vergleich zu den anderen Bundeslindern rascheren
Strukturwandel in der burgenlindischen Land- und Forstwirtschaft (wie er
insbesondere an der Entwicklung des agrarischen‘Arbeitskrﬁftebestandes
abzulesen ist) sind vielschichtig. Von Bededtung waren sicherlich die
viel stdrker agrarisch geprigte Ausgangssituation und die iiberdurch-
schnittliche Expansion des industriell-gewerblichen Sektors im Burgen-
land mit der daraus resultierenden starken Sogwirkung auf das landwirt-
schaftliche Arbeitskrdftepotential. Zusammenhdnge und Wechselwirkungen
sind auch zur Entwicklung der agrarischen Produktion und Wertschdpfung

anzunehmen.

2.2 Anteilsverluste des Burgenlandes auf- den Agrarmarkten

Die burgenldndische Land- und Forstwirtschaft hat ab Anfang der siebzi-
ger Jahre ihre Produktion 1langsamer ausgeweitet als die {ibrigen Bun-

desldnder und damit Marktanteile verloren (Abbildung 12).

Die Osterreichische Land- und Forstwirtschaft konnte zwischen 1969/1971
und 1980/1982 1ihre Endproduktion (Rohertrag) dem MWerte nach um 88%
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erhdhen (Ubersicht 61). Regional war die Entwicklung recht unterschied-
lich. 1Im Burgenland nahm im gleichen Zeitraum die agrarische Endproduk-
tion bloB um 69% zu; dies ist die geringste Zunahme unter allen Bun-
deslindern. (Der hdchste Zuwachs wurde mit 102% in der Stejermark
erzielt.) Der Anteil des Burgenlandes an der gesamten agrarischen
Endproduktion Osterreichs ist dadurch im letzten Jahrzehnt von 71,7% auf
6,9% oder um rund 3/4 Prozentpunkte gesunken. Nach Produktionszweigen
betrachtet hat das Burgenland in der Tierproduktion stark an Boden
verloren (Ubersicht 61a). Auch im Pflanzenbau, der im Burgenland domi-
niert, gab es in Summe EinbuBen. Der leichte Anteilsgewinn in der
Forstproduktion hat wegen der geringen Bedeutung der Holzerzeugung im

Burgenland das Gesamtergebnis nur marginal beeinfluBt.

2.2.1 Komponentenzerliegung

Die regionalen Unterschiede in der Entwicklung der agrarischen Endpro-

~ duktion haben viele Ursachen. Rechnerisch konnen grob‘ zwei Gruppen

identifiziert werden: Einfllisse der Produktstruktur zu Beginn der

Beobachtungsperiode (= Strukturkomponente) und alle (lbrigen Faktoren

(= Wettbewerbskomponente, Standortkomponente). Das Ergebnis einer

solchen "Komponentenzerlegung" kann durch die Strukturierung des Aus-
gangsmaterials d.h. Abgrenzung und Zahl der Produktgruppen, etwas
beeinfludt werden. Fiir die nachfolgend vorgestellten Berechnungen wurde
die gesamte Agrarproduktion in zehn Gruppen unterteilt. Diese Produkt-

gruppen sind aus Ubersicht 61 ersichtlich. Um Zufallseinfliisse auszu-




Ubersicht 61

Struktur und Entwicklung des Wertes der agrarischen
Endproduktion @ 1969/1971 bis § 1980/1982

Usterreich Burgenland Anteil
Burgenlands
Produkt- Struk- Verdn- Struk- Struk- Verin- Struk- an der gesam—- -
gruppen tur derung tur tur derung tur ten Endpro-

$1969/ der 91980/ §1969/ der 1980/ duktion
1971 Endpro- 1982 1971 Endpro- 1982 Osterreichs

duktion . duktion ?1969/ 31980/
in % in % 1971 1982
) in %

Feldfriichte 11,8 +99,6 12,5 22,3 +128,9 30,3 14,6 16,8
Feldgemiise und ' -
Gartenbau 4,4 +101,4 4,7 2,5 +18,9 6,7 16,7 9,9
Obst 4,2 + 65,5 3,7 5,6 +84,8 6,1 10,1 11,3
Wein 4,7 + 92,7 4,8 21,5 +76,6 22,5 35,5 32,6
Summe pflanzliche
Endproduktion 25,1 +92,9 25,7 58,9 +87,9 65,6 18,1 17,7
Rinder1) und :
Kélber1) 16,2  +78,9 15,4 8,6 +25,7 6,4 4,1 2,9
Schweinel) 16,6  +77,2 15,6 14,0 +31,4 10,9 6,5 4,8
Gefliigel und Eier 5,6 +64,2 4,9 5,1 +35,1 4,1 7,0 5,7
Ruhmilch 18,2 +71,7 16,6 8,2 +21,2 5,9 3,5 2,5
Sonstiges 1,4 +169,8 2,1 1,7 +140,7 2,4 8,8 7,8
Summe tierische

Endproduktion 58,0 +77,0 54,6 37,6 +33,2 29,7 5,0 3,8

Forstwirtschaft- o ; S . ) Lo s
liche Endproduktion 16,9 +119,7 19,7 . 3,5 +125,2 4,7 1,6 1,7

Summe Land—- und
Forstwirtschaft 100,06 +88,2 100,0 100,0 +68,7 10,0 7,7 6,9

Q: Osterreichisches Institut Fir Wirtschaftsforschung. ~ 1) Schlachtungén,
Export und Bestandsidnderungen. EinschlieBlich Verschickungen zwischen den
Bundeslédndern.
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schalten oder zumindest zu ddmpfen, wurden als Anfang- und Endpunkt der
Periode Dreijahresdurchschnitte gewdh1t. Wegen dieser methodischen
Probleme und gewisser Schwichen des verwendeten Datenmaterials sollten
die Ergebnisse bloB ihrer Tendenz und GrOoBenordnung nach interpretiert

werden.

Die Endproduktion der &sterreichischen Land- und Forstwirtschaft und
damit der Markt fiir die Bauern aller Bundeslinder ist zwischen den
Jahren 1969/1971 und 1980/1982 dem Werte nach wie erwihnt um rund 88%
gewachsen (Ubersicht 62). Nach Produkten und Produktgruppen war die
Entwicklung freilich recht verschieden. Die Endproduktion an Gefliigel
und Eiern konnte z.B. bloB um 64% erhdht werden; der Rohertrag an
Feldfriichten oder an Erzeugnissén des Feldgemlise~ und Gartenbaues hat
sich hingegen etwa verdoppelt. Je hdher der Anteil einer Region an
Produkten die {iberdurchschnittlich expandieren ("Wachstumsprodukte"),
umso eher ist sie in der Lage auch ihre gesamte Erzeugung {berdurch-
schnittiich auszuweiten. Die Analyse der Entwicklung der agrarischen
Endproduktion in den siebziger Jahren nach Bundeslindern ergibt fiir das
Burgenland eine ganz Tleicht positive Strukturkomponente. D.h. die
Produktionsstruktur zu Beginn der siebziger Jahre war flir die Weiterent-
wicklung der burgenléndischen Land- und Forstwirtschaft zumindest nicht
nachteilig. Wenn es den burgenlindischen Bauern im vergangenen Jahrzehnt
z.B. gelungen wdre, in jeder der zehn Produktgruppen die Erzeugung genau
im Bundesmittel (und damit entsprechend der Marktexpansion) auszuweiten,

dann hdtte die burgenldndische Endproduktion in Summe etwa durchschnitt-
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lich zugenommen (hypothetisches Wachstum +89%). Der deutliche Rlickfall
des Burgenlandes in der Entwicklung der agrarischen Endproduktion in den
siebziger Jahren und die daraus resultierenden Marktverluste sind
demnach nicht auf. eine ungiinstige Erzeugungspalette zu Beginn der
siebziger Jahre zuriickzufiihren. Es miissen andere Einflisse gewesen sein,
die in Summe zwischen 1969/1971 und 1980/1982 eine negative Wettbewerbs-

komponente von rund 20 Prozentpunkten ergaben.

Generell ist den Berechnungen zu entnehmen, daB die erheblichen Diffe-
renzen in der Produktionsdynamik nach Bundeslindern in den siebziger
Jahren nur zu einem kleinen Teil auf Unterschiede In der Erzeugungs-—
struktur zuriickgehen. Positive. (Steiermark, Oberdsterreich) und negati-
ve (Burgenland, Wien, Tirol) Wettbewerbseinfliisse (gelegentlich auch
Standorteinfliisse genannt) verschiedenster Art fielen hingegen stark ins

Gewicht.

2.2.2 Entwicklung in einzelnen Produktionszweigen

Obige Berechnungen beruhen auf der Entwicklung der nominellen Endproduk-
tion der Land- und Forstwirtschaft in der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung nach zehn Produktgruppen. Sie sollen im

folgenden durch weitere Daten flir einzeine Produktionssparten wie z.B
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Entwicklung der Anbaufldchen, Viehbestinde usw. erganzt und damit auch

ihre Aussagekraft abgestiitzt werden.

Der Pflanzenbau. war in den siebziger Jahren gemessen am Rohertragswert
neben der Holznutzung der expansivste Bereich der burgenlindischen Land-
und Forstwirtschaft. Die pflanzliche Endproduktion expandierte gqut
doppelt so rasch wie der Rohertrag aus Tierhaltung. Damit konnte der
Pflanzenbau seine dominierende Position im Burgenland noch ausbauen.
Selbst in diesem Bereich konnte das Burgenland aber mit der Entwicklung
im gesamten Bundesgebiet nur knapp mithalten. Von Produkt zu Produkt
waren die regionalen Verschiebungen allerdings recht unterschiedlich

(Ubersicht 63).

Der in bezug auf Arbeitskraftbedarf und Rohertrag je ha relativ extensij
ve Getreidebau wurde im Burgenland etwas stirker ausgeweitet als im
gesamten Bundesgebiet. Das Burgenland konnte damit seine Stellung als

UberschuBregion fiir Getreide festigen. Der intensivere Hackfruchtbau

(Kartoffeln, Zuckerriiben) wurdg,hjngegenrin,Summefetw&s{starker;einge—
schrankt. Dabei fiel insbesondere der rapide Riickgang des Kartoffelbaues

ins Gewicht. Die Zuckerriibenfliche blieb fast unverandert.

Das Burgenland bietet giinstige natlirliche und wirtschaftliche Produk-

tionsverhdltnisse fir den Anbau verschiedener Spezialkulturen. Diese

arbeits- und rohertragsintensiven Produktionssparten haben daher hier

traditionell ein weit h&heres Gewicht als in anderen Bundesldndern. In
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den siebziger Jahren verlief in diesem Bereich die Entwicklung recht

differenziert.

Der Intensivobstbau wurde im Burgenland zwar ausgeweitet, die Expansion

blieb jedoch merklich hinter der gesamtdsterreichischen Entwicklung
suriick. Fundierte Aussagen liber die Tendenzen im Anbau von Feldgemiise
und eventuelle Anderungen der Stellung des Burgenlandes im Wettbewerb
mit anderen Regionen sind leider nicht méglich, weil die Statistiken mit
grobén Fehlern behaftet sind. Die vor kurzem vom Osterreichischen
Statistischen Zentralamt verdffentlichte Vollerhebung des Feldgemiise-
anbaues zum 1.Juli 1982 ergab fiir Osterreich eine Feldgemiisefldache
(ohne Mehrfachnutzung) von 7.892 ha. Davon entfiel mehr als die Hdlfte
auf Niederdsterreich. Fir das Burgenland wurde mit 1.071 ha (13,6%),
knapp gefolgt von der Steiermark, die zweitgroBte Feldgemiisefldche aus-
gewiesen. EinschlieBlich Mehrfachnutzung wird die dsterreichische Feld-
gemiisefldche mit 8.939 ha angegeben. Bisher hatte das Statistische Zen-
tralamt auf Grund einer Stichprobenerhebung und Schitzungen der Land-
wirtschaftskammern fiir 1982 eine Anbaufliche von 12.892 ha (ein-
schlieBlich Zweitanbau von Chinakoh1) ausgewiesen, fast um die Halfte
mehr. Fiir das Burgenland ergab die Vollerhebung eine um gut die Halfte
kleinere Fe]dgémUseflﬁche als zuvor angenommen, in der Steiermark muBten
die bisherigen Schatzungen sogar auf nicht mehr als ein Fiinftel zuriick-
genommen werden! Angesichts dieser fast unglaublichen Fehlschatzungen im
Jahr 1982 miissen natiirlich auch alle vorherigen Angaben liber den Feldge-

miiseanbau als wenig brauchbar eingestuft werden. Einige Indikatoren
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deuten darauf, daB die burgenldndische Landwirtschaft im Bereich Obst
und Gemiise sowohl auf den Frischmirkten als auch im Bereich der indu-

striellen Verarbeitung ihre Chancen nur zum Teil genutzt hat.

Sehr dynamisch hat sich in der gesamten Nachkriegszeit und insbesondere
auch in den siebziger Jahren der burgenldndische Weinbau entwickelt.
- Trotz gesetzlicher Eingriffe, die die Expansion der Rebflachen zwecks
Marktentlastung bremsen sollten, wurden die Weinfldchen stark ausgewei-
tet (Abbi]dung 13). Vor allem der Seewinkel und das Higelland von
‘Deutschkreuz = verzeichneten sehr hohe Raten der Fldchenausdehnung.
Zwischen 1969 und 1980 wurde die Edelweinfliche des Burgenlandes um 41%
auf rund 21.000 ha erweitert, der Anteil des Burgenlandes an der Oster-

reichischen Rebfldche stieg dadurch von 32% auf 35%.

In der Tierproduktion hat die burgenlindische Landwirtschaft im vergan-

genen Jahrzehnt durchwegs schwere Marktanteilsverluste erlitten. Die

Rinderhaltung verlagert sich seit den finfziger Jahren von den Ackerbau-

gebieten in die Griinlandgebiete. Das Burgentand war-und ist von dieser
Entwicklung besonders betroffen. Entgegen einer 1leichten Zunahme im
~ gesamten Bundesgebiet wurde im ‘Burgenland zwischen 1970 und 1981 der
Rinderbestand um fast ein Drittel reduziert. Die Kuhzah] wurde parallel
dazu viel stdrker verringert als in anderen Bundesldndern. Dadurch ist
auch der Anteil des Burgenlandes an der Produktion von Rindern, Kdlbern
und Milch stark gesunken. Insbesondere in den Ackerbaugebieten und in

den Weinbau-Ackerbaugebieten des nérdlichen und mittleren Burgenlandes
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ist die Rinderhaltung bis auf kleine Restbestdnde verschwunden. In den

 glidlichen Landesteilen war (mit zunehmendem Griinlandanteil) die Abnahme

geringer,

Wihrend die starke Abnahme der Rinderhaltung im Burgenland durch eine
Verlagerung in Griinlandregionen mit giinstigeren Produktionsvoraussetzun-
gen erklirt werden kann und eine &hnliche Entwicklung auch in anderen
Ackerbaugebieten z.B. im norddstlichen Niederdsterreich zu beobachten

ist, sind die deutlichen Marktanteilsverluste der burgenldndischen

Landwirtschaft in der Schweine- und Gefliigelhaltung eher (iiberraschend

und schwer erkldrbar. Schweine und Gefliigel sind fldchenunabhdngige
Produktionszweige, die auch kleinen und mittleren Betrieben eine "innere
Aufstockung" und 'sbmit eine bessere Auslastung ihrer Arbeitskrafte und
eine zusitzliche Einkommenssch&pfung erlauben. Als Futterbasis dient

Getreide (fiir Schweine z.T. Maiskornsilage), ergdnzt durch importiertes
Eiweipfutter. Im Burgenland dominiert der kleine und mittlere Betrieb
der =zusitzliche Einkommen zur Sicherung seiner Existenz dringend bend-
tigt. Getreide ist insbesondere in den ndrdlichen Ackerbaugebieten im
Uberflug vorhanden. Weiters ist die Lage zu den Konsumzentren giinstig.
Insgesamt demnach gute Voraussetzungen fiir den Ausbau der Schweine- und

Geflligelhaltung, die aber wie die Fakten zeigen, nicht geniitzt werden

konnten.

Parallel zur wachsenden Nachfrage nach Schweinefleisch expandierte auch

der &sterreichische Schweinebestand zwischen 1970 und 1981 um rund 16%.
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Im Burgenland war hingegen die Schweinehaltung riickldufig (-5%), sein
Anteil an der Schweinefleischproduktion nahm dadurch deutlich ab. Ein

besonders intensiver Zweig der Schweinehaltung ist die Ferkelerzeugung.

Die - burgenldndischen Master beziehen traditionell einen Teil der bend-
tigten Ferkel aus anderen Bundesldndern <(insbesondere Oberdsterreich).
Der burgenldndischen Landwirtschaft ist es bisher nicht gelungen, diesen
Bedarf im eigenen Land zu decken. In den 1letzten Jahren wurden noch
immer rund 30.000 bis 40.000 Ferkel jdhrlich "importiert". Damit gingen
den burgenldndischen Betrieben ein Umsatz von rund 25 Mil1.S und erheb-

- 14iche Einkommen verloren.

Ein sehr dhnliches Bild ergibt sich auf dem Gefliigelsektor. Die Ergeb-

nisse der V1ehz§h1un§en zeigen, daB die burgenldndische Landwirtschaft
die wachsende Nachfrage nach Eiern und Gefliigel nur unterdurchschnitt-

lich genutzt hat und damit Marktanteile verloren hat.

Zusammenfassend bestdtigt diese Analyse der Tendenzen in einzelnen
Séaiten; géﬁz bégéﬁdefsV&ie:Eﬁiwiékiﬁﬁ;Viﬁ\&érﬁTiéghaitunbr die'Giund—
aussage des vorgehenden Kapitels: Die burgenlindische Landwirtschaft
ist in den siebziger Jahren in der Produktionsentwicklung im Vergleich
zu anderen Bundesldndern zurlickgefallen und hat damit Marktanteile

verloren, weil sie 1in vielen Bereichen nicht wettbewerbsfihig war.
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3. Ursachen der Marktanteilsverluste

Interessant und entscheidend z.B. fiir eine eventuelle Uberpriifung der
agrarpolitischen Strategie im Burgenland ist die Frage: MWas verbirgt
sich hinter dem Sammelbegriff "negative Wettbewerbseinfliisse"? Was sind
die tieferen Ursachen der objektiv feststellbaren mangelnden HWettbe-
werbsfihigkeit des burgenldndischen Agrarsektors? Worauf geht das stark
unterdurchschnittliche Wachstum der burgenlandischen Agrarerzeugung
zuriick, und wie kann insbesondere die divergierende Entwick]ﬁng im

Vergleich zur benachbarten Steiermark erkldrt werden?

GewiB sind viele Faktoren im Spiel. Auf Grund verschiedener Hinweise und
Beobachtungeh kénnen einige davon identifiziert werden. Es muf aber
angemerkt werden, daB hier eine stichhaltige Beweisfﬁhrung oder gar
Quantifizierung einzelner Einflisse nicht moglich ist. Subjektive
Einschitzungen sind kaum vermeidbar, insbesondere wenn aus Zeitnot

tiefergehende Analysen unterbleiben missen.

Unserer Ansicht nach haben insbesondere folgende Faktoren die Entwick-

lung der burgenldndischen Landwirtschaft gehemmt:

Geringes Ausbildungsniveau der Bauern

Fehlen von Einrichtungen der angewandten Forschung

Schwichen der Beratung und Information

Defizit an Kooperation und Organisation

1

Schwichen im Vermarktungssystem.
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3.1 Geringes Ausbildungsniveau der Bauern

An welchen Kriterien auch immer man das Niveau der fachlichen Bildung
der Bauern zu messen versucht, das Burgenland schneidet unter allen
Bundeslandern stets am schlechtesten ab. Laut Landwirtschaftlicher
Betriebszdhlung 1980 entfielen 2z.B. im Burgenland auf 100 Betriebe 10
schulmdBig ausgebildete Arbeitskrafte, im Osterreichischen Mittel waren
es 46; 6 von 100 Betrieben natiirlicher Personen wurden von einem schul-
maBig ausgebildeten Betriebsleiter gefiihrt, im Osterreichischen Durch-
schnitt waren es 24. Die Lage bessert sich zwar allmdhlich, (Ubersicht
64). Der Abstand zu den iibrigen Bundesldndern konnte aber z.B. in den

siebziger Jahren nur wenig verringert werden.

Im Lande selbst bestehen ausgeprdgte regionale Unterschiede im Ausbil-
dungsniveau (Ubersicht 65). Die beste Ausbildung haben die Bauern im
Nordburgenland; nach Siiden zu sinkt die Ausbildungsdichte deutlich.

K.Arnold weist darauf hin, daB das "extreme Ausbildungsgefdlle ...
gegeniiber allen anderen &sterreichischen Bundesldndern" in seinen
Auswirkungen auf die Entwicklung der burgenlindischen Landwirtschaft
“nicht schwerwiegend genug eingeschdtzt werden kann. Die Probleme,
welche im Burgenland beim Versuch der Einfiihrung von Innovationen
bestehen, .... gehen nicht zuletzt auf dieses Faktum =zuriick." Arnold
sieht weiters einen deutlichen Zusammenhang zwischen der Innovations-

freudigkeit und Aufgeschlossenheit bestimmter Gebiete wie z.B. gesamter
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Seewinkel, Hiigelland von DraBmarkt, Mannersdorfer Hiige1land, Hiigelland
von Kukmirn usw. und der deutlich besseren Ausbildung der Bauern in

diesen Regionen (K.Arnold, 1979, S.210).

Das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen Osterreichs ist stufenwei-

se aufgebaut: Berufsschulen bieten die schulische Grundausbildung fir

eine Titigkeit in der Land- und Forstwirtschaft. Die Berufsschule ist
zugleich die berufsbegleitende Schule fiir die  Lehrlingsausbildung.
Fachschulen vermitteln fachliche und allgemeine Kenntnisse auf gehobenem

Niveau. Hohere Bundeslehranstalten haben die Aufgabe, flir eine hdhere

allgemeine und fachliche Ausbildung zu sorgen, die zu einer gehobenen
Titigkeit auf agrarischem Gebiet befdhigt und das Studium an einer

Universitit ermdglicht.

Das Burgenland (und Vorarlberg) verfiigen liber keine der insgesamt 12
land- und forstwirtschaftlichen Bundeslehranstalten. Landwirtschaftliche
Fachschulen gibt es im Burgenland vier: in Eisenstadt und Glissing fir
Burschen, in Neusiedl und Oberpullendorf fiir Madchen. Diese Fachschulen
werden mit zwei Vollschuljahren gefiihrt und verfiigen iber Schiilerheime.
Eine Besonderheit des Burgenlandes: Die Tandwirtschaftlichen Fachschulen
werden von der Landwirtschaftskammer gefiihrt. Die Kammer sieht sich
dadurch (trotz Beitridgen des Bundes und des Landes zur Deckung des
Personal- und Sachaufwands) finanziell iUberfordert und ist seit Jahren
um eine Ubernahme der Fachschulen durch das Land bemiiht. Dies ist ein

wichtiger Punkt in den Verhandlungen um die seit Jahren liberfdllige
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landwirtschaftliche Schulgesetzgebung des Landes. Weil bisher im Burgen-
land ein landwirtschaftliches Schulgesetz (mit den notwendigen Durchfiih-
rungsbestimmungen zum Grundsatzgesetz des Bundes, BGBL., Jg. 1975, Stiick
98, Nr.3116 bis 320) fehlt, gibt es im Burgenland im Gegensatz zu den

ibrigen Bundesldndern auch keine Berufsschulpflicht fiir die am Hof
verbleibenden Sdhne und Tochter und keine landwirtschaftlichen Berufs-
schulen. Die landwirtschaftliche .- Bildungsstitte Oberwart dient der

auBerschulischen Weiterbildung.

Die fehlende  Berufsschulpflicht - fiir ‘die :bduerliche . Jugend ist ein
wichtiger Grund filir die geringe fachliche Ausbildung der burgenléndi-
schen Bauern. MWeitere Ursachen sind der hohe Anteil von Kleinbetrieben
und von im Nebenerwerb gefiihrten Betrieben. Die Erfahrungen der letzten
Zeit zeigen, daB bisher offensichtlich auch zu wenig um den Schulbesuch
geworben wurde. Ein weiterer Grund konnte sein, daB die spezielle
Situation der burgenldndischen Bauern und kiinftigen Hofiibernehmer (hohe

Nebenerwerbsquote) in den Lehrpldnen 2zu wenig beriicksichtigt wurde.

3.2 Fehlen von Einrichtungen der angewandten Forschung und Schwichen der

Beratung und Information

Der Osterreichische Forschungsstittenkatalog 1975 enthilt insgesamt 75
Forschungsstdtten im Bereich Land- und Forstwirtschaft und Veterinirme-
dizin (ohne Forschungsstdtten der Industrie). Keine davon hat ihren Sitz

im Burgenland. (Die HShere Bundeslehr- und Versuchsanstalt flir Gartenbau
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Wien-Schonbrunn unterhd1t eine AuBenstelle in Neusiedl am See. Hauptauf-
gabe dieser AuBenstelle ist die Priifung von Gemiisesamen fiir das Sorten~
register. Die Verbindungen zur burgenlindischen Landwirtschaft waren
bisher gering.) Seit 1975 hat sich an dieser fiir das Burgenland un-

glinstigen Lage wenig gedndert.

Mit einschligigen Forschungs- und Versuchskapazitdten fehlt der burgen-
lindischen Land- und Forstwirtschaft eine entscheidende Triebkraft der
Entwicklung. Ohne entsprechende Impulse seitens der vangewandten For-
schung ist es schwer, die speziellen regionalen Standortvorteile voll zu
nutzen. Es fehlt ein dynamisches Element. Besonders schmerzlich und fiir
die burgenldndischen Bauern von Nachteil ist diese Forschungsliicke
hatﬁr1ich im Bereicﬁ der Spezialkulturen, denen im Burgenland hohes

Gewicht zukommt.

Dem landwirtschaftlichen Beratungswesen f411t die Rolle des Vermittlers

zwischen Forschung und Praxis zu. Es hat weiters eine wichtige Kataly-
satorfunktion auf verschiedenen Ebenen zu erfiillen. Die land- und
forstwirtschaftliche Beratung wird (nach Richtlinien des Bundesministe-
riums fiir Land- und Forstwirtschaft) schwerpunktmdBig von den Landwirt-
schaftskammern durchgefiihrt. Im Burgenland werden Beratung und 1aufende
Information durch die klein- und mittelbetriebliche Struktur der Land-
wirtschaft erschwert. Schwierig sind insbesondere einschldgige Kontakte
zu den Nebenerwerbsbetrieben, die im Burgenland besonders stark vertre-

ten sind, Bezogen auf die Zahl landwirtschaftlicher Betriebe entspricht
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die personelle Ausstattung des landwirtschaftlichen Beratungsdienstes im
Burgenland etwa dem &sterreichischen Mittel. Von den Zielsetzungen der
Beratung her diirfte im Burgenland der Férderung von MaBnahmen der
liberbetrieblichen Kooperation auf verschiedenen Gebieten nicht ganz der
Stellenwert eingerdumt worden sein, den sie aus heutiger Sicht gerade in
kleinbetrieblich strukturierten Gebieten verdient. Daneben, so scheint
es, sind die Aktivitdten des landwirtschaftlichen Beratungsdienstes im
Burgenland in der Grundlinie und im Vergleich zu den Landwirtschaftskam—
mern anderer Ldnder durch groBe Zuriickhaltung und.eine gewisse Risiko-
scheue gekennzeichnet. Dies HuBert:sich z.B.:in-einer sehr vorsichtigen
Einstellung und groBer Distanz im Fall neuer Produktionen. Fiir diese
Grundtendenz kdnnen zwar gute Griinde -ins Treffen gefiihrt werden (z.B.
Vermeiden von Feh1§r1ffen). Sie birgt allerdings auch die Gefahr,
Chancen 2zu spdt zu erkennen und damit zukunftstrdchtige Entwicklungen

nur ungeniigend zu nutzen.

3.3 Defizit an Kooperation und Organisation, Schwichen im Vermarktungs-

system

Weitere Schwachstellen der burgenlﬁndischén Landwirtschaft und wichtige
Ursachen fiir ihre Marktanteilsverluste sind Mangel in der iiberbetriebli-
chen Zusammenarbeit, unzureichende organisatorische Infrastruktur in

verschiedenen Bereichen und Schwichen im Vermarktungssystem.
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Die Mdglichkeiten der (liberbetrieblichen Kooperation wurden in verschie-

denen Bereichen von den burgenldndischen Bauern bisher nur unzureichend
genutzt. Im Burgenland hat z.B. die Idee der Maschinenringe erst mit
einiger Verspitung FuB gefaBt und fand nur zégernd Verbreitung. Der
erste burgenlindische Maschinenring wurde 1971 in Pottelsdorf gegriindet,
10 Jahre nach dem ersten Ssterreichischen Maschinenring in Arndorf,

Oberdsterreich. Ende 1982 gab es im Burgenland 8 Ringe mit insgesamt

1.130 Mitgiiedern (Ubersicht 66). Von 1.000 Betrieben waren bloBf 37 in-

Maschinenringen organisiert. Damit hat das Burgenland die bei weitem:

geringste Maschinenringdichte unter allen Bundesldndern aufzuweisen.
Auch die (iberbetriebliche Zusammenarbeit in Produktion und Absatz fand

im Burgenland nur zgernd Eingang und Verbreitung.

Eng damit verbunden ist ein Mangel an organisatorischer Infrastruktur.
So fehlt z.B. trotz der erheblichen Bedeutung des Gemiisebaus ein aktiver
Verband der Feldgemiisebauern, der <(eventuell in Zusammenarbeit mit
anderen Stellen wie z.B. Landwirtschaftskammer, Genossenschaften,
Industrie und Handel) den Markt sondiert, potentiellen Interessenten aus
Industrie und Handel den AbschluB von Anbauvertrdgen erleichtert, die
Bauern fachlich berit, gewisse spezielle Dienste anbietet, das Angebot
blindelt und die Erfiillung des Vertrages garantiert. Dadurch wird insbe-
sondere der Anbau neuer, zukunftstrdchtiger Produktionen behindert. Den

Bauern gehen Absatz- und Einkommenschancen verloren.
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Das Vermarktungssystem ist im Burgenland relativ schwach entwickelt. Es

gibt 2z.B. keinen leistungsfdhigen Obst- und Gemiisehandel. Auch die

Genossenschaften sind in der Sparte Obst und Gemiise wenig engagiert.
Ahnliches gilt fiir den Weinmarkt. Hier kd@mpft die genossenschaftliche
Dachorganisation mit finanziellen Schwierigkeiten. Dies ist ein wichti-
ges Hindernis bei der Nutzung potentieller Marktchancen im In- und
Ausland, sei es fiir traditionelle Produktionen und erst recht fiir neue

Erzeugnisse.

Mangel an organisatorischer Infrastruktur und ein schwaches Vermark-
tungssystem haben zur Folge, daB fiir eine moderne, dynamische Landwirt-
schaft wichtige Funktionen nur mangelhaft wahrgenommen werden. Dazu
zdhlen insbesondere die Marktforschung im In- und Ausland, Suche nach
neuen Produkten, MarkterschlieBung inklusive Risikolibernahme fiir solche
Erzeugnisse usw. Die Tlandwirtschaftliche Interessensvertretung ist
allein schon wirtschaftlich zu schwach um diese Liicke zu schlieBen. (In
der Steiermark sind z.B. in diesem Bereich die Landwirtschaftskammer und
die Genossenschaften mit einigem Erfolg tatig. Der Export von Chinakohl,
Beeren oder Kiirbiskernen wurde derart vorbereitet und abgestiitzt. Auch
bei der Suche nach neuen Produkten wie z.B. Heilkr§ufern, sind diese

Institutionen stark engagiert.)
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4. Agrarsektor in der Wirtschaftsflaute: Verscharfung des Wettbewerbs

Die Land- und Forstwirtschaft bekam den "Wachstumsknick" Mitte der
siebziger Jahre und erst recht die wirtschaftliche Stagnation der
letzten Jahre empfindlich zu spliren. Die peripheren Gebiete wurden von
der Flaute besonders betroffen (Schneider, 1982A). Die Bauern wurden
verunsichert, die .l1dndliche Jugend findet nur mehr schwer Arbeit in
Industrie und Gewerbe. Vereinzelt versuchen auch Nebenerwerbslandwirte
die ihren Arbeitsplatz verloren haben oder um diesen fiirchten, ihre
wirtschaftliche Lage durch stdrkeres Engagement im Agrarbereich abzu-
sichern. Dadurch hat der agrarische Strukturwandel ab Mitte der siebzi-
ger Jahre parallel zur Wachstumsflaute an Dynamik verloren. Im Osterrei-
chischen Durchschnitt ist die Abwanderungsrate von Arbeitskraften aus
der Land- und Forstwirtschaft von rund 5% auf vorerst 3% Jjdhrlich
gefallen. Zuletzt waren es nur mehr rund 2% pro Jahr. Im Burgenland
zeigt sich das gleiche Bild: Zwischen 1960 und 1973 nahm die Zahl der
voll oder auch nur fallweise in der burgenl&ndischén Land- und
Forstwirtschaft beschdftigten Personen jahrlich um rund 4% ab; zwischen
1973 und 1976 blieb die Beschdaftigtenzahl etwa konstant. In den fol-
genden Jahren bis 1979 wurde eine jahrliche Abnahme von rd. 1 1/2%

registriert (Ubersicht 59).

Die Wirtschaftsflaute schuf damit fiir die Landwirtschaft, natiirlich auch.
fiir die burgenldndischen Bauern, eine neue Situation: Mehr Bauern

erzeugen auch mehr. Den steigenden Produktionsmdglichkeiten stehen
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allerdings im allgemeinen gesdttigte Mdarkte gegeniiber. Die Suche nach
neuen, zusdtzlichen Absatzchancen und damit zusdtzlichen Einkommen fiir
die Bauern wurde dadurch dringender als je zuvor. Die Erfahrungen des
guten Erntejahres 1982 unterstreichen diese Problematik mit aller

Deutlichkeit (Schneider, 1983).

Gesdttigte Agrarmirkte bedeuten eine Verscharfung des interregionalen
Wettbewerbs zwischen den Osterreichischen Bauern, dem sich auch die
burgenldandische Landwirtschaft stellen muB. Weitere Marktanteilsverluste
‘bei - fehlenden oder zumindest sehr eingeschrankt verfiigbaren auBeragra-
rischen Beschdftigungs~ und Einkommensalternativen wdren fiir die burgen-
landischen Bauern mit Einkommensverlusten in Relation zu ihren Berufs-
kollegen in anderen Bundesldndern und auch im Vergleich zu Erwerbstdti-
gen in anderen Wirtschaftsbereichen verbunden. Ein positives Abschneiden
konnte hingegen ihre wirtschaftliche Lage starken und zugleich das
Beschdftigungspotential des Agrarsektors im Burgenland ausweiten. Neben
Vorteilen fiir die Bauern ergdbe sich damit auch eine aller Voraussicht
nach sehr erwiinschte Entlastung fiir: den: regionalen..Arbeitsmarkt. Im In-
und Ausland mehren sich die Stimmen, den Agrarsektor zumindest voriiber-
gehend als "Puffer" fiir den Arbeitsmarkt zu nutzen. "Jeder Bauer mehr

ist ein Arbeitsloser weniger" ist die Devise dieser Bewegung.

Die Wirtschaftsflaute hat nicht nur die dsterreichischen Bauern getrof-
fen. Ihre Berufskollegen in ganz MWesteuropa befinden sich 1in der

gleichen schwierigen Lage, teils ist ihre Position noch ernster. Und
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" iiberall st man aus dieser Situation heraus auf der Suche nach Alterna-
tiven und versucht Marktanteile im In- und Ausland zu gewinnen. Ein
harter Wettbewerb, den nur die Initiativsten und Tiichtigsten bestehen

kGnnen.
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5. M6gliche Chancen fiir die burgenlandische Land- und Forstwirtschaft

Diese Arbeit ist keine Spezialstudie iiber die Marktchancen der burgen-
landischen Bauern. Hiezu widren u.a. detaillierte Marktanalysen not-
wendig. Hier kdnnen nur generelle Uberlegungen, teils spekulativen
Charakters, angestellt werden. Daneben sollen noch <(ohne HWertung)

Beispiele fiir mogliche Absatzchancen des Burgenlandes aufgezeigt werden.

Falls die burgenlandische Land- und Forstwirtschaft kiinftig ihren
Marktanteil an der Osterreichischen Produktion halten will, ist eine

Doppelstrategie notwendig: Die bisher beobachteten Verluste in tradi-

tionellen Sparten miissen moglichst vermieden und neue Chancen auf allen
Gebieten offensiv gehutzt werden. Dabei gilt es die Relationen richtig
zu sehen: Einige Hundert Hektar mehr z.B. an Spezialkulturen (so wichtig
sie auch sind), konnen einen Marktanteilsverlust von 1 Prozentpunkt in
der Schweine- oder Rinderhaltung bei weitem nicht aufwiegen. In diesem

Lichte sind auch die weiteren Ausfiihrungen zu sehen.

Im Bereich der traditionellen Produktionen verdienen unserer Ansicht

nach insbesondere die Schweinehaltung (inklusive Ferkelproduktion) und

die Efzeugung von Gefliigel und Eiern verstarktes Augenmerk. Im Gegensatz

zur Rinderhaltung sind in diesen Sparten die bisherigen Marktanteilsver-
luste vom Standort her nicht erklarlich und sollten - entsprechende

Bemihungen vorausgesetzt - in Zukunft vermeidbar sein.
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Als neue Absatz- und Einkommenschancen fiir die Osterreichische Landwirt-

schaft werden seit einiger Zeit insbesondere der Anbau von Olsaaten und
die Erzeugung von "Agraralkohol" diskutiert. Diese GroBvorhaben sind
zwar auch fiir die burgenldndischen Bauern, insbesondere im ackerbaustar-
ken Norden des Landes, von Interesse. Ihr Nachteil ist der relativ

bescheidene Beschdaftigungseffekt.

Die speziellen Charakteristika der burgenldndischen Land- und Forstwirt-
schaft, wie giinstige natﬁf]iche Voraussetzungen, kleinbetriebliche
Struktur und gilinstige Lage zu wichtigen Markten Tlassen fiir die burgen-
lindischen Bauern andere Ansdtze interessanter und damit lberlegenswert
erscheinen: arbeitsintensive Spezialkulturen verschiedenster Art,
bodenunabhdngige Tierhaltung, Nutzung der "Gesundheitswelle", von

Chancen im Direktabsatz, in der Weiterverarbeitung am Hof usw.

Der Inlandsmarkt fiir Obst und Gemiise ist zwar trotz hoher Importe unter

Beachtulig unserer AuBenhandelsverpflichtungen nach Meinung einschldgiger
Fachleute weitgehend gesdittigt. Durch die Kultivierung friiher und spater
Sorten, neue Kulturmethoden, hdhere Qualitdt und neue Produkte kénnten
aber =zusitzliche Absatzchancen genutzt, eventuell auch Marktanteile
gewonnen werden. Auch im Export konnten, wie die Erfahrung zeigt, da und
dort neue Mirkte erschlossen werden. Der 8sterreichische Weinbau ist mit
der Rekordernte 1982 in eine schwere Absatzkrise geraten. Ein Blick auf
die internationalen Handelsstrdme zeigt jedoch, daB auch flir Osterreich

Chancen im Export bestehen (z.B. nach den USA), die allerdings nur durch
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ein professionelles und auf ldngere Sicht konzipiertes Marketing fiir
unsere Bauern genilitzt werden k&nnen. Die konsequente Bearbeitung der
Auslandsmirkte, insbesondere auch fiir die im Burgenland dank giinstiger
klimatischer Bedingungen anfallenden Spezialitdaten (Weine besonderer
Reife und Leseart), wurde jedoch bisher vernachldssigt (Osterreich war

bis Ende der siebziger Jahre Nettoimporteur von Wein!).

Insbesondere das nordliche Burgenland bietet mit seinem pannonischen

Klima ideale Bedingungen fiir die Saatgutproduktion (Getreide, Mais,

Hirse, Futterpflanzen, Erbsen; Gemiise- usw.). Nach-Angaben der burgenldn-
dischen Landwirtschaftskammer wurde 1982 auf einer Fldche von 3.279 ha
Saatgut vermehrt, vornehmlich Getreide und Hybridmais. Die Anbaufldche
ist seit Jahren relétiv stabil. Damit sind allerdings die gilinstigen
natiirlichen M6glichkeiten bei weitem nicht ausgeschopft, eine Ausweitung

der Saatgutproduktion ware wiinschenswert und erscheint auch erreichbar.

1983 hat die Firma Pioneer Saaten Osterreich <(eine Tochter der Pioneer
-Overseas - Corp., eines GroBunternehmens . auf dem Gebiet der Pflanzen-
ziichtung) mit Sitz in Parndorf, die Erzeugung von Hybridmaissaatgut
fiir den Osterreichischen Markt aufgenommen.  Insgesamt wurden 650 ha
kontrahiert, davon 350 ha im Burgenlénd. In den ndchsten Jahren ist eine

starke Expansion geplant.

Die Pflanzenziichtung (und auch die Tierzucht) hat sich in der Vergangen-

heit mehr und mehr in der Hand weniger internationaler Konzerne mit Sitz
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in den USA, Holland, BRD und Japan konzentriert. Sie erfordert sehr viel
Kapital und Spitzenkrdfte. Osterreich hat Tleider auf diesem wichtigen
Gebiet laufend an Bedeutung verloren. Eventuell kdnnte versucht werden,
einschldgige Firmen zur .Verlagerung eines Teils ihrer Aktivitaten nach
Osterreich zu bewegen. Damit waren nicht nur Vorteile fiir die Landwirt-
schaft verbunden. Es wiirden zugleich hochstqualifizierte Arbeitsplatze

fiir Biologen, Agraringenieure usw. geschaffen.

Gewisse Chancen k8nnten im Anbau von Heil- und Gewiirzpflanzen Tiegen.

Diese Erzeugnisse wurden bisher zumeist importiert (vorderer Orient,
Oststaaten, Nordafrika). Krisen verschiedenster Art machten diese einst
giinstigen Bezugsquellen unsicher, und Industrie und Handel sind in
letzter Zeit am Aufbau einer héimischen Erzeugung interessiert. In
diesem Sinne hat sich z.B. kiirzlich die Firma Kotany, Osterreichs
groBter Gewiirzerzeuger geduBert®?’. Die Landwirtschaft in klimatisch
giinstigen Gebieten, dazu zdhlt das Burgenland, sollte diese Chance
niitzen. Rund ein Drittel aller Pharmazeutika sind pflanzlichen
Ursprungs. Der Aufbau einer heimischen Heilpflanzenerzeugung wird zwar
durch das Fehlen einer eigenen potenten pharmazeutischen Industrie
erschwert. Gewisse Mdglichkeiten bestehen jedoch, wie der Anbau von
Mariendisteln im Burgenland demonstriert. Osterreich importiert den
tiberwiegenden Teil des Tabakbedarfes. Auch hier sollte es in Kooperation
mit der verarbeitenden Industrie mdglich sein, den inldndischen Marktan-

teil zu erhdhen.
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Weitere Moglichkeiten einer zusdtzlichen Einkommensschdpfung fiir die

burgenlindischen Bauern kdnnten sich aus der Nutzung des wachsenden

GesundheitsbewuBtseins der Verbraucher (Schneider, 1982B) ergeben. Seit

einigen Jahren rollt auch in Osterreich die "Biowelle". Die Zahl der
Interessenten fiir naturnah erzeugte Nahrungsmittel wachst. Ein Teil der
Verbraucher ist auch bereit, filir die gewlinschten Produkte einen hSheren
Preis zu bezahlen (IFES, 1978). Nach bisherigen Erfahrungen im In- und
Ausland ist die Okologische MWirtschaftsweise am ehesten fir kleine
Familienbetriebe mit‘hohem Arbeitskraftbesatz  iiberlegenswert. Betriebe
in " giinstigen Produktionslagen (insbesondere in Obst- und Gemiiseanbauge-
bieten), stadtnah oder in Fremdenverkehrsgebieten gelegen (Direktabsatz
an Verbraucher), sind im Vorteil. Diese Voraussetzungen treffen fiir das
Burgenland durchaus zu. Derzelt gibt es im Burgenland nur vereinzelt

Betriebe die naturnah produzieren.

Veredlung am Hof durch Weiterverarbeitung landwirtschaftlicher Rohstoffe

und der Direktabsatz an die Verbraucher sind weitere bekannte Wege der

Einkommenssteigerung,  insbesondere - fiir kleine, gut mit: Arbeitskrdften
besetzte Betriebe in Stadtndhe oder in Gebieteh mit regem Fremdenver-
kehr. Die burgenldndischen Weinhauer haben diese Chancen am raschesten
erkannt. Sie sollten auch fiir andere Agrarerzeugnisse verstarkt genutzt

werden.



In diesem Zusammenhang

sei
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auch auf die Chancen im Fremdenverkehr

(Zimmervermietung, Urlaub am Bauernhof) verwiesen, auch wenn es sich

dabei um keine agrarischen Aktivititen im engeren Sinne handelt.
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6. Wichtige Voraussetzungen fiir die Nutzung von Marktchancen

Bessere Rahmenbedingungen sind neben dem vollen Einsatz der Bauern eine
entscheidende Voraussetzung dafiir, daB die burgenldndische Land- und
Forstwirtschaft kiinftig im scharfer werdenden internationalen und
interregionalen Wettbewerb besser bestehen kann als bisher. In Anlehnung
an die unter Punkt 3 aufgezeigten Ursachen der bisherigen Marktanteils-
verluste bedarf es unserer Ansicht nach insbesondere Fortschritte auf
folgenden Gebieten: Ausbildung und Weiterbildung der Bauern, praxisnahe
Forschung, Beratung und laufende Information, {iberbetriebliche Zusammen-
arbeit der Betriebe, organisatorische Infrastruktur und im Vermark-

tungssystem.

Die moderne Zeit erfordert vom Landwirt als Unternehmer neben einer
hohen fachlichen Qualifikation Aufgeschlossenheit gegeniiber Neuerungen,
gutes Urteilsvermdgen, Anpassungsbereitschaft und rasche Reaktion. Eine

fundierte fachliche Ausbildung, laufende Weiterbildung und Information

wurden damit zu einer wesentlichen Voraussetzung fiir einen erfolgreichen

Betriebsleiter.

Wie bereits erwdhnt, ist das landwirtschaftliche Schul- und Ausbildungs-

wesen des Burgenlandes mit organisatorischen und finanziellen Problemen
belastet, die seine Effizienz beeintrdchtigen. Ein landwirtschaftliches
Schulgesetz, das insbesonders die Berufsschulpfiicht der bduerlichen

Jugend, die Organisation des landwirtschaftlichen Schulwesens und seine
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Erhaltung regelt, k&nnte die Situation verbessern und ist im Interesse
der burgenlindischen Bauern iiberfdallig. Unabhdngig von der erwiinschten
gesetzlichen Regelung kdnnte aber eine flexible Anpassung der Lehrpldne
an die Situation der kiinftigen Hoflibernehmer und Bduerinnen (Beriick-
sichtigung der hohen Nebenerwerbsquote), mehr Aufkldrung liber die
Bedeutung einer fundierten fachlichen Ausbildung und engagierte Werbung
fiir den Schulbesuch seitens der Schulen und der Interessensvertretung
das Interesse am Besuch der bestehenden Fachschulen aller Voraussicht

nach wesentlich heben.

Trotz des geringen Ausbi1dungsgrades der burgenldndischen Bauern war es
nach Angaben der Landwirtschaftskammer (Tdtigkeitsbericht 1982, Seite
47) in den letzten Jéhren sehr schwierig, die Klassen der bestehenden
vier Fachschulen zu fillen. Es istlanzunehmen, daB hiefiir vornehmlich
organisatorische und finanzielle Griinde verantwortlich waren. GewiB ist
es kein ermutigendes Indiz fiir die Zukunft der burgenldndischen Land-

wirtschaft.

Der rasante technisch-wissenschaftliche Fortschritt und rasche Anderun-
gen in allen Bereichen der Wirtschaft erfordern neben einer gediegenen

Ausbildung der Jugend eine intensive laufende Weiterbildung und Informa-

tion auch der Bauern. Die Bewdltigung dieser Aufgabe kdnnte durch eine
bessere Kooperation zwischen dem landwirtschaftlichen Schulwesen und der

Beratung erleichtert werden. (In den letzten Jahren scheint die Entwick-
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lung im Burgenland eher umgekehrt verlaufen zu sein.) Auch der Einsatz

moderner Beratungsmethoden sollte sich positiv auswirken.

Investitionen in Forschung und Entwicklung und einem engen Kontakt

zwischen Wissenschaft und Praxis kommt grofe Bedeutung fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung zu. Sie haben entscheidenden EinfluB auf
technischen Fortschritt und Innovation und damit auf die Wettbewerbsfa-
higkeit auf den in- und auslandischen Markten. Dies trifft nicht nur fir
den industriell-gewerblichen Bereich zu, e§ gilt in gleichem MaBe auch
fiir die moderne Land- und Forstwirtschaft. Es ist weiters nicht nur fiir
die internationale Konkurrenzfahigkeit entscheidend, sondern auch fir

Erfolg oder MiBerfolg im interregionalen Wettbewerb.

Vordringlich fiir die burgenldndische Land- und Forstwirtschaft ist der

Aufbau angewandter, praxisbezogener Forschungseinrichtungen. Diese Liicke

ist 1inshesondere 1im Bereich der Spezialkulturen (Wein, Obst, Gemiise
usw.) splirbar. Eine konsequente Nutzung der gegebenen Standortvorteile
des Burgenlandes ist ohne enge Zusammenarbeit von Wissenschaft, Bera-
tungsdienst und Praxis kaum méglich. Auch bei der Suche nach neuen
Produktionen und ihrer Einfiihrung ist die Landwirtschaft auf die tat-

kraftige Unterstiitzung durch die angewandte Forschung angewiesen.

Als positives Beispiel fiir die Funktion und Bedeutung einschldgiger
Forschungsaktivitdaten flir die Landwirtschaft sei auf die Landesver-

suchsanstalt fiir Spezialkulturen in Wies, Steiermark verwiesen.
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Ab Mitte 1983 ist in Eisenstadt eine AuBenstelle des Institutes fir
Wein- und Kellerwirtschaft der Landwirtschaftlich-chemischen Bundesver-
suchsanstalt in Wien in Betrieb. Vorerst werden an dieser AuBenstelle
simtliche Weinanalysen durchgefiihrt, spdter sollen spezielle Fragen des
burgenléndischen MWeinbaues, wie z.B. Fragen der Weintechnologie im
Zusammenhang mit Weinen besonderer Reife und Leseart, erforscht werden.
Ein wichtiger Schritt vorwdrts fiir die burgenldndische Landwirtschaft,

dem weitere folgen sollten.

Die zunehmende Verflechtung der Landwirtschaft mit vorgelagerten und

nachgelagerten Wirtschaftszweigen erfordert zunehmende Kooperation und

Koordination der landwirtschaftlichen Betriebe um die Produktionskosten

zu senken, die teureﬁ Maschinen besser zu nutzen, die Erzeugung an die
Bedlirfnisse des Marktes anzupassen und die Marktposition der Landwirt-
schaft zu festigen. Daneben bietet die ({berbetriebliche Kooperation
Vorteile im sozialen Bereich. Auf diesem Gebiet bleibt im Burgenland

noch viel zu tun.

Von groBer Bedeutung ist der Ausbau der organisatorischen Infrastruktur

der burgenldndischen Land- und Forstwirtschaft, d.h. der Aufbau und
Ausbau schlagkrdaftiger agrarischer Organisationen,‘ die (eventuell in
Kooperation mit anderen Institutionen) den Markt sondieren und eine
Mittlerrolle zwischen einzelnen landwirtschaftlichen Betrieben oder auch

Gruppen von Betrieben und potentiellen Abnehmern erfiillen.
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Nicht zu vergessen sind natiirlich -die Schwidchen des Vermarktungssystems.

Fortschritte auf diesem Gebiet, sei es auf privater oder genossenschaft-
Ticher Basis, wirden die MWettbewerbsposition der burgenldndischen

Landwirtschaft entscheidend verbessern.

Die agrarische Interessensvertretung und ihr Beratungsdienst miissen ihr
Programm an den neuen Anforderungen orientieren. Es scheint uns, daB das
Beratungswesen sein Engagement als Katalysator, in bestimmten  Fdllen
auch als Motor fiir eine als richtig dnd notwendig erkannte Entwicklung
verstdrken sollte. Neben hoher Schlagkraft <(u.a. durch moderne Bera-
tungsmethoden) sind hieflir ein hohes MaB an Initiative und auch Risiko-
bereitschaft notwendig. Die FOrderung der iiberbetrieblichen Zusammenar-
beit, Hilfestellung beim Ausbau der organisatorischen Infrastruktur, auf
dem Gebiet der Innovation und bei der Stdrkung des Vermarktungssystems
scheinen uns Aufgabengebiete, die in Zukunft besondere Aufmerksamkeit

verdienen.

Gut geschulte, aufgeschlossene Bauern, zu enger Uberbetrieblicher
Zusammenarbeit mit ihren Berufskollegen bereit, eine leistungsfidhige und
praxisorientierte Forschung, ein initiativer Beratungsdienst, schlag-
kriftige agrarische Organisationen und ein leistungsfdhiges Vermark-
tungssystem - das wire gewiB das ideale "Team” zur Bewdltigung der Zu-

kunft der burgenlidndischen Land—- und Forstwirtschaft,
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FuBnoten

D]

2)

k)

Vgl. Helmut Jeglitsch, "Das Aufkommen an Gewerbe- und Lohnsummen-
steuer als Indikator fo regionale Entwicklungen", Monatsberichte
2/1983, S.87ff. Diese Untersuchung beschrankt sich allerdings auf die

der Gewerbesteuer unterliegende "gewerbliche Wirtschaft".

Die Bevdlkerungsdaten 1in den Ubersichten 3 und44 enthalten fiir 1961
die Originalergebnisse der damaligen Volkszdhlung. Fiir 1981 wurden
die nach dem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes revidierten
Volkszdhlungsergebnisse eingesetzf. Flir 1971 schlieBlich muBten die
Originalergebnisse der Volkszdhlung um die damals nicht zur Wohnbe-
volkerung gezdhlten ausldndischen Arbeitskrdfte (in ganz Osterreich
ca. 35.000 Personen, im Burgenland ca. 200) erweitert werden, um die

Vergleichbarkeit mit 1961 und vor allem mit 1981 sicherzustellen.

Fiir wertvolle Anregungen und kritische Diskussionsbeitrdge dankt dgr
Verfasser den Herren Dr.Werner Eckhardt und Dr.Hans Hahnenkamp von
der Kammer der Gewerblichen Wirtschaft fiir das Burgenland, Herrn
0.Prof.Dr.Gunther Tichy (Universitdat Graz) sowie den Kollegen Dr.Kurt
Bayer, Dkfm.Norbert Geldner und Univ.Doz.Dr.Matthias Schneider vom

Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung. Fiir statistische

 Arbeiten sei Frau Andrea Grabmayer und Frau Andrea Hartmann, fiir die

Schreibarbeiten Frau Vera Plass und fiir die stilistischen Korrekturen

Herrn Dkfm.Otto Seidel herzlich gedankt.
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4) Die verfiigbaren statistischen Zeitreihen in bezug auf die Industrie
kénnen nur unzureichend iiber die sechziger Jahre hinaus zuriickver-
folgt werden. In vielen Fdllen 1iegen die Daten sogar nur fiir die
siebziger Jahre vor. Die statistischen Belege werden sich auf einen
Zeitraum beziehen, der teilweise mit 1961 und teilweise mit 1971
beginnt und oftmals mit 1981 (letztes Erscheinungsjahr der Indu-

striestatistik, 2.Teil) aufhort.

5)
We,B

_ 971/1980) = 179,41
M= %Cy,B" wK,ﬁ(l / ’

Gy g K(71),8B
’ b3
KNPWK(71),B
NPWy (g0),B NPWy (80),0
. W .
W = : ‘ K,O
KoB " NPU, (71) 8 o NP, B
GK B Anteilsgewicht der Branche k, bezogen auf Burgenland
?
\MK B Wachstumsrate (1971/1980) des burgenlandischen Nettoproduk-
’

tionswertes der Branche k

wK o Wachstumsrate (1971/1980) des &sterreichischen Nettoproduk-

tionswertes der Branche k
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M .... Gewogener Mittelwert des Regionalfaktors in bezug auf das

Wachstum des Nettoproduktionswertes; mit den Nettoproduktionswerten

der Branchen als Anteilsgewichte an der gesamten burgenldndischen

Industrie im Basisjahr 1971.

RF = STRUK x STAND

RF ... Regionalfaktor

STRUK .. Strukturfaktor
STAND ... Standortfaktor

L6y (71y* NPUy (g0, 5 %NPWK(BO)aﬁ
STRUK = K _ : S - 1,7700:1,9618=0,9022
6k (71)* NPUWe(71y,8  ENPWy(71),0
K K
2Gy(go) * NPWy(s0),0
X - 1,2910 .
STAND = & W -
BEK(71) K(80),0
, LS G, * NPW .
B8 (71) © NPWy (80,1 %NPWK(BO),O . % K(80)- K(80), 0
RFE = : . G ¥ NPW -
6 (71) * MPUkrny,o 0 BV ko), 0 28k (71) K(80),0
NPW, NPW .
. K(80),B
= NPW — NPWK(BO)’U = 2,28516:1,9618=1,165
K(71),B K(71),8
NP
G = —_ﬂKLE
K NP,
’
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NPW .. Nettoproduktionswert der Branche k, 1971, fir Osterreich

K)o "

NPNKHﬂ .... Nettoproduktionswert der Branche k, 1971 fiir Burgenland.
B

In den Wirtschaftszweigen Leder, Bekleidung und Textil entsprachen
1976 den Importen in die BRD "Beschdftigungsdquivalente” zwischen 14%

und 15% (D.Schumacher, 1982, S$.308).

E.Streissler (1982, $.10) nennt Branchen, die eine iiberdurchschnitt-
lich groBe Einkommenselastizitat aufweisen, wachstumsbranchen erster
Art. Branchen,'bei denen die Rate des technischen Fortschritts in der
Produktion oder dfe Produktivititssteigerung {iberdurchschnittlich
ist, nennt er Wachstumsindustrien zweiter Art. Ideale Wachstumsbedin-
gungen haben dann solche Wirtschaftszweige, die Wachstumsindustrien
doppelter Art sind: solche also, bei denen sowohl die Einkommens-
elastizitit der Nachfrage wie auch der technische Fortschritt in der

Produktion grof ist.

Die Ceschwindigkeit des Strukturwandels (d) wurde nach dem "Entro-

pie"-MaB gemessen:

a
k(1981)
_ log ——
d ’%;ak(l981) l °9 &L (1971)

ak&mM)" Anteilsgewicht (auf Grund des Nettoproduktionswertanteils)

der Branche k, im Jahr 1981

| | ... Absolutbetrag
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Burgenland: 26.388

Osterreich: 8.237

2 .
QUALREGr =.Z1(RFr,i-lOO)*wr,i+(100-RF1‘,3)*wr,3
t=

QLHH_REGr.... relativer Qualifikationsindex der Raumeinheit (Bun-

desland, politischer Bezirk)r

RFr FEETRRE Regionalfaktor der Raumeinheit r beziiglich des Anteils
?

der Beschaftigtengruppe i (wr i) an den gesamten Industriebeschdf-

,

tigten (in r)

RE_ . = —S2i % 100
T,1 wa,i
wobei wa,j_.... Anteil der Beschdftigtengruppe i an den gesamten

Beschaftigten in der Industrie Osterreichs

1 .... Anteil der Angestellten
W 2 .... Anteil der Facharbeiter

3 .... Anteil der angelernten und sonstigen Arbeiter
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11) Regressionsgleichung fir die burgenldndische Industrie:

12)

13)

R

Y = -0,587 + 0,67x
2 . 0,814 |

Regressionsgleichung fiir die Ssterreichische Industrie:
y = 0,925 + 0,654x '

% = 0,796

y ... jahrliche Verdnderungsrate des realen Néttoproduktionswertes

je Beschdftigten (Arbeitsproduktivitdt)

X .... jdhrliche Verdnderungsrate des realen Nettoproduktionswertes.

P.Mitter - J.Skolka (1981) schdtzten fiir die Stundenproduktivitat
der dsterreichischen Wirtschaft einen Regressionskoeffizienten von

0,641 fiir den Zeitraum 1964/1977.

Regressionsgleichung fiir die burgenlandische Industrie:

Y 55,51 + U,26xk
RZ = 0,2897
yk Prozentuelle Veridnderung (1971/1980) des (nominellen)

Nettoproduktionswertes je Beschaftigten in einer Branche k.

..... Prozentuelle Verinderung (1971/1980) des (nominellen)

Nettoproduktionswertes in einer Branche k.




14)

15

16)
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Regressionsgleichung:

yr, = 65,04 + 0,218xr

k
RZ = 0,321
yn, - Burgenldandischer Regionalfaktor (bezogen auf Osterreich) der

prozentuellen Verdnderung (1971/1980) des (nominellen) Nettoproduk-

tionswertes je Beschdftigten in einer Branche k.

xn( ... Burgenlandischer Regionalfaktor (bezogeh auf Osterreich) der
prozentuellen Veranderung (1971/1980) des (nominellen) Nettoproduk-

tionswertes in einer Branche k.

Regressionsgleichung:

Vg, = 125,61 - O,ZleU,k

RZ = 0,009

yBJ< Prozentuelle Verdnderung (1971/1980) des (nominellen)
Nettoproduktionswertes je Beschdftigten in einer burgenlandischen
Branfhe k

xak ..... Prozentuelle Ver&nderung (1971/1980) des (nominellen)

Nettoproduktionswertes je Beschdaftigten in einer G&sterreichischen

Branche k.

Qualifikationsindex nach W.Urban (4/1980), Angestellte (kaufmdnni-
sche und technische) und Facharbeiter 1in % der Beschdftigten ins-

gesamt.
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. . Gewicht aller Vorprodukte
17) Materialindex = Foyicnt des Fertigproduktes:

(nach A.v.Weber)

18) Die burgenldndische Stahlerzeugung bezieht sich auf ein Walzwerk,
welches Baustahl erzeugt, sodaB fiir die Standortwahl die Absatzndhe
und nicht die Rohstoffnihe (bei guter Verkehrslage an der Ostbahn

fiir den Antransport von Vormaterialien) ausschlaggebend ist.

19)
BEVPOT, =Zj] BEVj*f(cij)
wobei z.B. f(cij) = exp(-ﬂcij)

BEVPDTj‘;. Bevdlkerungspotential eines Standortes i

BE\{j ..... Bevolkerung im Wohnort j

Cij""‘ Fahrtkosten (in Minuten, in Geldeinheiten, etc.) zwi-
schen den Standorten i und j

/5 ..... Parameter der "Fahrtkosten-Elastizitdt"

exp ..... Exponentialfunktion

20) Die Grenzen zwischen beiden Kategorien sind nicht starr, viele Giiter

haben sowohl Erfahrungs- als auch Sucheigenschaften.

21) Wir hatten Gelegenheit, die Probleme und Chancen der burgenldndi-
schen Land- und Forstwirtschaft mit vielen kompetenten Pers6nlich-
keiten, insbesondere den Mitarbeitern der burgenldndischen Landwirt-
schaftskammer, zu diskutieren. Ihnen allen sei fiir wertvolle Anre-

gungen und Kritik gedankt.

22) Meldung des AIZ vom 13.10.1983.
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