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GUDRUN BIFFL

A. Einleitung

Die zukinftige Eniwicklung der Beschaftigung und Arbeitslosigkeit von Fraven wird zur Zeit sehr
kontrovers eingeschéizt. Die einen erwarten mit Verweis auf die Zunahme der Erwerbsbeteiligung
der Frauen in den letzten drei Dekaden eine &hnlich expansive Entwicklung fur die Zukunft; die
anderen hingegen weisen auf die starke bildungs- und berufsspezifische Segmentierung der Er-
werbspersonen nach Geschiecht hin und sehen darin Hemmnisse der Erwerbs- und Einkommens-
chancen der Fraven in der Zukunft. Die entscheidenden Determinanten fir die Erwerbschancen
der Fraven sind einerseits das Wirschaftswachstum, das mit der Erhaltung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit verknipft ist, andererseits der wirnschafiliche Strukturwandel in Richtung
Dienstleistungsgesellschaft sowie insfitutionelle Fakioren, die die Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf betreffen.

Der fir die Zukunft zu erwartende Anstieg der Beschaftigung im Dienstleistungssektor bedeutet
nicht automatisch eine Verbesserung der Beschaftigungschancen der Frauen. Es ist zwischen dem
sogenannten priméren Dienstleistungssektor (Verkauf, Handel, Versand), in dem Frauen in Oster-
 reich vorwiegend eine Beschaftigung finden, und dem sekundéren Dienstleistungssektor (Pflege,
Erziehung, lehre — traditionelle Frauenbeschaftigungsbereiche, die aber am &sterreichischen
Arbeitsmarkt im Vergleich zum Ausland relativ schwach ausgebaut sind — aber auch Management,
Forschung und Entwicklung, vorwiegend Mannerbeschéftigungen) zu unterscheiden. Nur der
sekundére Dienstleistungssekior ist weiterhin deutlich expansiv. Damit Frauen im expandierenden
Sekior revssieren kdnnen, ist sowohl eine Anhebung ihres Qualifikationsniveaus als auch eine
Verbreiterung der Qualifikationspalette nétig, insbesondere eine Anhebung der technischen Kom-
petenz. Eine institutionelle Umstrukturierung, die eraubt, daf Frauen in Osterreich in starkerem
MaBe als in der Vergangenheit bislang im Haushalt getétigte personenbezogene Dienstlsistungen
am Arbeitsmarkt mit eigener sozialversicherungsrechtlicher Absicherung erbringen, ist ebenfalls
unumgénglich.



B. Bildung

1. Verltéingerung der Ausbildung -

Seit den siebziger Jahren erfuhr das Bildungs- und Ausbildungswesen eine zum Teil deutliche Aus-
weitung auf praktisch allen Ebenen. Im Pflichtschulbereich war die Expansion im wesentlichen
demographisch bedingt — die Babyboomgeneration machte eine Ausweitung der institutionellen
und personellen schulischen Infrastruktur notwendig. Im Sekundér- und Terti&rausbildungssegment
erhéhie sich die Schiler-/Studentenzahl einerseits infolge einer deutlichen Erhdhung der Bildungs-
und Ausbildungsbeieiligung der Bevdlkerung, andererseits infolge der demographischen Struktur-
komponente.

a) Demographischer Effekt

Die Zah! der Lebendgeburten erhéhte sich innerhalb von nur 10 Jahren um 30% auf 134.800 im
Jahre 1963, dem Hohepunkt des Baby Booms. Im AnschluB daran verringerte sich die Geburten-
zahl ebenso rasch aber sogar noch tfiefgreifender als im vorhergehenden Aufbau und erreichte
1978 mit 85.400 den niedrigsten Wert. Seither verharrie die Zahl der Lebendgeburten etwa auf
diesem Niveau. Der Geburtenboom der sechziger Jahre findet mit einer je nach Schuliyp unter-
schiedlichen zeitlichen Verzégerung einen Niederschlag in einem Anstieg der Schiiler und Studen-

tenzahl.

Abbildung 1: lebendgeborene 1961-1994
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Lebendgeborene Inlinder und Auslander

140000 T
120,000 T
100,000 T
80.000 1 Osteneicher-'
0,000 T
40,000 T
20,000 T
Auslange_[, —_—
_________________________________ e
+]

B1 B2 63 64 65 65 67 68 60 70 71 72 73 74 75 76 77 78 V9 80 81 82 B3 B4 B5 86 87 83 80 S0 91 92 93 94
Jahre

b) Bildungsexpansion

Der Effekt der Bildungsexpansion ist aus der léngerfristigen Entwicklung der Schulbesuchsquote
nach dem Pflichtschulsystem {ab 9. Schulstufe) erkennbar. 1971 waren 19,6% aller 18-jghrigen
im Vollzeitschulsystem (exklusive Lehrlinge); bis zum Jahr 1991 stieg die Schulbesuchsquote der
18-iahrigen (ohne Lehrlinge) auf 34,3%. Der Anstieg der Schulbesuchsneigung war bei Madchen
wesentlich dynamischer als bei Burschen. Das ist vor allem eine Folge der Préferenz der Madchen
fur schulische Ausbildung im Gegensatz zur Lehre. Bei Burschen spielt die Lehre eine gréfiere Rolle
in der Ausbildung. Sieht man die Lehre als Form der Volizeitausbildung, in der die Ausbildung zum
Teil im Schulsystem zum Teil in Befrieben am Arbeitspiatz edolgt, ergibt sich insgesamt ein
Niveaueffekt. Die Ausbildungsquote for 18-j@hrige lag demzufolge 1971 bei 48,4%. Bei Einbezie-
hung der Lehre wird deutlich, daB der Aushildungsunterschied zwischen Burschen {59,1%) und
Médchen (37,4%) 1971 deutlich gréBer war, als ein Blick auf die rein schulische Bildungsquote
erwarten lieBe. Bericksichtigt man die Lehre als Ausbildungsform, so war auch 1991 die Ausbil-
dungsquote der Médchen (61,5%) trofz riicklaufiger Lehrlingsquote bei den Burschen und Anhe-
bung bei den Méadchen geringer als die der Burschen (69,1%)'. Die Bildungshbeteiligung der 18-
iihrigen Jugendlichen ist somit innerhalb der letzten 20 Jahre unter Bericksichtigung der Lehre um
17 Prozentpunkie gestiegen (ohne Lehre: +15,2 Prozentpunkte). Aufféllig ist, daB3 die Dynamik der
Bildungsexpansion zwischen 1975 und 1980 deutlich nachgelassen hatte — dies durfte zum Teil

! Die Lehrlingsquote war zwischen 1971 und 1991 leicht riicklaufig, da der Abgang bei den Burschen durch die
Zugénge bei Miidchen nicht zur Génze kompensiert wurde.
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eine Folge der Kaparzitétsgrenzen infolge der demographisch bedingten Erhdhung der Schilerzahl
gewesen sein, Erst mit der Ausweitung der Ausbildungskapazitéiten konnte auch eine volkswirt-
schaftlich erwinschte Anhebung der Bildungsquote erzielt werden.

Die Bildungsbeteiligung dlterer Jugendlicher nahm in den letzten 20 Jahren ebenfalls deutlich zu;
1971 waren 5,8% aller 22-jahrigen noch im Ausbildungsprozef gegeniiber 14,7% im Jahre
1991. Der Niveauunterschied zwischen jungen Mdnnem und Frauen verringerte sich in diesen
20 Jahren und erreichte 2 Prozentpunkte {bei Bericksichtigung aller Ausbildungsformen).

Ubersicht 1:  Schulbesuchsquoten nach Alter und Geschlecht 1971 und 1991 (VZ)

Schulbesuchsquoten nach Alter und Geschiecht, 1971 und 1891 [VZ)

Valkszihlung 1871 Volkarihlung 1881
Vellendete Schulbesuchsqueten (ohne Lehiiinge)  Schulbesuchsquoten (einschl. Lehriinge)  Schulbesuchsquoten (chne Lehriinge)  Schulbesuchsquoten {elnschl. Lehriinge)
Allersjahre Insgesamt Ménnlich Welblich  Insgesamt Mennlich Welblich  Insgesamt Ménnlich Welblich  Insgesamt Ménnlich Weiblich

16 Jahre 768 761 779 928 899 55 az3 798 85,0 955 96,0 850
16 Jahre aze 289 3E5 75,6 29,0 00 50,0 423 574 asg 924 872
17 Jjahre 26,1 24,2 28,0 GE8 774 559 413 359 458 a4 884 197
18 Jahre 18,6 200 18,2 484 59,1 374 343 ang 378 654 69,1 815
19 Jahre 144 153 13,4 218 254 175 263 243 233 353 344 362
20.Jahre 108 122 94 123 152 9.4 181 183 19,9 221 218 223
21 Jahre 74 g1 56 78 101 58 163 164 162 176 18,0 172
22 Jahre 5,8 1.7 35 58 &1 35 140 149 132 147 187 137
23 Jahre 45 63 2,6 45 65 25 125 135 1ns 130 14,1 118
24 Jahre 38 51 20 36 §1 2.0 106 118 23 108 122 a5
25 Jahre 28 41 18 28 41 15 a0 a1 -8} 82 94 7.0

O OSTAT, Volkszéhlung 1971 und 1931, WIFO-Berechnungen,

Abbildung 2:  Schul-/Ausbildungsquoten der Ménner nach Alter, 1971 und 1991 (VZ)

Schul-/ Ausbildungsquoten der Minner hach Alter, 1971 und 1981 (VZ)
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Abbildung 3:  Schul-/Ausbildungsquoten der Frauen nach Alter, 1971 und 1991 (VZ)

WIFO



Schul- /Aushildungsquoten der Frauen nach Alter, 1971 und 1981 (VZ)
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2. Langsamere Bildungsexpansion als im Ausland und zunehmende

Geschlechtersegmentation

Obschon es in Osterreich zu einer deutlichen Bildungsexpansion in den siebziger und achiziger
Jahren gekommen ist, ist doch ein merkliches Nachhinken im infernationalen Vergleich zu ver-
zeichnen. Zusdtzlich kam es in Osterreich zu einer Verscharfung der Segmentation der Ausbildung
nach Geschlecht. Die starke und zunehmende Strukturierung der Ausbildung nach Geschlecht
widerspricht den internationalen Entwicklungstendenzen und kénnte sich als Hemmschuh fir eine
verstérkte Integration der Frauen in wachstumstréichtige, gut bezahlte Tétigkeiten herausstellen.

Ubersicht 2:  Schulbesuchsquoten nach Alter im infernationalen Vergleich
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Schulbesuchsquoten nach Alter im internationalen Vergleich: 1991

Linder 17 jéhrige 18 jéhrige 22 jéhrige
Schulbesuch in % des Altersjahrgangs
Australien 80 A 52 7
Belgien 85 73 18
Déanemark 79 69 29
Deutschland 93 81 36
Finnland 85 72 35
Frankreich 90 78 21
GroRbritannien 43 25 7
Iand 76 51 9
Kanada 81 58 22
Neuseeland 60 34 1
Niederlande 87 74 26
Norwegen 84 75 29
Osterreich 84 65 14
FPortugal 59 45 11
Schweden 85 56 18
Schweiz 86 77 17
Spanien 64 52 27
Tiirkei 28 19 7
USA 80 55 18
Q: OECD 1994

Lehraushildung als Vollzeitschule beriicksichtigt.

Osterreich liegt im internationalen Vergleich mit einer Schulbesuchsquote (inklusive Lehrausbil-
dung) von 65% bei den 18-jghrigen im unteren Mittelfeld der OECD-Lénder.

Im Gegensatz dazu kam es in Deutschland ausgehend von einer dhnlich hohen
Schul-/Ausbildungsquote (inklusive Lehrlinge) in den sechziger und frihen siebziger Jahren zu
einer Anhebung der Bildungsbeteiligung der 18-jéhrigen bis zum Jahre 1991 auf Ober 80%7. Der
Abstand Osterreichs in der schulischen Ausbildungsintensitat erhdht sich gegenitber dem Ausland
mit dem Alter. Mif 22 Jahren lag die Schul-/Aushildungsquote in Deutschland 1991 bei 36% und
war damit mehr als doppelt so hoch wie in Osterreich. Von den anderen entwickelten Industrielén-
dern Europas hatten nur Grofibritannien und Idand eine geringere schulische Ausbildungsquote
als Osterreich. In diesen Landern hat allerdings die innerbetriebliche Qualifizierung in Grofibetrie-
ben (deutlich andere Branchen- und BetriebsgréBenstruktur als in Osterreich) einen hdheren Stel-
lenwert als in Osterreich.

% GemiiB Bildungsgesamirechnung des |AR auf 86,2% (Reinberg et al., 1995); die OECD-Indikatoren weisen mit 81%
einen etwas geringeren Wert ous.
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Was die Segmentation der Ausbildung nach Geschlecht anbelangt zeigt sich, dal 1991 20% der
&sterreichischen Frauen eine hihere Aushildungsstufe erzielen héftlen missen, um mit den Mén-
nemn gleichzuziehen, wihrend es im Durchschnitt der OECD-Lénder nur 9,2% aller Frauen betrof-
fen hétte. In Landern mit expliziter Gleichbehandlungspolitik der Geschlechter, etwa den skandi-
navischen Léndern oder Nordamerika, sind die Unterschiede der Ausbildung nach Geschiecht
noch geringer.

Abbildung 4:  Unterschiede der Ausbildung nach Geschlecht im internationalen Vergleich, 1991

Unterschiede im Ausbildungsgrad nach Geschlecht
Index des Geschlechtsunierschieds in der Ausbildung (25 - 64), 1891
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3. Grinde fUr die zunehmende Strukiurierung der Ausbildung nach

Geschlecht in Osterreich

Ab dem 16. Lebensjchr (9. Schulstufe) schlagen Burschen und Médchen in Osterreich haufig
unterschiedliche Schullaufbahnen ein, die in hohem MafBe den spéteren beruflichen Werdegang
bestimmen.

Nur in den allgemeinbildenden haheren Schulen ist der Anteil von Burschen und Mé&dchen etwa
gleich hoch. In berufsorientierten Ausbildungssegmenten gibt es eine deutliche Geschlechferseg-
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mentation, die im Laufe der siebziger und achtziger Jahre fast ausnahmslos weiter zugenommen
hat. Da die Bildungspolitik der siebziger und achtziger Jahre eine verstarkte Berufsorientierung der
Ausbildung zum Ziel hatte (Schulentwicklungsprogramm 1971}, und die Berufsorientierung nicht in
den Schuliyp der AHS eingebaut wurde (in dem die Geschlechterproportion ausgewogen ist) son-
dem Uber eine Zunchme der Schilerzahl in berufsbildenden hdheren Schulen edolgte, kam es in
Abwesenheit einer Politik der Angleichung der Schulbesuchsquoten nach Geschlecht in den ein-
zelnen Aushildungsformen zu einer verstarkten Segmentierung der Ausbildung nach Geschlecht.
Die Verléingerung der Ausbildung zwischen 15 und 18 Jahren fand vor allem ihren Niederschlag
in einem deutlichen Bedeutungsverlust mitflerer Fachschulen® zugunsten eines Anstiegs der Schis-
lerzahl, trotz schwacher Geburenjahrgénge in den achtziger Jahren, in den berufsbildenden hahe-
ren Schulen. Zunehmende Segregation kennzeichnet vor allem Handelsakademien und héhere
Lehranstalten fir wirtschaftliche Berufe (der Frauenanteil ist innerhalb der letzten 20 Jahre von zwei
Drittel auf drei Viertel angestiegen). Die Aufwertung der mittleren Lehrer- und Erzieherbildung er-
hahte die Maturantenquote — aber auch in diesem Segment nahm der ohnehin tberdurchschnittli-
che Fravenanteil noch weiter zu und erhéhte sich auf 98% im Jahre 1991. Nur in den héheren
technischen und gewerblichen Lehranstalten kam es zu einer Verringerung der Geschlechterkon-
zentration. Der Anstieg der Frauenquote von 2% zu Beginn der siebziger Jahre auf 19% 1991 ist
allerdings im Lichte des Ausbaus der Fremdenverkehrsausbildung {Uberwiegend von Fraven be-
sucht) zu relativieren. tm traditionellen technisch-gewerblichen Ausbildungssegment kam es kaum
zu einer Aufweichung der Geschlechterkonzentration.

Die Ubertrittsquote aus der Sekunddrausbildung zur Postsekundérausbildung hat sich in der
2. Hélfte der siebziger und 1. Halfte der achtziger Jahre erhdht und mit Uber 70% 1986 den
Hahepunkt erreicht. Seither kam es zu keiner weiteren Anhebung. Die anhaltende Zunahme der
Studenfenzahl ist im wesentlichen die Folge des stérkeren Trends zu hdheren Schulen. Die
Gesamitbertrittsquote ist bei Mdnnern mit ca. 75% héher als bei Frauen (ca. 65%).

Bei der Studienwah! kristallisierten sich im Laufe der Zeit typische "Frauenstudien' heraus, ein Phd-
nomen, das nicht unabhéngig von der Geschlechtertypisierung der Aushildungsstruktur in der obe-
ren Sekundérausbildung ist. Die philosophischen Fakultédten, die vor allem die Ausbildung von
Padagogen, Psychologen, aber auch Pharmazeuten und Dolmetschem zum Ziel haben, werden
berwiegend von Fraven frequentiert, wohingegen technische Disziplinen fast ausschlieBlich Man-
nerdoménen sind. In den Sozialwissenschaften und der Medizin sind die Geschlechterproportionen
relativ ausgeglichen®.

Die Wahl der Studienrichtung dirfte nicht unabhéngig von der traditionellen Rollenverteilung in
der Arbeitsteilung zwischen Haus- und Erwerbsarbeit sein. Gewisse Berufsbilder und folglich Aus-
bildungsbereiche sind eher mit laufenden Familienverpflichtungen vereinbar als andere
(haushalisnahe gegeniber haushaltsferne Berufe); Rollendenken dirfte neben arbeitsmarkiorien-

3 Berulsbildende mittiere Schulen verloren in den achtziger Jahren ca. 50% ihrer Schiler — eine Folge des
demogrephischen Effekis sowie der Umschichtung der Ausbildung zu berufsbildenden héheren Schulen.

4 Genaveres siche Dellmour — Londler, 1994,
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tierten, die allgemeinen Beschéftigungschancen betreffenden Argumenten, in die Wahl der Stu-
dienrichtung einflieBen. '

C. Wirtschaft

In den sechziger Jahren wurde in den westlichen Industrieléindern, darunfer auch Osterreich, das
ethische Postulat der Gleichstellung der Frauen in Gesellschaft und Wirtschaft zu einem politischen
Ziel erklart. Die Umsetzung dieser Zielsetzung nahm in den diversen Landern eine unterschiedliche
Gestalt an. Generell kam es zu einer stdrkeren Integrafion der Fraven ins Erwerbsleben. Die
zunehmende Erwerbsbeteiligung der Frauen fohrte allerdings bis jetzt nicht zu einer vollen Integra-
fion und deutlichen Verringerung der Segmentation des Beschaftigungssystems. Die Ausweitung
der Frauenbeschaftigung brachte allerdings einen Wandel des Beschéftigungsmusters nach Ge-
schlecht mit sich. Der Differenzierung der Beschéftigung nach Geschlecht kommt eine Schlissel-
posifion im wirtschafilichen Strukturwandel und der Anpassung des Arbeitsmarktes an die geénder-
ten technisch-dkonomischen Anforderungen der postindustriellen Gesellschaft zu.

1. MengenmdBige Einbindung der Frauen ins Erwerbsleben

In Osterreich stieg die Frauenerwerbsbeteiligung seit den sechziger Jahren im Vergleich zum Aus-
land relativ schwach an. Mit einer Erwerbsquote von 57,9% im Jahre 1994 liegt Osterreich
gegenwdrtig unter dem OECD-Durchschnitt von 62%.

Abbildung 5: Entwicklung der Frauenerwerbsquoten
(15-65idhrige)
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Entwicklung der Frauenerwerbsquoten (15 - 65 jdihrige)
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Die internationalen Uniferschiede der Frauenerwerbsbeteiligung sind sehr grof. In Europa ist
allerdings eine deutliche Konvergenz im Laufe der achtziger und neunziger Jahre festzustellen. An
der Spitze der Fravenerwerbsbeteiligung liegt Nordeuropa und am unteren Ende des Spekirums
Stideuropa. Wahrend die skandinavischen Lénder den Héhepunkt der Fravenerwerbsbeteiligung
Ende der achiziger Jahre erreicht haben und seither ricklaufige Erwerbsquoten aufweisen, ist die
Frauenerwerbsbeisiligung in Stdeuropa stark expansiv. Stideuropa holte in den achtziger Jahren
deutlich auf und dirfie bei anhaltender Dynamik bald den AnschluB an die von geringer Dynamik
gekennzeichnete Frauenerwerbsquote von Osterreich und Deutschland finden.

Hinter den Niveauunterschieden der Frauenerwerbsbeteiligung verbergen sich sowohl Unter-
schiede im Bildungsgrad als auch im Arbeitsmarkiverhalten. Osterreichische Frauen ziehen sich in
starkerem MaBe als Frauen im Ausland aus familiaren Griinden (Kinderbetreuung) langerristig aus
dem Erwerbsleben zuriick. Im Ausland wird im Gegensatz dazu auch wihrend der Familienphase
mit Kleinkindern héufig Uber Teilzeitbeschaftigung der Kontakt mit der Erwerbswelt gepflegt. Ver-
knpft mit der vergleichsweise geringen Einbindung der ésterreichischen Frauen ins Erwerbsleben
ist ein im infernationalen Vergleich schwacher Tertiérisierungsgrad der ésterreichischen Wirischatt.
Die Kausalitai l&uft woh! in beide Richtungen, d. h. angebots- und nachfrageseitig; infolge der
geringen Einbindung der Frauen in den Markt werden viele personenbezogene Dienstleistungen
im Haushalt unbezahlt erbracht, die enderswo (insbesondere in Nordeuropa) tther den Erwerbsar-
beitsmarkt organisiert werden {hdufig vom Staat angeboten, wobei auch dort Gberwiegend Frauen
diese Tétigkeiten ausiben).

Ein Uberblick Uber die sektorale Entwicklung der Erwerbstétigkeit im In- und Ausland macht deut-
lich, daB der Dienstleistungssektor zwar auch in Osterreich den Grofiteil der Frauen beschéftigt,
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daB aber der Beschéftigungsanteil von 71,7% im Jahre 1991 doch deutlich unter dem des angel-
séichsischen Bereichs und Nordeuropas (iber 80%) lag. In Osterreich hat der Giterproduktionsbe-
reich und die Landwirtschaft sowohl fir die Beschaftigung der Ménner als auch der Frauen ein
grdferes Gewicht als in anderen westlichen entwickelien Industrieldndem. Dies ist in hohem Mafle
eine Folge der zdgerlichen bettieblichen Umstrukiurierung Ostereichs. Der Ubergang der wirt-
schaftlichen Entwicklung von der Industrialisierungsphase zur postindustriellen Phase ist mit einem
Paradigmenwechsel der Organisation der Produktion verbunden. Das fordistische Organisa-
tionsprinzip der sechziger und siebziger Jahre, das durch vertikale Hierarchien und GroBbetriebe
gekennzeichnet ist (Skalenertréige), wurde in den achtziger Jahren vom Prinzip der flexiblen Spezia-
lisierung und Dezentralisierung abgelést. In dem Zusammenhang werden Funkfionen aus Groibe-
trieben ausgelagert (Verkieinerung interner Arbeitsmérkte) und auf spezialisierte, haufig klein- bis
mittelbetrieblich strukiurierie Betriebe Ubertragen. In der Folge entwickeln sich produktionsorien-
tierte Dienstleistungen (Industriclisierung der Dienstleistungen), die in stabile Netzwerke von Zulie-
fer- und Produktionsbetrieben eingebunden sind. Die Auslagerungen (outsourcing) und Vernetzun-
gen werden Uber explizite Kontrakte organisiert, deren Einhaltung Gber den Rechtsweg einklagbar
ist.

Die Konsequenz der Umstrukturierung der Produktions- und Arbeitsorganisation der Wirtschaft, die
mit einer verstérkten Internationalisierung, ja Globalisierung der Markte verbunden ist, ist die Mul-
tinationalisierung der Preduktion bei gleichzeitig zunehmender Konzentration des Eigentums. Die
Auslagerung von Dienstleistungen aus den Produktionsbetrieben bedeutet eine Verringerung der
Hierarchien in GroBbetrieben und gleichzeitig einen Verlust des Einflusses der Gewerkschaften, da
Dienstleistungen einen geringeren gewerkschaftlichen Organisationsgrad aufweisen als die Sach-
giterproduktion. '

Ubersicht 3:  Sektorale Struktur der Erwerbstétigkeit im In- und Ausland
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Sektorale Struktur der Erwerbstitigkeit im In- und Ausland

Manner
1963* 1971 1981 1991
Antelle in %
Landwirtschaft

Gsterreich 17,7 11,6 7.7 56
Schweden 15,3 10,0 1.7 46
UsA 88 59 49 42
Grolbritannien 55 4.0 37 3,1

Giterprodultion
Gsterreich 48,3 49,7 47,8 435
Schweden 51,0 50,1 44.9 422
USA 42,2 41,0 39,0 34,4
GroRbritannien 52,8 52,1 46,1 38,3

Dienstleistungen
Gsterreich 339 387 445 50,9
Schweden 33,7 389 475 53,2
USA 49,1 53,1 58,1 614
GroRkritannien 415 439 50,2 575

Frauen

Landwirtschaft
Osterreich 27,8 18,7 104 69
Schweden 8,8 45 32 18
USA 38 20 1.6 13
GroRbritannien 2.1 16 1.2 1.2

Guierproduktion
Ssterreich 28,1 30,2 28,0 21,4
Schweden 238 18,9 153 13,1
USA 214 195 18,2 145
GroRbritannien 33,7 294 20,8 153

Dienstieistungen
Osterreich 43,1 53,2 635 71.7
Schweden 67,4 76,6 816 850
USA 74,7 785 80,2 842
GroBkbritannien 64,2 69,1 78,0 835

Q.: OECD, Labour Force Statistics, WIFO - eigene Berechnungen.
* Fur Osterreich 1961.

2. Branchen- und Berufsstrukturentwicklung der Beschéftigung

Es gibt eine deutliche Geschlechtertrennung der Beschéftigung nach Berufen und Branchen. Diese
Segmentierung hat sich seit Anfang des Jahrhunderts nur wenig veréinder. In den skandinavischen
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Léindern, in denen die Frauenerwerbsbeteiligung am meisten anstieg, hat die Konzentration' der
Fraven auf besfimmte Branchen und Berufe im Laufe der Zeit sogar zugenommen. Dies ist im
wesentlichen auf die starke Verlagerung ven persénlichen Dienstleistungen aus dem Haushalt in
den offentlichen Sekior zurickzufthren. Im angelséichsischen Bereich, in dem Bedacht darauf
genommen wurde, daB sich die Arbeitschancen der Frauen nicht nur im &ffentlichen Sektor son-
dern vor allem auch im privatwirschaftlichen Sektor verbessern, fanden Frauen stdrker in nicht-
traditionellen Tétigkeiten eine Arbeit. In Osterreich kann gezeigt werden, daf} sich der Frauenbe-
schaffigungsanteil im &ffentlichen Sekior deutlich erhaht hat. Insbesondere in der Lehre (Volks- und
Mittelschulen) erhdhte sich der Frauenbeschaftigungsanteil. Der anhaltende Ausbildungsschwer-
punkt der jungen Frauen in der Padagogik 1aBt erwarten, daB es hier in Zukunft zu einer weiteren
Konzentration der Beschaftigung auf Fraven kommen wird. Auch im Banken- und Versiche-
rungssektor erhdhte sich der Frauenanteil, nicht jedoch im wachstumstrichtigen Bereich der
Rechts- und Wirtschaftsdienste. Insgesamt nahm der Grad der Konzentration der Frauen avf
bestimmte Branchen in den sechziger und siebziger Jahre {gemessen am Variationskoeffizienten)
ab. In den achtziger Jahren kam es zu keiner weiteren signifikanten gleicheren Verteilung der
Geschlechter auf die Wirlschaftsklassen. Der hohe Anteil der Frauenbeschaftigung in der tradi-
tionellen Kensumgiiterproduktion hat sich tber die Zeit gehalten, wenn auch die Méglichkeit des
Einsatzes neuer Technologien, in denen eher Ménner Beschaftigung finden (Techniker, Computer-
spezialisten, Chemiker in der Textil- und Lederindustrie), eine gewisse Differenzierung der Beschaf-
tigungsentwicklung nach Geschlecht zur Folge hatie. Die Konzentration der Fraven auf traditio-
nelle Berufe im industriell-gewerblichen Bereich, auf Verkéufertatigkeiten {Handel, Tourismus efc.)
und personenbezogene Dienstleistungen (Lehre, Karperpflege, soziale Dienste efc.] im Dienstlei-
stungssektor impliziert, daf} die Beschaftigungs- und Einkommenschancen aus unferschiedlichen
Grinden fir die Frauen in Zukunft ungUnstig sein werden.

Die verstrkte Internationalisierung der Wirschaft {Globalisierung der Mérkte) bewirkt einen Verlust
der Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs in  jenen traditionelien Giiterproduktionsbereichen
(Landwirtschaft, Konsumgiterproduktion, mittlere Qualifikation in der Elekiroindustrie), in denen
der Frauenbeschéftigungsanteil traditionell hoch war. Allerdings nicht nur der Verlust der interna-
tionalen Wettbewerbsfahigkeit vieler Betriebe im Primar- und Sekundarbereich verringert die
Beschéftigungs- und Einkommenschancen von Fraven, sondern auch der verstarkte Wettbewerbs-
druck in jenen Dienstleistungsbereichen, in denen Frauen traditionellerweise vor allem Arbeit fan-
den, etwa dem Handel und dem Fremdenverkehrsbereich. Die Finanzierungsprobleme des offent-
lichen Sektors wiederum beeinirichtigen die Zukunftschancen fir Fraven in einem der wichiigsten
Hochqualifikationssegmente.

Problematisch ist, daB Frauen in den produktionsorientierten Dienstleistungen mit technischem
Qualifikationsbedarf angesichts der eingeschlagenen Bildungskandle nur schwach vertreten sind.
Produkiionsorientierte Dienstleistungen erlauben eine "Industrialisierung" der Dienstleistung infolge
der Standardisierbarkeit der Tatigkeit, Mechanisierung und Rationalisierung. Damit kénnen Pro-
dukfivitatssteigerungen, @hnlich wie bei der Produktion von Gifern, definiert {Verringerung des
inputbedarfs bei gleichem Quiput] und erzielt werden. Anhaltende Produkiivitatssteigerungen
ermaglichen eine Erhdhung der Léhne ohne den Profit zu beeintrichtigen oder eine Senkung der
Preise fur die Dienstleistung.
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Im Bereich der personenbezogenen sozialen Dienstleistungen, insbesondere der Kinder- und
Altenbetreuung, der Pflege und sonsfigen sozialen Dienste, ist der betriebswirtschaftliche Produk-
tivitatsbegriff kaum anwendbar. Die Betreuung/Pflege edordert eine aktive Beteiligung der betreu-
enden und betreuten Personen; technische Rationalisierbarkeit ist begrenzt, eine Erhdhung der
Zahl der Betreuten pro Betrever hat ab einem gewissen Moment Qualitétsverluste der Betreuung
zur Folge. Es ist also eine "Produkivitétsschranke” eingezogen, die von nichtékonomischen Erzie-
hungs-/Betreuungsnormen vorgegeben wird. Infolge der geringen Méglichkeit fur Produktivitéts-
steigerungen im betriebswirtschafflichen Sinn sind Lohnsteigerungen analog zu anderen marid-
wintschafilichen Tétigkeiten nur mit einer Steigerung der Kosten (Preise) fir diese Dienstleistungen
aufzufangen. Da Preissteigerungen diese Dienstleistungen fir viele Menschen unerschwinglich
machen wirden, werden sie nur in geringem MaBe vom privatwinschaflich organisierten Sektor
angebofen. Im wesentlichen bieten Wohlfahrseinrichtungen, der Staat oder der informelle Sektor,
insbesondere der Haushalt, diese Dienstleistungen an {siehe Scharpf, 1986).

Lshne in preduktionsorientierten Dienstleistungen werden infolge rascher Produktivitétssteigerun-
gen, die durch den Einsatz der Informations- und Computertechnologie sichergestellt werden, mit
den Lhnen im Hochtechnologiebereich der Giterproduktion mithalten kénnen. Jedoch diejeni-
gen Dienstleistungen, die geringe Chancen der Produktivitétssteigerung haben, werden relativ zu
anderen feurer werden. Angesichts der geschlechtspezifischen Segmentation der Ausbildung und
des Arbeitsmarktes dorfte es zu Spannungen im Bereich der Lohnpolitik kommen, sollten sich
Ldhne an der Aushildungsdauer orientieren und das Prinzip der Ermdglichung gleicher Lebens-
und Erwerbschancen der Geschlechter vor Augen haben.

Ubersicht 4:  Anteile der Frauen an der Erwerbstétigkeit nach Winschafisklassen

WIFO



- 15 -

Anteile der Frauen an der Erwerbstitigkelt nach Wirtschaftsklassen

In %
1961 1971 - 1981 1085 1989 1993

Land- und Forstwirtschaft 50,3 47,6 48,2 48,2 48,2 475
Energie- und Wasserversorgung 13,2 14,2 15,6 15,4 15,5 15,0
Bergbau,Steine und Erden . 8,1 83 10,4 10,6 98 11,4
Nahrung, Getréanke und Tabak 36,9 37,3 40,0 38,9 40,1 40,8
Textilien 67,3 61,2 60,2 59,4 58,2 55,0
Bekleidung und Schuhe 67,6 73,6 77,6 78,7 795 76,5
Leder und Ersatzstoffe 40,9 39,7 51,7 49,4 55,7 533
Holzverarbeitung 16,3 17,8 19,5 20,3 20,4 20,6
Papiererzeugung u, -verarbeitung 335 N6 298 27,4 242 21,9
Graphik, Verlagswesen 37,6 37,6 377 37,9 383 39,2
Chemie 359 36,6 332 31,2 30,6 207
Stein- und Glaswaren 29,0 243 228 225 226 225
Mefalle 237 229 22,6 22,0 223 212
Bauwesen 58 8,0 10,8 12,0 12,2 11,9
Handel 49,9 50,7 52,3 53,0 52,7 51,3
Gaststitten 73,8 74,1 70,4 69,0 60,1 58,5
Verkehr 10,4 12,4 17,0 17,8 18,3 19,5
Geld und Privatversicherung 377 448 47,0 46,1 45,0 457
Rechts- und Wirtschaftsdienste 54,2 447 47,6 50,8 48,9 45,8
Korperpftege 70,0 M3 77,2 78,6 77,7 75,2
Kunst, Unterhaltung und Sport 32,4 33,2 32,7 35,9 37,0 35,8
Gesundhelt und Forsorge 65,8 68,0 73,0 74,4 72,4 73,7
Unterricht und Forschung 20,5 225 529 53,9 55,3 56,8
Offentliche Kbrperschaften 395 444 43,9 44,6 45,8 484
Haushaitung 08,1 95,7 97.6 88,4 98,1 94,4
Hauswartung 93,1 88,5 827 841 83,7 80,4
Mitteiwert 427 427 452 45,0 45,1 443
Standardabweichung 253 244 240 23,4 24,0 23,1
Variationskoeffizient 59,3 57.2 531 521 53,1 521
Q: WIFO.

3. Dimensionen der Segmentation am Arbeitsmarkt nach Geschlecht

Die Geschlechtersegmentation in der Beschaftigung hat viele Dimensionen. Frauen sind in einer
begrenzten Zahl von Berufen und Branchen Uberreprésentiert und gehen héufiger als Ménner einer
Teilzeitbeschaftigung und geringfigiger Beschéftigung in bestimmten Betriebstypen nach. Verant-
wortlich fur diese Segmentation sind sowohl Angebots- als auch Nachfragefakioren. Die traditio-
nelle Arbeitsieilung zwischen Haushalts- und Erwerbsarbeit nach Geschlecht gt zur langerfristi-
gen Perpetuierung der Berufs- und Erwerbsmuster nach Geschlecht bei. Gesellschaftspolitische
Weichenstellungen, der Wandel der Produktionstechnologien und der Arbeitsorganisation sowie
beschaftigungs- und bildungspolitische MaBnahmen kénnen allerdings einen Wandel des Bil-
dungs- und Arbeitsangebotsverhaltens herbeifChren. Wenn der Arbeitsmarkt nicht flexibel auf den
Wertewandel in der Gesellschaft reagiert, kann es zu einem Wandel der Familienstrukturen kom-
men. In diesem Zusammenhang sind Analysen des Erwerbsverhaltens mit dem Bezug zur Ferili-
tatsentwicklung interessant. Beftio und Villa (1993) weisen darauf hin, daB die Schwierigkeiten der
Kombination von Familie und Beruf in ltalien und Spanien zu einer rasch sinkenden Geburtenrate
in den achiziger Jahren gefuhet hat, Biffl (1996} zeigt ahnliches fur Osterreich auf und weist auf
den Unterschied zu den skandinavischen Landern und den angelséichsischen Bereich hin. Mit einer
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Erhshung der Ausbildung wird seitens der Frauen auch die Umsetzung der Bildung auf dem
Arbeitsmarkt angestrebt, Der Wandel in den Familienstrukturen kann demnach sowohl als Ausléser
als auch als Konsequenz der Arbeitsmarkistrukturen und ihrem Wandel gesehen werden.

Unterschiedliche Entwicklungen in der Ausbildung und im Arbeitsangebot nach Geschlecht sowie
nachfrageseitige Verénderungen liefern Hinweise for die Dynamik der Segmentationsmuster. Das
differenzierte berufsorientierte Bildungssystem in Osterreich, das deutliche Schwerpunkte in der
geschlechisspezifischen Ausbildung setzt, trigt dozu bei, dafl es zu einer langsamen, graduelien
Anderung der Berufsstrukiur kommt. Markt - oder Nachfragefaktoren beeinflussen die Berufswahl.
Wenn es etwa in einzelnen Berufen/Branchen zu einer Verknappung des traditionellen Angebots
an Arbeitskriiften infolge eines Absackens dieses Segments in der Arbeitsmarkihierarchie kommt
(gemessen am Lohn, Status, Karrierechancen, Arbeitsplatzsicherheit), kann die Arbeitgeberseite
nach neven Rekrutierungsméglichkeiten suchen. Entweder es wird aus einer niedrigeren Qualifika-
tionsebene der traditionellen Arbeitskréfte rekrutiert, oder man entscheidet sich fir das andere
Geschlecht (oder Auslander). Auf diese Art uncl Weise drangen Frauen in den achiziger Jahren in
ganz bestimmte iraditionelle Ménnerberufe ein’. Derartige Entwicklungen sind nicht nur auf Oster-
reich beschrénkt (siehe Reskin — Roos, 1990). Es kann aber auch infolge eines geéinderfen Ange-
botsverhaltens zu einer Verringerung der Segmentation kommen. Der starke Ausbildungsschwer-
punkt der Frauen im sozialwissenschaftlich-kommerziellen Bereich hat z. B. im Zusammenwirken
mit einer Verstetigung der Beschéftigung der Fraven tber den Lebenshorizont {geringere Unterbre-
chung infolge von Ehe, Kinderbetreuung etc.) eine verstarkte Integration der Frauen mit innerbe-
trieblichen Karriereméglichkeiten im Management- und Finanzbereich (traditionelle Méannerbe-
schaftigungssegmente) zur Folge. Die glnstigen Erwerbschancen der Frauen in dlesem Segment
haben einen positiven Rickkoppelungseffekt auf die Wahl der Ausbildung/des Berufes®. So gese-
hen tragen sowoh! Angebots- als auch Nachfragefakioren zu einer Verringerung der horizontalen
und vertikalen Segmentation der Beschéaftigung nach Geschlecht bei.

D. Ethische Postulate und Markiwirschaft

In der EU wurde im laufe der Zeit ein komplexer Gesetzesrahmen geschaffen, der dem ethischen
Postulat der Gleichstellung von Frauen mit Ménnern zum Durchbruch verhelfen sollte’. Zusatzlich
zum Gessizesrahmen entwickelte die EU Arbeitsmarktinitiativen {1984: Positives Aktionspro-
gramm), die die Gleichstellung der Erwerbschancen von Frauen und Minderheiten zum Ziel hatten,
da sich herausgestellt hatte, daB Gesetze zur Gleichstellung nicht ausreichen, um die Chancen-
gleichheit der Geschlechter zu garantieren. Das Ausmaf und die Form der Initiativen zur Gleich-

> Dieser Trend wurde in den 70er und 80er Jahren durch die Férderung der Lehre von Fraven in traditionelien
‘ménnlichen' Lehrberufen unfersiiizt.

®|m Gegensatz dozu wirken die geringen Beschaffigungschancen und die ménnerdominierte Arbeitskultur im
technischen Produktionsbereich wenig ermunternd auf die Berufs-/Studienwahi von Fraven,

7 Schon im Arfikel 119 des Verirags von Rom (1957) wurde gleicher Lohn fir gleiche Arbeit posfuhert. infolge der
starken geschlechtspezifischen beruflichen Segregatfion der Arbeit ist man allerdings auf das Konzept "gleichwertiger'
Arbeit umgestiegen (1975/76). Als Entlohngsprinzip wurde in egalitéiren Systemen die Dauer der Ausbildung verstarkt
herangezogen, da weibliche Tatigkeiten vom Markt héufig unterbewertet werden.
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stellung der Lebenschancen der Geschlechter unterscheidet sich in den diversen Mitgliedslandem
der EU {siehe Humphries — Rubery, 1995). Evaluierungsstudien geben keine eindeutige Antwort
auf die Frage, welche Fakioren Gberwiegend fur eine Verringerung der Segregation verantworilich
sind - Markifaktoren oder institutionelle Regelungen. Einigkeit henscht nur dariiber, daf3 der
sffentliche Sektor eine wesentliche Rolle sowohl als Arbeitgeber fir hochqualifizierte Frauen spielte
{im Gesundheits- und Bildungswesen), als auch als Férderer der Fraven Uber Steuersysteme
(Einkommenspolitik) und Bereitstellung (Organisation) der sozialen Infrastruktur wie Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, die die Voraussetzung fir die Kombinatien von Berut und Familie sind. In
Osterreich hat der Staat im Vergleich zu anderen entwickelten Industrieléndern, infolge der starken
Orientierung des Wohlfahristaates am Erwerbsarbeitsmarkt, relativ wenig in den Ausbau der sozia-
len Infrastruktur investiert. Infolgedessen verblieben viele Aufgaben im Haushalisektor oder
gemeinniizigen Vereinen. Es mifte verstarkt in einen Ausbau der sozialen institutionellen Infra-
struktur investiert werden, um dem gesellschaftlichen Struktur- und Wertewandel Rechnung zu tra-
gen, der neben konomischen Effizienziberlegungen auf ethische Postulaie wie gleiche Lebens-
chancen fir alle Individuen, unabhangig von Alter, Geschlecht, Status und Herkunftsregionen,
Wert legt. Die derzeitige Ausrichtung des Wohlfahristaates konfirmiert und perpetuiert die
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in der Gesellschaft und ist somit als patriarchal im Gegensatz
zu egalitéir zu bezeichnen.
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