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Perspektiven der weltwirtschaftlichen Entwicklung bis Anfang der

neunziger Jahre

1. Methodische Vorbemerkungen

Wihrend in den fiinfziger und sechziger Jahren die nahezu ungebrochene
Entwicklung der Weltwirtschaft die Trendextrapolation Skonomischer und
soziologischer Tendenzen zu einem ziemlich risikolosen Werkzeug der .
Zukunftsbeschreibung werden liel, haben die Trendbriiche der siebziger
Jahre dafir gesorgt, die Fragwiirdigkeit nicht nur dieses prognostischen
Ansatzes sondern auch aller im Pringzip darauf gebauter Modelle, also
insbesondere der dkonometrischen Prognosen erkennen zu lassen. Dies

schlieBt nicht die Verwendung der Okonometrie zur Durchrechnung der
Konsequenzen alternativer exogener Annahmen und zur Konstruktion

konsistenter quantitativer Vorstellungen fiir zukiinftige Zeitpunkte aus.

Zentrale Bedeutung fir ernstzunehmende {iberlegungen iiber die
wirtschaftliche Zukunft haben nun gerade analytische Methoden und
Darstellungsmethoden erlangt, die im strengen Sinn vielleicht gar nicht
allen Kriterien der Wissenschaftlichkeit entsprechen, deren quantitative
Ableitungen vielfach nicht mehr als illustrative Bedeutung beanspruchen
ktnnen, die aber der Vielschichtigkeit der Einfliisse auf die

léngerfristige Entwicklung eher gerecht werden.

Die weltwirtschaftlichen Entwicklungsbriiche der siebziger und der friihen
achtziger Jahre diirften nicht zuletzt von Faktoren beeinfluBt worden
sein, die man im strengen Sinn auBerhalb des rein Skonomischen Systems
ansiedeln wiirde. Sie haben die Interaktionen zwischen dem Gkonomischen
und dem nationalen oder internationalen politischen System wieder ins
BewuBtsein gerufen. Sie lieBlen die Bedeutung von Veridnderungen der
individuellen oder kollektiven Wertvorstellungen stdrker als in der
Nachkriegsdra erkennen. Wéhrend man in den vorangegangenen zwei

Jahrzehnten als Referenzzeitraum fiir Projektionen auf die nédchsten



10 Jahre vielfach nicht weiter als 5 bis 10 Jahre in die Vergangenheit
guriickgriff, dréngt sich nun zudem auf, ziemlich langfristige

historische Entwicklungen mitzuberiicksichtigen.

Szenarien der weltwirtschaftlichen Entwicklung lassen sich nicht einfach
durch bereits anderwdrts vorhandene aktuelle internationale Prognosen
belegen. In der Zeit der scheinbaren Extrapolierbarkeit der Zukunft war
kein Mangel an rezenten und durch die Autoritdt bedeutender
Institutionen bestidrkter Zukunfisvisionen. Diese konnte man mehr oder
weniger unkritisch zum Ausgangspunkt einiger Zukunftsuntersuchungen
machen. Seit der zweiten Hdlfte der siebziger Jahre ist die frijher
regelmiBige mittelfristige Prognosetdtigkeit merklich unprédtentidser und

sporadischer geworden.

An ihre Stelle sind Anslysen und Erklarungsversuche der krisenhaften
weltwirtschaftlichen Situation getreten. Je nach der grundlegenden
Diagnose des Wachstumsriickschlags seit 1973 ergeben sich freilich auch
stark unterschiedliche Perspektiven fiir den Rest dieses Jahrzehnts, ja

vielfach weit dariiber hinaus.

Die vorliegenden Perspektiven gehen von einer kritischen
Gegeniiberstellung dieser Diagnosen und Hypothesen aus. Szenarien werden
sodann aus einer systematischen Beurteilung der Aktionsmdglichkeiten der
im WeltmaBstab bedeutenden handelnden Akteure (Gruppen von Akteuren),
nimlich Staatenbldcken, internationalen Unternehmungen und der
BevSolkerung insbesondere der hochentwickelten westlichen Industrielénder
unter einschrinkenden Bedingungen (politische Strategien und
Verhaltensweisen anderer Akteure, technische und Ykonomische
Moglichkeiten) aufgebaut. Nicht Darstellungen der Verhdltnisse zum
Endzeitpunkt (Anfang der neunziger Jahre) werden angestrebt, sondern
solche der Verflechtung und der Zusammenhiéinge der Entwicklung im
Zeitraum bis dahin. Aus der Verschridnkung von Akteuren und Aktionen
ergibt sich eine hypothetische politdkonomische Matrix, die
sicherstellen soll, daB mogliche Bruchzonen der Entwicklung zumindest

nicht vollstindig libersehen werden konnen.



Die Erfahrung mit den Anfang der siebziger Jahre gestellten Prognosen
hat ja gezeigt, daB die allzu simplen rein Jkonomischen Modelle kaum
irgendwelche Anhaltspunkte fiir Trendbriiche ergeben haben. Solche wéren
(und sind in seltenen Fdllen) aber durchaus zu erahnen gewesen, wenn man
gich auch der Dynamik der Machtballungen auf internationaler Ebene (z.B.
des Kartells der Olexporteure) oder der politischen und
gesellschaftlichen Krdfte, die die beschleunigte Inflation im Bereich
der Wirtschaftspolitik und der Wirtschaftswissenschaft auszuldsen

imstande ist, klar geworden wire.

Neben dem sozio-dkonomischen Handlungsspielraum sind freilich auch
trendméBige Entwicklungen zu beriicksichtigen, die mehr oder weniger
unabhéngig von der gesamtwirtschaftlichen Situation die achtziger Jahre
beeinflussen werden. Darunter sind Grundstromungen der offentlichen
Meinung und der individuellen Préferenzen und Wertvorstellungen,
Entwicklungen der Demographie, der Arbeits- und Freizeit sowie

technologische Trends zu verstehen.

SchlieBlich sind im engeren Sinn dkonomische Reaktionen abzutasten
Darunter sind das unternehmerische Investitionsverhalten,
Substitutionsprozesse zwischen den Produktionsfaktoren und Standorten,
die Entwicklung der Nachfrage auch auBerhalb der Industrienationen sowie

die Okonomie des Staatshaushalts zu verstehen.

Abzuleiten aus diesen Voriiberlegungen sind einerseits szenarienhafte
Bilder moglicher Entwicklungstendenzen, andererseits in beschriénktem
Unfang quantitative Vorstellungen fir bestimmte Skonomische
Hauptvariable. Die Untersuchung beschrinkt sich bewuB8t auf ganz wenige
Hauptvarianten, obwohl aus der Variation der oben geschilderten Annahmen

und Hypothesen eine unmiiberschaubare Vielfalt von mdglichen
Entwicklungsszenarien ableitbar wire.



Die hier skizzierten Methoden lehmen sich an die von der OECD im Rahmen
des INTERFUTURES-Projekts verwendeten eng an, ktnnen jedoch wegen der
zeitlichen und umfangméBigen Beschrdnkungen keinesfalls die dort
gegebene Tiefe der Darstellung anstrebent).



Ablauf der Szenarienerstellung

1. Lokalisierung von Problemzonen

Handelnde Staaten und Internationale Individuen
Akteure: Staatengruppen | Organisa- | Unterneh- | (einschl.
tionen mngen Kleinunter-
nehmingen)

Strategien und
Verhaltensweisen:

Macht, militdr.Politik
Energie, Ressourcenpol.
Technologiepolitik
Internat.Kooperation
Einkommensverteilung

Staatl.Organisation

2. Analyse wirtschaftlich relevanter Trends

a) Demographie, Wanderungen, Erwerbsbeteiligung
b) Wertvorstellungen, Nachfragestrukturen, Freizeit

c) Technologie, Organisation



3. Beurteilung der Wahrscheinlichkeit alternativer Annahmen

iber Strategien und Verhaltensweisen, sowie Trends

4. Ableitung von exogenen Annahmen fir die endogenen (dkonomischen)

Zusammenhdnge

Welthandelsvolumen
Welthandelsstruktur
Welthandelspreise
5. Okonomisches Modell
(Ein eigenes Weltwirtschaftsmodell steht flir die vorliegenden
Untersuchungen nicht zur Verfigung. Es werden die Verhaltensbeziehunge
des OECD-Interlink-Modells berficksichtigt2).

6. Rilckkoppelungen auf die exogenen Annahmen?

7. Beschreibung der Hautcharakteristiken der Szenarien



2. Erkldrungen der Wachstumsverlangsamung

Die Beobachtung der Charakteristiken der Wachstumsverlangsamung
insbesondere in den hochentwickelten westlichen Induétrielﬁndern, die
mit dem ersten Olschock 1973/74 datiert werden kann und die sich nach
dem zweiten 1979/80 verschdrfte, hat eine Unzahl an Brkldrungsversuchen
herausgefordert. R.C.0.Matthews spricht unléngst davon, daB die "Krise"
mittlerweile "many times overexplained" sei. Es soll hier versucht
werden, die wichtigsten Ansdtze kritisch zu sichten und auf ihre

Brauchbarkeit fir die Perspektiven der achtziger Jahre zu iiberpriifen.

a) Sittigungsthesen

Diese "Theorien" gehen davon aus, daB8 die Versorgung der Bevilkerung der
Industrielénder nach dem Krieg im Vergleich zu den technischen
Msglichkeiten der Produktion herkdmmlicher und neuer Giiter stark

nachhinkte. Die Hebung der materiellen Wohlfahrt ging in einigen Wellen
vor sich, die die Rangordnung in der Prdferenzskala der Bevilkerung
widerspiegelten. Von besonderer Bedeutung flir die wirtschaftliche
Dynamik waren dabei einerseits die Welle der Individualmotorisierung,
andererseits jene der Ausriistung der Haushalte mit Gerdten, die fremde
Dienstleistungen zu ersetzen vermochten, im Unterhaltungssektor

insbesondere jene mit Fernsehgeriten.

Die Ailgemeinheit der Verwendung dieser zwar nicht unbedingt "neuen",
jedoch bis dahin zahlenmiBig unbedeutenden Giiter hat weit ﬁbef deren
eigentliche Produktion hinaus abgeleitete wirtschaftliche Aktivitdten
stimuliert, solche der Zulieferindustrien, solche der begleitenden

Infrastruktur. Sie hat insbesondere auch eine starke Tendenz zum
Individualkonsum (Vereinzelung) in der Freizeit und zur
Dezentralisierung der Siedlungs- und der Komsumstrukturen gefiihrt.
Insgesamt sei das Wohlergehen eines bedeutend grdSeren Sektors als jenes
des eigentlichen Basisbereiches vom Florieren der Nachfrage nach diesen

Gliitern abhéngig.



In den siebziger Jahren seien dabei Sdttigungsgrenzen fihlbarer
geworden. Diese sind teils physischer Art (Verkehrsstauungen,
Ausstattung mit Zweit- und Drittwagen sowie -gerdten kommt nicht {iberall
in Frage), teils sind sie auch Skonomischer oder psychologischer Natur,
weil andere Priéferenzen unterstiitzt durch Verschiebungen im relativen
Preisgefiige (Benzinpreis!) in den Vordergrund riicken. "Neue" Produkte,
die den AnschluB an die bisherige Dynamik der Nachfrageexpansion
sicherzustellen geeignet wdren, seien derzeit nur von geringerer

Bedeutung.

Diese Séttigungsthese leidet daran, daB der Riickgang des
Nachfragewachstums zumindest teilweise nicht so sehr die Ursache als
vielmehr auch die Folge der Abschwdchung des Binkommenswachstums gewesen
sein konnte. Weiters ist zwar unbestreitbar, daB partiell tatsdchlich

Sdttigungserscheinungen der Nachfrage nach einzelnen Produkten oder
Produktgruppen auftreten konnen, daB aber andererseits die Differenz

zwischen den einkommensstarken und den einkommensschwachen
RBevilkerungsschichten in bezug auf die Ausstattung mit materiellen
Gebrauchsgitern hypothetisch noch sehr viel Platz fiir weitere
Nachfrageexpansion zulassen wiirde, soferne nur die Einkommen der
letzteren weiter wachsen, auch dann, wenn keine i{iberzeugenden neuen
Produkte angeboten werden sollten. Auch letztere Annahme ist umstritten,
weil die relative Verteuerung der Dienstleistungen die Nachfrage nach
industriellen Do-it-yourself-Produkten und weil die Behebung von
individuellen und kollektiven Zivilisationsschd@den die Nachfrage nach

"Gesundheitsprodukten" und "Umweltschutz" merklich gesteigert hat.

Am ehesten ist anzunehmen, daB die Sdttigungsthese zur Verlangsamung des
Nachfragewachstums nach infrastrukturellen Kapazitdten beigetragen haben
konnte. Im StraBenbau, im Wohnungsneubau, im Schulbau sind, insbesondere
wenn man davon ausgehen kann, daB die groBen regionalen
Wanderungsbewegungen kleiner geworden sind, Sdttigungstendenzen auch

ohne Berilicksichtigung der Finangzierungsseite nicht undenkbar.



Wir leiten daraus ab, daB Verlangsamung des Nachfragewachstums als
autonomer EinfluB das Tempo der gesamtwirtschaftlichen Expansion
tendenziell geddmpft haben kénnte. Es erscheint aber nicht sehr
wahrscheinlich, daB dies allein den Entwicklungspfad von rd. 4 1/2% auf
14 pro Jahr gedriickt haben kdnnte. Vielmehr wird hier angenommen, daB
die "Normalisierung" des Wachstums weniger als die Hilfte zur

Verlangsamung beigetragen haben kinnte.

b) Ressourcenverknappung

Vielfach ist die Wachstumsverlangsamung bereits als der manifest
gewordene Konflikt zwischen wachsendem Verbrauch an industriellen
Rohastoffen und Energie und der natiirlichen Knappheit dieser Ressourcen
gedeutet worden. Dies in sehr vereinfachender Interpretation der
SchluB8folgerungen des Berichts von Meadows an den Club of Rome iiber die
"Grenzen des Wachstums" (1972). So generell kann derzeit von einer
Ressourcenverknappung nicht gesprochen werden. Die Reaktionen auf die
durch die temporire Verkmappung des Energieangebots aufgetretene
Verteuerung und die nachfolgenden wirtschaftspolitischen MaBnahmen haben
freilich eine Rolle bei der Wachstumsverlangsamung gespielt. Diese muf
aber eher unter dem Titel "ungeniigende wirtschaftspolitische Anpassung"
als unter dem der "natiirlichen Knappheit" abgehandelt werden. Derzeit
spielt das Angebot an natiirlichen Rohstoffen und an Energietrédgern keine
Rolle als wachstumsbegrenzender Faktor. Nicht auszuschlieBen ist
freilich, daB die augenblickliche Situation auf den Energieméirkten
(speziell bei 01, Erdgas, aber auch beim Einsatz von Kernenergie) die
schon eingeleitete Rationalisierung des Energieeinsatzes in naher
Zukunft gebremst, wdhrend andererseits die langfristige Entwicklung von
Produktions- und Forderkapazitdten stark verzdgert wird. Zu den
Unwédgbarkeiten jeder mitfelfristigen Perspektive zdhlt zweifellos die
Vision eines neuerlichen Olschocks, zu dem mehr oder minder die gleichen
Mechanismen wie vor 1973 oder vor 1979 hinfiihren ktnnten. Eine hdhere

Wahrscheinlichkeit dafiir ist je nach Wachstumsannahme am ehesten fur die

zweite Hdlfte der achtziger Jahre anzunehmen.



¢) Verinderungen der Bedeutung und der relativen Preise der

Produktionsfaktoren

In dieser Gruppe von Wachstumstheorien sind sehr unterschiedliche
Ansétze zusammengefaBt. Hierher zdhlt die Argumentation mit den
Kondratieff-Zyklen ebenso wie jene mit den wachstumsdédmpfenden Effekten
von Strukturverschiebungen zu den Dienstleistungen oder die These, daB
bei gegebener Technologie die Preise einzelner Produktionsfaktoren,
meist die des Faktors Arbeit, infolge von Marktunvollkommenheiten zu

hoch seien.

Der Nachweis von regelmidBigen Kondratieff-Zyklen mit einer Periode von
rund 50 Jahren ist zwar mehrfach versucht worden, streng
wissenschaftlich jedoch wohl nicht gegliickt4). Das gehdufte Auftreten
von Basis-Innovationen von weit ausgreifender Bedeutung fir die gesamte
Volkswirtschaft kann aber dennoch nicht ausgeschlossen werden. Es wire
denkbar, daB gerade Perioden mit groBen wirtschaftlichen Problemen, die
ihrerseits vielleicht Durchbriiche in Basis-Technologien induzieren
kénnten (Beispiel: Energieverteuerung und energiesparende Technologien)
Perioden, in denen verstdrkt neue Technologien nutzbar werden,
vorangingen. Nicht von der Hand zu weisen ist Jjedoch auch die These, daB
Innovationen umgekehrt gerade von sehr dynamischer Nachfrage induziert

werden5) .

Selbst wenn man akzeptiert, daB8 Innovations-Hédufungen eine Rolle bei
Beschleunigungs- und Verlangsamungsphasen spielen diirften, ist damit
noch nicht gekldart, ob die Weltwirtschaft derzeit gerade ein Wellental
pagsiert. Immerhin wird von anderen argumentiert, daB technologische
Durchbriiche im Bereich der Mikroelektronik ungeahnte Expansionschancen
und Produktivitdtseffekte bedeuten. Dann wdre die Frage zu stellen,

weshalb diese die Dynamik nicht stérker stimulieren.

Zwischen der Verfiligbarkeit neuer Technologien und ihrer tatsdchlichen

Binfiihrung in den WirtschaftsprozeB konnen vielfiltige Hemmungen und



Engpisse auftreten. Die wichtigsten sind langsam ablaufende
Lernprozesse, insbesondere bei umwélzenden und vielfﬁltig nutzbaren
Technologien, institutionelle Hemmungen (z.B. Patentschutz), Knappheit
an komplementéren Produktionsfaktoren. Im Falle der Mikroelektronik
diirfte der beschrinkende Faktor nicht in erster Linie der Kapitalbedarf
sein (die Technologieentwicklung hat vielmehr zu einer raschen und
anhaltenden Preissenkung der Bauelemente gefiihrt), sondern die
Verfiigbarkeit qualifizierter Spezialkridfte, etwa Systemanalytiker und
anderer Software-Spezialisten. Dazu kommen gelegentlich Widerstdnde von
Beschdftigtengruppen, die ihre gewohnte Arbeitsweise &ndern miiBten oder
sogar ihrer Berufserfahrungen und Arbeitsplédtze verlustig werden konnten

(Maschinensetzer!).

Das Argument, daB die Verschiebungen der Nachfrage zu Produkten von
Wirtschaftszweigen, die einen geringen Produktivitétsstand oder eine
geringere Produktivitdtszuwachsrate erzielen, wird gelegentlich als
Ursache fir die Abschwidchung des Produktivititswachstums herangezogen6).
Die Verlagerung der Nachfrage zu den Dienstleistungen, die ein
geringeres Produktivitdtsniveau aufwiesen als die Industrie, bedeute
einen negativen Struktureffekt fiir das Produktivitédtswachstum der
Gesamtwirtschaft. Dieses Argument erscheint zumindest fiir Westeuropa
sehr fragwirdig. Hier ist festzuhalten, da8 sich die Nachfrage zu
konstanten Preisen, also real, keineswegs deutlich zu den
Dienstleistungen verlagert hat. Dies wurde allein schon durch die
steigenden relativen Preise dieser Leistungen verhindert. Nominell ist
eine solche Verlagerung zwar feststellbar, doch nominell ist das
Produktivitdtsniveau der Dienstleistungen kaum sehr signifiksnt geringer
als das der Industrie, in Osterreich nur um rd.10%. Die
Sachgiiterproduktion erzielte 1982 in Osterreich eine nominelle
Wertachtpfung von 332.000 S je Erwerbstdétigen, der Dienstleistungssektor
von 295.000 S. Die Niveauunterschiede reichen nicht aus, um bei
Strukturverschiebungen wirklich me8bare negative Struktureffekte

zu bewirken.



Das dritte Argument, das dieser Gruppe zuzurechnen ist, wird h&ufig von
neo-klassisch orientierten Okonomen, etwa den Wissenschaftern des Kieler
Instituts fir Weltwirtschaft (Prof.Giersch, Fels, Walter), vorgetragen.
Es spielt in der &ffentlichen Diskussion gerade in der Bundesrepublik
Deutschland eine groBe Rolle. Vereinfacht formuliert behauptet es, daB
die organisierte Marktmacht der Arbeitnehmer in den letzten Jahremn zu
einer Anhebung des Lohnniveaus iiber das Grenzprodukt der Arbeit hinaus
gefiihrt habe. Dadurch sei es zu einer Einschrénkung der
Erweiterungsinvestitionen, andererseits zu einer Beeintridchtigung der
Wettbewerbsfihigkeit auf internationalen Midrkten gekommen. Was diese
letztere anlangt, wird selten geprift, ob die Entwicklung nicht
vielleicht bei den Handelspartnern #hnlich oder parallel verlaufen sei,

wag man in der Regel annehmen kann.

Wenn man behauptet, Arbeitskrédfte seien deshaldb freigesetzt worden, weil
sie bei gegebenen Reallthnen (bezogen auf die Produktivitdt) zu teuer
seien und daher RationalisierungsmaBSnahmen insbesondere zu hoherem

Kapitaleinsatz gefiihrt haben, dann ist die tatséchlich eingetretene
Schmélerung der Kapitalrendite und der Gewinnquote nicht ohne weiteres
verstdndlich. Wohl aber konnte die institutionell gegebene relative
Starrheit der Lohnstruktur (solidarische Lohnpolitik) negative
Struktureffekte fiir die Investitionsneigung einzelner Zweige bedeuten.
Viel leichter 1dB8t sich die sinkende Gewinnquote und Kapitalrendite
speziell in der Industrie eben doch keynesianisch mit der ausgebliebenen

Nachfrage und einer aus anderen Griinden geringeren Investitionsmeigung

erkldren.

d) Standortfaktoren

Eine Gruppe von Erkldarungsansédtzen postuliert, daB die hochentwickelten,
traditionellen Industrienationen aus verschiedenen Griinden als Standorte
fiir die Produktion insbesondere von Industriegiitern auf der Basis
allgemein zugdnglicher Technologien an Attraktivitdt gegeniiber jungen

Industrienationen verloren hatten.



Es kann kein Zweifel bestehen, daB dies fiir gewisse rohstoff-, energie-
und transportkostenabhéngige Produktionsverfahren zutrifft. Ahnliches
gilt auch fiir relativ anspruchslose traditionelle Konsum- und
Verbrauchsgiiterproduktionen mit wenig Anforderungen an die industrielle
Erfahrung der Arbeitskridfte.

Gleichzeitig bedeutet aber die Industrialisierung mancher
BEntwicklungslénder auch eine Chance fiir die Lieferung von dort noch
nicht produzierten Giitern, insbesondere von Investitionsgiitern,

Infrastruktur und hochwertigen Konsumgiitern.

Bs 148t sich zeigen, daB die Handelsbilanz zwischen dem QECD-Raum und
den jungen Industrieldndern (NIC) vor allem in Siidostasien sich in den
siebziger Jahren nicht sehr auffallend zulasten des OECD-Raumes
passiviert hat, soferne man Olbeziige ausklammert. Die OECD importierte
1969 aus diesem Linderblock7) Waren im Wert von 9,4 Mrd. Dollar und
exportierte fiir 10,8 Mrd. Dollar. 1980 standen Importen von 83,2 Mrd.
Dollar Exporte von 80,4 Mrd.Dollar gegeniiber. Die leichte tendenzielle
Passivierung wurde jedoch durch krédftig wachsend? fberschiisse in der
Dienstleistungsbilanz (Bank-, Versicherungs-, Engineering-Leistungen)

ausgeglichen.

Die Einbegiehung dieser Linder in den weltwirtschaftlichen
Giiteraustausch diirfte infolge ihrer handelsschaffenden Wirkung daher das
Wachstum stdrker stimuliert haben als eine etwaige Passivierung der

Handelsbilanz an bremsenden Effekten auf die Produktion der

traditionellen Industrienationen ausgeiibt haben konnte.

Bine andere Version eines wirtschaftlich begriindeten Standortnachteils,

der sich in den letzten Jahren entwickelt haben soll, ist die These von
der relativ zuriickhinkenden technologischen Entwicklung insbesondere in

Westeuropa im Vergleich zu Japan und den Vereinigten Staaten. Dies
vermdchte zwar eine Wachstumsabschwdchung in Buropas, nicht aber die im

gesamten OECD-Raum zu erkléren. Sie ist zudem empirisch kaum

iiberpriifbar.



e) Investitionen und Finanzierung

BEinige empirische Belege lassen sich fiir die These anfihren, daB
rickldufige Ertrige des in der Produktion, vor allem der Industrie
eingesetzten Kapitals und damit im Zusammenhang die deutlich gesunkene
Investitionsneigung der letzten Jahre zwar nicht ursd@chlich fiir den
Eintritt der weltwirtschaftlichen Schwierigkeiten, wohl aber hemmend auf

die zukiinftigen Expansionschancen wirken kdnnten.

Der Brutto-BetriebsiiberschuB8 (Netto-Produktionswert minus
Personalaufwand) in der Industrie der OECD-Liénder ist im Durchschnitt
von 33,7% in den sechziger Jahren auf 27,4% (1982) zuriickgegangen.
Bezogen auf den eingesetzten Brutto-Kapitalstock ergab sich ein Ruckgang
von 21,9% auf 13,048). Parallele Entwicklungen sind fiir einzelne
westeuropdische Lidnder, vor allem auch die Bundesrepublik Deutschland

und Osterreich nachweisbar.

In der Form der relativ gesunkenen Ertragsfihigkeit der Industrie im
Verhdltnis zu anderen Sektoren (etwa Handel) liefe das auf ein
Strukturargument hinaus, das in dieser allgemeinen Form schon oben

behandelt und im wesentlichen zurilickgewiesen wurde.

In der Form, daB die riickldufige Ertragsfdhigkeit des eingesetzten
Eigenkapitals die Investitions- und Innovationsaktivitdten infolge von
Risikoscheu behindert, spielt es in der wirtschaftspolitischen
Diskussion der letzten Jahre eine groBle Rolle. Es ist wahrscheinlich
nicht zu leugnen, daB die Verhaltensweisen der Unternehmer bei
Inanspruchnahme von Eigen- oder von immer mehr Fremdkapital
unterschiedlich sein ktnnten, wenn auch bestritten worden ist, daB ein
einfacher Zusammenhang mit der Dynamik der Produktion und der
Investitionen besteht9). Die ungeniigende Transformation der wachsenden
Ersparnisbildung in den Haushalten der unselbstdndig Erwerbstdtigen in
Kapital, das den Unternehmungen mit bestimmten Haftungs- und

Risikotragungseigenachaften zugefiihrt wird, kann aber zweifellos ein



‘Wachstumshindernis sein. BEs wire dann der unten ndheTr erlduterten These
von der mangelnden Anpassung der Gewohnheiten und der Institutionen

zuzuordnen.

f) Psychologische und soziologische Faktoren

Die Diskussion iiber die Umweltzerstdrung, die Ende der sechziger Jahre
einsetzte, und die im Laufe der Zeit andere Bereiche der modernen
Zivilisation einbezogen hat, kann als Ausdruck einer gewissen
Wachstums-, Industrie- oder Zivilisationsmiidigkeit und -verdrossenheit
interpretiert werden, deren wirtschaftliche Basis jedenfalls die
ausreichende Deckung der wichtigsten materiellen Lebensbediirfnisse mit
der Erreichung des Massenwohlstands ist. Dies habe zu einer Verschiebung
der Bediirfnisskala der Bev&lkerung oder zumindest von Schichten der

Bevolkerung (Besserverdiener, Jugend, Intellektuelle) zugunsten von
immateriellen Werten und zu einer Abkehr vom technokratischen

Wachstumsglauben gefiihrt. Wirtschaftlich von Bedeutung sind solche
Faktoren, wenn sie die Investitionstdtigkeit, die politischen
Entscheidungen und die Umsetzung von wissenschaftlichen Erkenntnissen in
die Wirtschaft behindern oder verzdgern. Nicht ohne weiteres kann
angenommen werden, daf freiwilliger Konsumverzicht allein bisher
nennenswert zur Wachstumsverlangsamung beigetragen haben konnte.
Vielfach weisen genau besehen diese BevOlkerungsgruppen nur eine andere

Konsumstruktur nicht aber wirklich eine geringere Konsumneigung auf.

Der empirischen Analyse entzieht sich die Nachpriifung, inwiefern solche
keineswegs zu leugnenden Stromungen tatsdchlich fir die ausgeprigte
Verunsicherung der Politik und der Unternehmungen die Verantwortung
tragen kdnnten. Ein bereits eingetretener Investitionsriickstau, der
vielfach, z.B. fiir die Bundesrepublik Deutschland, behauptet wird, ist
auBer bei neuralgischen Projekten (Kernkraft, Flughdfen, Milldeponie
etc.) vorsichtig zu beurteilen. Das allgemeine Klima, das vor allem auch
in den Massenmedien und in den Unterrichtsanstalten zum Ausdruck kommt,

kann aber in seiner Bedeutung fiir die Dynamik der Gesellschaft und der



Wirtschaft gar nicht iiberschédtzt werden. Die Vertrauenskrise kann den

Wachstumsriickschlag zweifellos erklédren, doch ist sie im Kontext mit

Skonomischen und politologischen Faktoren zu seheniQ).

g) Politologische Erklérungen

In diese Kategorie zdhlen jene Hypothesen, die von

wachsender Uniibersichtlichkeit der institutionellen Regelungen in den

hochentwickelten IndustrieldnderniO)

den politischen Schwierigkeiten der internationalen Kooperation,

insbesondere im Verhdltnis West-0Ost und Nord-Siid

der immanenten Logik kollektiv organisierter westlicher Demokratien
wie etwa in Mancur Olsons eindrucksvollem Theoriegebdude von der Logik

und den Konsequenzen des KorporatismusiO)

der Schwierigkeit des sozialen Konsens bei Vorliegen von vested

interestsiO)

generell von einer mangelnden und hinter den technischen Moglichkeiten
zuriickgebliebenen Anpassungsfihigkeit der organisatorischen und

institutionellen Strukturen sprechen.

Intuitiv erscheinen vor allem diese letzteren, historisch untermauerten

Erkldrungsansédtze, die in Fred Hirsch’s "Social Limits to Growth" (1977)

den groBten EinfluBl erreicht haben, durchaus als zutreffende Diagnosen.

h) Wirtschaftspolitische Zusammenfassung

Die bisher vorgestellten Hypothesen fiir die Erkldrung der eingetretenen

Wachstumskrise und fiir die mutmaBlichen Entwicklungstendenzen in der

ndheren oder ferneren Zukunft liegen auf verschiedenen Ebenen. Sie



schlieBen einander nur ausnahmsweise aus. Soziologische, psychologische,
technologische, dkonomische und politische Ansédtze sind durchaus

kombinierbar.

Okonomisch gesprochen driicken sich die Thesen von der mangelnden
FPlexibilitdt der Strukturen, denen dieser Bericht gleichfalls zuneigt,
vor allem im anhaltenden Inflationsproblem, der zu geringen Mobilitat
der Produktionsfaktoren, im Uberborden der Umverteilungs- und
Finanzierungsfunktion des Staatshaushalts und in der laufenden Debatte
iiber dessen Grenzen aus. Es ist wohl eher wahrscheinlich, daB die
Effizienzsteigerung der genannten Strukturen der Verteilung des
volkswirtschaftlichen Ertrags und der Verwendung der verfligbaren
Reasourcen und Produkte nicht so rasch vorankommen wird. Schockartige
politische und technologische Briiche sind freilich nicht verldBlich

vorhersehbar.

Aus den EBrfahrungen mit den stagflationdren Tendenzen und der
eingebauten Dynamik der Staatstédtigkeit sind in den sechziger und
siebziger Jahren dkonomische Theorien formuliert worden, deren Wurzeln
weit in die Dogmengeschichte der Okonomie zuriickreichen. Sie haben unter
den Schlagworten Monetarismus und angebotsorientierte Politik praktische
Bedeutung und groBen EinfluB erlangt. Mittlerweile ist nach dem
offenbaren Schiffbruch der so ausgerichteten Strategien und der
Verlegenheit des Post-Keynesianismus eine mehr pragmatische Orientierung
der Wirtschaftspolitik einerseits sowie eine Synthese im Bereich der
Nationaldkonomie andererseits im Gange. Dieses Gutachten schreibt der
einseitigen und dogmatischen Beniitzung der oben zitierten Lehrgebdude in
der Wirtschaftspolitik (vor allem der Wahrungspolitik) sehr wichtiger
Linder eine erhebliche Rolle fiir die Hartndckigkeit und Tiefe des
rezessiven Einbruchs der Jahre 1979 bis 1983 zu. Im Prinzip ist es auch
nicht in dem Sinn optimistisch, daB es eine rasche Uberwindung der
Schwierigkeiten annehmen wiirde, weil zwar die Gkonomischen und
technischen Moglichkeiten dafiir sicher vorhanden wiren, die sozialen

Strukturen aber eben nur langsam wandelbar.



3. Lokalisierung von Problemzonen

Die Festistellung von Problemzonen der weiteren weltwirtschaftlichen
Entwicklung setzt eine Reihe von Annahmen iiber politische Gegebenheiten
voraus. Wir vermdgen diese nicht zu prognostizieren und gehen daher
davon aus, daB sich an der grundlegenden weltpolitischen Machtverteilung
- ideologisch, milit&irisch und wirtschaftlich definierte Blocke - im
Zeitraum, fiir den die Uberlegungen angestellt werden, nichts
Entscheidendes #ndert. Dies setzt auch voraus, daB der latente
Spannungszustand zwischen den Blécken (und einzelnen Staaten) im
wesentlichen erhalten bleibt, sich aber nicht dramatisch ver- oder
entschidrft. Was die Verfligbarkeit von Ressourcen und Technologien
anlangt, wird die derzeit bestehende ungleiche Verteilung im
wesentlichen auch fiir die kommenden Jahre angenommen. Weiters werden
masasive technologische Durchbriiche auf Gebieten, wo dies heute noch
nicht absehbar ist - etwa bei Alternativenergien, im Transportwesen oder

im Recycling von Rohstoffen - ausgeschlossen.

a) Energie- und Rohstoffversorgungii)

Gegeniiber den urspriinglichen Perspektiven wurde die tatsdchliche
Entwicklung der Weltwirtschaft in den siebziger Jehren von den
sprunghaften Geschehnissen auf den Weltmirkten dominiert und sehr massiv

in eine ungiinstige Richtung abgedrédngt.

Die Entwicklung des Energieangebots und der Energienachfrage wird
zweifellos auch von politischen Faktoren mitbestimmt, die nicht
prognostiziert werden konnen. So ist insbesondere die politische Lage im

Nahen und Mittleren Osten nach wie vor als labil anzusehen.

Vom rein tkonomischen Standpunkt hat die Drosselung des
Nachfragewachstums an Rohenergietrégern rascher Fortschritte gemacht,
als die Drosselung der auf den Mdrkten angebotenen Energiemengen. Die

unvermeidliche Folge war ein Preisverfall, dessen Untergrenze kaum



verldBlich anzugeben ist. Die gegenwiirtigen Preistendenzen kdnnten die
lingerfristigen Knappheitsrelationen verdecken. Die Perspektiven der
Weltenergieversorgung in den achtziger Jahren werden voraussichtlich von

folgenden Faktoren dominiert werden:

- Trotz der jlingsten Preissenkungen werden die Einsparungseffekte in den
achtziger Jahren weitere Fortschritte machen. Selbst wenn
voriibergehend die diesbesziiglichen Kalkulationen ldngere
Amortisationshorizonte ergeben oder die Bemiihungen der Energiepolitik
.in dieser Richtung etwas erlahmen sollten, wird die
Effizienzsteigerung des Energieeinsatzes auf absehbare Zeit
vorangetrieben werden. Sie ist gegenwdrtig die einzige in grdBerem
Umfang nutzbare Moglichkeit zur Verringerung der hohen und
gefdhrlichen Energie-Importabhéngigkeit der Industrieldnder. Unter der

Annahme nur sehr mdBigee Wachstumsraten der Produktion in diesen
Lindern und fortgesetzter Bemiihungen um die Olsubstitution ist mit

einer weiteren Schwdchung der Wirksamkeit des QPEC-Kartells zu

rechnen.

- Auf der anderen Seite kommt weder der Einsatz von Alternativenergien
(solar, Olschiefer, Kohleverfliissigung, Tiefseebohrungen) noch der
Ausbau traditioneller Kraftwerke (einschlieBlich Kernkraft)
nennenswert voran. Riickschlidge sind vor allem durch die geschilderte
Preisentwicklung in Jlingster Zeit und durch die massiven Widerstdnde
aus Criinden des Umweltschutzes (Endlagerproblematik, saurer Regen,

Landschaftsschutz) anzunehmen.

- Die Energiepolitik wird ihre Bemiihungen darauf zu richten haben, ein
allzu drastisches Sinken der Letztverbraucherpreise fir Energie zu
verhindern, daneben jedoch auch die Substitution von 01 durch andere
Energietriger weiter voranzutreiben und die Krisenanfd@lligkeit der

Versorgung zu reduzieren.



Geht man davon aus, daB sich die wirtschaftliche Entwicklung nur zdgernd
wieder belebt und auf einen Wachstumspfad einschwenkt der gegeniiber
jenem der siebziger und erst recht der sechziger Jahre deutlich
reduziert ist, dann ist am ehesten damit zu rechnen, daB die realen
Rohenergiepreise (gemessen an den Preisen von Industriegiitern) bis nach
der Mitte der achtziger Jahre noch weiter absinken, sich dann jedoch
infolge des vor allem in den Entwicklungsregionen der Welt wachsenden
Energieverbrauchs stabilisieren und schlieBlich wieder zunehmen. 1990

konnte auf diese Weise der reale Energiepreis wieder etwa gleich hoch

wie 1982 sein.

Sollte die Entwicklung rascher verlaufen, so ist mit einem Aufsaugen des
gegenwirtigen Kapazitdtsiiberhanges speziell bei Ol in wenigen Jahren zu
rechnen und danach mit einem relativ raschen Anstieg. Es ist unmdglich

zu sagen, ob dies dann einen weiteren Olschock ausltsen kinnte. Die
Wahrscheinlichkeit dafiir ist durch die vorhergehende Schwdchung der QPEC

und das Aufkommen von dritten Lieferanten eher gering einguschdtzen.

Die Versorgung der Weltwirtschaft mit anderen als Energierohstoffen ist
in absehbarer Zeit sicher weniger problematisch als die
Energieversorgung. Die Verlangsamung des Industriewachstums in den
westlichen Ldndern, die Verlagerung von Produktionskapazitédten in
rohstoffreiche Ldnder und die SubstitutionsmSglichkeiten lassen
insbesondere bei mineralischen Rohstoffen keine durch die
Marktentwicklung ausgeltsten Engpdsse grdoBerer Tragweite befilirchten.
Dennoch ist aus politischen Griinden auf eine ausreichende
Krisenbevorratung bei besonders kritischen Rohstoffen Wert zu lagen.

Dies gilt etwa fiir die Gruppe der Stahlveredler und Legierungsmetalle.

Etwas ungiinstiger sind die Perspektiven der Nahrungsmittelversorgung.
Hier zeichnen sich auch infolge der Bevdlkerungsentwicklung in den
Entwicklungsldndern tendenziell gréBere Knappheiten ab. Die latente

Krise der Nahrungsmittelversorgung der Weltbevolkerung ist im Grunde



keine Mengenkrise, sondern eine Verteilungskrise und eine Folge der
unzureichenden politischen und Planungsstrukturen in den

bevilkerungsreichen ZuschuBgebieten.
Mit einem tendenziellen realen Anstieg der Preise der intermational
gehandelten Nahrungsmittel (vor allem Getreide und pflanzliche Fette)

ist zu rechnen.

b) Wirtschaftsbeziehungen zwischen Ost und West

Die Entwicklung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen dem Rsum der OECD
und dem Ostblock (RGW) ist in jiingster Zeit durch politische und

wirtschaftliche Einfliisse stark gebremst worden.

Die Wachstumsabschwdchung im Westen hatte iiber die Exzportmdglichkeiten
dorthin Riickwirkungen auf die Wirtschaftsentwicklung der RGW-L&nder.

Teilweise wurden diese auch durch die Verteuerung der Energie hart
betroffen. Jedenfalls verringerten sich damit die Mdglichkeiten, die
eingegangenen Devisen-Schulden ausreichend zu bedienen. Die
Verschuldungskrise fiihrte zu einer massiven Drosselung der Importe aus
dem Westen. Die Importe von dort waren zwischen 1971 und 1980 jéhrlich
im Durchschnitt um 18,7% gewachsen. 1981 hatte sich das Importwachstum
der RGW-Lander auf 7,9% abgeschwicht, 1982 trat ein Riickgang um 4,9%
ein12). Damit kommte die Handelsbilanz der osteuropdischen Lénder mit

dem Westen bereits 1982 ein geringes Aktivum ausweisen.

Die wirtschaftlichen Probleme wurden und werden durch die in jiingster
Zeit wieder verschirften politischen Spannungen noch akzentuiert. Die
amerikanische Regierung legt einigen Nachdruck auf die Bremsung des
Ost-West-Handels insbesondere mit Energietrigern und mit technologisch
hochwertigen Produkten. Andererseits beschrénkt seit kurzem auch das
Sinken der RohSlpreise die Exporterlise der Sowjetunion und damit deren

Importmdglichkeiten.



Die weiteren Aussichten des Ost-West-Handels erscheinen daher unabhédngig
vom theoretisch bei weitem nicht ausgeschdpften Potential (industrielle
Vorprodukte und Energie aus dem Osten, industrielle Ausriistungen und

anspruchsvollere Konsunmgiiter dorthin) in den achtziger Jahren

unglinstieger als im vorhergehenden Jahrzehnt.

¢) Nord-Suid-Wirtschaftsbeziehungen

Die wirtschaftliche Entwicklung der Entwicklungsregionen der Erde war in

den letzten Jahren durch zwei unterschiedliche Prozesse geprigt:

- Die Olpreisverteuerung und die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der
Industrieldnder haben bei jenen Entwicklungsldndern, die nicht iiber
ausreichende eigene Energiequellen verfiigen, die Leistungsbilanz- und
Verschuldungsprobleme weiter verschédrft und die wirtschaftliche
Entwicklung stark gebremst, wenn nicht sogar zu einem Riickgang des

Lebensstandards gefiihrt.

- In eingelnen Entwicklungslindern ist die Industrialisierung vor allem
auf der Basis von exportorientierten Industriezweigen gut
vorangekommen. Sie stellen bereits beachtliche Anbieter von

Industrieprodukten auf den Weltmdrkten dar.

Hier kann auf die Problematik der Entwicklungshilfe, die vor allem der
erstgenannten Lindergruppe zugute kommen soll, nicht ndher eingegangen
werden. Vereinzelte Befilirchtungen, daB die verzweifelte wirtschaftliche
Situation und die schlechte Versorgungslage der Bevilkerung in
absehbarer Zeit zu Radikalisierung und zu bedrohlichen Konflikten im
WeltmaBstab fihren konnten (einschlie8lich Stellvertreterkriegen),
dirften angesichts der Schwidche dieser Ldnder wohl iibertrieben sein, so
gsehr die ausldsenden Faktoren besorgniserregend sind. Wohl aber kionnte
eine Fortsetzung der ungiinstigen Trends die Herausbildung eires
verniinftigen Systems internationaler Wirtschaftsbeziehungen im Rahmen

der internationalen Organisationen stSren.



Die wirtschaftliche Entwicklung der neu industrialisierten Staaten
(NIC’S) ist ein bedeutender Faktor des Welthandels geworden und 16st in
den traditionellen Industrieldndern erheblichen Strukturanpassungsbedarf

aus.

Der Anteil der Entwicklungslinder der Dritten Welt an der
Weltindustrieproduktion ist seit den sechziger Jahren laufend gewachsen.
Der Anteil Afrikas betrug 1963 noch 0,77%, zuletzt (Schitzung fir 1982)
erreichte er 1,11%, jener des westlichen Asien damals 0,49%, heute
0,80%, jener Siid- und Ostasiens vor 20 Jahren 2,13%, 1982 3,43% und
jener Lateinamerikas entwickelte sich von 4,71% auf 5,68%13). Der Anteil
der Entwicklungslédnder an der Weltausfuhr von Industrieprodukten stieg

im gleichen Zeitraum von 4,2% auf 9,2%. Nahezu im gleichen Ausma8 ging

jener der Ausfuhr aus planwirtschaftlichen Staaten anteilsméBig zuriick
(von 13,3% auf 8,7%).

Uber die Entwicklung der Struktur des Welthandels mit Industriegiitern
nach groBSen Regionen gibt die beiliegende Ubersicht Auskunft. Sie zeigt
auch, daB8 der Handel innerhalb des Blocks der entwickeltien
Marktwirtschaften nach wie vor rd. 70% des Welthandels ausmacht. Die
Handelsbilanz zwischen den Industrieldndern und den Entwicklungsl#dndern
ist insgesamt nach wie vor hoch aktiv. 1980 wies sie einen tiberschu8 von
rd. 176 Mrd. Dollar auf. Die Deckungsquote der Importe der
Entwicklungsldnder durch Exporte hatte sich zwischen 1970 und 1980 von
17,5% auf 24,9% verbessert.

Betrachtet man nur den Handel zwischen den OECD-L&ndern und der Gruppe
neu industrialisierten Linder, so zeigt sich eine mdBige Pasgsivierung
der Handelsbilanz der OECD-Regioni4) die durch Uberschiisse in der

Dienstleistungsbilanz ausgeglichen sein diirfte.



‘ﬁbersicht: Welthandel mit Industriegiitern

Die zunehmenden Marktanteile von Waren insbesondere des
Konsumgiiterbereichs aus NIC’s auf den Mirkten der westlichen
Industrieldnder hat teilweise zu abwehrenden Reaktionen gefiuhrt. Diese

wurden wegen der allgemein unbefriedigenden Konjunkturlage besonders
leicht auf die Tagesordnung gesetzt. Es ist dennoch nicht anzunehmen,
daB in den kommenden Jahren die bisherigen Trends der
weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung wirklich verindert werden. Im
Einklang mit dem allgemein schwidcheren Wachstum der Nachfrage wird der
AuBenhandel mit den NIC’s langsamer als in den siebziger Jahren
expandieren, doch kann weiter davon ausgegangen werden, daB der

Austausch zwischen alten und neuen Industriestaaten {iberproportional

wachsen dﬁrfte.

d) AuBenhandel innerhalb der OECD-Region

Neben konjunkturellen Einfliissen war der AuBenhandel innerhald der
Gruppe der westlichen Marktwirtschaften, die sich in der OECD
organisiert haben, in den letzten Jahren von folgenden Faktoren

bestimmt:

- Integrationsschritte insbesondere im Rahmen der EG sowie MaBnahmen zur
BErleichterung des AuBenhandels und zum Abbau von Zdllen (besonders im
Rahmen des GATT)

-~ VerhdltnismdBig starke Wechselkursfluktuationen insbesondere der
Leitwdhrung US-Dollar, die weit iliber die realen Bestimmungsgriinde der

Wettbewerbsfihigkeit hinausgingen.

- Verschiebungen der Wettbewerbsfdhigkeit insbesondere in

technologischer Hinsicht, vor allem zugunsten Japans.

~ Aufbau von expliziten und noch mehr von versteckten

Handelshindernissen.
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Die noch denkbaren Moglichkeiten fiir eine Ausweitung des Freihandels
‘ innerhalb der hochindustrialisierten Staatengruppe sind in den achtziger
Jahren bedeutend kleiner als Anfang der siebziger Jahre. Fir
Industriegiiter ist der Zollabbau nahezu abgeschlossen. Die Ausdehnung
des Freihandels auf den AgrarauBenhandel wiirde auf grundlegende
Hindernisse im Bereich der agrarpolitischen Ziele stoBen und ist daher
sehr vorsichtig zu beurteilen. Integrationsschiibe sind demnach in den

kommenden Jahren nicht anzunehmen.

Die abrupten Ausschlige der Wechselkurse, vor allem zwischen den
europdischen Wahrungen und dem US-Dollar sowie dem japanischen Yen waren
iiberwiegend nicht durch Stabilitéts- oder Wettbewerbsfaktoren ausgeldst,
sondern durch Effekte der Doppelfunktion des Dollar als amerikanische
Binnen- und als Weltreservewdhrung. Veranlagungen in Dollar, in
schwidcherem MaBe auch in Deutschen Mark, Schweizer Franken und in Yen
iiberlagerten die durch die "bare essentials" vielleicht gerechtfertigten
Wechselkursen Prognosen dieser Einfliisse sind kaum mdglich. Vielleicht
kann man annehmen, daB mit dem Riickgang des Finanzierungsbedarfs, der
allenthalben durch den Abbau von Schuldner/Gliubiger-Positionen vor
allem (zwischen der OPEC und der iibrigen Welt) und durch die
Bestrebungen zur Budgetkonsolidierung eingetreten ist oder noch
eintreten ktnnte, auch die Mandvriermasse flir Wechselkursfluktuationen

geringer wird.

Die augenfdlligen Erfolge Japans auf den amerikanischen, dem
westeuropdischen und den asiatischen Mirkten sind nicht nur auf
hervorragende Technologie und giinstige Kostenverhdltnisse

zurickzufiihren, sondern auch auf unternehmerisches Geschick.

Sie haben jedenfalls Abwehrreaktionen in den USA und in Westeuropa

mobilisiert. Dazu wird manchmal auch die These vertreten, da8 nun Japan
in eine BEpoche seiner Entwicklung eingetreten sei, in der es einerseits
der Konkurrenz von Niedriglohnlindern in seiner Nachbarschaft ausgesetzt

gsei, und in der andererseits der soziale Nachholbedarf EinbuBlen an



Wettbewerbsfdhigkeit erwarten lasse. Der Anteil Japans an den Importen
der OECD-Linder aus dem OECD-Raum ist von 5,6% (1970) auf 8,5% (1982)
angestiegen. Es kann angenommen werden, da8 sich der Anteil Ende der
achtziger Jahre in der Gegend von 10% bewegen diirfte. Der Anteil Japans
an den Exporten der OECD in Entwicklungslénder (einschlieBlich OPEC) hat
sich vergleichsweise bescheiden von 18,5% (1970) auf 20,0% (1982)
entwickelt. Da Japan iiber fortgeschrittene Technologien einerseits, iiber
nennenswerte Transportwegnachteile andererseits verfiigt, kann mit einer
nennenswerten Zunahme von Lizenzexporten und von Betriebsverlegungen in

die USA und nach Westeuropa gerechnet werden.

Vielfach wird behauptet, daB Westeuropa nicht nur im Vergleich zu Japan,
sondern auch zu Nordamerika an technologischer Wettbewerbsfdhigkeit
eingebiiBt habe. Europa verfiige liber weit geringere eigene Entwicklungen

im Bereich der fortgeschrittenen Technologien, die in den kommenden
Jahren wirtschaftlich nutzbar sein kdnnten. Tatsdchlich sind europédische

Entwicklungen von Computer-Technologien, integrierten Schaltkreisen und
anderen, insbesondere als Nebenprodukte der Weltraumforschung
aufgetretener Technologien gegeniiber amerikanischen ins Hintertreffen
geraten. Dennoch kann ein etwaiger genereller Wetibewerbsnachteil
Westeuropas kaum schliissig nachgewiesen werden. Politische und
gesellschaftliche Faktoren spielen dabei gleichfalls eine bedeutende
Rolle. Hier fdllt allerdings erschwerend ins Gewicht, daB8 die politische
und wirtschaftliche Einigung Westeuropas in den letzten Jahren keine

substantiellen Fortschritte mehr ergzielt haben diirfte.

Die bedrohliche Beschdftigungssituation hat in den letzten Jahren zu
einer Vielzahl von defensiven MaBnahmen zur Abwehr von auslédndischer
Konkurrenz gefiihrt. Diese tarnen sich nicht selten auch unter dem Mantel
von wirtschaftsfordernden Aktionen, die im Effekt die
Wettbewerbsverhdltnisse nicht nur voriibergehend verzerren und
Dumping-Angebote erlauben. Manchmal nehmen solche protektionistische
Tendenzen auch unter auBenpolitischem Druck den Charakter "freiwilliger™

BExportbeschridnkungen an. Die traditionellen Institutionen zur Sicherung



des Freihandels, vor allem das GATT, werden auf diese Weise immer mehr
ausgehthlt. Wdhrend der traditiomelle Protektionismus
(Binfuhrbeschrénkungen verschiedenster Art) den AuBenhandel, die
internationale Arbeitsteilung direkt und damit die Maximierung der
Wertschopftung in den beteiligten Léndern indirekt behindern, wirkt der
Aufbau von Subventionen umgekehrt, ndmlich direkt beschrénkend auf die
Wertschopfung, und nur indirekt und nicht einmal unbedingt restriktiv
auf den AuBenhandel.

Der alte und der neue Protektionismus sind AusfluB der generellen
Entwicklungsstdrung, die die Weltwirtschaft in den siebziger Jahren
befallen hat. Es ist eine Illusion anzunehmen, daB diese Tendemnzen durch
internationale Abmachungen allein wieder zuriickgefiihrt werden kinnten.
Bestenfalls ist ihr uferloses und ungeniertes Wachstum durch Pakte zu

bremsen. Es kann aber angenommen werden, da8 sich die beteiligten Lé&nder
dieser Gefahr bewuBt sind und daB sie nicht ohne zus&tzlichen AnlaB auf

eine Politik des "Rette-sich-wer-kann" i{ibergehen werden. Diese Gefahr
der Abkapselung vom internationalen Wirtschaftsaustausch erschiene dann
realistisch, wenn neue Schocks - etwa ein Zusammenbruch des
internationalen Kreditsystems, ein neuerlicher Olpreissprung nach oben
oder eine akute Gefdhrdung des sozialen und politischen Systems durch um

gich greifende Arbeitslosigkeit - angenommen werden miiSten.

e) Koordination der Wirtschaftspolitik

BEine bessere Koordination der Wirtschaftspolitik zwischen den
Industrieldndern war in den letzten Jahren durch unterschiedliche
nationalstaatliche Moglichkeiten und Strategien zur Bekdmpfung der
Inflation, unterschiedliche Haltung gegeniiber dem Beschdftigungsproblem

und der Expansion der Staatshaushalte behindert.

Die Koordination von Nachfrage- und Angebotsgesichtspunkten im Rahmen
einer effektiven Einkommenspolitik gelang nur in vergleichsweise sehr

wenigen Lidndern einigermaBen befriedigend.



Fir die ndchsten Jahre ist anzunehmen, daB die Erkenntnis, daB weder
traditionelle keynesianische noch einseitig angebotsorientierte oder
monetaristische Ansdtze der Wirtschaftspolitik Erfolge garantieren, mehr
EinfluB auf die Praxis gewinnt. Ob sich dies - wozu noch Fortschritte
der Nationaldkonomie und der Gesellschaftswissenschaften ganz allgemein
bei der Brforschung der Inflations- und der Erstarrungsphénomene
beitragen kdnnten - auch schon auf das Wirtschaftsgeschehen positiv
auswirkt, ist fraglich. Im besten Fall ist anzunehmen, daB die
Koordination der wirtschaftspolitschen Strategien schrittweise

verbessert wird.

f) Wirtschaftspolitik und internationale Finanzordnung

Die Ausgangslage und die Perspektiven der Weltwdhrungs- und der
internationalen Finanzordnung sowie die Mdglichkeiten der
Wirtschaftspolitik, diese Problemkreise zu beeinflussen, werden im
Kapitel iiber den Finanzierungsektor der Osterreichischen Volkswirtschaft
erosrtert!5). Auch hier ist zwar nicht undenkbar, da8 es zu einer
Verschirfung der bereits seit einiger Zeit anhaltenden Probleme kommen
konnte - mit sehr negativen Konsequenzen flir die gesamtwirtschaftlichen
Entwicklungsmdglichkeiten, doch wird in dieser Studie angenommen, daB
Bemiihungen um eine Verbesserung der Institutionen und der Fangnetze
allmihlich Friichte tragen und eine effizientere Behandlung der
auftretenden Probleme mdglich machten. Insbesondere kdnnten die
Brfahrungen mit der Wechselkursflexibilitdt in den siebziger Jahren fur
einen Ausbau der Interventionen zur Stabilisierung der Wdahrungsparitédten

und zur Angleichung der Wirtschaftspolitik geniitzt werdeni6).

g) Unfang und Finanzierung der staatlichen Tdtigkeit

Die Periode raschen Wachstums, die ein Vierteljahrhundert nach dem Krieg
anhielt, brachte auch eine rasche und frither unvorstellbare Ausdehnung
der staatlichen Aktivitdten. Die Wachstumskrise der spdten siebziger und

der friihen achtziger Jahre hat gleichzeitig zu verstdrkten staatlichen



Interventionen, insbesondere im Bereich der Finanzierungsinstrumente und
der Beschdftigungs- und Einkommenssicherung wie auch zu wachsenden
Bedenken gegen den Umfang der Staatstédtigkeit gefiibhrt. Von bestimmten
Denkrichtungen wird deren Ausdehnung sogar als Krisenursache gesehen,
weil sie Leistungsanreize unterdriickt und private Produktions-,
Investitions- und Finanzierungsmdglichkeiten verdrdngt haben oder
verdringen konnte. Zudem ist bei grundsdtzlicher Anerkennung der
Allokations-, Stabilisations- und Distributionsfunktion &ffentlicher
Haushalte deren Finanzierungsspielraum in sehr vielen Li&ndern sehr
prekidr geworden, weil eingebaute Ausgabendynamik einschlieBlich
Finanzierungskosten einerseits und von der Wirtschaftslage und der
Ausschdpfung der steuerlichen Moglichkeiten auferlegte Einnahmenausfdlle

andererseits auseinanderliefen.

Ein gesellschaftlicher Konsens iiber die Bedeutung und die Grenzen der
staatlichen Aktivitdten ist innerhalb der hochentwickelten Ldnder und

zwischen diesen immer weniger gegeben. Der "social-engineering-view",
der eine zwar kontrollierte, doch grundsdtzlich positive und
technokratische Einstellung gegeniiber der Staatstdtigkeit hat, ist von
neo-konservativen Ideen, die durch die scheinbare und tatsédchliche
Ineffektivitédt der staatlichen Bilirokratie und die Krise Auftrieb
erhielten, zuriickgedrédngt worden. Daneben haben neu-linke Stromungen,
die dem Staat eine dhnliche Rolle wie der kapitalistischen
Klassenherrschaft alten Stils zuschreiben und die der
Selbstorganisation, dem Abbau von Birokratien und Hierarchien, der
direkten EinfluBnahme der Birger und dhnlichen Zielen mehr Raum geben

méchten, an BinfluB zugenommen.,

In der Praxis mischen sich alle drei Stromungen gegenwdrtig in allen
westlichen Ldndern, auch wenn sich die Regierungen der einen oder
anderen Richtung explizit verschreiben. Wahrscheinlich ist, daB der
Unfang der auBerbudgetédren staatlichen EinfluBnahme und der Regulationen
des privaten Sektors zugenommen haben diirfte. Das Problem der
staatlichen Aktivitdten ist daher nicht nur ein solches der

Haushaltsgestaltungi7).



Es kann angenommen werde, da8 die gegenwirtigen Finanzierungsengpésse
und einfluBreiche politische Srdmungen zu einer Uberprifung einerseits
des Umfangs der sozialen Transfers, der Ausgaben fiir die
Binkommenserhaltung und filir die Wirtschaftsfdrderung sowie einzelner in
den letzten Jahren vom Staat iibernommener "merit wants" (meritorische
Bediirfnisse), die im Prinzip auch der Markt bereitstellen ktnnte, fiihren
werden. Dennoch diirfte sich der weitere Anstieg der Staatsquoten sowohl
auf der Einnahmen- wie auf der Ausgaben- und der Finanzierungsseite kaum
verhindern lassen. Fiir die achtziger Jahre wird demnach ein, wenngleich
gebremster Anstieg des Umfangs der staatlichen Aktivitédten gemessen am
Sozialprodukt angenommen. Dies setzt freilich voraus, daB die rezessiven

Binfliisse der letzten Jahre allmdhlich iiberwunden werden.

fiversicht: Ausgaben- und Einnahmenelastizitdten des Staates bezogen auf

das Sozialprodukt in den sechziger und siebziger Jahren
(Quelle: OECD)

bersicht: BNP-Elastizitdten von Aufgabenbereichen des Staates

h) Verdnderungen der Struktur und der Organisation der Unternehmungen

Die Uberwindung der gegenwidrtigen Krise kann nicht ohne eine Adaptierung
der organisatorischen und finanziellen Strukturen der Unternehmungen und
eine Neugestaltung der Rahmendaten flir diese erwartet werden. Die

folgenden Tendenzen zeichnen sich in dieser Hinsicht ab:

~ Weiter zunehmende intermationale Dispositionen der Unternehmungen.
Diese werden durch die geschilderten Einschridnkungen im Bereich des
AuBenhandels nicht nur nicht behindert, sondern indirekt sogar
geférdert. Als Ersatz flir vielleicht behinderte AuBlenhandelsstrome,
als Konsequenz des Wechselkursrisikos und zur Ausnutzung von
unterschiedlichen Standortgegebenheiten und wirtschaftspolitischen
Regimes werden die leistungsfihigeren Unternehmungen noch stédrker als
bisher auf internationale Kapitaltransfers, auf personelle

Verflechtung sowie auf den Austausch von Dienstleistungen ausweichen.
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- Der binnenorientierte Sektor der einzelnen Volkswirtschaften wird
demnach weiter zuriickgehen und in der Regel auf lokale Mdrkte
guriickgedringt werden. Dies gilt nicht nur fir den industriellen
Sektor, sondern auch fiir die Bauwirtschaft, den Handel sowie die
sonstigen Dienste. Die Internationalisierung der Geld- und

Versicherungswirtschaft wird rasch fortschreiten.

- Die angespannte Ertragslage der letzten Jahre hat bisher unangetastete
Rationalisierungsreserven aufgebrochen. Wo dies noch nicht der Fall
war, wird es in Kiirze notwendig werden, um nicht im Wettbewerbd zu

unterliegen.

- Vor allem in GroBunternehmungen sind Tendenzen zu einer zunehmenden
Flexibilitdt der innerbetrieblichen Strukturen erkennbar. Das Gebot,
innovativ und anpassungsfihig zu sein, fdrdert die Entwicklung von
kleineren Produktionsbereichen und Produktlinien, auch solchen
experimentellen Charakters. Dazu konnte auch die Flexibilisierung der
Arbeits-, Arbeitszeit-, Kommunikations- und Ausbildungsbedingungen

beitragen.

- Die unternehmerischen Entscheidungen insbesondere von gréBeren
Unternehmungen standen infolge der Wirtschaftslage, aber auch des
Drucks der Offentlichkeit in den letzten Jahren unter zunehmender
BinfluBnahme durch staatliche Stellen. Diese bestanden einerseits in
der Abwehr manche das Unternehmen bedrohlicher Wettbewerbs- und
Kostenentwicklungen durch Subventionen und andere SchutzmaBnahmen,
andererseits in einer Vielfalt von entwicklungsmotivierten
Aktivitdten, die die Pinanzierungs-, Investitions-, die Forschungs-,
Beschidftigungs- und Marketingsentscheidungen beeinflussen sollten und
- ohne daB dies genau nachzupriifen wdre, weil sicherlich auch
Mitnahmeeffekte auftraten - de facto auch in vielen Féllen
beeinfluBten. Der Ausbau dieser Systeme geschah fast unabhdngig von

den grundlegenden Deklarationen der Wirtschaftsverfassung und



Wirtschaftsordnung in den einzelnen Lindern. Auch wenn die Grenzen des
Staatsinterventiogpismus angesichts der hartnédckig anhaltenden Krise
(auch jener der Staatsfinanzen) nihergeriickt scheinen, ist mit solchen

Einfliissen auf die unternehmerischen Dispositionen zu rechnen.

Die bedrohliche Entwicklung der Ertragsfihigkeit insbesondere des
industriellen Sektors und in der Folge davon der Finanzstruktur der
Unternehmungen diirfte zu einem Uberdenken der Mechanismen der
Unternehmensbesteuerung, der Selbstfinanzierungsmdglichkeiten sowie
der Kapitalmarktstrukturen flihren. Diese "Entlastung" der
Unternehmungen ist vielfach als Ergénzung zu den im vorhergehenden

Punkt angefiihrten MaBnahmen aufzufassen. Sie kinnte sich auf einen
Abbau der ertragsunabhéngigen Steuern, die Vermeidung von

Scheingewinnbesteuerung zur Stdrkung der Selbstfinanzierungskraft und

auf eine bessere Ausrichtung der Ersparnisbildung auf die
Brfordernisse der Finanzierung produktiver Investitionen

konzentrieren.



4. Konsequenzen neuer Technologien

a) Allgemeine Situation

Die Einschdtzung der Bedeutung neuer Technologien in den kommenden
Jahren ist auBerordentlich umstritten. In der breiten Offentlichkeit hat
sich ein Stimmungswandel ausgeprigt, der die Verheifungen neuer
technischer Moglichkeiten skeptischer, die denkbaren Gefahren als
bedrohlicher betrachtet, als dies in den beiden Nachkriegsjahrzehnten
der Fall war. Auch unter den Experten und Politikern sind extreme
Standpunkte anzutreffen: Einerseits werden die Chancen betont, mit Hilfe
neuer Technologien und neuer Produkte nicht nur die wirtschaftliche
Stagnation zu iiberwinden, sondern auch humanitdre Anliegen zu ldsen.
Dazu wird etwa die Abschaffung unangenehmer, gefihrlicher und vor allem
monotoner Arbeit, hohere Dispositionsfreiheit des Einzelnen, eine
Uberwindung des starken rdumlichen und wirtschaftlichen
Konzentrationstrends, die Bereitstellung von ausreichend groBSen Mengen
an Nahrungsmitteln und die bessere Bekidmpfung von Umweltschidden und
Krankheiten gezghlt.

Auf der anderen Seite steht vor allem die Beflirchtung, neue Technologien
konnten vor allem Rationalisierungseffekte haben und noch mehr
Arbeitskrdfte freisetzen. Weiters werden die Gefahren der totalen
Uberwachung der Privatsphire und der personlichen Bewegungsfreiheit
durch vollsténdige Anpassung der Arbeitspldtze an die Bediirfnisse der
Maschinenkonfigurationen, schlieB8lich (im Bereich der Gen-Technik) auch
ethische Bedenken hervorgehoben. Ganz allgemein wird eine aktive
regelnde und planende Einschaltung Sffentlicher Stellen in das

Geschehen befiirwortet.

Die wissenschaftliche und technische Entwicklung vollzieht sich in
vielen kleineren und groSeren Schritten. Unter demn technologischen
Moglichkeiten, die im weiteren Verlauf der achtziger Jahre besondere

Bedeutung erlangen konnten, werden vor allem die



Informationstechnologien (vor allem auf der Basis der Mikroelektronik)
und die Bio-Technologien (Ziichtungen bestimmter Bakterienstimme zum
Ersatz traditioneller chemischer oder physikalischer Prozesse auf dem
Gebiet der Pharmazie, der Schddlingsbekdmpfung, der Proteinproduktion
und der Energiegewinnung, sowie Gen-Technik mit dem Ziel der
Verbesserung wirtschaftlich interessanter Eigenschaften von Pflanzen und
Tieren) hervorgehoben. Im Falle der Bio-Technologien stehen dem
wirtschaftlichen Einsatz moglicherweise auf absehbare Zeit noch grdBere
Hindernisse in Form von groBem Kapitalaufwand, noch fehlenden
wissenschaftlichen Grundlagen und gesellschaftlichen Widersténden
entgegen. Wir werden diese Gruppe von Technologien hier nicht weiter
behandeln, doch ist Aufmerksamkeit der Forschungspolitik zweifellos

geboten.

Fir die mittelfristige Zukunft diirfte auch die Bedeutung neuer

Technologien zur Energie- und Rohstoffgewinnung etwas iiberschdtzt worden
sein. Das relative Sinken der ausschlaggebenden Rohenergie- oder

Rohstoffpreise Anfang der achtziger Jahre diirfte auch die
Forschungsaufwendungen und Investitionen auf diesem Gebiet tendenziell

beeintrdchtigen.

b) Gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Informationstechnologien

Relativ breite Ubereinstimmung herrscht in der Offentlichkeit, daB die
Nutzung neuer Informationstechnologien zur Gewinnung, Verarbeitung,
Speicherung und Ferniibertragung von Informationen aller Art
tiefgreifende Umwélzungen in der Wirtschaft ausldsen konnte. Von
besonderer Bedeutung ist dabei der Ersatz menschlicher oder mechanischer

Steuerungstdtigkeiten durch Mikroprozessoren.

Trotz der einhelligen Auffassung, daB diese Technologien, die im Prinzip
bereits seit rund zwei Jahrzehnten bekannt sind und die auch schon in
viele Bereiche des Wirtschaftslebens Eingang gefunden haben, von

epochaler Bedeutung sind, gehen die Meinungen, ob es sich dabei um eine



revolutiondire Entwicklung handeln kdnnte, die deutliche Briiche in den
bisherigen Entwicklungstendenzen hervorrufen ktnnte, oder ob sich die
Anpassung der Wirtschaftsstrukturen dhnlich reibungslos wie bei anderen
Technologien in der Nachkriegszeit bewerkstelligen lassen, abermals

auseinander.

Viele Regierungen wurden durch die mdglichen Konsequenzen dieser
Technologien auf den Arbeitsmarkt alarmiert und gaben Untersuchungen
dariiber in Auftrag. Daneben ist freilich auch die Frage nach der
BEntwicklung der Wettbewerbsfihigkeit einer Wirtschaft bei offener oder
zuriickhaltender Aufnahme sehr wichtig. SchlieBlich geht es auch um die
gesellschaftlichen Konsequenzen, falls sich diese Technologien als sehr

"totalitdr" erweisen sollten.

Die bisher vorliegenden Untersuchungen zu diesem Themenkreis sind sehr
heterogen und in den Ergebnissen widerspriichlich. Die Informationsflut

dariiber und ihre -verarbeitung fallen nicht leicht. Dennoch soll im

folgenden ein kurzes Resiimee versucht werden.

Eine soeben von einer Arbeitsgruppe der OECD vorgelegte Studie!8) kommt
zum SchluB, daB Mikroelektronik

- die Struktur der beruflichen Qualifikationen &ndern werde

- die sektorale Wirtschaftsstruktur d&ndern werde und daher Mobilitdt der

Arbeitskrifte erfordere

- nicht nur Rationalisierungsmdglichkeiten erffnet, sondern auch
kompensatorischen Arbeitskréftebedarf ausldst, der die direkten

BEinsparungseffekte mdglicherweise ganz ausgleichen kdnnte.

Die im Vordergrund der Diskussion stehende Frage nach dem Nettoeffekt
der neuen Technologien auf den Arbeitskridftebedarf wird von den meisten

Studien sehr vorsichtig beantwortet:



Fiir einen netto sinkenden Bedarf spricht vor allem, daB diese
Technologien auch massiv in den Dienstleistungssektor eindringen werden

und dort traditionelle Arbeitspldtze einsparen.

Dies zum Unterschied von frilheren techmischen Durchbriichen, die sich
vielfach nur auf die Industrieproduktion oder das Verkehrswesen bezogen
hétten (Beispiel von der Dampfmaschine bis zur Petrochemie). Die dabei
freigesetzten industriellen Arbeitskrdafte seien vom
Dienstleistungssektor aufgesogen worden. Die neuen
Informationstechnologien hdtten aber gleichzeitig
Rationalisierungseffekte in der Industrie, in den Transportzweigen und
in den Biiros zur Folge. Dem ist entgegenzuhalten, daB es auch schon

bisher Technologien dieses Typs gegeben hat (z.B. die BElektrizitédt, das
Telefon).

Die Aussagen sind deshalb so vage, weil niemand imstande ist, die
Anwendungsmdglichkeiten, die erdffnet werden, auch nur einigermaflien zu
iiberblicken19). Es besteht kein Zweifel, daB mikroelektronische
Steuerungseinrichtungen in entsprechenden Apparaturen, unter Umstdnden
verbunden mit Ferniibertragungseinrichtungen, herkommliche Arbeitspldtze
einzusparen geeignet sind. Ein moderner Industrieroboter erspart im

Durchschnitt vier Arbeitsplétze und schafft einen fiir seine Wartung20).

Manche Untersuchungen nehmen an, da8 in den kommenden Jahren zundchst
eher die Rationalisierungseffekte iiberwiegen werden, bis die
Anwendungsmdglichkeiten sichtbarer wiirden. So kommt etwa das
Ifo-Institut in Miinchen in einer gemeinsam mit dem Fraunhofer-Institut
fiir Systemtechnik und Innovationsforschung 1979 fertiggestellten
Perspektive21) zum SchluB, daf die erwartete Kompensation der
Rationalisierungseffekte bis 1990 nicht voll eintritt, so daB dann in
der Bundesrepublik Deutschland gemessen an einem Erwerbspotential von
rd. 25 Millionen etwa 500.000 Arbeitsplédtze weniger (2%) zur Verfligung
stehen werden als Anfang der achtziger Jahre. Das Prognos-Institut kommt

in einer parallelen Untersuchung (unterstiitzt von Mackintosh



Consultants) zum optimistischeren SchluB, da8 die Kompensationseffekte
zwar bis Mitte der achtziger Jahre nicht ausreichen werden (-200.000

Arbeitsplﬁtze), bis 1990 Jjedoch der Ausgleich erfolgen werdezé).

Das Tempo der Ausbreitung der neuen Technolgien hdngt vor allem von finf

Faktoren ab:
- dem erforderlichen Kapitalaufwand

der Verfligbarkeit von notwendigen Spezialkenntnissen

der Normung und dem Design bisheriger Anlagen23)

institutionellen und sozialen Hindernissen

der allgemeinen Entwicklung der Wirtschaftslage.

Generell ist absehbar, daB relativ rasch sinkende Preise fiir

Informationstechnologien die Kapitalaufbringung fiir die notwendigen
Investitionen und den Ersatz alter Anlagen stark erleichtern. Dazu
kommen auch noch Kosteneinsparungen durch Minjaturisierung der
Bauelemente, durch Einsparung von Transport- und

Nachrichteniibermittlungskosten und von Energie.

Die Spezialkenntnisse fiir die Verwendung mikroelektronischer Bauteile in
neuen Produkten und fiir die Anwendung der neuen Produkte im
herkommlichen Arbeitsprozess ktnnten viel eher einen EngpaB der
zukiinftigen Entwicklung darstellen. Es wird wiederholt darauf
hingewiesen, daB die Kosten filir die erforderliche Software relativ zum
Hardwarepreis weiter steigen und da8 insbesondere die Arbeit von

qualifizierten Systemanalytikern und von Anwendungsprogrammierern
zunichst noch knapp sei24).

Die neuen Technologien stoBen auf institutionelle Regelungen der
Arbeitsbedingungen, der Arbeitszeit, daneben auch des Datenschutzes und
dhnlicher Regulative, die die Ausbreitung bremsen kdnnen, oder sogar die
Aufgabe haben, schddliche Auswirkungen im gesellschaftlichen und
sozialen Bereich zu verhindern. Dennoch ktnnten sich Anpassungen aus

wirtschaftlichen Uberlegungen als erforderlich erweisen (etwa flexiblere



Arbeitszeitregelungen) bzw. anbieten, weil die neuen Technologien auch
die fiir eine akzeptable Organisation notwendigen Instrumente
(Steuerungs-, Kontrolleinrichtungen) mitbringt. Von besonderer Bedeutung
ist, daB die Mikroelektronik einzelne Produktions- und Berufszweige
besonders stark erfaBt und da8 daher Abwehr- oder zumindest
{ibergangsmaBnahmen zugunsten der Arbeitsplédtze Betroffener zu erwarten

sind.

Wenige Studien weisen darauf hin, daB8 zwischen der Einfiihrung neuer
Technologien und der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ein enger
wechselseitiger Zusammenhang besteht. Eine dynamischere
gesamtwirtschaftliche Entwicklung fordert das Tempo der Ausbreitung
dieser Technologien, weil die Kapitalaufbringung und die

Strukturumschichtungen leichter fallen. Andererseits vermag eine
aufgeschlossene oder pionierhafte Haltung gegeniiber den neuen
Technologien die gesamtwirtschaftliche Entwicklung positiv zu
beeinflussen. Einige Autoren gehen soweit zu behaupten, daB der
forcierte Binsatz der Mikroelektronik Voraussetzung fir die Erhaltung
der Wettbewerbsfihigkeit ist und definieren die volkswirtschaftliche
Innovationskraft als prozentuellen Anteil, den die Mikroelektronik am

gesamten Bauelementeverbrauch in einer Volkswirtschaft hat25).

Auf der anderen Seite stehen Beflirchtungen, da8 die Freisetzungsprobleme
auf dem Arbeitsmarkt umso groBer werden, Je rascher sich die neuen
Technologien durchsetzen. In diesem Sinne argumentiert, gestiitzt auf ein
gesamtwirtschaftliches Strukturmodell, die vom dsterreichischen
Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung bestellte Untersuchung
iiber Mikroelektronik in ihrem von der Akademie der Wissenschaften
erarbeiteten Teil26). Zwar wiirden in einem Szenario mit rascher
Ausbreitung der Mikroelektronik im Jahre 1990 die Zahl der Arbeitsplédtze
um 30.000 geringer sein als bei langsamer Ausbreitung und um 166.000
(gemessen am Erwerbspotential -5%) als in einem Referenzszenario ohne

Mikroelektronik, doch wiirde andererseits das BIP- und das



_Realeinkommenswachstum nicht unbetréchtlich hdher sein, so daB zumindest
die Mittel fiir den Ausgleich der Einkommen zwischen Beschiftigten und

nicht Beschiftigten vorhanden sein miiBten.

Zusammenfassend kann aus makrodkonomischer Sicht vermutet werden, da8
die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der neuen Technologien zwar in
dem Sinn revolutionierend sein werden, als davon ein erheblicher Teil
der bisherigen Beschiftigungen beriihrt sein wird: Die Schétzungen
ergeben rund die Hdlfte aller Erwerbstidtigen. Auf der anderen Seite
gsollte jedoch die Moglichkeit grundsédtzlich neuer Produkte und
Anwendungen nicht tiberschdtzt werden. Die meisten Produkte, fiir die eine
Anwendung von mikroelektronischen Bauteilen in Frage kommt, sind im

Prinzip bekannt und groBteils schon in Gebrauch. Auch diirfte sich der

gesamtwirtschaftliche Produktivitdtszuwachs durch die Einfiihrung der
neuen Technologien wohl kaum {iber bisherige Erfahrungswerte aus den
fiinfziger und sechziger Jahren erhchen2T7).

¢) Strukturelle Umschichtungen

Es entspricht allen Erfahrungen, daB neue Technologien zu
Strukturverinderungen in der Produktion, der Beschdftigung, den
beruflichen Anforderungen und damit auch der Einkommen fiihren. In dieser
Hinsicht sind die vorliegenden Untersuchungen etwas klarer und weichen
auch nicht so sehr voneinander ab wie bei den gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhéngen. Eine grobe Faustregel gibt an, daB das Verhdltnis der
von den neuen Technologien auf den Stufen Mikroelektronik-Herstellung,
Mikroelektronik-Einbau und Anwendung der in Mikroelektronik

ausgestatteten Produkte sich wie 1:10:100 verhdlt28).

Auf sehr makrodkonomischer Ebene bedeutet dies, daB sich der relative
Riickgang der Produktion und der Beschdftigung in der Sachgiiterproduktion
unter dem EinfluB dieser Technologien weiter verstdrken diirfte, der
Dienstleistungssektor seinen Anteil weiter vergrtSern wird, und daB

zusdtzlich ein neuer, vierter Sektor, der sich auf



Informationsproduktion und -handel stiitzt, rasch an Bedeutung gewinnt.
Die Abgrenzung dieser Bereiche ist eher funktionell als institutionell
zu verstehen. Daher zihlen zum Informationssektor auch Tdtigkeiten, die
innerhalb traditioneller Wirtschaftsbereiche (etwa der Industrie oder
dem Handel) susgeiibt werden ktnnen. Nach einer Studie der OECD29)
verteilte sich die Struktur der Erwerbstdtigen in Deutschland bereits
1978 auf die vier Sektoren wie folgt: 5,8% Landwirtschaft, 35,1%
Sachgiiterproduktion, 25,9% Dienstleistungen, 33,2% Information. Der
Anteil des Informationssektors hat sich dabei in den vorangegangenen 28
Jahren annihernd verdoppelt. In den USA habe er bereits 1970 die Quote
von 40% iiberschritten. Die faszinierenden Visionen der Verbindung der
Mikroelektronik mit modernen Kommunikationstechnologien

(Breitbandkommunikation) lassen erwarten, daB sich diese Trends

zumindest weiter fortsetzen.

Vom Vordringen der neuen Informationstechnolgien sind nach nahezu
iibereinstimmender Erkenntnis der greifbaren Untersuchungen die folgenden
fiinf Wirtschaftszweige am meisten betroffen:

- Elektrotechnik (einschl.Nachrichtentechnik)

- Biro- und Datentechnik

- Maschinenbau

- Kraftfahrzeugindustrie

- feinmechanische Industrie

Ganz allgemein wird angenommen, da8 in bezug auf die berufliche Stellung

und Qualifikation gesagt werden kann:

- Routinetdtigkeiten werden automatisiert

- Intelligenz~ und schulungsintensive Tdtigkeiten werden stdrker gefragt

- Beschdftigungsfreisetzungen werden zulasten wenig geschulter

Arbeitskrifte gehen. Zu den latenten Spannungen zwischen Arm und Reich



werden sich nach dem Kriterium, wer iiber die intellektuelle Féhigkeit
oder die Ausbildung verfiigt, mit den neuen Mdglichkeiten umgehen zu

kdnnen oder nicht, neue hinzukommen30 ).

In bezug auf einzelne Wirtschaftszweige und berufliche Qualifikationen
gsei auf die in dieser Hinsicht besonders eingehenden Untersuchungen des
Prognos-Instituts (op.cit.), von G.Friedrichs (op.cit.) und des

Battelle-Instituts (Frankfurt) verwiesen.

AbschlieBend sei hervorgehoben, daB es sich bei den neuen
Informationstechnologien zum Unterschied von fritheren industriellen
GroBtechnologien um Mdglichkeiten handelt, Dezentralisierung,
Dekonzentration, Partizipation und Kreativitdt zu férdern31). Ob diese
Chancen genutzt werden, hdngt vor allem davon ab, wie aufnahmefreudig

("offen") eine Gesellschaft gegeniiber Innovationen in den achtziger
Jahren reagiert.



5. Sozio-kultureller Wandel

Die Nachkriegsentwicklung war bis etwa Anfang der siebziger Jahre durch
eine Reihe von Wertvorstellungen gekennzeichnet, liber die es in den
hochentwickelten Industrienationen kaum gréBere
Meinungsverschiedenheiten gab. Sie lassen sich vielleicht in den

folgenden Punkten zusammenfassen:

~ Streben nach verbesserter materieller Giiterversorgung zumeist

verbunden mit individualistischen und spidter auch Prestige-Tendenzen

- Glauben an die Moglichkeiten der Wissenschaft und Politik, fir

Fortschritt und Stabilitdt zu sorgen.

- Absicherung des erreichten Wohlstandes gegen existentielle Risken auf
kollektiver Basis (Vervollstindigung der Systeme der sozialen

Sicherheit).

Diese auffallend homogene Wertestruktur wurde ab Mitte der sechziger
Jahre zunehmend erschiittert. Trédger dissidenter Ansichten war im Gefolge
bestimmter philosophischer Richtungen insbesondere die intellektuelle
Jugend, die im groBen und ganzen in gehobenen sozialen Verhdlitnissen und
iiberdurchschnittlicher materieller Giiterausstattung aufgewachsen war.
Die neuen und von den Ansichten der groB8en schweigenden Mehrheit der
Bevdlkerung, insbesondere den traditionellen Arbeiterschichten,
abweichenden Ideen verbreiteten sich relativ rasch in der Gffentlichen
Diskussion, weil sie von Meinungsbildnern (Journalisten, Kiinstlern,

Lehrpersonen, kirchlichen Stellen) liberwiegend iibernommen wurden.

Sie lassen sich am ehesten mit "postmaterialistisch" umschreiben. Sie
gehen von einer gewissen "Armut" Armut des bisherigen
Fortschrittsgedankens aus32). Vorrangig erscheint ihnen Umweltschutz,

Altstadterneuerung, persdnliche Beziehung zu und Engagement flir



gesellschaftliche Vorginge, aktive Einschaltung in die politischen und
betrieblichen Entscheidungen u.i.m. Abgelehnt wird insbesondere der

"harte" (= groBtechnologische) Fortschritt33).

Diese neuen Wertvorstellungen konzentrieren sich auch heute noch auf die
genannten Schichten, insbesondere die Jugend und gewisse Teile des

Bildungsbiirgertums.

Auf der anderen Seite darf nicht libersehen werden, daB in anderen
Schichten der Bevdlkerung auch Gegenstrdmungen wirksam wurden. So ist
gleichfalls bei jugendlichen Jahrgingen ein gewisser Absentismus von den
politischen Binrichtungern und eine Zuwendung zu passiver
Konsummentalitdt feststellbar. Das Verstadndmnis fiir 6ffentliche
insbesondere iiberlokale Anliegen hat sich bei der Masse der Steuerzahler
zumindest nicht verbessert, was an den Schwierigkeiten der Finanzierung
von Entwicklungshilfe oder etwa von kulturellen Bemiihungen ablesbar ist.
Vielfach ist eine defensive, biedermeierliche Haltung gegeniiber dem

Staat und auch gegeniiber Verdnderungen in der Wirtschaft erkennbar.

Es ist kaum moglich, einigermaBen klare Entwicklungslinien dieser das
wirtschaftliche Verhalten in den kommenden Jahren bestimmenden Einfliisse
aus diesen Beobachtungen zu erkennen. Man wird wohl nicht fehlgehen,
wenn man annimmt, daB8 weiterhin Radikalitdt in der einen oder anderen
Richtung auf Randgruppen beschrénkt bleiben wird. Diese kdnnen aber
infolge ihres Engagements erheblichen EinfluB auf politische
Entscheidungen gewinnen. Eine Wiederbelebung dessen, was man vielleicht
mit "Wirtschaftsgesinnung" umschreiben ktnnte, eine Stdrkung der
traditionell herrschenden politischen Ideologien oder eine europédische
Aufbruchstimmung, die zu den Integrationsansétzen der fiinfziger und

sechziger Jahre gefiihrt hat, erscheinen gegenwdrtig kaum erkennbar.

Was die gesellschaftliche Dynamik anlangt, so lassen sich hier und da
Angsdtze einer permissiveren Haltung der traditionellen Institutionen und

Michte gegeniiber "neuen" Zielvorstellungen registrieren. Die



Anpassungsbereitschaft und -féhigkeit zugunsten immaterieller oder
stirker humanitdrer (im Gegensatz zu materialistischen)
Wertvorstellungen kdnnte zunehmen. Allerdings ist auf der anderen Seite
auch eine Flut des Massenkonsums, beglinstigt durch die wahrscheinliche
Verlingerung der Freizeit, der Heimelektronik und des
Unterhaltungskommerz wahrscheinlich. Die Werte der
Mittelklassen-Mehrheit, die die dominanten Vorstellungen vom "way of
life" angibt, werden Elemente des Post-Materialismus und des Absentismus
("Nein, danke") inkorporieren34). So ergibt sich die Perspektive einer

weiteren Polarisierung der Wertvorstellungen der Bevidlkerung.

Ob die herkémmlichen Institutionen (staatliche Verwaltung, politische
Parteien, Kirchen, Sozialpartnerschaft u.s.w.) dadurch gestérkt werden
oder ob ihr EinfluB auf das gesellschaftliche Geschehen weiter
abbrdckelt und alternative Einrichtungen an EinfluB gewinnen, ist kaum
zu prognostizieren. Jedenfalls werden jene gezwungen sein, mehr an
innovatorischer Kraft als in den "satten" Jahren aufzubringen, um der

gesellschaftlichen Desintegration vorzubeugen.



6. Arbeitsmarkt

Die Arbeitsmarktsituation in den westlichen Industrieléndern ist seit
der ersten Rezession 1974/75 durch hohe und gegenwirtig noch wachsende
Beschdaftigungslosigkeit gekennzeichnet. Die Gesamtbeschdftigung ist zwar
im Raum der OECD nach wie vor hdher als zu Anfang der siebziger Jahre,
doch sind erhebliche Arbeitsplatzverluste in der verarbeitenden
Industrie, im Bergbau und in der Bauwirtschaft eingetreten. Sie sind
besonders ausgeprdgt in der Stahlindustrie, dem Schiffsbau, der
Automobilindustrie und in der Textilindustrie35). In den
Dienstleistungsbereichen stagnieren die Beschidftigungszaehlen seit

einiger Zeit.

Das in den sechziger Jahren als knapp empfundene Angebot von
Arbeitskrdaften ist in groBeren Teilen der industrialisierten Regionen
aus demografischen Griinden und durch verstirkte Einwanderungsbewegungen
aus schwidcher entwickelten Regionen ziemlich rasch ausgedehnt worden.
Zudem setzen sich die Trends zu einer hoheren Erwerbsbeteiligung der

Frauen fort.

In dieser Situation fiihrte in der zweiten Hdlfte der siebziger Jahre die
nachlassende gesamtwirtschaftliche Dynamik trotz mehr oder minder
energischer MaBnahmen zur Beschidftigungssicherung unvermeidlich zu einem
betrdchtlichem Anwachsen der Zahl der Arbeitslosen. Diese nahm seit

Beginn des neuen Jahrzehnts eine weitere steile Entwicklung nach oben.

Die Wachstumsabschwéchung war von einem Riickgang der Zuwichse der
Arbeitsproduktivitat (Mannproduktivitét) begleitet. In diesem
Zusammenhang erdffnet sich fiir die Wirtschaftspolitik ein Dilemma:
kurzfristig erleichtert der geringe Zuwachs der Arbeitsproduktivitdt die
Arbeitsmarktsituation. Die Arbeitslosigkeit wdre nach einer
hypothetischen Rechnung bei unverdndertem Produktivitdtstrend wie bis
Anfang der siebziger Jahre heute ganz betrdchtlich héher. Dagegen ist

freilich zu bedenken, daB lingerfristig eine bessere Ausschipfung der



Rationalisierungsmoglichkeiten auch dazu fiihren konnte, daB8 die
Umschichtung der Ressourcen, insbesondere die Arbeitskrédfte in neue,
innovatorische Verwendungen rascher vor sich ginge. Dies gilt Jjedenfalls
partiell, wemn sich dadurch ein einzelnes Land Wettbewerbsvorteile
gegeniiber anderen zu sichern vermag. Ahnlich ist die Haltung gegeniiber
neuen Technologien zwiespdltig. Einerseits bringen sie in der Regel
einen weiteren Verlust traditioneller Arbeitspldtze mit sich,

andererseits verheiflen sie neue Produktionsmtglichkeiten.

Die Entscheidung in diesem Dilemma kann nur durch eine effiziente
Einkommenspolitik, ein einigermaBen funktionierendes System des
BEinkommensausgleichs zwischen denjenigen, die iiber einen Arbeitsplatz
verfiigen und jenen, die auf der Suche nach einem sind, sowie durch
MaBnahmen im Bereich der Arbeitszeitregelungen und vor allem durch eine

Stirkung der Innovationsfiahigkeit der Unternehmungen in bezug auf neue
Produkte erleichtert werden.

Flir die kommenden Jahre sind die Arbeitsmarktperspektiven der
Industrieldnder unter der Annahme weiterhin nur m#dBiger
gesamtwirtschaftlicher Wachstumsraten denkbar ungilinstig. Die
demografischen Perspektiven lassen noch keine nennenswerte Erleichterung
von der Seite des Angebots erkennen. In den Lindern der EG wird die
Bevilkerung im erwerbsfdhigen Alter zwischen 1980 und 1985 um rd.

8 Millionen (4,6%) zunehmen. Das potentielle Arbeitskrdfteangebot kidnnte
selbst unter der Annahme, daB die Erwerbsbeteiligung von Frauen deutlich
langsamer wdchst als in dem siebziger Jahren und daB Tendenzen zur
Verkiirzung der Lebensarbeitszeit fiihlbar werden, in den EG-Ldndern bis
1985 jdhrlich um 0,9% und von 1985 bis 1990 um 0,7% gunehmen36). Dies
wirde bedeuten, daB sich die Zahl der Stellensuchenden im ersten
Finfjahreszeitraum um weitere 5 Millionen und im ndchsten um 4 Millionen
erhtht. Bezogen auf die gegenwdrtige Gesamtbeschdftigung sind dies
zusammen rund 8% zusdtzlich. Die Zahl der Arbeitslosen in der EG betrdgt

derzeit rund 11,5 Mill. Menschen.



Zur Bedenklichkeit des Phinomens Arbeitslosigkeit trdgt vor allem bei,
daB in den letzten Jahren der Anteil der Langzeit-Arbeitslosen und jener
der Jugendlichen rasch gewachsen ist. Im Durchschnitt der EG-L&nder hat
der Anteil jener Arbeitslosen, die 6 Monate oder mehr ohne Beschéftigung
sind, bereits 50% iiberschritten, wihrend er Mitte der siebziger Jahre
noch bei rund 35% lag. Der Anteil der Jugendlichen (unter 25 Jahren) an
der Zahl der Arbeitslosen iibersteigt derzeit in Italien, Frankreich, den
Niederlanden und GroBbritannien 45%, in Belgien betrigt er iiber 30%, in
der Bundesrepublik Deutschland zwischen 25% und 30%. Die sozialen und
politischen Konsequenzen dieser Entwicklung waren bisher oberfldchlich
gesehen nicht sehr auffdllig, doch sollte die Moglichkeit einer
schleichenden gesellschaftlichen Desintegration alarmieren.

Selbst eine krdftigere Belebung der Produktion wiirde noch auf Jahre

hinaus keine nennenswerte Verbesserung der bereits eingetretenen
Situation bringen. Es hat also den Anschein, daB ohne eine

einschneidende Verkiirzung der Normalarbeitszeit der weitere Anstieg der

Arbeitslosenzahlen unvermeidlich ist.

Auch in Bezug auf die Arbeitszeitverkiirzung bewegt sich die
Wirtschaftspolitik, besonders die der Sozialpartner, im prinzipiell
gleichen Dilemma wie bei der Haltung zur Produktivitétssteigerung.
Paradoxerweise wurden Arbeitszeitverkiirzungen in einer Zeit, in der
teilweise ZuBerste Anspannung auf den Arbeitsmirkten herrschte, also in
den sechziger und den frilhen siebziger Jahren, in allen Lédndern mehr
oder minder regelmd#B8ig (und immer mit Lohnausgleich) durchgefiihrt.
Heute, wo Arbeitskrdfte generell reichlich zur Verfiigung stiinden, fdllt
dieser Schritt beiden Seiten der Sozialpartnerschaft sehr schwer. Das
Paradox findet dhnlich wie das von der "begriiBenswerten" Bremsung des
Produktivitdtsanstiegs seine Erkldrung in den dabei aufgeworfenen

Verteilungsfragen.

{fbersicht: Medium-term growth trends in the world economy (Average

annual rate of growth over a five-year period)
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Table I-2., Medium—term growth trends in the world economy
{(Average annual rate of growth
over a five-year period)

Gross domestic product International trade
Developed Centrally
World market planned Developing World Non-oil

Period economy a/ economies economies b/ countries  exports ¢/ exports 4/
1960-1964 5.7 5.4 6.2 6.7 6.6 6.6
1962-1966 5.7 5.6 6.4 5.3 7.0 6.6
1964-1968 5.8 5.5 7.7 5.5 8.3 8,0
1966-1970 5.6 5.2 7.4 : 6,2 9.0 8.8
1968-1972 5.6 5.1 6.4 7.2 9.5 9.8
1970-1974 4.9 4.2 6.9 6.8 8.7 9.6
1972-1976 4.1 3.4 6.3 6.0 6.7 7.6
1974-1978 3.4 2.6 5.5 4,9 4.3 5.5
1976-1980 3.9 3.6 ’ 4.1 4.8 5.4 6.3
1977-1981 e/ 3.0 2.8 3.3 3.8 3.2 4.4
1978-1982 £/ 2.6 2.3 2.9 3.2 2.9 4.0

Source: Department of International Economic and Social Affairs of the United
Nations Secretariat. OQutput growth rates are based on data collected by the
Secretariat from official sources; growth rates of international trade are derived
from the world tables in International Monetary Fund, International Financial

Statistics.

a/ Excluding Albania, China, the Democratic People's Republic of Korea,
Mongolia, and Viet Nam,

b/ Net material product of Eastern Europe and the USSR.
</ Volume of exports (world exports divided by unit value of exports).

d/ Calculated by subtracting from the total volume of exports the export
volume of oil=-exporting developing countries (for definitions, see International
Monetary Fund, International Financial Statistics).

e/ Preliminary estimates for 1381.

£/ Growth rates for 198l are preliminary estimates and for 1982 forecasts.
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LABOUR FORCE PROJECTIONS 1980-85

‘$ increase

Germany.
France
Netherlands
Belgium
Austria

Italy

United Kingdom
Sweden
Denmark
Finland
Norway
Ireland
United States
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Canada
Australia
New Zealand
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Source: ILO, Labour Force Projections 1950-2000,
Vol. TV, Geneva, 1977, Table IV.




Jiihrliche Zuwachsrate der Erwerbsbevilkerung

0,
(%%i

1995/1975 198071975 198571980 1990;1985 199571990
B Gesamt 0,80 1,13 0,78 0,78 0,51
Minner 0,29 0,48 0,39 0,22 0,06
Frauen 1,72 2,43 1,5 1,74 1,23
DK Gesamt 0,42 0,43 0,52 0,39 0,32
Mainner 0,1 0,25 0,16 0,22 0,27
Frauen 0,87 1,47 0,01 0,61 0,4
D Gesamt 0,37 0,65 0,78 0,35 -0,28
Minner 0,08 0,25 0,51 0,02 \ -0,46
Frauen 0,85 1,34 1,22 0,86 -0,01
F Gesamt 0,72 0,98 0,84 0,59 0,45
Minner 0,49 0,69 0,64 0,35 0,26
Frauen 1,09 1,47 1,16 0,96 0,75
IRL Gesamt 1,79 1,24 1,9 2,0 2,0
Mainner 1,14 0,53 1,14 1,36 1,53
Frauen 3,23 3,08 3,64 3,31 2,89
[ Gesamt 1,06 1,03 1,11 ) 1,11 0,99
Minner 0,39 0,2 0,57 0,44 0,35
Frauen 2,6 3,24 2,38 2,55 2,23
L Gesamt 0,3 0,79 0,63 0,08 -0,29
Minner -0,09 0,27 0,21 -0,27 -0,56
Frauen 1,19 2,07 1,59 0,83 0,26
NL Gesamt 1,6 1,60 1,90 1,67 1,21
Mainner 0,75 0,68 0,99 0,84 0.5
Frauen 3,57 422 4,08 3,41 2,55
UK Gesamt 0,5 0,65 0,74 0,42 0,17
Maénner 0,23 0,11 0,48 0,24 0,1
Frauen 0,9 1,5 1,14 0,67 0,27
EG9 Gesamt 0,69 0,85 0,9 0,66 0,37
Mainner 0,32 0,32 0,56 0,3 0,!
Frauen 1,06 1,82 1,49 1,26 0,81

Queile. ,Wirischafliche Auswirkungen des demographischen Wandels in der Europdischen Gemeinschalt: 1975-1993%, EG-Bericht, Juni 1978,

Anteil der jugendlichen Arbeitslosen zwischen 1974 und 1979
konstant geblieben ist, macht er zwischen 25 und 30 % aus.
Unter den Jugendlichen ist der Anteil der arbeitslosen
Frauen fast {iberall und nahezu immer am gréBten (1979 in
der Gemeinschaft 49 % gegeniiber 34 9 fiir junge Ménner).

2.2.5 Selbst wenn die Frauen und die Jugendlichen die
beiden Personengruppen darstellen, deren ungiinstige
Situation sich verhdltnismél0ig leicht darlegen 14Bt, so
machen sie doch nicht allein den ,harten Kern® der

Arbeitslosen aus. Hinzu kommen die Personen ohne
Berufsausbildung, die dlteren Personen, die Wanderarbeit-
nehmer, die Behinderten und — ganz generell — die
Personen, die seit langem arbeitslos sind. Dielang andauern-
de Arbeitslosigkeit, die wahrscheinlich einer der problema-
tischsten Aspekte der Arbeitslosigkeit ist, hat seit 1975
Zugenommen.

2.2.6 Auch auf regionaler Ebene ist keine gleichmiflige
Verteilung der Arbeitslosigkeit festzustellen. Vielmehr lassen

75




7. Skizzen weltwirtschaftlicher Szenarien

Aus den vorhergehenden Uberlegungen iiber mdgliche und wahrscheinliche
Entwicklungstendenzen und politische sowie gesellschaftliche
Verhaltensweisen und Reaktionen ergibt sich ein vielfdltiges Spektrum an
mglichen Entwicklungsszenarien. Es erscheint nicht tunlich, diese in
aller Breite darzustellen. Zwei Varianten sollen jedoch skizzenhaft
erldutert werden. Die erste der beiden wurde sodann den weiteren
Uberlegungen und Quantifizierungen der wirtschaftlichen Zukunft
Osterreichs durchgehend zugrundegelegt. Die zweite, im allgemeinen
pessimistischere Variante soll hier jedoch gleichfalls vorweg
prédsentiert werden, weil sie einen Fingerzeig auf mdglicherweise

verschiarfte wirtschaftspolitische Probleme darstellen soll.

Szenario 1: Allm#hliche positive Anpassung

Dieses Szenario geht von der Uberlegung aus, daB die gegenwirtige Krise
der Weltwirtschaft in ihrem Kern ein Anpassungsproblem an neue

Rahmendaten darstellt. Die wichtigsten davon sind:

- Die forgeschrittene internationale Verflechtung der Wirtschaft, die

institutionelle und verhaltensmiBige Konsequenzen haben muf

- Die Diversifizierung und teilweise Polarisierung der Wertvorstellungen

der Bevdlkerung in den hochentwickelten Nationen

- Tendenzen zu neuen Klassenbildungen als Folge der

Beschdftigungssituation und der qualifikatorischen Anforderungen

- Die Krise der staatlichen Organisation

- Die Verfiigbarkeit von neuen Technologien mit sehr erheblichen

strukturellen Konsequenzen



= Die gegeniiber der Zeit zwisschen 1953 und 1973 wesentlich verdnderten
Bedingungen der Energieversorgung, wobei nicht nur der nach wie vor
real wesentlich hdhere Preis, sondern auch die Versorgungssicherheit

eine Rolle spielen.

Die hochstentwickelten Nationen sind im Begriff, sich diesen Bedingungen
anzupassen. Nicht alle Bereiche des gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Lebens sind sich bisher dieser Herausforderung voll
bewuBt geworden. Die Anpassung der institutionellen Regelungen, die auf
den Gegebenheiten vor Bintritt der obigen Ereignisse basieren, ist ein
schwieriges innen- und auflenpolitisches Problem Tendenzen zu einer
Erstarrung der Institutionen, zu einem Riickgang an Risikobereitschaft
und Leistungswilligkeit und die grundlegenden weltpolitischen Spannungen
standen bisher einer raschen Uberwindung der Krise entgegen. Die

eingetretene Krise hat vielmehr ihrerseits noch zu einer Verfestigung
dieser Tendenzen gefihrt.

Ein Szenario, das davon ausgeht, daB8 allmdhlich Anpassungsprozesse
politischer und wirtschaftlicher Natur Platz greifen, muB sich daher mit
der FPrage auseinandersetzen, weshalb nicht eine weitere
Selbstverstédrkung der retardierenden Krdfte und damit eine tendenzielle

Verschlechterung der Situation angenommen wird.

Die These, die diesem Szenario zugrundeliegt, ist folgende: Eine einmal
auf breiter Front eingetretene Wirtschaftskrise ldst zweierlei
Reaktionen aus. Auf der einen Seite und vor allem in der Friihphase (den
ersten Jahren) der Krise Abwehrreaktionen, insbesondere solche zulasten
anderer Gruppen oder der iibrigen Welt. Zunéchst wird eine Politik der
Absicherung der eigenen Position, der Abwehr gegen die Anspriiche anderer
verfolgt. Zwar wissen die politischen Fiihrer sehr wohl, daB sie sich im
"Gefangenendilemma" bewegen, in dem vorpreschende eigenniitzige
Reaktionen bestenfalls voriibergehend einen Erfolg haben, insgesamt aber
eine weitere Verschlechterung der Situation eintritt. Doch fehlt ihnen
die Kraft, diese Erkenntnis in praktische Aktionen umzusetzen und der

naheliegendem Versuchung des "rette-sich-wer-kann" zu wiederstehen.



Gleichzeitig und mit wachsender Wirksamkeit werden jedoch durchaus auch
Anpassungsreaktionen ausgeldst, die die neuen Gegebenheiten zur Kenntnis
nehmen und versuchen, sie in den zukunftsorientierten Entscheidungen zu
beriicksichtigen. Nicht umsonst wird die Notwendigkeit einer innovativen
Haltung der Unternehmungen und der Erwerbstdtigen in jlingster Zeit immer
mehr betont. DaB die Marktsignale im unternehmerischen Bereich und in
den Verhaltensweisen der Bevilkerung sehr wohl wirksam sind, ja daB sie
nicht unterschédtzt werden sollten, haben die umfassenden Reaktionen auf
die Energiekrise gezeigt. Die Anpassung der Institutionen der
Wirtschaftspolitik macht auf internationaler und auf nationaler Ebene
Fortschritte. Beispiele fir diese Behauptung sind die Ausgestaltung der
Regeln des Internationalen Wdahrungsfonds oder gumindest die Diskussion

dariiber.

Auf nationaler Ebene ist die Bereitschaft, auf Einkommensanspriiche
zugunsten einer Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit zu verzichten, im

Wachsen. Die Gewerkschaften neigen immer mehr dazu, voriibergehend und
teilweise Arbeitszeitverkiirzungen auch ohne vollen Lohnausgleich zu

vereinbaren.

In vielen Fdllen werden die Lasten der Anpassungen zundchst dem
Staatshaushalt zugeschoben. Auch wenn auf diese Weise die notwendigen
Prozesse zumeist unter Inanspruchnahme von Kapitalmarktmitteln weniger
schmerzhaft verlaufen, wird damit bestenfalls Zeit gewonnen. Friiher oder
gpiter werden Bemilhungen um eine Verdnderung der Haushaltsstruktur und

um mehr Klarheit iiber die BEingriffe des Staates Friichte tragen.

Auf die rein wirtschaftliche Sphidre bezogen bedeutet dieses Szenario fiir
den Rest der achtziger Jahre eine von Stdrungen unterbrochene,
tendenzielle Aufwdrtsentwicklung der Wirtschaftslage. Die grundlegenden
Probleme schlieflen einen raschen Aufschwung nshezu aus. Ein solcher
wiirde liberdies sehr rasch an die Grenzen der nicht angepaSiten
materiellen und ideellen Kapazitdten stoB8en und ist daher auch politisch

gar nicht wiinschenswert. Die tendenzielle Aufwdrtsentwicklung geniigt



nicht, um die Probleme von selbst zu ldsen. Im Gegenteil: Auf dem
Arbeitsmarkt und in der BEinkommenspolitik werden MaBSnshmen zur
ausgewogeneren Verteilung des wirtschaftlichen Ertrags unausweichlich
sein. Die Aufwdrtstendenz beugt aber dem Umsichgreifen von Resignation
und Hoffnungslosigkeit vor. Sie erleichtert die Anpassungsprozesse. Der
Realeinkommenszuwachs der Volkswirtschaften wird wohl nur teilweise fiir
eine Hebung der individuellen Bediirfnisbefriedigung herangezogen werden.
Die Investitionsquoten der Industrieldnder werden voraussichtlich wieder
steigen. Diese Tendenz wird freilich weniger ausgepridgt sein als in der
Wiederaufbauphase nach dem Krieg, weil diesmal die vorhandenen Mittel
tendenziell fiir Verwendungen mit niedrigerem Kapitalkoeffizienten
eingesetzt werden. In den Staatshaushalten wird das Bestreben nach neuen
Einnahmen und Ausgabenstrukturen fortgesetzt. Bei der
Einnahmengestaltung wird mehr als bisher das Verursacherprinzip und die
Verbindung mit den die staastlichen Eingriffe ausldsenden Aktivitdten
(Kostenbeteiligung, Zweckbindung, Gebiihren, Verbrauchsabgaben)
verstdrkt. Auf der Ausgabenseite wird eine Umschichtung zu weniger
aufwandsintensiven Aufgaben (z.B. von der breiten indirekten
Investitionsférderung zur gezielten Innovationsfdrderung)

vorangetrieben.

Im Welthandel kommt es zu einer allmihlichen Uberwindung der Wachstums-
und damit Kreditstdrung der jJjiingsten Vergangenheit. Die Kreditlinien flir
die betroffenen Lédnder der dritten Welt und Osteuropas werden vorsichtig

ausgeweitet.

Die protektionistischen Tendenzen werden nicht von heute auf morgen
wegfallen. Sie werden aber allmghlich einer schrittweisen Lockerung
Platz machen. Der Welthandel wéchst real schneller als das

Sozialprodukt.

Dieses Szenario ist am ehesten mit einer durchschnittlichen
Wachstumsrate der hochindustrialisierten Volkswirtschaften um 2% pro

Jahr zu quantifizieren. Bine solche Perspektive 148t vermuten, daB zwei



Grundprobleme der siebziger Jahre, das der Inflation und das der
Energieversorgung in den achtziger Jahren nicht sehr akut werden
diirften. Der Sockel an Arbeitslosigkeit hingegen wird noch einige Zeit
vergroBert und dann bis Ende der achtziger Jahre einigermafBen konstant
bleiben. Auch in Liéndern, die wie Osterreich in den letzten Jahren
relativ hohe Beschdftigungsgrade halten konnten, wird der
Arbeitslosenanteil sich auf einem bisher nicht iiblichen hohem Niveau
einpendeln. Der wachsenden sozialen Problematik wird durch MaBnahmen der

Bildungs- und der Sozialpolitik vorgebeugt.

Szenario 2: Anhaltende Krise

Gegeniiber dem oben skizzierten Szenario ist dieses in bezug auf die
Anpassungsfdhigkeit der westlichen Industriegesellschafter und die
immanente Dynemik der in jiingster Zeit zutage getretenen Krifte

pessimistischer.

Dieses Szenario stellt eine Extrapolation der Jahre seit 1979 dar. Es
ist gekennzeichnet durch hohe und weiter wachsende Arbeitslosigkeit,
erfolglose Versuche, die Staatshaushalte durch Budgetkiirzungen zu
sanieren, durch anhaltende Tendenzen zu Protektionismus im AuBenhandel
bis zur eigentlichen Abkapselungspolitik, die auch Dienstleistungs-,
Kapital- und Arbeitskraftstrome erfaBt. Regelungen wie der EG-Vertrag
oder das GATT werden vielleicht nicht brechen, jedoch immer mehr
ausgehhlt. Dieses Szenario setzt jedoch auf die Haltbarkeit von
Institutionen und Machtfaktoren und auf wenig verinderliche

Verhaltensweisen der Bevdlkerung.

pie Wahrscheinlichkeit eines solchen Szenarios gegeniiber dem
optimistischeren wiirde durch unglinstige und heute unvorhersehbare
weltpolitische Ereignisse, etwa verschidrfte Spannungen im Mittleren
Osten, erhdht. Die dadurch ausgeldsten Reaktionen (Bekimpfung
importierter Inflation als Beispiel) Konnten den Ausschlag zugunsten
einer kurzfristig orientierten defensiven anstatt innovatorischen

Politik geben.



Einem solchen Szenario liegt auch ein Anhalten der
Meinungsverschiedenheiten in bezug auf wirischaftspolitische Strategien
gugrunde. Das Festhalten an einer strikte monetaristisch orientierten
Wirtschaftspolitik in einigen wichtigen Industriestaaten erhdht das das
Risiko des Eintretens einer solchen Entwicklung. Auch dieses Szenario
schlieBt kiirzere Belebungsphasen nicht aus. Im Endergebnis wird jedoch
das reale Sozialprodukt der Industrienationen und das Volumen des
AuBenhandels zwischen diesen Ende der achtziger Jahre noch nicht hdher
liegen als heute. Eine sehr bescheidene Expansion des Welthandels
insgesamt ist wegen der Zunahme der Warenstrtme zwischen den

industrialisierten Ldndern und der dritten Welt zu erwarten.

Ein wichtiges Kennzeichen eines solchen Szenarios sind weiter

schrumpfende Realeinkommen der breiten Masse der Bevilkerung und eine

Umverteilung zugunsten des Staatsanteils am Sozialprodukt. Das
hervorstechendste Problem ist aber die weiter und scheinbar unbegrenzt

wachsende Zahl an Arbeitslosen. Diese wird voriibergehend durch

Arbeitszeitverkiirzungen etwas eingeddmmt.

DaB ein solches Szenario auch iiber mehrere Jahre hinweg durchaus
Bestindigkeit aufweisen und keineswegs seiner eingebauten Labilitdt zum
Opfer fallen muB, demonstriert die wirtschaftliche Entwicklung
GroBbritanniens, das zwischen 1973 und 1982 ein durchschnittliches
Wachstum von weniger als einem halben Prozent pro Jahr aufwies. Das
englische Beispiel zeigt auch, daB dies nicht unbedingt zur
Unregierbarkeit eines Landes fiihren muBl. Das Risiko der Annahme von
Nullwachstum nicht nur fiir ein einzelnes Land, sondern fiir die gesamte
Staatengruppe Westeuropas und Nordamerikas liegt, das muB eingerdumt
werden, jedoch darin, daB ein einzelnes Land dennoch von der Prosperitédt
der Nachbarn Nutzen ziehen kann, auch wenn seine eigene Prduktion nicht
mithdlt.



Wesentlich optimistischere und wesentlich pessimistischere Szenarien
sollen hier nicht eingehend erldutert werden. Kaum jemand veranschlagt
heute die Wahrscheinlichkeit einer raschen, vor allem konfliktfreien
Aufwirtsentwicklung allzu hoch. Die nach wie vor immanente
Inflationsproblematik, die dann neuerlich drohende Energiekrise, trotsz
der gegenwdrtigen Unterauslastung zu erwartende strukturelle
Kapazitdtsengpisse sprechen nicht dafiir, daB8 eine solche Entwicklung in

Gang kommt und ldéngere Zeit anhalten kann.

Wesentlich pessimistischere Szenarien sind gleichfalls nicht undenkbar.

Thre Wahrscheinlichkeit kann jedoch kaum angegeben werden. Sie widren in

erster Linie zu beflirchten von:

schwerwiegenden weltpolitischen Veridnderungen
- einem Zusammenbruch der internationalen Wirtschaftskooperation

- dem Zusammenbruch des Systems internationaler Finanzierungen

einer Verschadrfung innen- und wirtschaftspolitischer Spannungen.

Jedes dieser Ereignisse ktnnte kumulative Depressionserscheinungen nach
sich ziehen. Bs setzt allerdings einigen Pessimismus voraus anzunehmen,
daB Rationalitdt und politisch iiberlegtes Handeln in einem so hohen MaBe

ausgeschaltet sein sollen, daB dem nicht gegengesteuert werden kann.
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