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1.~ Determinanten und Problematik der Aus_l‘cinderbeschéi:ftiguhg

1.1 Die Entwicklung der Arbeitskrdftewanderung in Westeuropa nach dem

2. Weltkrieg

Wanderungen gréfRerer BevoOlkerungsgruppen iibér die Grenzen ihrer jeweiligen
Heimatregion sind eine Erscheinung, die in der Geschichte fast stdndig auftritt.
Nur die duBeren Gegebenheiten, wie soziale oder politische Strﬁkturen, sowie die
Wanderungsmotive wechseln im Ablauf der historischen Ereignisse. Die vorlie-
gende Untersuchung befaBt sich nur mit der fiir die Gegenwart relevanten,
jingsten Form der Wanderung, ndmlich jener zwischen souverdnen Staaten,
welche durch 8konomische Antriebe zu Stande kommt, Auch diese ist keineswegs
eine Erscheinung der allerletzten Zeit, sondern reicht weit in die Periode der )
Industrialisierung zurlick. Allerdings wurde dieses Phidnomen bis zum 2.Weltkrieg
in hohem MaBe durch die Auswanderung aus europdischen Staaten nach Ubersee,

insbesondere in die Vereinigten Staaten gekennzeichnet,

Auch dieser Wai;derungsstrom zeigt im Zeitablauf sehr unterschiedliche Charak-
teristika. Die "alte" Emigration umfaBte vorwiegend. Zuwanderer aus Nord- und
Westeuropa, deren Wénderungsmotiv wohl auch bereits vorwiegend Skonomischer
Art war, die jedoch béabsichtigten, sich auf Dauer in den Vereinigten Staaten
niederzulassen. Diese Intention war nicht nur dadurch bedingt, daf die agrarische
Produktion im Familienverbande wenig Méoglichkeiten zu einem temporiren
Aufenthalt im Einwanderungsland bot, sondern woh! auch die relativ sehr hohen

Kosten einer Atlantikreise mit dem Segelschiff (M.J.Piore 1979, S.149).
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Diese Wanderungsphase wurde im wesentlichen mit dem amerikanischen Blirger-
krieg abgeschlossen. Die nach dem Kriege neu einsetzende Zuwanderung hatte
ihren Schwerpunkt in Siid- und Osteuropa, &nderte aber auch ihren Charakter, An
die Stelle der angestrebten permanenten Niederlassung in den USA trat zumeist
der Wunsch, durch tempordren Aufenthalt Ersparnisse anzusammeln, um nach der
Riickkehr ins Heimatland dort die eigene Skonomische Position oder jene der
Familie zu verbessern. Die Voraussetzungen fiir dieses Verhalten waren einmal
duréh die Art der nachgefragten Arbeit gegeben, welche nunmehr industriellen
Charakter trug, andererseits auch infolge des drastischen Riickgangs der Reise-
kosten durch die Dampifschiffahrt. Dieser Wanderungstyp ging zwar nicht mit .
dem 1.Weltkrieg bzw. durch die Einwanderungsgesetze des Jahres 1923 zu Ende,
wurde aber dadurch wesentlich eingeschrénkt. Fiir die Vereinigten Staaten
bedeutete dies eine Mobilisierung der innerstaatlichen Wanderungsstréme, so die
Siid-Nordwanderungen des schwarzen Bevolkerungsteils, der sp&ter durch die
Zuwanderung aus Mittelamerika ergénzt wurde (Piore, S$.157), die europiische
Zuwanderung dauerte nur mehr in dem durch das Quotensystem eingeschrénkten
Ausmafl zwischen den Kriegen an. Nach dem 2.Weltkrieg lebte diese reduzierte
europdische Zuwanderung fiir kurze Zeit wieder auf, um in den flinfziger Jahren
allmahlich zu versiegen, sofen.1 nicht Ereignisse in Osteuropa zu kurzen Schiiben

fihrten.

Die Uberseewanderung wurde in diesen Jahren mehr und mehr durch innereuro-
péische Arbeitskrdftewanderungen - die auch Nordafrika einschlossen - abgeldst.
Solche hatte es natiirlich auch in den fritheren Jahrzehnten - vor allem vor dem

l.Weltkrieg - gegeben, sie hatten sich jedoch in relativ engem Rahmen gehalten
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und blieben zunﬁeist entweder auf Salsonarbeiter oder auf bestimmte Branchen
(Eisenbahnbau, Bergwerksarbeit) beschrénkt, Nunmehr wurdep sie viel umfassen-
der und erreichten GroBenordnungen, die sie zu einem wesentlichen Faktor der
européischen Arbeitsmarktentwicklung werden liefen. Zum Hohepunkt der Wan-
derungen lag der Anteil der Auslénder an der Beschédftigung der Unselbstédndigen,
beispielsweise in der BRD und in Frankreich hoher als 10%' und in der Schweiz
erreichte er fast ein Viertel. Da zu diesem Zeitpunkt diese Wanderungsbewegun-
gen rund 15 Millionen Menschen erfaften, sowie fast alle Staaten des westlichen
Europa betrafen, diirften sie zu den u'mfangreichsten des Industriezeitalters

gehdren,

Ubersicht: Auslénderanteil an den unselbsténdig Beschédftigten in ausgewéihié

ten europdischen Léndern

Neben politischen und religiosen Erwdgungen waren es vor allem wirtschaftliche
Uberlegungen, welche die Uberseewanderungen in Gang setzten. Die Ursachen
dafiir lagen darin, daB in allen europdischen Staaten bereits im 18.Jahrhundert
ein kréftiges Bevdlkerungswachstum eingesetzt hatte, dem nicht immer eine
entsprechend wachsende Nachfrage nach Arbeitskrdften gegeniiberstand, vor
allem aber nicht zu derart glinstigen Bedingungen wie in Ubersee. Die Unterbe-
vOlkerung dieser Regionen gab ebenso vorteilhafte Siedlungsmdoglichkeiten, wie
der ZufluB europdischen Kapitals ~ insbesondere britischen - half, neue Arbeits-

platze zu schaffen (z.B. B.Thomas, 1958).



Ausldnderanteil an den unselbsténdig Beschdftigten in ausgewshlten

européischen Léndern

Bel- BRD Déne- Frank-  Nieder- Oster- Schwe-  Schweiz
gien mark reichl) lande reich den 1)2)

Ausléndische Arbeitskréfte in % der beschéftigten Arbeitnehmer

1960 6,3 1,4 0,6 6,9 0,8 . . 18,4
1961 . 2,5 . . 0,9 0,7 : 22,1
1962 .32 : 7,0 1,0 0,8 . 25,0
1963 . 3,9 . : 1,1 0,9 4,1 26,2 -
1964 . I : : 1,5 1,1 4,3 26,6
1965 6,5 5,5 0,8 8,0 1,8 1,6 16 25,4
1966 . 6,2 . : 2,1 . 2,2 5,2 20,4
1967 . 5,0 . . 2,0 2,8 5,1 24,1
1968 . 4,9 . 7,7 2,2 2,9 5,2 23,8
1969 . 6,5 . . . . 3,7 5,3 25,2
1970 6,7 8,5 1,3 10,0 3,2 4,7 6,1 25,3
1971 6,9 9,9 1,9 10,5 3,2 6,1 6,5 25,1
1972 6,9 . 10,6 1,9 10,8 3,2 7h 6,2 24,6
1973 6.8 11,8 1,9 11,0 3,1 8,7 6,3 23,4
1974 6,5 10,8 1,9 . 3,0 8,4 6,5 21,1
1975 7.4 9,9 2,2 11,2 2,9 7,2 6,3 17,9
1976 9,6 9,3 2,0 9,6 2,6 6,4 7,1 14,6
1977 9,9 9,1 2,0 , 2,3 6,9 6,3 1) 13,3
1978 10,0 8,9 2,1 . . 6,4 6,7 1) 13,2
1979 10,3 9,0 2,2 9,1 . 6,2 68 1) 12,9
1980 9,5 1,8 : 4,9 6,3 63 1) 13,0
1981 8,9 8,3 5,2 6, 68 1) 13,7
1982 8,5 1) 5,6 7,0 1) 14,2

1983 5,3 13,4

- e g b o o o

Q: Bericht Uber die Entwicklung der sozialen Lage in den Gemeinschaften sowie Beschafti-
gung und Arbeitslosigkeit, Statistisches Amt der europdischen Gemeinschaften, Luxemburg;
Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland; Statistisches Jahrbuch fiir
Schweden; Labour force statistics, OECD; Die Volkswirtschaft, Bern; Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstrdger und Bundesministerium fiir soziale Verwaltung. -
1) Schitzung. - 2) Ohne niedergelassene ausldndische Arbeitskrifte.
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Im {ibrigen wurde in der Uberseewanderung, insbesondere in ihrer "neuen' Phase,
jene Angebotsver&nderung wirksam, welche letztlich auch die innereuropéische
Nachkriegsent\x}icklung determinierte. Das Bevdlkerungswachstum setzte in ganz
Europa ungefdhr zur gleichen Zeit ein, das gilt jedoch nicht fiir das wirtschaft-
liche Wachstum. Dieses erfolgte in einer zeitlich-regionalen Abfolge, die von
England ausging, sich an'&ichst in west-8stlicher Richtung fortsetzte, dann
Zentral- und Nordeuropa, aber erst viel spdter Siid~ und Osteuropa erfafte
(W.H.Hoffmann, 1931). Damit tendierten im Laufe der zweiten H&lfte des
19.Jahrhunderts die bereits industriell entwickelten Staaten eher zur Vollbe-
schéftigung, wihrend die wirtschaftlich zurlickgebliebenen siid- und osteuropéi-
schen Lander permanente Arbeitskrdfteliberschiisse zeigten. Wahrend der schwe-
re Einbruch in der Weltwirtschaftskrise Arbeitskrdftewanderungen innerhalb
Europas auf ein MindestmaR reduzierte, dnderte sich die Situation grundlegend

nach dem 2.Weltkrieg.

Das wirtschaftliche Wachstum erreichte ein AusmaB, das alle Erwartungen
ibertraf. in den entwickelten westlichen Industriestaaten konnte daher bereits in
den fiinfziger Jahren Voll'beschéiftigung’ erreicht werden und in Kiirze trat
Arbeitskrafteknappheit auf, welche langfristig dadurch bestimmt war, daB die
Einkommenssteigerung grundsdtzlich das Bevd&lkerungswachstum drosselte, dar-
liberhinaus aber viele europdische Staaten eine besonders unglinstige Bevolke-
rungsstruktur zeigten. Sie wurde dadurch gekennzeichhet, daB der Anteil der
erwerbsiét‘ﬁgen Jahrgdnge gering war und zur Stagnation tendierte. Dieser
Umstand ldBt sich darauf zuriickfiihren, da die Geburtenraten wé&hrend des

l.Weltkrieges sowie in der Zwischenkriegszeit - als Folge der unglinstigen
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‘wirtschaftlichen Lage - besonders niedrig blieben und iiberdies betrédchtliche
Teile des Arbeitskrdftepotentials in vielen westeuropéischen L#ndern noch durch

Kriegsverluste dezimiert wurden,

In den L&ndern Siid- und Osteuropas - soweit sie politisch dem westlichen
Beréich zugehdrten - wurden zwar ebenso hohe Zuwachsraten des realen
Brutto-Inlandsprodukts erreicht, wie in West-, Nord- und Zentraleuropa, jedoch
reichten diese nicht aus, das noch sehr krédftige Bevdlkerungswachstum zu
kompensieren und die besteh‘endeh Arbeitskréfteliberschiisse abzubauen. Es kam
- daher seit Ende der flinfziger Jahre zu einem ProzeB, durch welchen europaweit
das Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt

ndherungsweise hergestellt wurde.

Diese innereuropdischen Wanderungen trugen weitgehend den Charakter der
“neuén" Uberseewanderung: Ihr Ziel war es gleichfalls, die Arbeit im Einwande-
rungsland nur fiir beschridnkte Zeit aufzunehmen und nach einer gewissen Zeit
wieder in das Heimatland zuriickzukehren. Eine Absicht, welche durch geringe
Distanzen und den sich daraus ergebenden ebenso niedrigen Reisekosten, beson-
ders begiinstigt wurde. Erst allm&hlich und, sozusagen als unbeabsichtigtes
Nebenprodukt dieser tempordren Arbeitsaufnahme, entstand im Laufe der Zeit
ein immer groBerer Stock von auslédndischen Arbeitskréften, welche den sténdi-

gen Aufenthalt im Zielland mit sozialer Integration ins Auge faBten.

Diese Charakterisierung bezieht sich natiirlich nur auf die Massenwanderung aus

dem Mittelmeerraum in ndrdliche Gebiete. Neben diesen, die europdischen
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Arbeitsmérkte nach dem 2.Weltkrieg dominierenden Strémen, gab und gibt es
auch andere, die mengenméRig freilich eine untergeordnete Rolle spielen. So
kommen Wanderungen zwischen Staaten &hnlicher Wirtschaftsstruktur und &hn-
lichen Einkommensniveaus in Grenzgebieten einfach als Resultét kleinrdumiger
Gegebenheiten zu Stande - teilweise als Pendelwanderung - aber auch dann,
wenn noch spiirbare Einkommensdifferentiale ohne gravierende Skonomische
Strukturunterschiede bestehen - wie beispielsweise zwischen Finnland und
Schweden (Butschek, 1967). Diese Wanderungstypen liegén auBerhalb des Be-
reiches dieser Untersuchung, da sie mit den Westeuropa nach dem Z.Weltkrieg
charakterisierenden nur wenig gemein haben und im allgemeinen kaum soziale

und wirtschaftliche Probleme verursachen.
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1.2 Der Wandél in der Beurteilung von Arbeitskréftewanderungen

Die Wirtschaftstheorie ordnet das Problem der Arbeitskréftewanderung dem
Bereich des AuBenhandels, also des Austausches an Waren und Dienstleistungen
zu, Sie geht grunds&tzlich davon aus, daB dieser fiir alle daran Beteiligten einen
Nutzen bedeute, Die verschiedenen Volkswirtschaften verfiigen auf Grund ihrer
unterschiedlichen Ausstattung mit Produktionsfaktoren tber relative Vorteile in
der Erzeugung von Glitern- oder Dienstleistungen. Entstehen zwischen diesen
Volkswirtschaiten ungehinderte Handelsbeziehungen, dann ergibt s,i_ch fiir die
einzelnen Lander die Mdglichkeit, sich auf die - relativ - gﬁnstigerén Produktio-
nen zu konzentrieren und diejenigen Waren, die ungiinstiger zu erzeugen wiren,
im Wege des AuBenhandels einzutauschen. Dieser Vorgang sollte durch ein
groBeres Produktionsvolumen aller beteiligten Volkswirtschaften deren Einkom-
men vergleichsweise steigern. Durch die Produktionsverschiebungen infolge der
wachsenden Nachirage nach den jeweils in groBerer Menge vorhandenen Produk-
tionsfaktoren setzt jedoch auch eine Tendenz zum Ausgleich der Faktorpreise
(Ldhne und Zinsen) ein, der freilich in der Regel nur tendenziell besteht, weil
sich die Einkommensunterschiede zwischen den Staaten weniger durch natiirliche
Produktionsgegebenheiten erkldren, als durch die Ausstattung mit dem Produk-

tionsfaktor Kapital und spezifische Kenntnisse.

Alle diese theoretischen Uberlegungen werden zunidchst unter der Annahme
angestellt, daf die Produktionsfaktoren nur innerhalb der Staaten mobil sind,
eine Annahme, die bei der Beurteilung der Realitdt eingeschrénkt werden muB,
weil sowohl Kapital als auch Arbeit zumindest teilweise (iber die Grenzen ihrer

Linder zu wandern bereit sind - wenn man sie 183t}
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Kommt nun eine solche Wanderung der Produktionsfaktoren in Gang, so kann man
gleichfalls annehmen, daB sie - insbesondere unter dynamischen Aspekten -
grundsétzlich zu einer Produktionssteigerung insgesamt und damit zu einer
allgemeinen Einkommenssteigerung fithrt. Diese theoretischen Uberlegungen
vermochten aus zwei Griinden einiges Gewicht flir die Formulierung der west-

europdischen Wanderungspolitik nach dem 2.Weltkrieg zu gewinnen:

Zunéchst setzte sich in den westeuropdischen Staatén die Auffassung durch, den
Marktkrédften in der Wirtschaftsentwicklung eine dominierende Rolle zuzuweisen.
Eine solche Uberlegung implizierte nicht nur das Ziel, die optimale Verteilung
der Produktionsfaktoren im eigenen Lande durch den Marktmechanismus herbei-
zufiihren, sondern auch die internationale Arbeitsteilung zu forcieren - und zwar
nicht nur durch den ungehinderten Warenaustausch, sondern auch durch Mobiljt&t
der Produktionsfaktoren. Darliberhinaus wurde aber auch die Vollbeschédftigung
als erstes wirtschaftspolitisches Ziel betrachtet, welches ebenfalls durch inter-.
nationalen Ausgleich der Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt angestrebt

werden sollte.

Diese grundséitzlichen Uberlegungen fanden in allen relevanten internationalen
Vertragswerken ihren Niederschlag. Die Griindungskonvention der OEEC (heute:
OECD) vom Jahre 1948 verpflichtete ihre Mitgliedstaaten nicht nur zur Verfol-
gung der Vollbeséhéftigungspolitik, sondern legte ihnen auch den Riickgriff auf
ungenutzte Arbeitskraftreserven in anderen Mitgliedstaaten nahe - unter ange-
messenen sozialen Bedingungen. Besonders akzentuiert formulierte die Em-
pfehlung "Migration for Employment" 1949 der Internationalen Arbeitsorgani-

sation diese Uberlegungen:
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It should be the general policy of members to develop and utilise all possibilities
of employment and for this purpose to facilitate the international distribution of
manpower and in particular the movement of manpower from countries which

have a surplus of manpower to those that have a deficiency.

Der Moblilitdtsaspekt fand seine stérkste Ausprdgung in Bestimmungen des
Vertrags von Rom, der im Artikel 48 die Abschaffung jeder auf der Staatsange-
hérigkeit beruhenden unterschiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer im Hin-
blick auf Beschdftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen vorsieht.
Freilich kam dieser Bestimmung bei ihrem v;alien Inkrafttreten nur noch deklara-
torische Bedeutung zu, weil die tatsédchliche Entwicklung l&ngst dariiber hinweg-
gegangen war. Wanderungsstréme innerhalb der EWG verloren an Bedeutung, weil
sich Italien, das einzige Land, das jenen zugerechnet werden konnte, dig
strukturelle Arbeitskréfteijberschﬁsse hatten, sich im Laufe der sechziger Jahre
der Vollbeschdftigung niherte. Erst die Erweiterung der 'EWG verlieh dieser

Bestimmung wieder mehr Gewicht.

Wenngleich unter den Nationaldkonomen die Diskussion dariiber nie abriB, wurde
doch vorwiegend die Auffassung vertreten, daB die Vorteile der Arbeitskridfte-
wanderung {iberwiegen. Dafilir mag als Beispiel die Meinung des Osterreichischen
Institutes flir Wirtschaftsforschung gelten, wonach die Beschédftigung auslandi-
scher Arbeitskrifte flir Osterreich {iber die zuvor erwdhnten grunds&tzlichen
Erwédgungen hinaus kurzfristig lUberwiegend positive wirtschaftliche Auswirkun-
gen hatte (F.Butschek und E.Walterskirchen, 1974, S.217). Sie entspannten den

Arbeitsmarkt und erleichterten strukturelle wie regionale Anpassungen, verrin-
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gerten die Saisonarbeitslosigkeit und ddmpiten die private Nachfrage durch eine

hohe Sparquote,

Aber auch die Auswanderungslidnder rechneten mit positiven Wirkungen, vor
allem durch Reduktion der heimischen Arbeitslosigkeit oder der Unterbeschiéfti-
gung. Weiters erwarteten. sie durch die Uberweisungen der Ersparnisse ihrer
Wanderarbeiter positive Effekte sowohl fiir die Zahlungsbilanz als auch fiir die
Spar- und damit die mdgliche Investitionsquote, Uberdies konnten sie darauf
hoffen, daB sich die Auswanderer, welche zumeist aus den weniger-entwickelten,
agrarischen Landestéilen stammten, durch ihre Tatigkeit im Ausland sowohl
aligeméin an die stadtisch-industrielle Lebensform gewdhnen wiirden, als sich
auch bestimmte Verhaltensweisen im industriellen Produktionsprozef3 sowie ein-
schldgige Fachkenntnisse aneignen wiirden, welche dem Heimatstaat beim Auf«

bau einer eigenen Industrie zugute kdmen.

Demgegeniiber wurden die Nachteile dieser Entwicklung gering geachtet, die
freilich in erster Linie den einzelnen Gastarbeiter trafen. Sie bestanden in der
Schwierigkeit, sich in einer fremden sozialen, nationalen und kulturellen Um-
gebung zurechtzuﬁndén, in der Trennung von den Angehdrigen und in der Gefahr,
bei Rezessionen den Arbeitsplatz im Gastland zu verlieren - eine Bedrohung, die
infolge der nahezu zwei Jahrzehnte ungebrochenen Vollbeschadftigungssituation in
Westeuropa viel von ihrer Bedeutung verloren hatte. Da} die Nachteile tatsdch-
lich als nicht gra{/ierend betrachtet wurden, beweist eben der ungeheure Strom
von Gastarbeitern, der durch keinen wie irﬁmér gearteten Druck in Gang gesetzt

worden war,
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Anfang der siebziger Jahre wandelte sich aus sehr verschiedenen Griinden und
von sehr verschiedenen Seiten her die Einstellung zur Gastarbeiterfrage. Die
gednderte Auffassung resultierte teilweise aus Pré&missen, die in der Vergangen-
heit eigentlich nie klargelegt worden waren: Sowohl die OEEC (heute OECD) als
auéh spater die EWG gingen in ihren normativen Aktionen von der Annahme aus,
die: Wanderungsstréme wiirden ‘zwischen Staaten flieBen, die sich wohl im
Einkommensniveau unterschieden, nicht aber wesentlich in ihrer Wirtschafts-
und Sozialstruktur, Damit wurde impliziert, daB die Neﬁverteilung der Arbeits-~
kréfte durchaus permanenten Charakter annehmen kénnte, wobei die Integration

der Zuwanderer keinerlei besonderen Schwierigkeiten begegnen wiirde.

Tatsdchlich beschrinkte sich jener Typ von Wanderungen auf eine sehr kieine
Zahl von Arbeitskréften, wihrend die Masse der Zuwanderer zundchst jenem Typ
zugerechnet werden konnte, der nur einen tempordren Aufenthalt im Gastlande
ins Auge f_af&t. Dieser Umstand trug ja dazu bei, daB diese Zuwanderung
Dimensionen erreichte, die iiber &hnliche Bewegungen in der Vergangenheit weit‘
hinausgingen. Andererseits war es unvermeidlich, daB ein gewisser Prozentsatz
der Zuwanderer im Laufe seines Aufenthaltes Im Gastland seine Absichten

dnderte und sich zur dauernden Niederlassung entschlof.

Dadurch entstanden soziale Probleme, die im ersten Jahrzehnt der Arbeitskraf-
tewanderung nicht aufgetreten waren, weil offenbar der kritische Schwellenwert
damals noch weit entfernt lag. Die ersten derartigen Reaktionen traten in der
Schweiz auf, wo der Anteil der auslandischen Arbeitskrdfte schon Mitte der

sechziger Jahre ein Vierte! der unselbstidndig Beschéftigten ausmachte. Ange-
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sichts einer solchen Quote begannen soziale Spannungen in einem AusmaRB
aufzutreten, die zu politischen Eruptionen flihrten (Schwarzenbach-Initiative)
und die Regierung veranlaften, die Zahl der Gastarbeiter zu limitieren, Andere
europdische Staaten folgten spater und begannen - wenngleich unkoordiniert - so
doch zum gleichen Zeitpunkt (Anfang der siebziger Jahre) &hnliche Uberlegungen
anzustellen, um einer Entwicklung, wie sie in der Schweiz aufgetreten war,
vorzubeugen (SOPEMI, 1974, S.4). Zu diesen sozialen Uberlegungen traten zur
gleichen Zeit auch solche, die sié:h mit den langfristigen Skonomischen Folgen
der Gastarbeiferi)eschéftigung befaBten - um so mehr, als ein eben immer
groBerer Anteil der ausldndischen Arbeitskrédfte die Neigung zur Integration ins

Gastland zeigte.

Diese Gedanken wurden fiir Osterreich gleichfalls vom Institut fiir Wirtschafts-
forschung formuliert, welches darauf hinwies, da zwar iiber léngeriristige
Wirkungen keine verl&Blichen Aussagen moéglich seien, sich jedoch zumindest
einige Problemgruppen umreiflen liéﬁen. Die Anspannung éu:f dem Arbeitsmarkt
hatte sich trotz liberalen Zulassungen von Fremdarbeitern kaum gemildert, die
anhaltende verstdrkte Expansion habe den Preis- und Lohnauftrieb beschleunigt.
Die Aussage, daB Fremdarbeiter im Verhiltnis zu ihrem produktiven Einsatz
relativ wenig heimische Ressourc:an beanspruchen, gelte nur kurzfristig. Auf
langere Sicht, wenn sie sich auf Dauer niederlassen, stiegen zwangsldufig ihre
Anspriiche auf private und &ffentliche Giiter, héchstwahrscheinlich nie {iberpro-
portional, aber der Zusatznutzen ausldndischer Arbeitskrédfte ginge dadurch

verloren.
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Weiters wilrden die langfristigen Moglichkeiten, durch organisatorische Mafnah-
men, Rationalisierungsinvesitionen und Umschichtungen in der Produktionsstruk-
tu’r zugunsten von Erzeugnissen mit hoher Kapitalintensitdt Arbeitskréite zu
sparen, voraussichtlich weniger genutzt. Dies gelte vor allem fiir die Entwicklung
ganzer Branchen. Vom Gesichtspunkt der Kapitalbindung im eigenen Land wie
der internationalen Arbeitsteilung schiene es unzweckméBig, wenn sogenannte
"Niedriglohnindustrien" in entwickelten Volkswirtschaften nur noch auf der Basis

der AuslénderbeSChéiftigung erhalten bleiben.

Entscheidend fiir die Anderung der Auslénderpolitik wie auch der autonomen
Komponenten der Nachfrageentwicklung wurde der Bruch im sozio-8konomischen
Trend, der um die Mitte der siebziger Jahre eintrat. Ab diesem Zeitpunkt trafen
zwei Entwicklungen aufeinander, welche die Arbeitsmarktlage in den westeuro-

pdischen Industriestaaten grundlegend wandelten:

In den meisten dieser Lénder traten ab Mitte der siebziger Jahre die starken
Geburtenjéhrgénge zwischen 1955 und 1965 ins Erwerbsleben einj auf der anderen
Seite schieden die schwicheren aus der Zeit nach dem 1.Weltkrieg, welche
Uberdies durch den 2.Weltkrieg dezimiert worden waren, aus. Daraus résultierte
das erste Mal ein krdftiger Zuwachs des inldndischen Arbeitskrédfteangebots.
Diesem wachsenden Angebot stand - gleichfalls das erste Mal seit dem Kriegs-
ende - eine stagnierende Nachirage infolge des Wachstumsbruches 1974/75
gegenliber, welche sich bekanntlich im Entstehen von Arheitskréfteliberschiissen
in den westlichen Industriestaaten mit entsprechender Arbeitslosigkeit nieder-
schlug. Seither kam es in fast allen Einwanderungsstaaten zu einer mehr oder

minder drastischen Saldendrehung der Wanderungsstréme.
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Dieser Umstand bewirkte, daf die arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen, die dazu
hétten dienen sollen, bei stets wachsender Nachfrage das Angebot zu rationieren,
von dér Nachfrageentwicklung selbst iiberholt wurden. Der erste betréchtliche
Riickgang des Standes an ausléndischen Arbeitskréften begann in Osterreich 1974

und setzte sich bis 1976 verschéarft fort.

Ubersicht:  Ausléndische Arbeitskréfte in Osterreich

Allerdings gab es in den einzelnen Immigrationslindern sehr unterschiedliche
Entwicklungen. Betroffen waren von dieser Problematik vor allem jene L&nder,
in welche Wanderungsstréme aus Staaten mit unterschiedlicher Wirtschaftsstruk-
tur und struktureller Arbeitslosigkeit flossen. Flir Wanderungen zwischen Staa-
ten, die sich nur durch ein gewisses Einkommensdifferential unterscheiden, wie
zwischen Finnland und Schweden, gab es nur geringe Reaktionen. Die Zahl der
Gastarbeiter in Schweden nahm im kritischen Zeitraum éogar zu. Teilweise
diirften hier allerdings auch politische Einfliisse wirksam geworden sein, da die
Zahl der Osterreicher in der Bundesrepublik Deutschland in dieser Periode doch -

um 21% zuriickging.

In der Bundesrepublik Deutschlénd., in den Niederlanden und in Osterreich wurde
der Auslidnderbestand zwischen 15% und 23% reduziert und verharrte bis Ende
des Jahrzehnts danach - mit gewissen Schwankungen - aui diesem Niveau,
Letzteres gilt im wesentlichen auch flir die Schweiz, die jedoch 1974 -und 1975
ihren Stand um fast 40% verringerte. Mit Beginn der achtziger Jahre setzte

infolge der hartndckigen Stagnation eine neue Reduktionswelle ein.



husléndische Arbeitskréfte

Auslindische Verdnderung gegen
Arbeitskréfte das Vorjahr
insgesamt1) absolut in %

P 1961 16,200 ’ .

@ 1962 17.700 + 1.500 + 9,3
P 1963 21.500 + 3.800 +21,5
@ 1964 - 26,100 + 4.600 +21,4
B 1965 37.300 +11.200 +42,9
@ 1966 51.500 +14.200 +38,1
@ 1967 66.200 +14.700 +28,5
@ 1968 67.500 + 1.300 + 2,0
@ 1969 87.700 +20,200 +29,9
@ 1970 111.700 +24.000 +27 ,4
@ 1971 150.200 +38.500 +34,5
@ 1972 187.100 +36.800 +24,5
@ 1973 226.800 +39.700 +21,2
g 1974 222.300 - 4.500 - 2,0
@ 1975 191.000 -31.300 -14,1
@ 1976 171.700 -19.300 -10,1
@ 1977 188.900 +17.200 +10,0
@ 1978 176.700 -12.200 - 6,4
@ 1979 170.600 - 6.100 - 3,5
@ 1980 174.700 + 4.100 + 2,4
@ 1981 171,800 - 2.900 - 1,7
@ 1982 156.000 -15.800 - 9,2
@ 1983 145.300 -10.600 - 6,8
Q: Bundesministerium fiir soziale Verwaltung. - 1) 1961 bis ein-

schlieBlich 1971 Schdtzung der Fremdarbeiter; 1961 bis einschlieBf-
lich 1975 Schitzung der Zahl der Inhaber von Befreiungsscheinen.
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Ubersicht: Entwicklung des Standes ausléndischer Arbeitskréfte 1974 bis

1983

Unabhéngig von den Anderungen der Fakten vollzog sich in jlingerer Zeit aber
auch eine Neubewertung der bereits bekannten Wanderungseffekte, die wohl zum
Teil gleichfalls auf bisher gesammelten Erfahrungen beruht, zum Teil jedoch auf
gednderte geistige Positionen zuriickgeht. So wird die Meinung vertreten, der
dkonomische Nutzen fiir die Auswanderungsléﬁéer sei | nicht im erwarteten
AusmaR eingetreten, weil die Abgabe der Arbeitskrdfte den Weg zur Vollbeschif-
tigung nicht geebnet habe, die Ungleichheit der Volkswirtschaften sei noch

ebenso grofl wie zu Beginn der Wanderung.

Die Ursache dafiir sei vor allem darin zu suchen, da der wirtschaftliche Nutzen
in Form zusitzlicher Produktion - auch pro Kopf - im Einwanderungsland
anfalle, nichts.entsprechendes jedoch im Auswanderungsland. Weiters wilrden die
Wanderungskandidaten nach den tkonomischen Bediirfnissen des Einwanderungs-
landes ausgewdhlt und wijrde.n bei schwicherer Nachfrage wieder nach Hause
geschickt. Diesem Problembereich sei eben der sogenannte "brain-drain" zuzu-
ordnen, in dessen Rahmen gerade hochqualifizierte Arbeitskréfte, die im eigenen
Land ohne weiteres Arbeitspldtze h&tten finden kénnen, die Auswanderung

vorzdgen (W.R.Bshning, 1979, S.192).

Diese neue Position fand auch ihren Niederschlag in verschiedenen internationa-
len Resolutionen, wie etwa im Paragraph 41 des Aktionsprogramms der Welt-Be-

schdftigungskonferenz 1976, welche von der Internationalen Arbeitsorganisation




1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

e o e 0 o

Entwicklung des Standes auslindischer Arbeitskrdfte 1974 bis 1983

Bundes~

republik

Deutsch-
land1)

2,331,200
2,070,700
1,937,100
1,888,600
1,869.300
1,933.700
2,071.700
1,929.700
1,809.000
1,682.000 &)

Luxem-
burg

Nieder-
lande

Oster- Schweden

reich

2)

Auslidndische Arbeitskréfte insgesamt

47.800
48.900
48.700
49.100
49.800
50,400
51.900

52.200

117.000
113,000
100,000

90.000

214,000

226,000

222.300
191.000
171.700
188.900
176.700
170.600
174.700
171.800
156.000
145.300

235,400
250,500
266.700

. 255.000

255.000
262,000
265.000
265.000
271.000

4)
4)
4)
4)
4)
4)

Schweiz
3)

551,300
425,100
342,000
320,400
324.100
320.100
335,700
356.400
355.500

327.700

1) Stand: 30.Juni. - 2) Stand: Ll.April, 1976 1.Juli. - 3) Stand an kontrollpflichtigen
auslandischen Arbeitskriften (ohne Niedergelassene) Ende August. - 4) Schitzung.



- 16 -

abgehalten wurde, welcher sagt, Wanderungsabkommen "... should be based upon
the economic and social needs of the countries of origin and the countriés of
employment; they should take account not only of short-term manpower needs
and resources, but also of the long-term social and economic consequences of
migration, for migrants as well as for the communities concerned." Paragraph #2
setzt hinzu: "One of the principal objectives of mutually accepted policies in the
framework of these agreements should be to even out fluctuations in migration
movéments, return migration flows and remittances and make them as far as
possible predictable, continuous and assured so as to facilitate the Oi_ﬂr:pplexmen_

tation of long-term programs of economic and social developments".

Nun scheinen die vorgebrachten Argumente wie die Resolutionen recht vage,
Denn, was den Ubergang zur Vollbeschaftigung anlangt, scheint beispielsweise
Italien diesen Weg prinzipiell bereits zurilickgelegt zu haben. Natiirlich verénder-
te der Einbruch seit 1974/75 die Arbeitsmarktlage, aber zumindest bis dahin ging
die Auswanderung aus Italien seit Anfang der sechziger Jahre stetig zuriick, und
die Arbeitslosigkeit sank zu diesem Zeitpunkt auf eine Rate, die ‘praktisch

Vollbeschéftigung bedeutete.

.Wenn das bei anderen slideuropdischen L&ndern noch nicht der Fall ist, dann
deshalb, weil das Einkommensniveau noch nicht jene Hohe erreicht hat, die eine
volkswirtschaftliche Sparquote und damit ein AusmaRB der Kapitalbildung ermiig;
licht, um - unter glinstigeren konjunkturellen Bedingungen - ausreichend Arbeits-
platze im Inland zur Veriligung zu stellen, Wahrscheinlich ist das in allen jenen

Staaten nicht zu erwarten, die unter dem durchschnittlichen Volkseinkommen
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von Italien zuriickbleiben, Ein negativer Zusammenhang mit der Arbeitskréfte-

wanderung ist jedoch nicht ohne weiteres zu sehen,

Sicherlich 4Rt sich auch iiber den sonstigen Skonomischen Nutzen der Migration
fiir die Auswanderungsldnder breit diskutieren, in Osterreich aber kann béispiels-
weise von einem "brain-drain" aus Jugoslawien oder der Tiirkel (siehe die
Ergebnisse der empirischen Analyse) keine Rede sein. Nach Osterreich kommen
zum GrofBteil Arbeitskréfte aus weniger entwickelten Regionen, die hier teilwei-
se erst die industriellen Verhaltensweisen lernen. Letztlich miinden die interna-
tionalen Erdrterungen meistens in Unterstlitzungsforderungen verschiedenster
Art (Bshning, S.194) ~ doch ist diese Sicht der Problematik zu eng,

Zur Diskussion kodnnen sicherlich nicht nur der Nutzen fiir die betroffenen
Volkswirtschaften stehen, sondern wohl in erster Linie jener der Emigranten
selbst. Und diese schdtzen das - mitunter betréchtlich - gilinstigere Einkommen
im Einwanderungsland offensichtlich hdher ein, als das Risiko, in einemn Konjunk-
turrlickschlag den Arbeitsplatz zu verlieren und gezwungen zu sein, in die

Heimat zurlickzukehren.

Darin liegt allerdings ein echtes Problem fiir die Auswanderungsstaaten. Denn
diese sind gezwungen, im Falle einer Rezession iﬁ den Immigrationsstaaten ihre
Landsleute wieder zuriickzunehmen. Nun laufen die Zyklen dieser beiden Stéé—
tengruppen hdufig parallel, so daR sich die Auswanderungsléinder in einer
schwierigen Konjunkturlage einem noch anschwellenden Arbeitskréfteangebot

gegeniiber sehen. Die Forderung der Lé&nder, starke Schwankungen im Einsatz
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ausldndischer Arbeitskrifte zu vermeiden, scheint daher legitim, Viele der
Einwanderungslander haben diesen Aspekt in ihrer Wanderungspolitik auch be-
riicksichtigt. Die stirksten Reduktionen des Standes an ausléndischen Arbeits-
kraften erfolgten - wie schon dargelegt - zwischen 1974 und 1976 und blieben bei
den meisten Lindern unter 20%. Lediglich die Schweiz bildete hier mit einem

Riickgang von fast 40% eine Ausnahme.

Insgesamt lassen sich aus dieser oft recht emotionell geflihrten Diskussion nur
beschrénkt neue Gesichtspunkte fiir die Politik eines Immigrationsstaates gewin-
nen. Osterreich im besonderen scheint von diesen Auseinandersetzungen nicht
nur inhaltlich wenig betroffen zu sein, sondern auch deshalb, weil die ausléndi-
schen Arbeitskrafte in diesem Land in ihrer {iberwiltigenden Mehrheit auf zwei
Nationen entfallen - Jugoslawen und Tiirken, von welchen die ersteren weit
iberwiegen. Das hat zur Folge, daB allenfalls entstehende Probleme oder
Unzulédnglichkeiten der Auslénderbeschédftigung bilateral zwischen den beiden
Staaten geregelt werden kénnen und auch geregelt wurden, wie die verschiedenen
Abkommen mit Jugoslawien und der Tirkei demonstrieren. Das freilich offen
bleibende Problem der Reduktion des Standes an auslédndischen Arbeitskrédften in
Zeiten der Konjunkturabschwichung bleibt bestehen, wenn der inldndischen
Arbeitskraft - in Osterreich auf Grund des Auslédnderbeschdftigungsgesetzes -

grunds&tzlich der Vorrang iugestanden wird,

Freilich hat sich die Osterreichische Arbeitsmarktverwaltung stets bemiiht,
Kiindigungen bestehender Dienstverhéltnisse durch Entzug der Arbeitsbewilligun-

gen zu vermeiden. Sie niitzte die Rotation der ausldndischen Arbeitskrédfte aus,
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bremste also den jdhrlichen Zustrom. Uberdies bedeuten solche Bestandsversn-
derungen, da Osterreich ein kleines Land ist, fiir den Entsendestaat auch eine
méBige Belastung, 10.000 Arbeitskréfte entsprechen rund 0,2% der Beschéf.tigten.

in Jugoslawien.

Eine umfassende Studie {iber die auslindischen Arbeitskréfte in Osterreich war
vor dem dargelegten Hintergrund zu erstellen, Es lag auf der Hand, daR diese
Studie sich eingehend mit der Entwicklung des Standes der auslandischen
Arbeitskrédfte und dessen Verteilung auf Branchen und Qualifikationen auseinan-
derzusetzen hatte und ihren mannigfachen Einfliissen auf den Arbeitsmarkt.
Ebenso war zu priifen, wie das Vorhandensein der ausléndischen Arbeitskréfte die
Verdnderungen der Lohnstruktur beeinfluBten und letztlich, welche Effekte
davon auf die Entwicklung der dsterreichischen Wirtschaft in kurz- und mittel-
fristiger Beziehung ausgingen, sowie welche regionalen Effekte die Auslénder
bewirkten. Besonderes Gewicht legte diese Studie darauf, zu untersuchen,
welcher Art die von ausléndischen Arbeitskréften e.ingenommenen Arbeitsplédtze
sind, einerseits, weil die Kénntnis dieses Faktums die Basis flir die Beantwortung
vieler  der angefiihrten Probleme darstellt, andererseits, weil sie wesentliche
Informationen Uber das AusmafR der wirtschaftlichen Integration der Ausldnder
vermittelt sowie Hinweise darauf erlaubt, wie weit eine Substitution ausléndi-
scher Arbeitskrdfte durch Inldnder liberhaupt noch mdéglich ist. Um einigermafien
verldBliche Unterlagen darliber zu erlangen, hat das Institut Uber seine ﬁbliche
Arbeitsmethodik heraus Besuche von Betrieben verschiedener Branchen, welche

ausldndische Arbeitskréfte besché&ftigen, vorgenommen,
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1.3 Auslénder und Segmentierung des Arbeitsmarktes

Neben den allgemeinen und grundlegenden Uberlegungen zur Frage der Ausldn-
derbeschéftigung, seien noch zwei Problembereiche beriihrt, welche in jlingerer
Zeit gleichfalls im Zentrum der internationalen Diskussion gestanden sind.
Wiewohl der soziale Status der ausléndischen Arbeitskraﬂ grundsitzlich Gegen-
stand einer soziologischen Studie ist, miiBte dieses Problem auch unter 8konomi-
schen Gesicﬁtspunkten diskutiert werden, um einerseits die Funktionsweise des
Arbeitsmarktes und andererseits allféllige Erfordernisse sozialpolitischer Art
klarzulegen. Ansatzpunkt dieser Erdrterung wire der Begriff des "dualen" oder

"segmentierten" Arbeitsmarktes,

‘Solche Uberlegungen tauchten in der arbeitsmarktpolitischen Diskussion schon
relativ frith auf. Die klassische Konkurrenzhypothese wurde bereitg von J.St.Mill
und spdter von Cairnes mit dem Hinweis darauf in Frage gestellt, daB ein
Lohhausgleich - auch unter Beriicksichtigung von Arbeitsbelastung und solchen
der Ausbildung - deshalb nicht zu Stande kommen kdnne, da der Arbeitsmarkt in
mehrere Teilmérkte aufgespalten sei. Zwischen diesen '"non-competing groups"

gdbe es nur ausnahmsweise Mobilitét,

Auf diesen Gedanken baute spdter die Schule der sogenannten "Institutionalisten"
auf, welche Mitte der fiinfziger Jahre einen Aufschwung erlebte und die
arbeitsmarktpolitische Diskussion um die Trennung in externe und interne
Arbeitsmérkte'bereicherte. In dem von C.Kerr (1954) und J.T.Dunlop (1966)

entwickelten Arbeitsmarktmodell werden die Grenzen zwischen den Teilmarkten
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durch geographische, institutionelle sowie berufliche Faktoren gezogen, Zwi-~
schen solchen Teilarbeitsmérkten gibt es kaum Mobilitdt. Kerr unterscheidet
tiberdies einen strukturierten (priméren) und einen unstrukturierten (sekundéren)
Arbeitsmarkt, Der letztere ist dadurch charakterisiert, da es wenig Bindungen
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern gibt, die Arbeitsbeziehungen eher
temporéren Charakter tragen und demgeméR die Fluktuation relativ hoch ist, Als
Beispiele fiir diesen Teilmarkt kdnnen Hilfsarbeiter oder Tagldhner betrachtet

werden,

Auf dem strukturierten Arbeitsmarkt l4Bt sich ein interner und ein externer
Bereich unterscheiden. Der interne Arbeitsmarkt i'st in hohem MaBe vor jeder
Konkurrenz geschiitzt. Die Lohne werden dort administrativ f_éstgelegt ~ basie-
rend auf Arbeitsbewertungsverfahren und traditionellen Einflissen. Die An-
spriiche der ‘Arbeiter sind durch Betriebsvereinbarungen geregelt, die sich
gleichermafen auf Senioritdt wie Leistung stlitzen. Die interne Lohnstruktur

wird viel stdrker beachtet als jene auBerhalb des Betriebes.

Dagegen ist der externe Arbeitsmarkt prinzipiell offen. Er ist zwar auch durch
héhere Qualifikationen und ebensolches Lohnniveau sowie durch stabilere Ar-
beitsbeziehungen gekennzeichnet, jedoch weniger' vor Konkurrenz geschiitzt. Die
Verhaltensweisen auf diesem Arbeitsmarkt ndhern sich eher dem neo-klassischen
Konkurrenzmodell - zubmindest bei Vollbeschéftigung. Die beiden strukturierten
Mérkte sind durch Ein- und Austrittspforten verbunden. Die ersteren liegen fiir
den internen Arbeitsmarkt Ublicherweise am unteren Ende der beruflichen
Hierarchie, doch schwanken die Qualifikationskriterien mit der 'Arbeitsmarktan—

spannung.
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Die Entwicklung der dualen Arbeitsmarkttheorie geht mit bestimmten sozialen
Problemen in den USA der sechziger Jahre sowie mit sozialen Reformbewegun-
gen einher (P.B.Doeringer/M.J. Piore, 1971). Der Ausgangspunkt dieser Uberle-
gungen war die Konzentration der Arbeitslosigkeit auf bestimmte soziale Grup~
pen und deren anhaltende Armut, die damalige Diskriminierung der Schwarzen,
Zutrittsbeschrénkungen fiir Arbeits- und Ausbildungsplédtze, der MiRerfolg der

Ausbildungsprogramme usw. (G.G.Cain, 1976).

Daraus schlieBen diese Okonomen, daB die Konzentration der .Arbeitslosigkeit
und Armut auf bestimmte Bevolkerungsgruppen aus der Segmentierung des
Arbeitmarktes resultiert. Ihl" Beitrag besteht im wesentlichen darin, die institu-
tionalistischen Ans&tze zundchst auf die konkrete Situation in den Vereinigten
Staaten angewandt zu haben, sowie in einer weiteren Detaillierung des Ansatzes.
Dieser Prozef fand in Europa eine weitere Fortentwicklung, wo die Autoren
versuchten, die Arbeitsmarktsegmentation unter den von den Vereinigten S*taatenb

recht unterschiedlichen Bedingungen zu isolieren.

Es kann nicht Aufgabe eines Gutachtens ilber ausléndische Arbeitskréfte sein, die
theoretische Relevanz der Segmentationsansiitze zu diskutieren. Die Kritik
reicht vom Einwand einer.ad hoc Hypothese, die keine geschlossene Theorie der
Einkommensunterschiede liefert (Cain 1976, S.1221, E.Walterskirchen, 1980,
S$.74) bis dahin, daB der Einbau der Segmentationsgedanken in die neoklassische
Theorie ohne weiteres moglich sei (M.Wachter, 1974). Immerhin ist der Hinweis
auf die Existenz dieses Problembereiches auf dem Arbeitsmarkt von groBer

Bedeutung.
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Im konkreten Fall der ausléndischen Arbeitskrdfte resultierte aus deren Existenz
die Beflirchtung, daB sie die Segmentation intensivieren konnten. Es wurde
erwartet, dal der Zustrom der Auslander das Lohndifferential zwischen dem
priméren und dem sekundaren Arbeitsmarkt vergrtBern wiirde und der wachsende
Anteil an Ausléndern die Mobilitdt zwischen diesen Teilmarkten noch verringer-
te. Als Folge dieser Entwicklung wurde eine Position.sverschlechterung der
inlandischen Angehdrigen dieses Sektors erwartet, sowie durch die Auslénder die
Entstehung eines neuen Proletariats, das sich nicht nur sozio~kulturell, sondern
auch 8konomisch von der einheimischen Bevdlkerung abhebt. Es ist daher auch
Aufgabe dieser Studie zu priifen, wie weit sich diese Erwartungen als gerecht-

fertigt erwiesen haben,
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L4 Redeployment - eine Alternative zur Arbeitskréftewanderung?

Die in den letzten Jahren entstandene Skepsis gegeniiber den Vorteilen der
Arbeitskridftewanderung insbesondere der Emigrationsstaaten vermochte natlir-
lich nichts an der grundlegenden Problematik des Arbeitskréfteiiberschusses in
diesen Léndern zu dndern. Daher bemiihte man sich, Mbglichkeiten zu schaffen,
welche den FluB des Produktionsiaktofs Arbeit kompensieren kdnnten. In diesem
Zusammenhang wurde die Mbglichkeit erwogen, die Mobilitdt des Faktors Kapital
zu fordern - also "die Arbeitspldtze zu den Arbeitskrdften zu bringen". Diese
Uberlegungen wurden unter dem Ausdruck "Redeployment" bekannt und deren
Realisierung besonders in auBereuropdischen Bereichen von den einschldgigen.

internationalen Organisationen empiohlen.

Derartige Intentionen stoRen allerdings auf zwei Schwierigkeiten. Die grundsdtz-
liche resultiert aus Erfahrungen, die man auf durchaus &hnlichem Gebiet in der
Zeit nach dem 2.Weltkrieg in Europa sammeln konnte. Regionale Unterschiede in
der Gkonomischen Entwicklung treten ndmlich nicht nur zwischen inner- und
auBereuropéischen L&ndern auf, sondern auch innerhalb der Staatsgebiete. Um
die Einkommensunterschiede zu verringern und die Arﬁeitsmarktungleicﬁgewich-
te abzubauen, sollten daher die Betriebe schon seit langem veranlaBt werden,
sich in den unterentwickelten Regionen anzusiedeln. Dieses Konzept bildete als
"Regionalpolitik™ einen integrierenden Bestandteil der Wirtschaftspolitik nicht
nur in allen Industriestaaten, sondern auch einen solchen in vielen interna‘ciohaien.

Abkommen.
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Allerdings begegnete die Regionalpolitik vielen Schwierigkeiten, Die Aussicht
auf ein groBes Arbeitskrdfteangebot sowie auf glinstige Kredite oder Subventio-
nen veranlaBten Betriebe nur im beschrédnkten MaBe in unterentwickelte Regio-
nen zu gehen, weil die Ballungsgebiete fiir einen Betrieb eine Reihe von Vorteilen
bieten, auf welche .er mit einefn Standort auBerhalb einer solchen Region
verzichten muf. Im Ballungszentrum gelangt er in den GenuB der sogenannten
"Agglomerationsvorteile”, also des Nutzens, der aus der Konzentration von
Menschen und Betrieben entsteht. Dieser resultiert etwa aus der lokal konzen-
trierten Nachfrage nach Glitern und Dienstleistungen, im Bereich der Infrastruk-
tur aus der Vielfalt an Transportgelegenheiten, der Energieversorgulng, den
Gesundheits- und Ausbildungseinrichtungen. Im Bereich der Dienstleistungen aus
spezialisiertem Reparaturgewerbe, aus Banken, Versicherungen, Beratungsfir-
men, Forschungsinstituten und Zentralbehdrden. Wachsende Bedeutung gewinnen

auch die sogenannten "Kontaktvorteile'.

Daher kann es nicht verwundern, daB die groBen Anstrengungen der Regionalpoli-
tik nur sehr bescheidene Resultate zeitigten. Wohl gelang es, manchen Betrieb zu
verlegen oder in unterentwickelten Gebieten neu zu griinden, doch fiel die Zahl
der Arbeitspldtze viel zu wenig ins Gewicht, um. die Struktur der betreffenden
Regionen grundlegend zu &ndern. Diese internationale Erfahrung wurde in‘fier

einschlédgigen Publikation der OECD festgehalten.

"The history of regional policies so far is one of mixed success, and this has
important implications for the future. We cannot point to any country that has
been able, despite determined and considerable effort over long periods, to

achieve the objectives it has set for itself (OECD 1974, S.138).
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Es liegt nahe, daBl sich die Schwierigkeiten, welche der nationalen Regionalpoli-
tik im Weg stehen, bei dem Versuch, diese auf internationale Ebene zu heben,
vermehren. Zwar werden sich neue Betriebe in den Entwicklungslédndern sicher-
lich in Ballungszentren ansiedeln, doch bringt es eben der Entwicklungsstand
dieses Landes haufig mit sich, daB auf man‘che Agglomerationsvorteile verzichtet
werden muf, Aber selbst wenn man davon absieht, ist es eben eine Sache,
fehlende Arbeitskréfte durch Ausldnder zu ersetzen und eine andere, sich zu

einer Griindung im Ausland zu entschliefen,

Damit soll nichts gegen einschligige Aktivitdten gesagt sein. Natiirlich ist es
sinnvoll, Entwicklungsldndern auf diese Weise industrielles know-how und zus&tz-
liche Wertschdpfung zu vermitteln. Vom Gesichtspunkt der Wirtschaftsstruktur
ist es auch fiir das Immigrationsland zweckmdBig, einfache Fertigungen in
Lander mit niedrigen Lohnkosten zu verlegen, nur sollte sich niemand der
gleichen Illusion hingeben, wie seinerzeit die Regi.onalpolitik, und glauben, die
‘Auslandsinvestitionen kdnnten einen Umfang erreichen, de'r Arbeitskrdftewande-
rung kompensiere, umso weniger als die gegenwartige Wirtschafts- und Arbeits-

lage in Westeuropa derartige Investitionen ja nicht gerade aufdréngt.

Im speziellen Fall Osterreichs verfehlte das Redepl.?yment ohnehin sein Zlel,
denn die grofe Mehrheit éeiner Gastarbejter kommen aﬁs Jugoslawien, in
welchem Land - abgesehen von den gegebenen institutionellen Problemen - kaum
wirtschaftliche Vorteile fiir eine Betriebsgriindung im Vergleich zu Osterreich
gegeben sind. Solche wiirden sich in puncto Lohnniveau allenfalls in der Tiirkei
ergeben; durch Betriebsgriindungen in diesem Land wiirde jedoch nur ein kleiner

Teil der ausldndischen Arbeitskrdafte in Osterreich beriihrt werden.
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2. Die Auswirkungen der Auslénderbeschéftigung auf den Bsterreichischen
1)

Arbeitsmarkt

2.1 Einleitung

Der' Charakter der Wanderungen ausléndischer Arbeitskrdfte als Folge wirt-
schaftlicher Ungleichgewichte, hat sich in Osterreich im Laufe der Zeit stark
veréndert. Wahrend in der Zeit der dsterreichisch-ungarischen Monarchie fiir den
entwickelten "Osterreichischen" Arbeitsmarkt jederzeit Arbeitskrdfte ungari-
scher und slawischer Herkunft veriiigbar waren, war es schon nach dem l.Welt-

krieg, und noch viel mehr nach dem 2.Weltkrieg, auf Grund der Gesetzeslage sehr

- schwer, auslédndische Arbeitskréite zu beschiftigen, Der Schutz des Gesetzes

galt vor allem inldndischen Arbeitskridften, was aus der prekdren wirtschaft-
lichen Lage und der daraus resultierenden hohen Arbeitslosigkeit einerseits und
dem Fliichtlingsproblem andererseits zu verstehen ist. In der ersten Zeit nach
dem 2.Weltkrieg stellte sich die Frage der Auslénderbeschadftigung nicht, da es
vor allem galt, die groBe Zahl der Fliichtlinge, die als Volksdeutsche den
Inléndern gleichgestellt waren, in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Um die
GréRenordnung des Problems abschdtzen zu kdnnen, genligt es anzufiihren, daB

2). Erst

etwa im Jahre 1947 rund 10% der Gesamtbevdlkerung Fliichtlinge waren
mit dem Erreichen der Vollbeschdftigung zu Beginn der sechziger Jahre kann
man in Osterreich vom Einsetzen der "Fremdarbeiterwanderung" sprechen. Zwar
galt die gesetzliche Regelung fiir die Beschéftigung ausléndischer Arbeijtskréfte

aus dem Jahre 1933 weiterhin, die eine Genehmigung ausléndischer Arbeitskrdafte

durch das Arbeitsamt vorsah. Jedoch einigten sich Arbeitnehmer- und Unterneh-
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merverb&dnde zur Vereinfachung des Beschdftigungsgenehmigungsverfahrens auf
ein Gesamtkontingent von Gastarbeitern (im Jahre 1962/63: 36.000), Die ur~
spriingliche Intention der verstdrkten Aufnahme von auslédndischen Arbeitskr&f-
ten war die Beseitigung kurzfristiger Arbeitskréfteengpésse durch die Beschéfti~
gung ausléndischer "target workers", das sind Arbeitskréfte, die so schnell wie
moglich Geld verdienen und dann wieder in ihre Heimat zurlickkehren wollen. Es
sollten also vor allem Arbeiterstunden importiert werden und nicht Familien - im
Gegensatz zu fritheren Arbeitskréftéwanderungeﬁ, die vor allem eine permanente

Niederlassung mit der Familie im Ausland ins Auge faBten,

Wéhrend der sechziger Jahre nahm die Bedeutung der Ausldnderbeschéftigung
sténdig zu, sodaB mit den L&ndern, aus denen vermehrt Gastarbeiter stammten,
zwischenstaatliche Abkommen bezliglich der Anwerbung von Arbeitskrdften
getroffen wurden: mit Spanien 1962 (ergénzt 1969); mit der Tiirkei 1964 und mit
Jugoslawien. 1966, Der Grund fiir die vermehrte Aufnahme auslédndischer Arbeits-
krdfte war einerseits im knappen Angebot an inldndischen Arbeitskrdften zu
sehen, zum GroBteil verursacht durch eine riickldufige Erwerbsbeteiligung der
Bevolkerung als Folge der Verldngerung der Ausbildung (Bildungspolitik) und
einer besseren Altersversorgung (Sozialpolitik)B). Andererseits nahm die Nach-
frage nach Arbeitskréiten mit anhaltend guter Konjunkturlage sténdig zu. Dieser
Nachifragesog nach Arbeitskrédften verstérkte sich mit dem Einsetzen der Hoch-
konjunktur ab 1970 dermafen, daB sich die Zahl ausléndischer Arbeitskrédfte
zwischen 1970 und 1973 mehr als verdoppelte (von 111,700 auf 226.800) und
damit ein Anteil der Ausldnderbeschédftigung an der Gesamtbeschéitigung von

8,7% erreicht wurde, ein Wert, den Lénder wie die BRD, Belgien oder Frankreich
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erst nach einer 15- bis 20jéhrigen Fremdarbeiterbeschaftigung aufwiesen. Aus
der folgenden Abbildung und Ubersicht wird die Entwicklung der Auslénderbe-

schéftigung nach den einzelnen Genehmigungsverfahren deutlich,

Abbildung: Beschaftigung ausldndischer Arbeitskréfte nach Genehmigungs-'
art
Ubersicht: ~ Die Beschéftigung ausldndischer Arbeitskrdfte nach Art des

Genehmigungsverfahrens

Das Kontingentverfahren war vom Zeitpunkt der Einfilhrung im Jahre 1962 bis
jetzt, gemessen an der Gesamtzahl der Beschdftigungsgenehmigungen, stets das
bedeutendste Genehmigungsverfahren. Jedoch verlor es als Folge der Stru_ktiun
- verschiebung der Ausldnderbeschéftigung zum Dienstleistungsbereich, in dem
kaum Kontingente vereinbart werden, seit Mitte der siebziger Jahre kontinuier-
lich an Gewicht. W&hrend 1973 noch rund 80% aller Ausldnder im Kontingentver-
fahren (einschlieBlich Uberziehungsverfahren) beschéftigt waren, verringerte

sich der Anteil bis 1983 auf 52,3%.

Die vereinbarten Kontingente wurden in der;a frithen sechziger Jahren in den
einzelnen Branchen unterschiedlich ausgenilitzt, da der Bedarf an zus#tzlichen
Arbeitskrdften nicht lberall gleich dringlich war. Erst mit dem Einsetzen des
Konjunkturaufschwungs Ende der sechziger Jahre wurden die Kontingente ausge-
schopit, in den Hochkonjunkturjahren der frithen siebziger Jahre sogar zum Teil
deutlich tberschritten. Erst in den konjunkturschwachen Jahrenb nach der Rezes-

sion 1975 wurde die vereinbarte Kontingentzahl wieder unterschritten.
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Mit dem Konjunktureinbruch 1974/75 und der bis heute anhaltenden Konjunktur-
schwiche verringerte sich die Nachfrage nach Arbeitskréften. Gleichzeitig stieg
das Angebot an inléndischen Arbeitskrdften als Folge des demographischen
Effektes (hohe Geburtsjahrginge der spdten fiinfziger und frithen sechziger Jahre
kamen ins erwerbsfdhige Alter) sowie einer erhdhten Erwerbsbeteiligung der
Frauenq). Ein arbeitsmarktpolitische's Ziel war daher die Einddmmung der
Auslanderbeschéftigung, um die Arbeitslosigkeit der Inldnder zu minimieren. Es
stellte sich heraus, daB die Ausldnderbeschiftigung in Osterreich in der Periode
Iangsamén Wachstums bzw. wirtschaftlicher Stagnation (1974 bis 1983) zwar
schwécher als in den sechziger und frithen siebziger Jahren aber doch weiterhin
deutlich auf Schwankungen der Arbeitskrdftenachirage reagierte. Die
Auslénderbeschéftigung erfiillte somit, wiev in der Vergangenheit, eine arbeits-
marktstabilisierende Funktion. Es zeigte sich allerdings auch, daf sich die
Auslanderbeschaftigung und die ausldndische Bevolkerung in ihrer: Struktur
wesentlich von der in den sechziger Jahren unterschieden. Die langanhaltende
Auslﬁnderbeschéftigung hatte einen EinfluB auf die Funktionsmechanismen am
Arbeitsmarkt, wie die Lohnstruktur, den Rhythmus der Kapita}akkumuiation, die
Organisation des Produktionssystems etc., sodaRB eine verstdrkte Segmentierung
des Arbeitsmarktes in Teilarbeitsmarkte die Folge war und dadurch ein sich
selbst erhaltender ProzeB der Auslinderbeschiftigung einsetzte, Bﬁhnings)
macht hieflir die sich mit der Dauer der Fremdarbeiterbeschédftigung &ndernde
Charakteristik der Wanderungsstrdme verantwortlich. Er unterscheidet vier
Stadien der Fremdarbeiterbeschédftigung: im l.Stadium werden insbesondere
jingere alleinstehende Mé&nner angestellt, die dem "target worker" Modell

entsprechen und die vor allem kurzfristige Besch&iftigungsllicken schlieflen. Das
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2.Stadium stellt eine Ubergangsphase dar, in der sich die Aufenthaltsdauer
erhdht, das Konsumverhalten der Auslinder dem des Aufnahmelandes angepaBt
wird und einige Fremdarbeiter Familien griinden bzw. ihre Familien aus dem
Ursprungsland nachholen. Im 3.Stadium, in dem sich die Fremdarbeiterwanderung
in Osterreich derzeit befinden diirfte, hat der GroBteil der ausldndischen
Arbeitskrdfte eine Familie gegriindet bzw. nachkommen lassen; der steigende
Anteil der auslédndischen Bevdlkerung - bewirkt die Bildung sozio-kultureller
Zentren fiir Auslénder bzw. auslandischer Einkaufsméglichkeiten, um die Bedlirf-
nisse der ausléndischen Bevolkerung zu befriedigen. Das #.Stadium stellt die de
facto permanente Niederlassung der Auslénder dar mit der Bildung eigener
ethnischer Institutionen. Dieser Phasenverlauf der Fremdarbeiterbeschéftigung
hinterldBt seine Spuren in der Arbeitsmarktstruktur, die in den folgenden
Abschnitten dargestellt wird. Wahrend Fremdarbeiter in der ersten Phase norma-
lerweise zur Uberbriickung der Arbeitskrdfteknappheit in einigen Niedriglohn-
branchen fiir unqualifizierte Titigkeiten eingesetzt werden, kristallisieren sich
gemiR internationaler Erfahrung und auch in Osterreich mit der Zeit typische
Fremdarbeiterberufskategorien heraus, die auch in anderen Branchen mit Fremd-
arbeitern besetzt werden (z.B. wurden éu Beginn der Wanderungen Putzhilfen vor
allem im Hotel- und Gaststdttengewerbe eingesetzt, spédter fanden ausléndiéche
Arbeitskréfte auch in Reinigungsdiensten dér Industriebetriebe eine Beschafti-

gung).

Diese Entwicklung flihrte zu sogenannten "non- competing groups" von Arbeits-
kréften, d.h. es entstand eine gewisse Komplementaritdt der Arbeit von Inlén-

dern mit der von Ausldndern, da Inlénder in besser bezahlte und imagetréchtigere
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Jobs abwanderten und Ausldnder, zum Teil auch institutionaliéiert, in unqualifi-
zierten und gering entlohnten Tatigkeiten verblieben. Auch in der Bauwirtschaft,
in der Fremdarbeiter in groBem MaRe Beschdftigung finden, gab es gemiB
internationaler Erfahrung eine gewisse Komplementaritdt der Berufe von In- und
Ausléinderns), Die urspriinglich als vorwiegend positiv gesehene Funktion der’
Ausl'ainderbeschéftigung‘der Erméglichung der Abwanderung inldndischer Arbeits-
krdfte aus den untersten Rangen der Sozjal- und Lohnhierarchie, erweist sich

jetzt als Strukturproblem.

Mit anhaltender Vollbesch&ftigung wurden etwa in der BRD und Schweiz auslan-
dische Arbeitskrdfte auch in der Massenproduktion beschéftigt, womit der
Einsatz von Fremdarbeitern flir einen léngeriristigen Bedarf an Arbeitskraften
dokumentiert wurde. Damit drangen Fremdérbeiter auch in gut bezahlte Positio-
nen ein, die von Inl&ndern auf Grund anderer Kriterien gemieden werden, etwa

Schichtarbeit, Monotonie, Schmutz- und La&rmbel&dstigung etc.

Die Entwicklung zur Komplementaritdt der Arbeit von In- und Ausldndern folgt,
so Bohning, dem‘elngangs erwidhnten Phasenverlauf der Fremdarbeiterbeschditi-
gung und bringt eine steigende Abhéngigkeit der inldndischen Wirtschaft von
Fremdarbeitern mit siéh. Dé die ausldndische Bevdlkerung die Konsumgiiternach-
frage mit der Dauer des Aufenthalts erhsht und das Sozialkapital verstdrkt in
Anspruch nimmt, wird eine weitere Nach:frage nach Arbeit geschaffen, d.h. jeder
Fremdarbeiter induziert bis zu einem gewissen Grad die Nachirage nach einer
weiteren (ausldndischen) Arbeitskraft., In- diesem Sinne ist die Fremdarbeiter-

' besch&ftigung aus Okonomischen Griinden sich selbst erhaltend. Soziologische
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Faktoren stellen allerdings die Hauptkomponente der sich selbst erhaltenden
Fremdarbeiterwanderung dar; diese sollen hier nicht ndher erdrtert werden,
 Wesentlich ist nur, daB die Fremdarbeiterbeschéftigung mit dem Eintritt in das
3,Stadium, also der Phase der Familienzusammenfiihrung und -griindung sich

selbst zu erhalten beginnt. In dieser Phase beginnt sich auch die Infiltration aller

Wirtschaftsbereiche mit Fremdarbeitern in Komplementérfunktionen zu Inlén-

dern zu manifestieren,

Es gilt nun in der vorliegenden Studie die Entwicklung der Fremdarbeiterbe-
schiftigung in Osterreich sowie ihren EinfluR auf die Arbeitsmarktstruktur seit

den Anfidngen in den sechziger Jahren zu analysieren, Dabei ist der Grad der

Komplementaritdt der Fremdarbeiterbeschdftigung mit der von Inlédndern zu

untersuchen, was eine Schétzung der Substituierbarkeit von Ausldndern mit

Inl&ndern ermdglichen soll.
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2.2 Die auslindische Bevslkerung und ihre Erwerbsbeteiligung

Im Jahre 1961 gab es 102,200 Auslénder, das waren 1,4% der Cesamtbevﬁlke-
rung. Davon kam der GroBteil (43,200 oder 42,3%) aus der BRD. Im Jahre 1971
war die ausldndische Bevolkerung, inklusive voriibergehend anwesende Auslénder,
mit 211,900 mehr als doppelt so ﬁoch wie 1961, Der Anteil der Ausldnder an der
Gesamtbevdlkerung stieg auf 2,8%. Im Vergleich dazu war der Ausldnderanteil an
der Bevdlkerung in anderen europdischen Landern merklich hher, so etwa in der
BRD mit 5,6%, in der Schweiz mit 16,6%, in Belgien 1973 mit &,0% und in

Frankreich 1975 mit 6,5%.

Im Jahre 1981 wurden rund 291,000 Auslénder gez#hlt, um ein Drittel mehr als
1971, Der Anteil der Auslénder an der Gesamtbevélkerung erhthte sich somit auf
4%. Trotzdem ist die Auslénderdichte 'in Osterreich im Vergleich zu den

‘Nachbarstaaten weiterhin gering (BRD: 1980 7,5%, Schweiz: 1980 14,0%).

Mit dem Einsetzen der "Fremdarbeiterbewegung" anfangs der sechziger Jahre
verloren die Ausldnder aus der BRD ihre dominierende Bedeutung. Jugoslawen

und in zweiter Linie Tiirken stellten die Masse der Ausldnder,

Die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung der Auslénder folgt dem internationalen
Muster, wonach die jlingsten Einwanderungsgruppen die héchsten Erwerbsquoten
aufweisen und mit anhaltender Aufenthaltsdauer die Erwerbsbeteiligung auif

Grund des Zustroms abhéngiger Familienangehdriger wieder verringert wird.

Ubersicht: Erwerbsquoten ausldndischer Arbeitskréfte nach Nationalitdt
und Geschlecht und Vergleich mit Inldndern 1961/1971




Ubersicht

Erwerbsquoten ausléndischer Arbeitskréfte nach Nationalit&t
und Geschlecht und Vergleich mit Inl&ndern

1961 1971
Staatsangehdrigkeit ,
ménnlich weiblich insgesamt minnlich weiblich insgesamt

Eurcpdische Staaten2) o . . 76,0 52,8 66,3
darunter: , v
Bundesrepublik Deutschland 59,3 31,4 45,2 51,8 22,9 37,6
Frankreich - B5,9 33,7 44,2 56,8 34,4 44,2
Griechenland ‘ 19,2 19,1 19,2 32,3 34,2 32,8
Grofbritannien und

Nordirland 51,0 27,5 38,0 51,6 35,3 42,5
Italien 64,4 39,0 52,1 53,8 29,9 43,2
Jugoslawien . . . 81,4 80,2 87,3
Liechtenstein . ' . 44,8 22,6 33,5
Niederlande 67,6 30,8 48,9 59,3 36,3 47,2
Polen . . . 69,2 49,3 60,0
* Schweden 51,8 30,4 39,5 36,5 27,9 31,2
Schweiz . 57,7 31,7 43,5 48,6 27,0 36,6
Spanien 59,6 34,3 51,2 . 63,0 46,9 56,4
Tschechoslowaked . . . 75,1 57,8 67,0
Ungarn . N . 71,8 42,2 6Q,6
Afrikanische Staaten . . . 45,2 18,5 39,2
Asiatische Staaten v B . . 82,98 41,5 76,2
darunter: : '
Tirkeil) 22,2 22,0 . 22,1 94,3 55,6 89,4
Amerikanische Staaten . . . 32,2 15,8 23,7
darunter: C

Kanada : 46,7 15,7 33,1 41,9 18,2 30,9
Vereinigte Staat 30,2 13,5 22,3 27,1 14,3 20,3
Australien und Ozeanien . . . 55,9 34,4 45,6
Sonstige ‘ . . . 65,4 32,1 52,7
Auslénder insgesamt 58,9 31,2 46,3 75,0 49,6 65,0

Inlénder 61,0 36,1 47,7 53,4 30,8 41,3

Q: Usterreichisches Statistisches Zentralamt, Volkszihlungsergebnisse; eigene
Berechnungen.

1) Nach StaatsangehSrigkeit mur flir CECD-Staaten aufgearbeitet.

2) Einschlieflich Sowjetunion.

3) Einschlieflich eurcpdischer Teil.
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2,3 Die Beschaftigung ausléndischer Arbeitskréfte

Die Zahl der adsléndischen Arbeitskrdfte erhthte sich im Laufe der sechziggr
Jahre markant von einem Tiefstand 1962 (17,700 oder 0,8% der Gesamtbeschéfti-
gung) auf 150,200 (6,1% der Gesamtbeschédftigung) im Jahre 1971, das waren um
134,000 oder 827% mehr ais zu Beginn der sechziger Jahre. Bis 1973 stieg die
Zahl der ausléndischen Arbeitskrédfte noch weiter an und erreichte mit 226,800
(8,7% der Gesamtbesch"a'fbtigung) den absoluten Hohepunkt. Mit dem Einsetzen
der Rezession 1974/75 wurde die Zahl der ausldndischén Arbeitskrédfte stark
reduziert und blieb anschlieBend bis 1981 relativ konstant. Erst mit der anhal-
tenden konjunkturellen Stagnation seit 1981 verloren ausléndische Arbeitskrifte.
wieder verstdrkt ihre Arbeitsplétze, sodaB im Jahre 1983 mit 'einem durch-
schnittlichen Ausldnderstand von 145,300 das Niveau des Jahres 1971 leicht
unterschritten wurde, Der Riickgang der Ausldnderbeschéftigung ist vor allem
die Folge des konjunkturellnbedingten Beschdftigungsabbaus, zum Teil sind aber
auch vor allem in jiingerer Zeit verstdrkte Einbiirgerungen und Pensionierungen

daflir verantwortlich.

Ubersicht: Ausléndische Arbeitskréfte und ihr Anteil an den unselbsténdig

Beschéftigten 1961 bis 1983

Seit dem Hohepunkt der Ausldnderbeschédftigung in Osterreich im Jahre 1973 hat
sich die Struktur der Ausldnderbeschiftigung nach dem Geschlecht und Her-
kunftsland stark gedndert. Die Beschéftigung ausldndischer Frauen gewann an

Bedeutung - ihr Anteil an der Auslénderbeschéftigung erhshte sich von 31% im



Ubersicht

Ausléndische Arbeitskrafte_und Anteil an

unselbstdndig Beschédftigten 1961 bis 1983

Auslédndische % Antell an
Arbeitskréfte unselbsténdig
insgesamt 1) Beschédftigten
’ Jahresdurchschnitt
1961 - 16.200 0,7
1962 17.700 0,8
1963 21.500 0,9
1964 26,100 1,1
1965 37.300 1,6
1966 51.500 2,2
1967 66,200 2,8
1968 ' ~ 67.500 2,9
1969 87.700 3,7
1970 111.700 4,7
1971 | 150.200 6,1
1972 . 187.100 7,4
19873 226.800 8,7
1974 222.300 8,4
1975 191.000 7,2
1976 171.700 6,4
1977 : 188.900 6,9
1978 : 176.700 6,4
1979 : 170.600 6,2
1980 174.700 6,3
1981 171.800 6,1
1982 156.000 5,6
1983 145. 300 5,3

Q: Bundesministerium fiir soziale Verwaltung und Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstréger.

1) 1961 bis einschlieBlich 1971 Schétzung der Ausl&nder; 1961
bis einschlieBlich 1975 Schatzung der Zahl der Inhaber von
Befreiungsscheinen.
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Jahre 1973 auf rund 40% 1982 und entsprach damit dem Iﬂlrauenbeschéitigungsam
teil der Osterreicher. Diese Entwicklung war das Resultat des Zusammenwirkens
zwejer Kréfte - einerseits auf der Angebotsseite der Zuzug ausléndischer Frauen
als Folge der Familienzusammenf'ilhrung, andererseits auf der Nachfra_geseite die
im Vergleich zu den Mé&nnern giinstigeren Beschdftigungschancen der Frauen, die
in groRerem MafRe im weniger konjunkturanfidlligen Dienstleistungssektor be-
sc;héiftigt sind. Vom Abbau der Beschdftigung éeit 1973 wqrden vor allem
jugoslawische Ménner betroffen, was zur Folge hatte, daB der Anteil der
| Jugoslawen an der Aﬁslénderbeschéftigung von 196,300 oder 79% im Jahre 1973
auf 92.200 oder 61,7% im Jahre 1983 zurlickging. Im Vergleich dazu erhbhte sich
der Staﬁd und der Anteil der Arbeitskrdfte aus der BRD deutlich, aus der Tlirkei
und sonstigen Léndern leicht. Im Fall der Tirken war der Beschaftigungsanstieg
nur eine Folge der vermehrten Frauenbeschéftigung im Gefolge der Familienzu-
sammenflihrung. Die auslédndischen Arbeitskrdite, die nicht aus Jugoslawien und
der Tlrkei kommen, weisen keine konjunkturelle Reagibilitdt der Beschéftigung
auf. Andere Faktoren, insbesondere die internationale Verﬂechtung‘der Betriebe,
dominieren das Beschéftigungsmuster dieser Gruppen. Es handelt sich hiebei vor
allem um hoher qualifizierte Arbeitskrdfte, die im Angestelltenbereich multi-
nationaler und Gsterreichischer Firmen, in die auslindisches Kapital eingebracht

wurde, tdtig sind.

Ubersicht: Ausldndische Arbeitskréfte nach Herkunftsléndern und Ge-

schlecht
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2.3.1 Ausléndische Arbeitskréfte und jhre Verteilung auf die Wirtschafts-

bereiche

Mit anhaltender Dauer der Ausldnderbeschaftigung erhthte sich die Dispersion
der auslandischen Arbeitskrdfte auf die Wirtschaftsbereiche, Anfang der sechzi-
ger Jahre hatte sich die Beschdftigung ausléndischer Arbeitskrdfte noch auf drei
Wirtschaftsbranchen, die Bauwirtschaft (1964: 32% der ausldndischen Arbeits-
krdfte), die Metallindustrie (16% aller ausldndischen Arbeitskrdfte) und die
Textilindustrie (10% aller ausldndischen Arbeitskréfte) konzentriert. Im Laufe
der Zeit Verringerte sich die Konzentration dér Auslédnderbeschédftigung auf diese
Bereiche, éndere Branchen, insbesondere Dienstleistungen gewannen an Bedeu-
tung, sodaB 1982 nur mehr ein Drittel aller ausléndischen Arbeitskréfte auf obige

drei Branchen entfielen, dafiir aber 40% auf Dienstleistungen.

Ubersicht: Ausldndische Arbeitskréfte und ihre Verte_ihing auf Wirtschafts-

branchen

Die Abhéngigkeit.der einzelnen Wirtschaftsbranchen von ausldndischen Arbeits-
krédften hat sich folglich im Laufe der Zeit ebenfalls stark gedndert. Wihrend der
Auslénderanteil an der Belegschaft zu Beginn der sechziger Jahre in keiner
Branche iiber 3% lag, kristallisierte sich in einzelnen Branchen eine langfristige
relativ stabile hohe Ausldnderbeschdftigung heraus. Langfristig schrumpfende
Industriebranchen wie die Textilindustrie, die Lederindustrie, die Bekleidungs-
und Schuhherstellung sowie Teile der Metallindustrie (Eisen- und Stahlerzeugung,

GleRereien) erhthten in den Jahren der Arbeitskrdfteknappheit den Auslénder



- R SuesbnzobUe Aot DUBE s iz oyt jSEXoUER s Taa (21204 10D sopurioaydineyg sop Bunppzpnat)

BIp opava *3PD on wbURIE R11O10A Juabt] JUOY B oy 2ol (U So O {4 e ssbaniro )i eajsnpu)  fuadyellasasbuniajzisg) pun uenejiaa
—QUODHUOY. ‘UOTYRJISATEAMIE (p — * (QURARISSIAR O JOr] SARSE|SUE  SEOAGE T Faaptm o), A flaea) O o snpaf (g - J0pUR SNV~ Jusbujjuod IoN (Z

- RS IS ek Z1) Z86E AN () FEUMOSYDINES jLio o) [ ol Steasilemsiay T — TIRBNmEROOINR] OobTe ‘Pun ) jealan S[RT206 A wnfIv)s upusopug 30

001 0001 0001 0‘00L O'C0L O'0DL 0001 - 8O SNE LEZTELL  CBETYLE ULETSOY METUCC w9PTIBL LBETRL Juesolsu) "
T T 1'at ©91 2zt L8 06 8°0 WG 6Z W5TIE 869°HC  00LZE 10L'el OpLT9L 6L (¥obrasuos
z'a ' 70O 0 0 70 - uze 90 uvg (AT ,mg SLE - UDSUMSHUNTAPYEIOA
. pun -31p3aay ‘-pron :
t‘ze 'L e efs 'L st ¥9 LE078L SEST6L 6ILT6L £O£TS1 OLETYi LFO"VL £26 U ESLUE (EoXE | , ”
6'S 8% £9 ‘9 L's r's 1'e T2C6 ROTOL fHETHL LZ6TLE HY96TEL 519701 11714 1apuey) |
Fa L€ L'e o'z ¥'T vz 8‘0 G0°§  0pTs 228G 1628 9or°S IN7Re kit aySKY19A uULABD
9'0¢r £'8€ L'LE OOt €% 8z 1°1L  9zZ€'€9 £i@'99 ILb'S9  OIS°SS  BI6°YS  9IZ'9¢  009°) BRmSEAsBId ,
?o..ﬁ P'EL O'FE L'IL b6 L'8 - (4599781 BLETEZ  9697FC  CebTOT eIz SKit91 - . {gab3suos . ﬂ
o't 6’0 60 g0 90 'O L' QST KBSt BLS°L BURTL Lop-t S0t "L 068 _ 1M pun o) Tysupul
\ u} ANYIRISobUY KPS fuLALIW)]
6’0  g'c @0 g0 o t'o o'y vl 1oL wbtl SuSTt 09671 £5c71 14s 1343 pun apnsnpul
uy a3 [o)sobuy PSRPBL
- - - - - - gt - - - - - - e 1213 UL pun —sbuanaen
s'z L'z o't 1'E L'e &'z 'z 688" €ZLK 662G ZHL'S  SK6°9 E1Y 2a SkeE apIIsHU] SPS WND
t'o t'o (‘o g'o t'o ‘o [ U S L TR | (Sirad} tesTk 091 £0z°1 9974 ey apsydens)
- oL 0%t 0 T ol U A S A § o't 9£6°L  SLLTL et 6z°¢  99°C SYL°C 8t Tadey
1 1t e 'y % £y 8t FOLTS 9LKTS 81079 09 L LOE"6 96 L 989 STAISNPUIIRES
. *aqIomab- pun afnsnpuIsHUDpLO] Y
oL t's 0oL 9t €'s T'e Z'0L O066OL ZRLTEL LHZTZL 9Tkl OueTll ouLLL 89r°) apsupu) {1IX0L
5’0 ‘0 &0 S0 S0 90 g'o teL LL 47! St 1ze zZLLTL o}l Apsr]
6'0 't Lty L't o't 6't gt Lyl €67 fLte 066TY YUY AT 2 S ¥ £ 3 . zfol
£'G1 9%GL  6'9L O S'0Z 9'GL  B'YL TICTYT ESLTIZ LINT6Z VOeTHE  BLYTIE L979E 19ETZ APIVYLLA DX DIen] -
) 4 32 farARAAN- L TARFMob] (B JO-UOS §3 .
Hmm.: p'14 0oL s'zr 8'st oL T (UUSTEL THLTGE OGGTLE LEOTEZ W6THY 0LL"LE wy'e ey |
8o 1"t R G § 'z 1'e. rAl3 PECTL eudTL viGTL BLEt Ly 96"t vav se)) pun ujoig W
N . ! AL
I w'sg DI 709 IZ'FL 9'CL  §°V8 2968 Z9IfOl OOl Z[ET9Th SWg9l  avziel  vabTt - DQIoHDE) pun SYTISAPUT
61 1%z 8t o't s 9% v (EOE  099°T (Ut B6EE OuFL we'z 1w - mpsumsiag P —panr
$+ ul X Rjospe
Z86L 1861 OQEL SL6L  EL6L ZI6L . V9GL  T8ul Lol oyt a6l CLol 2L6L Ve )

(v papsyoIpsee g (] = 4 1 EREANpsonjer)

VRGOS 1JOPOE A e famiFoy o oY ein SR JEqs oIV ARs RIS




-~ 40 -

beschdftigungsanteil, den sie auch jetzt in den Jahren wirtschaftlicher Krise
kaum verringerten, Aber nicht nur schrumpfende Industriebranchen sondern auch
expandierende Dienstleistungsbereiche, insbesondere Fremdenverkehr und Han-
del, griffen im Laufe der siebziger Jahre verstdrkt auf ausldndische Arbeitskréf-
te zurlick und verringerten in den frithen achtziger Jahren nicht ihren Auslénder-

‘anteil.

Die Folge davon war, daB die Konzentration der Auslénderbeschéftigung von den
frithen sechziger Jahren bis zum Konjunktureinbruch 1975, gemessen am Varia-

7)

tionskoeffizienten der Auslénderquo’ten» , stark abnahm, seither aber wieder im
Zunehmen begriffen ist und 1982 das Ausmaf} der Konzentration des Jahres 1970
erreicht wurde. Die schrumpfenden Produktionsbranchen haben ndmlich nach
1975 ihren hohen Auslénderanteil gehalten und andere Bereiche, insbesondere der
Fremdenverkehr, haben ihre Ausldnderabhdngigkeit erhtht. Somit wurde der

Riickgang der Auslénderquote in der Bauwirtschaft, der Eisen- und Stahlerzeu-

gung, der Holzverarbeitung und der Glaserzeugung seit 1975 mehr als kompen-

siert.

Ubersicht: Anteil der ausléndischen Arbeitskrdfte an der Besch&ftigung in
den Wirtschaftshranchen

Ubersicht: Streuung der Auslénderbeschéftigung nach Wirtschaftsbranchen

Es scheint, daB sich der Charakter der Auslénderbeschdftigung in Osterreich

dhnlich wie im Ausland mit der Dauer der Auslédnderbesch&ftigung gedndert hat.
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1964
1970
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

corrigendum

Streuung der Auslinderbeschdftigung nach

Wixtschaftsbranchen
Standard- Mittelwert
abweichung
0,8254 0,8611
4,3398 4,9944
8,7618 11,2706
6,4029 9,6667
5,5749 8,5667
5,4563 8,0056
6,0565 8,4444
5,9219 8,1056
5,5867 7,8333
6,1881 7,9889
6,0734 7,7889
6,0825 7,3222

Bbersicht

Variations- gewichteter
koeffizient Variations~ .

v

95,86
86,89
77,74
66,24
65,08
68,16
71,72
73,06
71,32
77, 46
77,97
83,07

koeffizient1)
‘ v! |

167,99
130,74 x
129,28
110,88
102, 80
99,60
103,82
101,57
100,37
102,00
102,09
103,58

: Bundesministerium flir soziale Verwaltung und Hauptverband

der Osterreichischen Sozialversicherungstriger; eigsne Be-

rechnungen.

1) Gewichte:; Beschdftigungsanteile der einzelnen Wirtschaftsbranchen

an der Gesamtbesch&ftigung.

Y
Definition: o = zlﬁh A

wobeli :

]

i

Anteil der ausl. Arbeits- .
krdfte an der Beschdftigung -

evs, N Wirtschafts-

1

branchen



Ubersicht

Streuung der Auslinderbeschdftigung nach

 Wirtschaftsbranchen

Standard- Mittelwert Variations-  gewichteter
abweichung koeffizient Variations~
koeffizient1)
o Mo \% V!

1964 0,8254 " 0,8611 95,86 167,99
1970 4,9944 4,3398 86,89 130,74
1973 . 8,7618 11,2706 77,74 129,28
1974 6,4029 9,6667 66,24 110,88
1975 5,5749 8,5667 65,08 102,80
1976 5,4563 8,0056 68,16 99,60
1977 6,0565 8,4444 71,72 ' 103,82
1978 5,9219 8,1056 73,06 101,57
1979 5,5867 7,8333 71,32 100,37
1980 6,1881 7,9889 77,46 102,00
1981 6,0734 7,7889 . 77,97 102,09

1982 6,0825 7,3222 . 83,07 103,58

Q: Bundesministerium fiir soziale Verwaltung und Hauptverband
der &sterreichischen Sozialversicherungstrédger; eigene Be-
rechnungen. ' .

1) Gewichte:; Beschdftigungsanteile der einzelnen Wirtschaftsbranchen
an der Gesamtbeschdftigung. 4 o

L T (x, = )% .
Definition: ¢ =¥ ‘N ‘ wobei: X = Anteil der ausl. Arbeits-
" krédfte an der Beschdftigung
i1 branchen
o
V=17
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Im ersten Stadium (der sechziger Jahre) wurden insbesondere jlingere allein-
stehende Méanner angestellt, die dem eingangs erwdhnten "target worker" Modell
entsprachen und die vor allem kurzfristige Beschdftigungsliicken schliefen hal-
fen, Im 2.Stadjum (der frlihen siebziger Jahre) erhéhte sich die Aufenthaltsdauer,
das Konsumverhalten der Auslénder paBte sich dem der Inldnder mehr an und
Familien wurden gegriindet oder aus dem Herkunftsland nachgeholt. Mit der
Dauer' der Auslédnderbeschdftigung kristallisierten sich in einigen Bereichen
"typische Auslédnderarbeitspldtze" heraus, die Inldnder auf Grund der starken
Arbeijtsplatzbelastungen mieden. Es kam somit in diesen Bereichen zu einer
gewissen Komplementaritdt der Inldnder- und Auslédnderbesch&ftigung. In ande-
ren Sektoren wurden ausléndische Arbeitskrdfte eingesetzt, da das inléndische
Arbeitskrdfteangebot generell und langfristig nicht ausreichend vorhanden war,
Auch diese Art der Ausldnderbeschéftigung ist in einer verénderten Arbeits-
marktsituation wie der heutigen nur dann mit Inl&ndern substituierbar, wenn die
auslandischen Arbeitskrafte nur geringes betriebsspezifisches know—vhbw‘erwor—
ben haben, sodaB eine Substitufion.nicht mit zusdtzlichen Kosten fiir den Betrieb

verbunden ist.

Gegenwirtig diirften wir in Osterreich das 3.Stadium der Fremdarbeiterwande-

)

erreicht haben, in dem der GroRteil der ausléndischen Arbeitskréfte eine

Familie gegriindet hat oder nachkommen lieR, In dieser Phase stabilisiert sich die

rung8

Auslénderbeschéditigung und beginnt sich selbst zu erhalten.
Die Statistik (iber erteilte Besch&ftigungsgenehmigungen der Arbeitsémterg)
zeigt sehr deutlich, wie siCH die Stabilitdt der Auslénderbeschéftigung im Laufe

der Zeit entwickelte,
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Ubersicht: Erteilte Beschdftigungsgenehmigungen fiir ausldndische Ar-

beitskréifte

Von der Mitte der sechziger Jahre bis 1974 erh&hte sich die Zahl der Verldnge-
rungen von Beschdftigungsgenehmigungen zundchst langsam und dann sprunghaft.
Dies zeigt, in welchem MaBe lédngeriristige Beschdftigungsverhdltnisse im Laufe
der Zeit an Bedeutung gewannen. In der Rezession 1975 verringerte sich die Zahl
der Verldngerungen kurzfristig, was besagt, daB auch solche ausldndische Ar-
beitskrifte, die mehr als ein Jahr in Osterreich beschéftigt waren, ihren
Arbeitsplatz 'verloren. Seit 1977 sinkt die Zahl der erteilten _Ver‘léingerungen
wieder, wés vor allem eine Folge der grbBeren Zahl von Befreiungsscheinen sein
diirfte, die eine Erneuerung der Beschdftigungsbewilligung erst nach zwei Jahren

(im Gegensatz zu sonst einem Jahr) notwendig macht (genaueres siehe Band ID).

Die durchschnittliche Verweildauer der auslidndischen Arbeitskréfte in Osterreich
kann gésch'eitzt werden, wenn die Zahl der "Erstantrédge" (ohne Arbeitsplatzwech-
sel) als Indikator fiir die Neuzugénge ausléndischer Arbeitskrifte im Laufe eines
Jahres herangezogen wird. (Da die Erstantrdge Beschdftigungsverhéltnisse dar-
stellen, sind Doppelz&dhlungen durchaus mdglich; dieser Tatsache wird Rechnung
getragen, indem die durchschnittliche Verweildauer bej 10% bis 30% Doppelz&h-
lun.g'en (Variante I bis III) berechnet wird und den urspriinglichen Werten gegen-

~ ibergestellt wird. Genaueres siehe Band 1I).

Auf Grund dieser Berechnung zeigt sich, daB die ausléndischen Arbeitskrdfte in

den sechziger Jahren im Durchschnitt nur ein Jahr in Osterreich beschiftigt
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waren, Auch die Ergebnisse der Fallstudie bestétigen die Instabilitdt der Auslén-
derbeschéftigung in dieser Zeit. Die Erstbeschéftigung in Osterreich wurde oft
als Sprungbrett fiir einen "besseren" und passenderen sp&teren Arbeitsplatz im

Ausland (insbesondere Schweiz und BRD) angesehen,

In den Jahren der Hochkonjunktur (1970 bis 1973) erhthte sich die durchschnitt-
liche Verweildauer der ausléndischen Arbeitskrdfte nur geringfiigig auf etwa 16
Monate (bei 30% Doppelzdhlung auf 23 Monate). Erst mit der allgemeinen
Verschlechterung der Arbeitsmarktlage und der restriktiven Auslédnderbeschafti-
gungspolitik angrenzender Industrieldnder (Auslénderstop in der BRD 1973)
verringerte sich die Flukfuation der Auslénder in Osterreich markant imd die
durchschnittliche Verweildauer erhdhte sich bis 1975 auf fast vier Jahre. Es
verloren demnach in der Rezession 1974/75 vor allem diejenigen ausléndischen
Arbeitskréfte ihre Arbeit, die kurziristig in Osterreich beschéftigt waren und
kurzfristige Angebotsengpdsse {iberwinden helfen sollten. Dort wo ausléndische
Arbeitskrdfte ldngerfristige Nachfragellicken schlossen, blieben sie wvon dér

Rezession relativ unberiihrt.

Seit 1975 verringerte sich die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der ausléndi-
schen Arbeitskrdfte wieder kurzfristig und geringfligig als Folge erneuter Aus-
lénderaufnahmen. Seit 1979 liegt die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der
ausldandischen Arbeitskrdfte zwischen vier. und flinf Jahren (bei 30% Doppel-
z&hlungen durchschnittlich acht Jahre), Dies wiirde auch den Aussagen der
befragten Betriebe entsprechen, wonach die letzten Neuaufnahmen in die Jahre.

1976/77 fielen.
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Eine Erhebung des Zuwanderungsjahres jugoslawischer Arbeitskrdfte in Wien im
Jahre 1981 kam zu #hnlichen Ergebnissen wie die Schétzung auf Grund der
Beschéftigungsbewilligungen. Danach gab es drei Zuwanderungsphasen, die Vor-
phase in den sechziger Jahren, die Hauptphase zwischen 1970/1973 und die

Spatphase 1976/7710),

‘Die Betriebsbefragungen haben gezeigt, daB es im wesentlicheh zwel Kategorien
von Ausldnderarbeitspldtzen gibt. Solche, die an sich nicht als "typische Auslén-
derarbeitspldtze" zu bezeichnen sind, da sie nicht ausschlieBlich mit auslandi-
schen Arbeitskrdaften besetzt werden. Auch Inldnder fiihren gleiche oder gleich-
artige Titigkeiten unter denselben Bedingungen aus. In diesem Falle ist die
- Beschdftigung eines Auslénders die Folge einer generellen (absoluten) Afbeits-
kréfteknappheit, die in einer geringen regionalen Arbeitslosenrate ihren Aus-
druck findet. Die Ausldnderbeschéftigung nimmt mit dem Grad der Belastung
eines Arbeitsplatzes zu, da inldndische Arbeitskrifte in die angenehmeren,
sichereren und besser bezahlten Jobs abwandern. E‘i'ne Sdbstitutionder Auslénder
mit Inlédndern ist dort mdglich, wo eine geringe spezifische Arb‘eitsplratzqualifi-
‘kation nétig ist und wo dem Betrieb kaum Humankapital - Inveétitionskos-ten
erwachsen sind, Es gibt aber auch Arbeitspldtze, die ausschlieBlich mit auslédndi-
schen Arbeitskrdften besetzt werden; Fir diese Arbeitspldtze ist es nicht
méglich Inldnder zu finden, auch nicht in Zeiten (oder Regionen) des Arbeitskraf-
teliberschusses (hoher Arbeitslosigkeit). Die Arbe'itspléitZe werden als Folge eines
partiellen (relativen) Arbeitskréftemangeﬁs mit Ausléndern besetzt, Inlander und
Auslédnder sind in dem Fall "non-mmpéting groups", d.h. sie konkurrieren nicht

miteinander.
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Derartige "typische Auslénderarbeitspldtze" gibt es in vielen Industriebranchen

aber auch bei Dienstleistungen, wie die Fallstudien zeigten, und weisen gewisse

Charakteristika auf, die im Folgenden angefiihrt werden:

3,

b,

Eine hohe Belastung am Arbeitsplatz
a) durch die Arbeitsumwelt (L&rm, Schmutz, Geriiche, giftige Dampfe,

etc.),

b) durch die T&tigkeit (schwere kborperliche Anstrengung, Monotonie,

Zeitdruck, etc.).
c) und die Arbeitszeit (Nacht- und Schichtarbeit, laufend Uberstunden).

Geringe Entlohnung und schlechtes Image des Arbeitsplatzes (an unterster

Stufe der innerbetrieblichen Arbeitsplatzhierachie).
Geringe Qualifikationsanforderung: Hilfs- oder Anlernarbeiter.
Das Produktionsverfahren umfaft vor allem Reihen- und Fliefbandferti-

gung sowie automatisierte Fertigung (Erzeugung von standardisierten Pro-

dukten in der ausgereiften Phase des Produktzyklus).

Die angewandte Technologie ist meist veraltet, sodaB




6.  die erzeugten Produkte unter einen starken Konkurrenzdruck von Niedrig-

lohnlindern (insbesondere Entwicklungsldnder und Ostblock) kommen.

7.  Die Produkte kommen vorwiegend aus dem Grundstoffbereich und dem

traditionellen Konsumgtitersektor und sind auf
8.  schrumpfende Industriebranchen konzentriert;

9., auf den "typischen Auslinderarbeitspldtzen" findet man gemdR Fallstudie
vor allem Tiirken aus dem l&ndlichen Raum, da sie als "wiiliger" und

"anpassungsfdhiger" als Jugoslawen gelten.

Im Folgenden sollen kurz diejenigen Wirtschaftsbranchen und Arbeitspliaitzé
angeflihrt werden, in denen eine Substitution der Auslédnder mit Inldndern vom
tkonomischen Standpunkt mdglich erscheint und solche, wo das beim gegenwérti-

gen Stand der Dinge kaum realisierbar sein diirfte.

 In der Chemieindustrie, der Elektroindustrie und dem l—iandel, wo die ausldn-
dischen Arbeitskrdfte in {iberwiegendem MaRe als Transport- und Lagerarbeiter
eingesetzt werden, ist eine Substitution mit Inldndern jederzeit‘denkbar. In allen
Ubrigen Branchen, die untersucht wurden, ist die Situation differenzierter. In der
Textilindustrie etwa erfiillte die Ausldnderbeschéftigung eine wichtige Uber-
briickungsfunktion beim Strukturwandel der Textilindustrie von einer arbeits-
Intensiven zu einer kapitalintensiven Branche. In dem MaBe, in dem neueste

‘Technologien in der Textilproduktion Eingang finden, erhoht sich der Bedarf an
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hochqualifizierten inldndischen Arbeitskrédften (Technikern, Elektronikspezia—.
listen, Chemikern und Professionisten). Gleichzeitig hat sich die 8sterreichische
Textilindustrie auf qualitativ hochwertige Produkte spezialisiert, sodaR sie vor
allem mit Industrieldndern und nicht mit Entwicklungsldndern konkurriert, Kurz-
fristig bis mittelfristig ist trotzdem nicht mit einer markanten Reduzierung der
Auslinderbeschaftigung zu rechnen, da ausldndische Arbeitskrédfte meist zum
qualifizierten Textilarbeiterstammpersonal zdhlen - als Folge einer starken
allgemeinen Arbeitskrafteknappheit in Textilindustriegebieten (insbesondere Vor-

arlberg).

Die Lederindustrie befindet sich in einer anderen Entwicklungsphase als die
Textilindustrie. Der technologische Wandel bewirkte eine Verringerung des
Bedarfs an Facharbeitern und der ndchste Schritt einer neuerlichen Steigerung
ist nicht absehbar. Die ausldndischen Arbeitskréfte sind auf gewisse Arbeits-
pldtze konzentriert, insbesondere auf den NaBbereich der Lederproduktion, wo

eine Substitution mit Inl&ndern schwer mdoglich sein diirfte.

Ahnlich ist die Situation in Teilen der Metallbranche, insbesondere in Klein- und

Mittelbetreiben der GieBerei- und Stahlindustrie. In diesen Bereichen werden
hochqualifizierte inlandische Arbeitskréfte um ausldndische Arbeitskrdfte er-
ganzt, die als einzige bereit sind, die auf Grund des Technologieriickstands
verbleibenden besonders unangenehmen Hilfs- und Anlernarbeitertdtigkeiten

auszufithren.
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In der Bauwirtschaft ist die Auélénderbeschéftigung vorl allem eine Folge des
absoluten Arbeitskraftemangels in den Hochkonjunkturjahren. Durch neue Ver-
fahren in der Bauweise, insbesondere im Hoch- und TiefBau, wurden Facharbeij-
tertdtigkeiten durch qualifizierte Anlerntdtigkeiten ersetzt. Dadurch war das
Inldnderangebot an Facharbeitern und qualifizierten Anlernarbeitern in Oster-
reich im Durchschnitt ausreichend, auf Hilfsarbeiterebene gab es jedoch Engpds-
se. Dadurch daB die ausldndischen Arbeitskrdfte kostengiinstiger (geringere
Uberzahlung tiber Kollektivvertragsishne) und mobiler (keine Trennungszulage)
waren, bestand ein zusdtzlicher Anreiz ausldndische Arbeitskréfte einzustellen.
In de.m MaBe, in dem die verschiedenen Formen der Uberzahlung der Inldnder im
Gefolge der Baukrise abnehmen, verringert sich der komparative Kostenvorteil
der Ausldnderbeschiftigung, was eine Substitution mit arbeitslosen Inl&ndern

erleichtern sollte.

Die Ausldnderbeschiftigung im Fremdenverkehrsbereich ist zum Teil die Folge
eines generellen Arbeitskrdftemangels, zum Teil auf partielle Angebotsengpésse
zurlickzufithren. In dem MaRe, in dem sich die Inldnderangebotssituation verbes-

sert, scheint eine Substitution der Auslénder durch Inldnder mdglich zu sein, vor

allem deshalb, da es sich meist um unqualifizierte Titigkeiten mit geringem

betriebsspezifischen know-how handelt. Am schwersten diirfte es sein, geniigend
inlindische Kiichenhilfen (Teller- und Schwarzgeschirrwdscher) zu finden, da
diese Arbeitspldtze an unterster Stelle der Jobhierarchie im Hotel- und Gast-

gewerbe liegen und de facto "typische Ausldnderarbeitspldtze" sind.
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2.3.2 Verteilung der ausl'aindiséhen Arbeitskrdfte auf Betriebe verschiedener

Grbéflenkategorien

Eine Analyse der Industriestatistik ergab, daB in Osterreich im Industriemittel
der Auslinderanteil in Mittelbetrieben am hdchsten ist und in Klein- und
GroBbetrieben etwa gleich hoch. Dieser Durchschnittswert verdeckt jedoéh
markante Unterschiede innerhalb einzelner Branchen. Es gibt Branchen, in denen
die Abhingigkeit von ausldndischen Arbeitskrdften in GroBbetrieben (iiber 500
Beschaftigte) {iberdurchschnittlich hoch ist - so etwa in der Textil- und
Bekleidungsindustrie. Andere Branchen wiederum weisen einen Schwerpunkt der
Ausléanderbeschédftigung in Klein- und Mittelbetrieben auf - z.B. die eisenerzeu-
gende Industrie, die Stein- und keramische Industrie, die Glasindustrie, die
papiererzeugende und -verarbeitende Industrie und die GieRerei- und Metall-
industrie. In den restlichen Industriebranchen ist der Unterschied in der Abhdn-
gigkeit von auslédndischen Arbeitskrédften nach BetriebsgroBenklassen: nicht so
ausgeprdgt. Diese Gegeniiberstellung der einzelnen Industriebranchen in ihrer
Abh#ngigkeit von ausldndischen Arbeitskrdften macht deu‘ciich, daR die Betriebs-
gréRe allein kein ausreichender Indikator fiir die Auslénderbeschédftigung ist. Die
A6glichkeit des Ei‘nsa‘tzes. auslédndischer Arbeitskrdfte hidngt vor allem von der
verwendeten Produktionstechnologie ab, wie die Fallstudien zeigten. Weitere

Faktoren sind im betrieblichen und branchentypischen Lohngefiige zu sehen.

In der Bauwirtschaft und im Fremdenverkehr ist die Besch&ftigung von ausléndi-
schen Arbeitskrdften in GroBbetrieben liberdurchschnittlich hoch. Dies diirfte vor

allem die Folge des mit der BetriebsgroBe steigenden arbeitsteiligen Produk-
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tionsverfahrens sein, d.h. die Aufteilung der anfallenden Arbeit auf qualifizierte
und unqualifizierte T#tigkeiten erfolgt auf verschiedene Personen und Perso-

nengruppen.

Im Handel gibt es kaum eine Streuung der Ausldnderquote nach Betriebsgrofen-
klasse -~ dies diirfte mit der Konzentration der Ausldnderbeschdftigung in Wien
zusammenhingen; im Osterreichdurchschnitt diirften die Unterschiede innerhalb

Wiens geglédttet werden.

Ubersicht: Anteil ausléndi'séher Arbeitskréfte an der Beschaftigung nach

BetriebsgroRenklassen




tibersicht
Blatt 1

Anteil auslindischer Arbeitskr#fte an der Beschdftigung nach

Betriebsgrffenklassen

(Dezember 1979)

Industriebranchen Durch-~
: ' schnittl.

Anteil
Eisenerzeug.Industrie 5,7
Stein-u.keram.Industrie 5,1
Glasindustrie 4,6
Chemische Industrie | 7.5
- Papiererz.u.-verarb.Ind. 5,6
Audiovisionsindustrie 4,2

Holzverarbeitende Industrie 7,1
Nahrungs-u.Genufm.Ind. 8,1
GieBerei-u.Metallind. 6,3
Maschinen und Stahlbauind. 4,9

Fahrzeugindustrie 4,6
Eisen-u.Metallwarenind. 9,5
Elektroindustrie 6,0
Textilindustrie 22,4
Bekleidungsindustrie 7,2
Industrie insgesamt 7,5

GrdfRengruppen der unselbst.

o-49

“15,1
6,0
5,7
8,3
7,8
2,0
4,6
7,4
9,3
4,8
4,4
8,4
4,8

12,6
6,3

Q: Usterreichisches Statistisches Zentralamt
1) Auf Grund von Geheimhaltungen keine weitere Aufgliederung mdglich.

Beschdftigten
50-499 500 u. Zentral-
mehr bliros usw.
15,3 4,2 0,7
6,5 , 0,8
7,6 0,9V
10,0 5L41)
9,8 1,3 1,0
6,3 - -
7,8 7,0V
9,5 , 0,8
10,4 ’ 2,4
5,3 ’ 1,0
6,1 ' 2,2
9,7 9,61
6,7 6,3 )
19,1 31,9 ,
7,0 11,2 ,
9,1 6,5 1,4

(sonderauswertung) .
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2.3.3 Zur Qualifikation der in- und auslédndischen Arbeitskréfte in der Industrie

Die Berechnung eines Qualifikationsindexll) der in- und ausldndischen Arbeits-
krifte in der Industrie im Jahre 1976 und 1979 ergab, daB die Qualifikation der
auslindischen Arbeitskrifte generell in allen Industriesparten geringer war als
die der inldndischen Arbeitskrdfte, Die Bereiche mit der geringsten Qualifikation
auslindischer Arbeitskrdfte (Anteil der Angestellten und Facharbeiter an der
Ausldnderbeschiftigung == 5%) sind Reinigungsdienste, Bauarbeiten, Erzeugung
von Metallwaren, von Musikinstrumenten und von Gummiwaren, Erzeugung und
Verarbeitung von Leder und Papier sowie Holzbearbeitung. Am hdchsten ist die
Qualifikation ausldndischer Arbeitskrdfte in der Forschung (hier ist sie sogar
hoher als im Durchschnitt der Inldnder), in der Filmproduktion, im Erzbergbau

und in der Erddlindustrie,

Ein Vergleich der Rangordnung der Branchen nach dem Qualifikationsgrad der
Arbeitskriifte zeigt gewisse Unterschiede zwischen In- und Ausléndern. W&hrend
bei den Inlindern an unterster Stelle der Qualifikationsintensitdt die Lederin-
dustrie, Schuherzeugung, Holzbearbeitung, Glaserzeugung und Erzeugung von
Musikinstrumenten steht, ist es bei den Ausldndern das Ausbau- und Bauhilfsge-
werbe,gefolgt von Reinigungsdiensten, der Erzeugung von Musikinstrumenten,
der Gummierzeugung und der Glaserzeugung. An der Struktur der Ausl&nderqua-
lifikation nach Branchen hat sich zwischen 1976 und 1979 nichts wesentliches
gedndert, wie aus der fast identen Rangordnung der Industriesparten in den
beiden Jahren hervorgeht. Das Niveau der Auslénderqualifikation hat sich in der

Zeit in der Industrie insgesamt geringfligig erhdht.

Ubersicht: Qualifikation in- und ausléndischer Arbeitskrdfte in der In-

- dustrie



Ubersicht

Die Qualifikation in~ und ausléndischer Arbeitskrdfte in der Industrie

Branchen : Qualifikationsindex
(Angestellte upd Facharbeiter in % der Beschéftigten)
1976 1979
Insgesamt Inlinder Auslédnder Insgesamt Inlinder Auslédnder

12 Gasversorgung 84,4 84,6 33,3 87,7 87,8 28,6
13 Wirmeversorgung 63,1 63,3 0,0 66,3 66,5 041
14 Wasserversorgung 77,4 77,6 0,0 76,2 76,4 0,0
21 Kohlenbergbau 53,6 53,8 5,0 48,7 49,6 13,6
22 Erzbergbau 58,2 . 58,0 81,1 57,9 57,9 54,5
23 Erdsl- und Erdgasbergbau 54,9 54,8 75,9 57,3 57,2 . 87,5
24 Salzbergbau und Sudh. 59,9 59,9 G 67,5 67,5 G
25. Magnesitbergbau 49,1 49,2 33,4 G G G
26 Bergbau a.Graph.usw. 50,9 51,8 15,4 51,4 51,8 31,3
27 Gew,.v.Steinen und Erden 38,1 39,1 6,8 37,0 38,6 6,4
31 E.v.Nahrung und Genufmittel 50,4 55,0 11,1 52,9 57,3 13,2
32 E,v,Getridnke u.Tabakverarb. 44,8 46,3 11,2 45,2 46,4 15,8
33 E.v.Textilien und Textilwaren 31,0 37,7 6,2 31,0 38,0 6,5
34 E.v.Bekleidung und Bettwaren 35,5 36,7 21,5 35,0 36,2 19,2
35 Erzeugung u.Reparat.v,Schuhen 24,2 25,4 9,9 19,1 19,8 9,0
36 Erz,u.Verarbeitung v.Leder 21,8 23,8 5,7 22,6 24,8 3,7
37 Bearbeitung v.Holz usw. 25,9 26,9 6,2 32,9 35,6 2,8
38 Bearbeitung v.Holz 46,9 49,0 18,8 49,6 50,7 21,6
39 Erz,v.Musikinstrumenten usw. 30,4 35,4 2,0 35,2 41,7 1,9
41 Erz.u.Verarbeitung v.Papier 35,5 . 37,4 i 6,4 35,9 37,8 4,6
42 Druckerei u,Vervielfdltigung 51,4 52,2 25,0 47,0 47,3 . 36,4
44 Erz.v.Waren aus Gummi 31,3 35,9 3,8 32,8 37,1 3,3
45 Erz.v.Chemik,u.chem,Produkte 54,3 57,1 12,9 56,4 58,5 19,3
46 Verarb.v.Erddl usw. 45,1 45,6 17,2 47,3 48,1 11,4
47 Erz.v.Waren aus Steinen 40,2 42,2 10,0 40,7 42,6 5,6
48 Erz.u.Bearbeitung v.Glas 32,8 35,2 4,9 35,6 36,2 ~ 22,6
51 Erz.v.Stahl u,NE-Metall 41,9 44,3 8,2 43,1 45,2 8,1
52 Bearbeitung v.Metall usw. 61,3 63,7 28,0 61,9 64,2 28,0
53 Erz.von Metallwaren : 40,2 44,5 5,3 41,6 - 46,2 4,6
54 Erz.von Maschinen 61,3 63,4 22,6 62,9 64,9 23,1
56 Erz.von elektrotechn.Einr. 48,2 50,9 13,1 - 51,1 53,3 15,3
58 Erz,von Transportmitteln 58,9 61,0 24,3 61,6 63,2 27,3
59 Erz.v.Feinmech,med.u.opt.Ger. 70,2 72,5 6,9 69,6 71,6 28,5
62 Ausbau-u.Bauhilfsgewerbe 38,3 40,8 0,0 36,7 39,1 0,0
63 Bauinstallation 61,9 63,8 32,6 - 69,4 71,1 41,4
94 Reinigung 30,7 39,3 1,0 26,6 34,2 1,0
95 Filmproduktion u.-verleih 64,0 65,4 39,5 82,4 83,8 51,7
97 Unterricht und Forschung 50,0 . 45,4 100,0 G G G

Insgesamt ) 45,6 48,6 11,3 47,7 50,6 12,2

Q: Usterreichisches Statistisches Zentralamt; eigene Berechnungen.
G = Geheimhaltungen. ’




Tndustriesparten nach Qualifikation geordnet

Branchen

12
13
14
21
22
23
24
25
26
27
31
32
33
34
35
36
37
38
39
41
42
44
45
46
47
48
51
52
53
54
56
58
59
62
63
94
95
97

Gasversorgung
Wirmeversorgung
Wasserversorgﬁng
Kohlenbergbau

Erzbergbau

Erd8l- und Erdgasbergbau
Salzbergban und Sudh.
Magnesitbergbau

Bergbau a.Graph.usw.
Gew,v.Steinen und Erden
E.v.Nahrung und Genufmittel
E,v.Getrinke u.Tabakverarb.
E.v,Textilien und Textilwaren
E.v.Bekleidung und Bettwaren
Erzeugung u.Reparat,v.Schuhen
Erz,u,Verarbeitung v.Leder
Bearbeitung v,Holz usw.
Bearbeitung v.Holz
Erz.v,Musikinstrumenten usw.
Erz.u.Verarbeitung v.Papier
Druckerei u.,Vervielfdltigung
Erz.v.Waren aus Gummi
Erz.v.Chemik.u.chem,Produkte
Verarb,v.Erddl usw.
Erz.v.Waren aus Steinen
Erz.u.Bearbeitung v.Glas
Erz.v.5tahl u.NE-Metall
Bearbeitung v.Metall usw.
Erz.von Metallwaren

Erz.von Maschinen

Erz.von elektrotechn.Einr.
Erz.von Transportmitteln
Erz.v.Feinmech.med.u.opt.Ger.
Ausbau-u,Bauhil fsgewerbe
Bauinstallation

Reinigung

Filmproduktion u,-verleih
Unterricht und Forschung

Q: Usterreichisches Statistisches Zentralamt; eigene Berechnungen.
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30

34
33

3
21
12
17
18

24
15

1o
23

1"
27

19
22
16

14
28

25
20
26
13

29

32
35

Rangordnung1)

Insgesamt Inlinder Ausldnder

+ +

36

‘30

34
19
26
25
31

Ubersicht

1973

36
30
34
19
25
23
31
21
10
24
16

9

I O RS § 5 |

20

17

26
18
13

14
28
15
29
22
27
33
11
32

35

Insgesamt Inldnder Auslidnder

1) Niedrige Rangzahlen bedeuten geringe, hohe Rangzahlen relativ hohe Qualifikation der Arbeits~-

krédfte.

1+ pedeutet, daB dieser Bereich mit apslindischen Arbeitskriften nur insignifikant besetzt ist.
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2.4 Die Arbeitslosigkeit auslindischer Arbeitskrifte sowie der EinfluB der

Ausldnderbeschéftigung auf die Entwicklung der Gesamtarbeitslosigkeit

Die Beschadftigung ausléndischer Arbeitskrédfte hatte durch den Export von
Saison- und Rezessionsarbeitslosigkeit einen ddmpfenden Effekt auf die Entwick~
lung der Arbeitslosigkeit in Osterreich. Da ausldndische Arbeitskrifte in Saison-
berufen nur fiir die Dauer der Saison beschdftigt werden, wurde insbesondere in
den Anfangsjahren der Ausldnderbeschdftigung ein Gutteil der Saisonarbeitslosig-
keit exportiert. Der abrupte Riickgang der Saisonarbeitslosigkeit zwischen 1970
und 1973 etwa war eine Folge des rasanten Fremdarbeiteraufbaﬁs in dieser Zeit.
Dies kann deutlich gemacht werdén, wenn man in die monatliche Arbeitslosen-
reihe den saisonal bedingten Auslinderbeschdftigungsabbau (von Ende Oktober

bis Ende Janner) als Zugang zur Winterarbeitslosigkeit eintrdgt. Die Amplitude

der Arbeitslosigkeit hétte sich demzufolge zwischen 1970 und 1973 nicht

verringert, wenn nicht ein Teil der Saisonarbeitslosigkeit exportiert word_eh
wire, Das heiBt, daB der Riickgang der Arbeitslosigkeit zwischen 1970 und 1973
von 58.400 auf 41.300 nur zur Hilfte auf die glinstige Konjunkturlage zuriickzu-
fihren war und zur weiteren Hilfte auf den Export der Saisonarbeitslosigkeit
durch die zeitlich begrenzte Beschiftigungsbewilligung ausléndischer Arbeits-

krdfte.

Abbildung: Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Der starke Beschdftigungsabbau im industriell-gewerblichen Bereich und in der

Bauwirtschaft in den Jahren 1974/75 und 1981 bis 1983 fand in der registrierten
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Arbeitslosigkeit nicht den vollen Niederschlag, da ein GroBteil des Beschafti-
gungsabbaues ausléndische Arbeitskrdfte traf, die nicht im gleichen Mafle wie
Inlénder Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung hatten. So verblieben etwa in
den Jahren 1974 bis 1976 von den 55.000 abgebauten ausldndischen Arbeitskraf-
ten ﬁur rund 10.000 oder 18% als registrierte Arbeitslose in Osterreich; in der
jingsten Wirfschaftlich'en Stagnationsphase erhdhte sich der Anteil auf rund ein
Drittel des Ausldnderbeschédftigungsriickganges, da ausldndische Arbejtskrafte
mit steigender Beschiftigungsdauer auch vermehrt in den GenuB der Arbéi‘.cs-

losenunterstiitzung im Falle einer Arbeitslosigkeit kamen. Demzufolge wurde

sowohl 1974/75 als auch 1981/1983 Rezessionsarbeitslosigkeit exportiert.

Ein Vergleich der Arbeitslosenraten von In- und Auslédndern zeigt, daR auslandi-
sche Arbeitskrdfte generell, Jugoslawen aber relativ mehr als Tlirken, stérker
von der Arbeitslosigkeit betroffen sind als Inldnder. Dies ist einerseits darauf
zuriickzufiihren, daB auslédndische Arbeitskréfte im Durchschnitt schlechter qua-
lifiziert sind als Inldnder; da &ie Betroffenhf%;t von Arbeitslosigkeif'2unimmt,
wenn der Qualifikationsgrad der Arbeitskraft sinkt, bewirkt dieser Effekt allein
ceteris paribus eine hdhere Arbeitslosigkeit der Auslénder. Da ausldndische
Arbeitskrifte aber weiters im Sinne des Ausldnderbeschaftigungsgesetzes im
Falle eines allgemeinen Nachfrageriickganges prioritédr, also vor Inldndern,
abgebaut werden und da ausldndische Arbeitskréfte, einmal arbeitslos geworden,
meist erst in zweiter Linie nach den Inlindern wieder vermittelt werden, ist die
Arbeitslosenrate der Auslinder sowoh! auf Grund eines hoheren Zugangsrisikos
zur Arbeitslosigkeit als auch wegen der léngeren Verweildauer am Arbeitslosen-

register héher als die der Inlander.
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Ubersicht: Arbeitslosenraten nach Berufsobergruppen, In- und Auslénder

Im Produktionssektor liegen die Arbeitslosenraten der Ausldnder meist deutlich
{iber denen der Inlinder - einzige Ausnahme sind diejenigen Industriebranchen
mit traditionell hoher Frauenbeschdftigung, wie die Bekleidungs- und Schuhher-
stellung und die Textilindustrie vor 1982. Auch im Dienstleistungssektor ist dort,
wo die Frauenbeschéftigung eine besondere Rolle spielt, insbesondere im Handel

und Fremdenverkehr, die Inldnderarbeijtslosigkeit héher als die der Auslander.

Die Arbeitslosigkeit der Inldnder ist demnach nur in den Bereichen mit {iber-
durchschnittlicher Frauenbeschaftigung hoher als die der Auslénder,-ansonsten
ist das Gegenteil der Fall. Warum dies so ist, miiBte erst in einer Strukturanalyse
der Arbeitslosigkeit gekldrt werden, die jedoch den Umifang dieser Arbeit
sprengen wiirde. Einige Faktoren, die diesen Gegensatz zumindest.zum Teil
erkldren wiirden, sind: erstens im Export der Saisonarbeitslosigkeit im Falle des
Fremden‘verkehrs, zweitens in der geringen Anspruchsberechtigung ausléndischer
weiblicher Arbeitskrédfte infolge kiirzerer Beschdftigungsdauer und drittens in
der unterschiedlichen Geschlechtsstruktur inldndischer und ausléndischer Ar-

beitskrédfte in den besagten Branchen zu sehen,
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FuB3noten:

1) Dieser Beitrag stellt eine Kurzfassung der wichtigsten ‘Aussagen des zweiten
Bandes der vorliegenden Studie dar.

2) Siehe F.Nemschak: 10 Jahre O&sterreichische Wirtschaft 1945 bis 1955,
Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (ed.), Wien 1955.

3) F.Butschek, E.Walterskirchen: Aspekte der Auslénderbeschidftigung, Monats-
bericht des Wifo, 471974,

4) G.Biffl: Die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung unter verdnderten Arbeits-
marktbedingungen, Monatsbericht des Wifo, 11/1979.

5) W.R. Bshning: Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Besch&ftigung ausléndi-
scher Arbeitnehmer unter besonderer Beriicksichtigung des Arbeitsmarktes der
nachindustriellen Linder Westeuropas, in Beitrdge des IAB 7, 1976.

6) Siehe W.R. BShning op.cit.

7) Variationskoeffizient V = & ju, wobei &= Streuung der Auslénderquoten, & =
Mittelwert (Durchschnitt) der Ausldnderquoten; durch die Verwendung des Varia-
tionskoeffizienten kénnen die Streuungen der unterschiedlichen jahrlichen H&u-
figkeitsverteilungen miteinander verglichen werden.

8) Typisierung der Fremdarbeiterwanderung gemaR W.R.Bdhning, op.cit.

9) Quélle: Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, BGV 7.

10) Siehe E.Lichtenberger, Bilaterale Haushaltstypen als Grundlage sozialgeo-
graphischer Forschung, Sonderdruck aus dem geographischen Jahresbericht aus

Osterreich, Band XXXIX (1980), Wien.

11) Genaueres hiezu in Band II.
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3.' Die Rolle der Ausldnder im regionalen Arbeitsmarktgeschehen

3.1 Uberblick liber die regionale Entwicklung der sechziger und siebziger Jahre

Um 1960 muBte die dsterreichische Wirtschaft einer Reihe von einschneidenden
Anderungen begegnen, die es angezeigt erscheinen lassen, die Entwicklung ab
diesem Zeitpunkt zu betrachten. Auf der Nachfrageseite miindete die Wieder-
aufbauphase - zundchst durch den Koreaboom hinausgezdgert - in der zweiten
Hilfte der fiinfziger Jahre in eine erste Montan(Grundstoff)Krise. Auf der
anderen Seite sorgte rasch wachsender Massenwohlstand fiir lebhafte':Konsum—
giiternachfrage. Die handelspolitische Blockbildung sorgte einerseits fiir starke
Gewichtsverséhiebungen unter Osterreichs Handelspartnern, andererseits moti-
vierte sie ausléndische Betriebsansiedlungen zur Umgehung von Blockgrenzen.

Das fiihrte zur Errichtung zahlreicher neuer Kapazitdten.

Angebotsseitig wurde um diese Zeit Vollbeschédftigung im gesamtdsterreichischen
Rahmen erreicht, d.h. in den Ballungsrdumen kam es zur Verknappung des
Arbeitskrédfteangebotes. Der Zeitraum von 1960 bis 1967 war auch durch eine
starke Dekonzentration der Wirtschaft gekennzeichnet, denn nur im l&ndlichen
Raum waren durch den agrarisch-Iindustriellen Strukturwandel noch Arbeitskréf-
te zu gewinnen, neue Kapazitdten wanderten daher in solche Gebiete ab. Dafiir

muBten aber auch entsprechend ausgereifte Technologien gewdhlt werden.

- D.h., es wurden nicht jene Betriebe ausgelagert, die am stdrksten expandierten,
" sondern Betriebe aus Niedriglohnbranchen, fiir die die Kostenentwicklung in den
Ballungsrdumen auf Grund der Arbeitskréifteknappheit bedrohlich wurde, Dieser
Sachverhalt ist etwa aus der Branchenstruktur des Burgenlandes deutlich abzu-

lesen.
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Der Aufschwung von 1968 bis 1973 brachte dagegen eine neue Erstarkung der
Grundstoffindustrie in den Agglomerationen. Einerseits waren hier die Kapazi-
tdten unterausgelastet, Neuinstallierungen Uberdies viel kostspieliger, sodaR es
im wesentlichen nur zu Kapazitdtserweiterungen am bestehenden Standort kam.
Der agrarische Strukturwandel war aber inzwischen weniger ergiebig geworden,
die lindlichen Arbeitsmirkte durch die vorausgegangene Dekonzentration auch
schon viel besser ausgeschopft, sodaB die rdumliche Mobilitdtsbereitschaft gering
war. Die Vollbeschéftigung erreichte 1970/1974 auch den léndlichen Raum und
machte eine neuerliche Anpassung an die gednderten Arbeitsmarktbedingungen |
notwendig. Statt starke finanzielle Anreize zu bieten, war es in dieser Situation
fir die Agglomeration einfacher, siéh Arbeitskrdfte aus dem Ausland zu beschaf-
fen. Zusdtzlich ging damals vom siiddeutschen Raum eine starke Sogwirkung aus,
die dem mobileren Teil des Inlandsangebotes bessere Moglichkeiten bot, auch in
Hinsicht nachgefragter Qualifikationen, als die Osterreichische Grundstoffin-
dustrie, die auch unqualifizierte A'rbeitskréfte einsetzen konnte. Statt ‘no'twendi-
ge Uberproportionale Lohnsteigerungen zuzulassen, iibte die Ausldnderbeschéfti-
gung sogar eine kostenddmpfende Wirkung aus, was wiederum  einen nicht
unWesentlichen Beitrag zur internationalen Behauptung der Grundstoffindustrie
leistete, (Ein zweiter Faktor war sicherlich die Abwertung gegeniiber der DM zu

Beginn dieser Phase bzw. das Abklingen der Diskriminierungswirkungen.)

Damit blieb allerdings auch der Druck zu forciertem Strukturwandel aus und die
Kapazitdtserweiterungen der Grundstoffindustrie erwiesen sich bald als Fehlein-
schdtzung der mittelfristigen Entwicklung, Damals versdumte Gelegenheiten
lassen allerdings nicht ohne weiteres den SchluB zu, daB unter nun vdllig
gednderten Rahmenbedingungen eine Reduzierung der Bewilligﬁngen von Auslén-
derbeschédftigung den Strukturwandel beschleunigen kdnnten. In jenen Bereichen

der schrumpfenden Grundstoffindustrien, in welchen Konkurrenzbeziehungen
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zwischen Inlandern und Ausldndern bestehen, sind meist nur nodn solche Ausléan-
- der beschéftigt, die durch ihre lange Anwesenheit und damit erworbenen Rechte
de facto integriert sind, in anderen Bereichen, typischen "Ausldndersegmenten"
des Arbeitsmarktes (vergleiche Kapitel 4,2.2 im Band II) bestehen bestimmte
Technologien praktisch hur noch auf der Basis der Ausldnderbeschaftigung,
massive Eingriffe wiirden dort vermutlich die wenigen verbliebenen Inlﬁnder—Ar-
beitspldtze (der iibergeordneten Funktionen) g_e‘_féihrden; Eine schrittweise, teil-
wejse Substitution scheint weder betriebsklirﬁatisch noch lohnpolitisch (ver-

gleiche Kapitel 4, Band II) realistisch.
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3.2 Ein theoretisches Modell regionaler Strukturentwicklung

Das zeitliche Zusammenfallen charakteristischer rdumlicher und struktureller
Entwicklungen in der O&sterreichischen Wirtschaft wie es eben kurz skizziert
wurde, 4Bt die Frage nach der kausalen Verkniipfung der beiden Elemente

entstehen. Im folgenden wird versucht, diese Kausalitét zu begriinden.

S.Hirsch und R.Vernonl)l haben gezeigt, daR der ProzeB der Strukturanpassung
- und -erneuerung éine raumliche Dimension hat. Neue Produkte (oder Leistungen)
entstehen in der Regel am Ort groRter Informationsdichte und héchster Arbeits-
qualifikation, d.h. in stark diversifizierten Agglomerationen. Produktionskapazi-
tdten wandern in ihrer Wachstumsphase an den Rand solcher Agglomerationen,
wo ihrer Expansion weniger Begrenzungen gesetzt sind und k&nnen, sobald das
"Produktionswissen” in Maschinen integriert ist, beliebig transferiert werden. Sie
erreichen dann den l'aindlichen. Raum bzw. - in internationaler Arbeitsteilung -

weniger entwickelte Lander.

Im Rahmen der Beschéftigung mit dem Problem struktureller Erneuerung bzw.
seiner Blockierung in "alten Industriegebieten" wurde diese rdumliche Dimension
der Strukturentwicklung aufgearbeitet. Obwohl sie nur indirekt in die gegen-
stdndliche Thematik hineinreicht, diirfte sie fiir den Struktur-Aspekt der Auslédn-
derdiskussion relevant sein., In der Innovationsphase des Produkt‘zyklus sind vor
‘allem wissenschaftlich technisches Personal und externe Effekte von groBerer
Bedeutung, in der Wachstumsphase Management und Kapital, in der Reifephase
billige Arbeitskraft und Kapital. Die Qualifik.ation‘ der Arbeitskraft wird in der
ersten Phase nicht nur flir ein kleines Team von Erfindern wichtig sein, Qondern
auch in der Produktion selbst, solange es noch keine Spezialmaschinen gibt, deren

Handhabung leicht erlernbar ist. Sehr viel wird mit einfachen Werkzeugen in
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technisch hochqualifizierter Handarbeit geschehen und Vielseitigkeit erfordern,
Solche Arbeitskriifte sind eher im Handwerk (konsumnah), also vorwiegeﬁd in den
Agglomerationskernen, zu finden. Die externen Effekte, die in dieser Phase eine
auBerordentliche Rolle spielen, sind Marktiibersicht und Delegierbarkeit von
Nebenproblemen in der Entwicklung von Teijlfertigungen und Dienstleistungen
und vor allem ein enges Bezugssystem zu vielerlei Informationen. Prototypen
entstehen in einem schrittweisen Prozef der Ann&herung einer Idee an ihre
R‘ealisation durch Uberpriifung, Vergleich, Erfahrungsaustausch. Der Entwickler
muR sich auf sein Hauptproblem konzentrieren und Spezialprobleme von Spezia-
listen 18sen lassen kdnnen, Und sehr viele Entwicklungen haben zwei oder mehr'
Viter. Das alles sind die Bedingungen einer gewachsenen Agglomeration, deren
externe Vorteile (urbanisation economies) sich aus der Vielfalt der Verschieden-«
artigkeit in einer gewissen Konzentration, aus Informationsdichte und Néhe zum
Markt ergeben. In der Wachstumsphase werden dagegen eher externe Effekte dér
Gleichartigkeit (Localisation economies) eine Rolle spielen, gemeinsaine Be-
niitzung von bereits spezialisierten Einrichtungen (Skalenertrdge der Infrastruk-
© tur), Flihrungsvorteile, die eine rasche Verbreitung der jeweils besten Technolo-
gie gewdhrleisten. ProzeRinnovation tritt an die Stelle von Produktinnovation.
Der Arbeitsmarkt wird eher in quantitativer als in qualitativer Hinsicht bedeu-
tungsvoll. Management kann "importiert" werden, wichtig ist die Mdglichkeit
einer raschen Expansion. Solche Verhiltnisse sind wohl vorwiegend }m Umland

der Agglomeration, besonders in spezialisierten Industriezonen zu finden,

Tritt ein Produkt in die Wachstumsphase, beginnf der Kapitalbedarf zu steigen.
Die Maschinen sind‘ zwar noch nicht sehr groB, aber ihre tSkonomische Lebens-
dauer ist sehr kurz, weﬂ sich die Verfahren noch rascher dndern. Der Bedarf an
Grund und Boden wird fiir expandierende Betriebe groRer, Expansion an Ort und

Stelle ist aber oft nicht mdglich. Auch um Kosten zu sparen, ziehen Betriebe in
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dieser Phase daher an den Rand von Agglomerationen, wo sie dann auch néher
zum Einzugs- oder Zuwanderungsgebiet der Balldng liegen. Der Skill-mix wird

ausgeglichener, neue Anlern-Berufe entstehen.

In der Reifephase schlieBlich wird die Qualifikation und Expansionsfdhigkeit der
Arbeitskridfte gegenliber dem Lohnniveau an Bedeutung verlieren, nun werden
billige Arbeitskrdfte gebraucht. Die hohe Kapitalintensitdt wird nicht mehr
durch raschen Wechsel, sondern durch grofe Anlagen bewirkt, der Raumbedari
also auch gréRer werden. Die Bekanntheijt des Produktes wird eine Absatzmarkt-—
orientierung des Standortes erlibrigen, die Bekanntheit der Verfahren macht die
Produktion transferierbar. Technisches Wissen ist in Spezialmaschinen enthalten
und damit Handelsware. Kosten der Umweltbelastung werden gegeniiber Agglo-
merationsvorteilen ebenfalls in den Vordergrund treten. Reife Produkte sind also
typische Produkte des landlichen Raumes, industriell diinner besetzter Randge-
biete. Die Produktion ausgereifter Produkte ist iiblicherweise auf wenige grofe
Unternehmungen konzentx;iert, die auch im Falle von Ersatzinvestitionen Stand-
ortentscheidungen treffen konnen. Der Informationsflu, aber auch Service und
Zulieferungen werden intern abgewickelt. Organisationsformen sind etabliert.
Wettbewerbsvorteile bieten nur noch Skalenertrdge, Rationalisierung, Produkti-
vitidtssteigerung (Faktorkostensenkung) im Rahmen ausgereifter Technologien.
Somit zeigt sich, daB Produkte ihren Lebensweé wohl {iberwiegend in Agglomera-
tionskernen antreten und in ihrem ReifeprozeR allméhlich die Randgebiete
funktionaler Regionen erreicﬁen. Der Agglomeration kommt dabei die Rolle zu,
in einem gleichsam endogenen ProzeR immer wieder neue (Ersatz—)Pronkte zZu

schaffen.

Ein Aspekt, der sich aus der Analyse der Flexibilitdt von Unternehmensorgani-

sationen ergibt (K.Boulding, H.Simon) ist nachzutragen. Je gréfer Organisationen
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werden, desto schwerer verindern sie sich. Struktureller Wandel findet in viel
groBerem Umfang durch das Zugrundegehen unangepaBter und das Entstehen
neuer Betriebsformen, als durch Reorganisation statt. In einer Agglomeration, in
welcher klein- und mittelbetriebliche Strukturen dominieren, erfolgt eine evolu-
tiondre Unternehmensentwicklung ohne Probleme fiir den Arbeitsmarkt, soferne
ein ausreichendes Qualifikationsniveau gegeben ist, Dort, wo Groflbetriebe
dominieren, fehlt aus arbeitsmarktpolitischen Griinden eine Alternative zur

Reorganisation,

Findet {iberdies in expansiven Phasen eine Dequalifikation statt, ist eine Fixie-

rung auf ausgereifte Standard-Massenproduktion fast unvermeidlich, eine spdtere

2)

Riickentwicklung im Sinne flexibler Spezialisierung nach Sabel™ nur &uBerst

schwierig zu erreichen.



- 63 -

3.3 SchluBfolgerungen

Die Einbe}ziehung des regionalen Aspektes in die Analyse der Rolle ausldndischer
Arbeitnehmer im Arbeitsmarktgeschehen fithrt zur Feststellung, daf3 die Auslin-
derbeschiftigung unter anderem auch die Funktion des innerregionalen Aus-
gleichs zu iibernehmen hatte, also eine geringer werdende regionale Mobilitdt
ersetzte, Insofern hat auch die Ausldnderbeschdftigung Ubér den priméren Effekt
regionalen Auégleichs sekundire Einflisse auf die Strukturentwicklung. Als gegen
Ende der sechziger Jahre die Dekonzentration der Wirtschaft - d.h. die Aus-
schdpfung l&ndlicher Arbeitskraftreserven ihren Hohepunkt iiberschritten hatte,
hitte die Arbeitskrdfteknappheit in den Ballungsrdumen einen betrdchtlichen
Druck in Richtung eines strukturellen Wandels zu hdherwertigen Tatigkeiten
ausgelibt, Manche Niedriglohnbetriebe wéren den Rationalisierungsbestrebungen
der sich umstellenden Betriebe zum Opfer gefallen, die Notwendigkeit zu
innovativen Operationen hétte sich frilher ergeben. Die - Inléndermobilitét
substituierende - Beschdftigung von - allerdings meist unqualifizierteﬁ - Auslén-

dern hat diesen Druck zundchst abgefangen.

Eine Umkehrung der Kausalitit wire jedoch ein TrugschluB. Wie die folgenden
Branchenuntersuchungen =zeigen, ist eine minimale Expansion offenbar eine
V.oraussetzung flir jene Form der Auslédndersubstitution, die mit einer Umstruktu-
rierung der Arbeitsplitze einhergeht. In schrumpfenden Branchen kann die
Reduzierung der Beschdftigung nur so lange Uberproportional zulasten von

Ausléndern erfolgen, als davon nicht die Existenz von Betrieben bedroht ist.

Bis In die jlingste Vergangenheit - genau bis zum Hochsommer 1981 - war die
Arbeitsmarktlage iberdies so glinstig, daB es kaum zu push-Impulsen auf die

regionale Mobilitdt kam, wihrend pull-Impulse (Verstdrkung der regionalen
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Einkommensunterschiede) noch zu schwach ausgeprégt sind. Immer noch ersetzen
Auslinder daher Mobilitdt. Da es nicht Ziel der Arbeitsmarktverwaltung sein
kann, die Arbeitslage bis zum Durchschlagen auf Erwartungshaltungen weiter
verschlechtern zu lassen und den Bemiihungen um fegionale Mobilitatsférderung
oft nicht das qualitativ entsprechende Arbeitsplatzangebot gegeniibersteht,
scheint eine mittelfristige Strategie nur im Bereich verstdrkter Strukturverbes-

serung liegen zu kdnnen.

So wie in anderen Teilen dieser Studie hinsichtlich saisonaler oder konjunkturel—.
ler Ausgleichsfunktionen, so kann auch beziiglich der regionalen Ausgleichsfunk-
tion von ausldndischen Afbeitn,ehmern festgestellt werden, daB diese nur in
Ubergéngsphasen, bzw. unter besonderen, einschrinkenden Zulassungsbedingun-
gen erfiillbar sind. Besonderes mittelfristige Anpassungsprobleme wie Unregel~
méRigkeiten im demographischen Aufbau oder regionaler Ausgleich von rtlich
differenzierten Angebots-Nachfragerelationen lassen sich durch eine Liberalisie-

rung des Arbeitsmarktes nicht ohne strukturelle Nebeneffekte 16sen.
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3.4 Empirische Analyse -

3.t.1 Globale Ausldnderbeschaftigung und Arbeitslosigkeit

In der letzten - und stdrksten - Phase der Zuwanderung auslﬁndischér Arbeitneh-
mer - zwischen 1970 und 1973 (Kontingentiiberziehungen und versteckter Einsatz
des Normalverfahrens waren nében den Kontingentvereinbarungen iiblich gewor-
den) wurde die Expansion der Beschdftigung unselbstdndiger _Arbeifnehmer zZu
60% durch diese Zuwanderung gedeckt. In Westdsterreich - dem Gebiet groBerer
natiirlicher Fruchtbarkeit - zu etwas iiber 50%, im Osten und Siiden zu 63%. In
den Fldachenbundesléndern (Niéderésterreich, Bur.genland, Steiermark und Kérn-
ten) Ostdsterreichs war der agrarische Strukturwandel damals allerdings noch
sehr ergiebig, gleichzeitiz war die regionale Mobilitdt sehr gering. Trotz
geringerer Auslinderzuwanderung (etwa 30% des Beschdftigungszuwachses) war
ein dem Westen fast gleichwﬁertiges Wachstum der Beschdftigung mdglich, das
etwa zur Halfte aus dem agrarischen Strukturwandel alimentiert wurde. In Wien
schrumpfte dagegen die Zahl der Erwerbstdtigen, die Zuwanderung -aus dem
traditionellen 8sterreichischen Einzugsgebiet kam fast zum Erliegen, sodaB ein
natiirlicher Rt‘lckgang und verringerte Zuwanderung durch Auslénder ausgeglichen
und dariiberhinaus ein ~ wenn auch deutlich get“ingeres - Wachstum der Beschaf-

tigung ermdglicht wurde.

Sowohl in Westdsterreich als auch in Wien scheint die Ausldnderzuwanderung die
geringere Ergiebigkeit des agrarischen Strukturwandels (bzw. der Wanderung)

ausgeglichen zu haben.

Das verbleibende Wachstumsgefdlle war geringer als in frilheren Perioden,

Angebotsfaktoren diirften dabei keine Rolle gespielt haben. Es kann angenommen
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werden, daB die Liberalisierung des Arbeitsmarktes die Angebotsunterschiede im
hSheren MaRB ausgeglichen hat, als Wanderungsbewegungen dies in friiheren

Perioden zustande brachten.

Ubersicht: -~ Entwicklung der Gesamtbeschdftigung

Ubersicht:  Komponenten der Beschaftigungsentwicklung

Die scharfe Wende in der Wirtschaftsentwicklung wurde im (energieintensiven!)
Grundstoffbereich durch eine spekulative Lageraufstockung hinausgeztigert.und
setzt in den Globaldaten aaher erst im 2.Halbjahr 1974 ein. In Westosterreich
wurde der obere Wendepunkt schon 1973 erreicht. Ab diesem Zeitpunkt kam es
zu einer Verlangsamung des Wirtschaftswachstums, im Gegensatz zur internatio-
nalen Entwicklung ebbte das Wachstum in Osterreich langsamer ab, vor allem die
Beschdftigungsentwicklung pafite sich nur allmé&hlich an den Wachstumstrend an.
, Eine wesentliche Rolle spielt dabei der Nachholbedarf der Dienstleistungen,‘
sodaB in Wien der Riickgang zundchst viel geringer war als im {brigen OstSster-
reich. Erst gegen Ende der siebziger Jahre blieb die Entwicklung der Beschéfti-
gung in Wien wieder im AusmaRB fritherer Phasen hinter dem Osterreichtrend
zuriick. Die relative Lage der Wirtschaft in Ostosterreich, wo allmé&hlich
Strﬁkturschw'eichen deutlich hervortraten, verschlechterte sich gegeniiber West-

Osterreich, der Wachstumsabstand wurde groBer.

Ungliicklicherweise &nderte ksich genau zum Zeltpunkt der - Wachstumsverlang-
samung der demographische Auibau der Bev&ilkerung, das Angebot der Arbeits-
krifte wuchs nun rascher. Konsequenterweise kam es zu einem Riickgang der
Auslénderbeschédftigung, der sicﬁ jedoch - trotz weiter sinkender Nachfrage - in

der zweiten Hilfte des Zeitraumes (1977 bis 1981) im Ausmaf halbierte, weil es



Entwicklung der Gesamtbeschidftigung (Unselbstindige)

und ihrer Herkunftskomponenten 1970 bis 1981

Wien Beschdftigung Inlénder Auslénder
‘ in %

1970/1973 +1,4 -0,8 +2,2

1977/1981 ~-0,4 -0,25 -0,15

Niedexrdsterreich,

Burgenland,

Steiermark,

K&drnten

1970/1973 ‘ C +3,2 +2,2 -1,0

1973/1977 +0,9 +1,2 ~0,3

Oberdsterreich,

Salzburg, Tirol,

Vorarlberg :

(WestOsterreich)

1970/1973 +3,5 +1,7 +1,8

1973/1977 +1,8 +2,3 -0,5

1977/1981. +1,5 +1,65 -0,15

Wien + Gr.2

(Ost&sterreich)

1970/1973 , +2,4 +0,9 +1,5
197371977 +0,9 +1,2 -0,3
1977/1981 +0,25 +0,4 -0,15
Osterreich 7

1970/1973 +2,7 +1,1 +1,6
1973/1977 +1,1 +1,45 . =0,35

1977/1981 +0,7 +0,85 -0,15

Q: HASV, BMSV.




Komponenten der Beschdftigungsentwicklung

1970 bis 1973

Natiirliche Agrarischer Auslénder Summe
Entwicklung Struktur-
wandel inkl.

Wanderungs-
ausgleich
in %

Wien ~1,0 +0,2 +2,2 +1,4
Niederdster—~
reich, Burgen-
land, Steier-
mark, Kdrnten +0,7 41,5 +1,0 +3,2
Ober&sterreich
Salzburg, Tirol
Vorarlberg = ‘
Westdsterreich +1,0 +0,7 +1,8 +3,5

OstOsterreich - +0,9 +1,5 +2,4

Eigene Schitzung.
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offenbar schwieriger wurde, den Arbeitsmarkt durch Reduktion von Auslédndern
zu entlasten. Bezeichnenderweise verlief de'r Riickgang der Auslanderbeschéfti-
gung - bezogen auf seine Wirkung auf den gesamten Arbeitsmarkt - in allen
Landesteilen fast vollig gleich, er diirfte also von der Entwicklung der Gesamt-
nachfrage nur beschrinkt beeinfluft sein und von vielen anderen Faktoren
ebenfalls abhdngen. Faktoren, die im wesentlichen mit den Fragen der Substi-
tuierbarkeit und des Strukturwandels zusammenhéingén. Das Angebot konnte
nicht mehr zur Ginze untergebracht werden, trotz Verlangsamung des agrari-
schen Strukturwandels stieg die Arbe_itslosigkeit von knapp tiber 30,000 (1973) auf

fast 70.000 an. Die Arbeitslosenrate verdoppelte sich (1973 1,2%, 1981 2,4%).

In Ost8sterreich stieg die Arbeitslosenrate um 1,5 Prozentpunkte an. In Wien (1,4
Punkte) sogar stérker als in Niederdsterreich und im Burgenland (+1,1 Punkte),
was jedoch auf die Zuwanderung Arbeitsuchender zurlickzufiihren ist. In der

Steiermark und in K&rnten war die Zunahme am stérksten (+1.9 Punkte).

In Westdsterreich stieg die Arbeitslosenrate nur um 0,8 Punkte an und lag im
Durchschnitt ‘1981 noch unter 2%. Nur in Wiepf war die Arbeitsmarktsituation
noch &hnlich giinstig, wenn auch unter anderen Angebotsbedingungen. In den
Ostlichen Fltéchenbundesléndern wurde 1981 etwa die Vollbeschdftigungsgrenze

erreicht.

Ubersicht:  Entwicklung Anteil Auslinder

In diesen Gebieten war der relative Riickgang der Beschéftigung ausléndischer
Arbeitnehmer zwar stdrker, das Ausgangsniveau jedoch niedriger, sodaB absolut
etwa die gleiche Wirkung fiir den Arbeitsmarkt erzielbar war. Der allmahliche

Riickgang der Ausldnderanteile verschérit diese Situation. Immer weniger wird



Entwicklung des Anteils ausldndischer Arbeitnehmer

an _der Gesamtbeschdftigung in Arbeitsmarktregionen

Wien und Umgebung
Ubriges Nieder&sterreich

- Burgenland

Steiermark

Kdrnten

Oberdsterreich

Salzburg

Tirol

Vorarlberg

Arbeitslosenquote

Osterreich insgesamt

@ 1973

12,0

12,1
9,2

23,0

1,2

@ 1981

in %

10,5

2,4

Schidtzung
1982
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der Arbeitsmarkt in den Krisengebieten entlastbar, wo der Anteil auf etwa 2 bis
3% geschrumpft ist. In expandierenden Arbeitsmérkten ist der Riickgang zwar
relativ geringer, eine gewisse Substitution scheint jedocﬁ moglich. Wo jedoch -
wie in Wien - der Arbeitsmarkt auf Zuwanderer angewiesen ist, treten Zunahme
von Arbeitslosigkeit und geringer Riickgang .der' Ausldnderbeschdftigung gleich-~

zeitig auf.

Der Zusammenhang zwischen relativer Entwicklung von Arbeitslésigkeit und
Auslénderbeschdftigung wurde auch statistisch getestet. Sehr deutlich ergibt sich
dabei eine verzdgerte Reaktion. Die Ausldnderbeschdftigung sinkt zwei Quartale,
nach dem die Arbeitslosigkeit angestiegen ist, die Tatsache der kausalen
Verkntipfung {(unabhéngig vom AusmaB der Abhéngigkeit) ist in allen Bundesldn-
dern statistisch gesichert. (In Steiermark und Kérnten ist die Verzdgerung etwas
geringer, in Tirol etwas ldnger, das kann aber "auch auf den abweichenden

Saisonverlauf zuriickzufiihren sein.)

Das quantitative AusmaB des Zusammenhanges (die Elastizitdt) ist jedoch relativ
gering, eine hohe Trendkonstante und ein Determinationskoeffizient zwischen 0,3
ur.\d 0,4 (flir die einzelnen Bundesléinder) lassen ‘darauf schliefen, daR die
Entwicklung der Ausléinderbefchéftigung von einer Reihe anderer Faktoren in

mindestens gleicher Weise abhéngig ist.
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3.4,2 Regionale Unterschiede in einzelnen Industriebranchen

Gegeniiber dem Hdchststand im Jahre 1973 wurde die Auslénderbeschéftigung in
der Industrie bis 1980 um fast #0% verringert. Zwei Drittel dieses Riickganges
entfallen auf das Jahr 1975, auch 1978 kam es wieder zu einem stérkeren Abbau
(1981 ist die Auslinderbeschiftigung in der Industrie ebenfalls wieder gesunken).
Das erweckt den Eindruck, daB immer nur dann, wenn die Industriebeschéftigung
stdrker sinkt, also in Rezessionsphasben, auch die Ausldnderbeschéftigung zurdck—
geht, weil Ausldnder iiberproportional betroffen sind, wenn _Arbeitsplétze verlo-
ren gehen. Diese Interpretation hilt allerdings einer Uberpriifung in raumlich
tieferer Gliederung der Besché&ftigung nicht stand. Vielmehr zeigt sich, daB die
Ausléindger immer noch die Funktion rdumlich mobiler Arbeitskrédfte erfiillen,
d.h., daB sie in Gebieten groBeren Arbeitskréfteﬁberschusses‘ auch substituiert
werden, wihrend sie in relativ gut ausgeschépften regionalen Arbeitsmarkten
relativ zunehmen, auch wenn dort die Industriebeschftigung stdrker sinkt. Um
diesen ProzeR deutlich zu machen, hat es sich als niitzlich erwiesen, drei
regionale Arbeitsmérkte zu unterscheiden. In Wien sank die Industriebeschafti-
gung zwischen 1973 und 1980 um 18%, der Arbeitsmarkt war aber - weil das
értliche Angebot sinkt, und weil der sehr aufnahmef&hige Dienst‘leistungssektor
groRes Gewicht hat - gut ausgelastet, die Emkommenserwartungen relativ hoch.
In den‘ Bundeslédndern Niederdsterreich, Stelermark und Ké&rnten sank die In-
dustriebeschéftigung genauso wie im Bundesmittel um etwa 7 1/2% das Angebot
wﬁchs, aber wihrend der Dienstleistungssektor - abgesehen von den Fremdenver-
kehrsgebieten Kérntens - eher schwach besetzt war, sodaB der Arbeitsmarkt
keineswegs ausgeschopft war, die Einkommenserwartungen diirften zumindest

gebietsweise zurlickgenommen, die Anspriiche gesenkt worden sein.
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In den Ubrigen Bundesléndern: Oberssterreich, Salzburg, Tirol, Vorarlberg, Bur-
genland, ist die Lage zwar etwas differenziert, die dhnliche Entwicklung erlaubt

aber doch eine Zusammenfassung.

Die Dynamik der Wirtschaft war in diesen L&ndern giinstiger, die Industrie
erholte sich nach 1975 gut und erreichte fast wieder den Beschéftigungssta.nd von
1973. Das Angebot wachst zwar Uberdurchschnittlich, verschiedene Faktoren
(Dienstleistungen im Westen, infrastruktureller Nachholbedarf im Burgenland,
hoher Verflechtungsgrad der verstaatlichten Industrie Oberdsterreich) fithrten

aber dennoch zu einer relativ guten Ausschdpfung des Arbeitsmarktes.

Ubersicht: Beschéftigte in der Industrie

Die Ausldnderbeschdftigung entwickelte sich in diesen drei Gebieten sehr ver-
schieden, und zwar sowohl in der Rezessionsphase 1973/ 1975 wie auch in den fiinf

anschlieRenden Jahren. In Wien sank die Industriebeschdftigung in der Rezession

1974/75 um 9%. Der Riickgang der Auslénderbeschéftigung blieb unterdurch-

schnittlich (-23% gegen -28% in ganz Osterreich), gemessen an der Gesamtbe-
schaftigung der Industrie betrug er 3%, wihrend 6% Inldnder abgebaut wurden.
Im gleichen Verh&ltnis von 2:1 wirkte sich der Riickgang der Beschdftigung in
Niederdsterreich, Steiermark und K&rnten aus, obwohl der Auslénderanteil
wesentlich geringer war. Die Ausldnderbeschaftigung wurde aber um 33% verrin-
gert. In den tibrigen Léndern war der Riickgang der Ausléinderbé:schéftigung etwa
gleich dem Bundesmittel, ihr Anteil aber grdRer, sodaB die Industriebeschafti-
gung durch Abbau von Auslindern um fast 5% verringert wurde. Da dié
Entwicklung insgesamt glinstiger verlief, verloren weniger als 2% der Inlénder
ihren Arbeitsplatz in der Industrie. Vom Riickgang der Beschéftigung waren

dreimal so viel Auslinder wie Inlinder betroffen.



Blatt 1

Beschdftigte in der Industrie nach Herkunft

1973

Insgesamt
Inlénder

Auslédnder

1975
Insgesamt
Inlédnder

Auslédnder

1980
Insgesamt
Inlédnder

Auslidnder

und Arbeitsmarktzonen

(stand jeweils Ende Oktober)

Ysterreich

686.400
600.500
85.900

632.900
571.200

61.700

633.300

- 581.200

52.100

Ausléidnderanteile in %

1973
1975
1980

12,5
9,7
8,2

Wien

171.800

148.400

23.400

156.300
138.300
18.000

140.700
125.300-

15.400

13,6

11,5

10,9

Nieder-
Ysterreich

Kdrnten
Steiermark

267.500
246.200
21.300

245.200
230.900

14.300

246.800
236.000
10. 800

Ubrige
Bundes-
linder

247.100

205.900
41.200

231.400
202.000
29,400

245.800
219.900
25.900

16,7
12,7
10,5



1573/1975

Insgesamt
Inlédnder
Auslinder

1975/1980
Insgesamt
Inldnder

Auslinder

1973/1980
Insgesamt
Inlédnder

Auslénder

1973/1975
-Insgesamt
Inlénder
Auslinder

1975/1980

Insgesamt
Inlédnder
Ausldnder

1973/1975
1975/1980

Beschidftigte in der Industrie nach

Herkunft und Arbeitsmarktzonen

Osterreich

-53.500
-29.300
' ~24.200

+ 400
+10.000
- 9.600

-53.100
=19.300
-33.800

in % der Gesamtbeschdftigung

"7,8
—4’3
_315

Entwicklung der Ausldnder in %

-28,2
-15,6

Wien

~15.500

-10.100
- 5.400

-13.000
- 2.600

‘3{q100
- 8.000

-910
-5;9
_3,1

- =10,0

- 8'3
- 177

-23’1
-14,4

Nieder~-
Bsterreich
Kdrnten
Steiermark
-22.300
-15.300

- 7.000

+ 1.600
+ 5,100
3.500

-10, 200
-10.500

—8'3
_5’7
—2’6

+0,7
42,1
-1'4

—3219
-24,5

Blatt 2

iibrige
Bundes~
ldnder

-15.700
- 3.900
-11.800

+14.400
+17.900
- 3,500

- 1.300
+14.000
-15.300

+6,2
+7,7
-1,5

_2816
-11,9
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In den folgenden flinf Jahren stagnierte die Beschdftigung in der Industrie. Aber
sie sank in Wien um weitere 10%, w&hrend sie in der dritten L&ndergruppe um 6%
wuchs. Aber nicht nur dort, auch in der zweiten L&ndergruppe expandierte die
Inlénderbeschédftigung deutlich stdrker, wéhrend die Ausldnderbeschdftigung wei-
ter zuriickging. Gemessen an der Gesamtbeschdftigung war der Riickgang der
Ausldnderbeschdftigung in allen Bundesldndern sehr &hnlich (um 1,5%), obwohl
die Beschdftigung in Wien sank und in den {ibrigen Landern wieder anstieg. In
Wien waren in dieser f;'hase 83% der verlorenen Arbeitspldtze von Inldndern
besetzt! Der Anteil der Auslénder blieb deshalb auch fast gleich, wdhrend er in
den anderen Liandern um 20 bis 25% fiel, Unter dem Druck des heranwachsenden
zusdtzlichen Angebotes wurden offenbar Ausldnder doch in einem bestimmten
AusmaB substituiert (als Untergrenze des quantitativen Umifanges der Substitu-
tion kann man etwa 0,5% der Gesamtbeschdftigung schdtzen), selbst in den
L&ndern mit groBerem Beschaftigungswachstum, das sind das Burgenland und die
westlichen Bundeslénder einschlieflich Oberdsterreich. Der hohere Anteil an
Ausldndern erleichterte den ProzeB offenbar in dem MaB, in dem (bel geringerem
Antéil) der groBere Angebotsdruck bei geringerer Gesamtdynamik einen &hn-

lichen Gesamterfolg sicherstellte. Dagegen diirften die Arbeitsmarktverhédltnisse

in Wien.die Erwartungshaltungen noch nicht soweit verindert haben, daB es ohne

weiteres mdglich war, Auslédnderarbeitspldtze mit Inldndern zu besetzen. Da die
Arbeitslosigkeit in Wien schon bis 1980 stédrker anstieg als in den iibrigen L&andern
(im Durchschnitt) diirfte dafiir weniger der geringere Angebotsiiberhang als
vielmehr die groRere Wahrscheinlichkeit maRgebend sein, doch noch einen
gutbezahlten Arbeitsplatz zu finden. Das l&Rt sich nicht unmittelbar datenméaBig -
belegen, jedoch indirekt daraus erschliefen, daB die Zu- und Abgénge zur
Arbeitslosigkeit rascher zunahmen, als der Monatsendsaldo, und daR die Qualifi-
kationsstruktur in Wien im Durchschnitt relativ hoch ist, also, besonders im

tertidren Sektor, noch hochwertige Arbeitspldtze laufend besetzt wurden. Die
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Qualifikations- (bzw. Erwartungs-)struktur diirfte in Wien einer Substitution
entgegenstehen, Diese Struktur diirfte (aus Griinden der Motivation) auch unter
den Zuwanderern gegeben sein, deren Zahl liberdies tendenziell sinkt. Das heif}t,
geringe rdumliche Mobilitdt muB, besonders im Bereich niedriger Qualifikation
bzw. Einkommen, immer noch (so wie auch zwischen 1969 und 1973) durch
Ausldnderbeschéftigung ausgeglichen werden. Substitution erscheint vor allem
dort kaum mdglich, wo nicht ansdssige Inlénder als Arbeitsplatzwerber auftreten,
so%dern Arbeitspldtze fiir potentielle Zuwanderer geschaffen wurden. Um einem
mdéglichen Einwand zu begegnen, daR eine Verschiebung der Beschéftigung
zwischen einzelnen Branchen die Substitution blof vortdusche, wurden die
Beschdftigungsbewegungen auch in den einzelnen Branchen verfolgt. Dabei
mufite - da Branchenkdnjunkfcuren oft etwas abweichend verlaufen - gelegentlich
eine abweichende zeitliche Abgrenzung getroffen werden. Auch die rdumliche

Zusammen{fassung wurde den Gegebenheiten im einzelnen angepaBt.

Entsprechend der spezifischen Bedeutung von Ausldnderbeschdftigung wurden

- einzelne Branchen ausgewé&hlt:

Chemische Industrie
Maschinen - Stahlbau
Elektroindustrie

Textilindustrie

In der chemischen Industrie zeigt sich zum Beisplel eine gemeinsame Entwick-
lung in Wien und Niederdsterreich (was sich vermutlich aus den Standorten
innerhalb Niederdsterreichs erkl'ei‘rt), wéhrend alle anderen Lander zusammenge-
faRt werden konnen. In der Rezessionsphase wurde der Ausldnderstand Uiberall um

etwa 30% verringert, der Riickgang der Gesamtbeschédftigung konzentriert sich
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jedoch fast zur Gédnze auf Wien und Niederfsterreich., In den iibrigen L&ndern
sank sie nur um 600, sodaB noch um %00 Inldnder mehr Arbeit fanden (Auslédnder
~1.000). Zwischen 1975 und 1980 sank die Gesamtbeschdftigung in Wien und
Niederosterreich um 1.500, aber 1.700 Inlénder verloren ihren Arbeitsplatz,
wahrend 200 Ausldnder mehr beschdftigt wurden. In den anderen Lé&ndern stieg
die Besch&ftigung um 2.700, dennoch wurde die Auslédnderbeschdftigung um 500
reduziert, sodaB 3.200 Inlénder Arbeit fanden. 'Zwischen 1973 und 1980 verlor die .
chemische Industrie in ganz Osterreich 2.700 Arbeitspldtze, ebensoviele Auslin-
der wurden abgebaut. In Wien und Niederdsterreich allerdings nur etwa ein
Viertel des Standes von 1973, in den anderen L&ndern im Durchschnitt schnitt die
Halfte. Dort konnten 3.600 Inldnder eingestelli werden, ebensoviel wie in Wien
und Niederdsterreich abgebaut wurden. Es war also vor allem die fehlend/e
Dynamik, die eine Substitution im Osten verhinderte, wihrend expandierende
Betriebe sehr wohl dennoch die Ausldnderbeschdftigung reduzieren konnten.
Beachtung verdient auch der Umstand, daR 'in Wien der Durchschnittslohn der
Chemiearbeiter um 2,5% unter dem Industriedurchschnitt liegt, in den anderen
Landern um 12% dariiber. Der Anteil der Facharbeiter und besonders qualifizier-
ter Angelernter erreichte in Wien nur 32%, in den anderen Landerh 51%.

[

Ubersicht:  Beschiftigte Chemische Industrie

Der Maschinen-~ und Stahlbau war die Branche mit der giinstigsten Entwicklung
nach 1975, Facharbeiteranteil und Lohnniveau sind hoch, entspreéhend niedrig
war auch 1973 bder Auslénderanteil, der in Osterreich nur 9%, in Wien nur 12%
érreichte, obwoh! die Branche_ in der Zeit davdr, als Arbeitskrdite knapp waren,
stark expandierte. Zwischen 1973 und‘ 1980 wurde die Ausldnderbeschdftigung in

allen Gebieten Osterreichs ziemlich gleichméBig um ein Drittel oder wenig mehr



Beschéftigte in der chemischen Industrie nach ihrer

Stand 1973

Insgesamt
Inlénder
Auslédnder

Stand 1975

Insgesamt
Inléander
Auslédnder

Stand 1980

Insgesamt
Inlé&nder
Auslénder

Verdnderung 1973/75

Insgesamt
Inlénder
Auslédnder

Herkunft und Arbeitsmarktzonen

(Stand jeweils Ende Oktober)

Osterreich

65.400
57.300
8. 100

61.500
55.800
5.700

62.700
57.300
5.400

-3.900
-1.500
' =-2.400

Verdnderung 1975/1980

Insgesamt
Inlédnder

Ausléander

I

+1.200
+1.500
= 300

Verdnderung 1973/1980

(relativ)

Insgesamt-
Inlé&nder
Ausléander

-2.700 (-4,1%)

+ O

-2.700 (-33,3%)

Wien

36.300

31.300

5.000

33,000
29.400
3.600

31.500
27.700
3.800

-1.900

=1.500
-1.700
+ 200

~4.800 (-13,2%)
-3.600 (-11,5%)
~1.200 (-24%)

librige
Lidnder

29.100
26.000
3.100

28.500
26.400
2.100

31,200
29,600

- 1.600

- 600

4 400

~-1.000

+2.700
+3.200
- 500

+2.100 (+7,2%)
+3.600 (+13,8%)
-1.500 (-48,48%)
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reduziert. Da aber in Wien die Gesamtbeschdftigung zurlickging, wurden auch
1.900 Inldnder abgebaut (8hnlich wie in der chemischen Industrie etwa 10% der
Beschéftigten). In den iibrigen L&ndern expandierte die Branche um 20%, dennoch
wurden hier relativ gleich viel Ausldnder abgebaut, also in der Mehrzahl wohl
substituiert. Der Anteil der Wiener Branche am &sterreichischen Maschinen- und
Stahlbau sank in sieben Jahren von 28% auf 22% ab, (die Industrie insgesamt von
25% auf 22%). Die Griinde fiir diese Entwicklung kdnnen im Rahmen dieser
Analyse zwar nicht recherchiert werden, es diirfte jedoch auszuschlieBe;w sein,
daR die restriktive Auslénderzulassung auch die Arbeitspldtze von Inldndern

verringert hat.

Ubersicht:  Beschéftigte Maschinen-Stahlbau

Auch die Elektroindustrie expandierte nach 1975 wieder, und zwar in ganz

Osterreich um etwa 8% (bis 1980), in Wien umn 2 1/2%, in den anderen L&ndern

um 15%. Im Gegensatz zum Maschinenbau gab es also auch in Wien eine Zunahme

der Beschidftigung. Uberraschenderweise war sie unter Inldndern groBer als
insgesamt, die Ausldnderzahl wurde in Wien sogar stdrker verringert als in den
anderen L&ndern. ‘Das Qualifikationsniveau ist in der Elektroindustrie zwar

niedrig, da aber vorwiegend Frauen beschédftigt werden, ist der Ausldnderanteil

relativ niedrig, vor allem waren aber auch in Wien geniigend Arbeitskrédfte zu

finden, um nach 1975 Auslidnderarbeitspldtze in geringem Umfang zu substituie-

ren.

Ubersicht:  Beschaftigte Elektroindustrie

In der Textilindustrie dagegen ist - trotz hohem Frauenanteil - der Auslénder-

anteil besonders hoch. Das mag mit dem Nachtarbeitsverbot flir Frauen zusam-



Entwicklung der Beschdftigung in der Maschinen- und

Stahlbauihdustriebnach der Herkunft und Arbeitsmarktzonen

Stand 1973

Insgesamt
Inldnder

Auslidnder

Stand 1980
Inldnder

Ausldnder

(stand jeweils Ende Oktober)

Osterreich

Verxdnderung 1973/1980

Inlander
Ausldnder

d.s..in %

75.800
69.000

6.800

83.000
78.600

4.400

+7.200

+9.600

=2. 400

-35,5

Wien

21.500
18.900

2. 600

18.700
17.000

1.700

- =2.800

-1.900

- 900

_35 'O

librige
La&nder

54.300
50.100

4,200

-64.300
61.600

2,700

+10.000
+11.500
-1.500



Beschdftigung in der Elektroindustrie nach ihrer

Herkunft und Arbeitsmarktzone

(Stand jeweils Ende Oktober)

Stand 1974 Osterreich Wien tibrige
Lidnder
Insgesamt 74.000 " 41.700 32.300
Inlénderxr 66.600 37.100 29.500
Auslénder 7.400 4.600 2.800
Stand 1975
Insgesamt 68.700 39.100 ' 29.600
Inlédnder 63.400 35,600 : 27 .800
Auslénder 5.300 3.500 1.800
Stand 1980
Insgesamt 74.100 40.000 34.100
Inldnder - 69.200 36.800 32.400
Auslénder 4.900 3.200 1.700

Verdnderung 1974/1975

Insgesamt ~-5.300 -2,600 -2.700
Inlé&nder ~-3.200 -1.500 -1.700
Ausldnder : -2.100 -1.100 =1.000

Verdnderung 1975/1980

Insgesamt +5.400 + 9500 +4.500
Inlinder +5. 800 +1.200 +4.'600
Auslidnder ~ 400 , - 300 : - 100

Verédnderung 1974/1980 ' in %

Insgesamt : +0, 1 -4,4 ' +5,8

Inlénder. +3,8 -1,0 +9,8

Auslénder +33,8 -31,7 - -37,3
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menhéngen, wo in drei Schichten gearbeitet wird, noch enger aber vermutlich
mit dem viel niedrigeren Lohnniveau in dieser Branche (genaueres siehe Band II,

Betriebsbefragungen).

Zwischen 1973 und 1976 verlor die Textilindustrie fast 20% der Beschiftigung,
dann bis 1980 noch einmal 10%, insgesamt fast ein Drittel. In Wien und Nieder-
dsterreich wurde sie sogar halbiert, in Vorarlberg war der Riickgang mit fast 20%
noch etwas stdrker als in den lbrigen Bundeslédndern. Vom gesamten Besché&fti-
gungsrlickgang waren in Vorarlberg zu zwei Drittel Auslénder betroffen, und
zwar in beiden Zeitabschnitten. In Wien und Niederd&sterreich zunéi(:hst etwa
40%, dann nur mehr 10%, liber den ganzen Zeitraum ein Viertel. In den ibrigen
Léndern verlief die Entwicklung zundchst &hnlich wie in Wien, im Zeitraum 1976

bis 1980 wurden jedoch nur mehr Ausldnder freigesetzt,

Zwischen 1973 und 1980 wurden in Vorarlberg und den iibrigen Landern 10% der
Inlénder, aber 30% der Ausldnder abgebaut, In Wien und Niederésterréich sank
die Auslidnderbeschdftigung in der Textilindustrie zwar um 60%, die Inl&nderbe-
schadftigung aber ebenfalls um fast 50%. In diesen beiden Bundeslédndern waren
1980 von iiber 20.000 (1973) nur noch 12,700 Arbeitskrdfte in der Textilindustrie
beschaftigt. Der Auslanderanteil sank vvon, 21% (1973) auf nur 16% (1980) ab und

liegt knapp iiber dem mittleren in den anderen Bundesldndern.

Starker Riickgang von Beschéftigung kann in Wien offenbar kaum iiberproportio-
nal auf Auslanderbeschéftigung iiberwélzt werden, wenn die Lohne niedrig, die
Arbeitsbedingungen wenig attraktiv und das inl&ndische Interesse entsprechend
” gering ist.

Vergleiche dazu vor allem den Abschnitt 4.2.1 in Band II.

Ubersicht:  Beschéftigte Textilindustrie, Entwicklung



Beschdftigte in der Textilindustrie

nach Herkunft und Arbeitsmarktzonen

(Stand Jjeweils Ende Oktober)

1973 Osterreich Wien - Vorarl- tbrige
Nieder=- berg Bundes~-
Osterreich ' l&nder
Insgesamt 65.300 25,400 22.700‘ 17.200
Inlédnder 48,100 20.100 13.900 14.100
Auslénder 17.200 5.300  8.800  3.100
1976
Insgesamt 52.800  18.200 19.600 15.000
Inlénder 41.000 15.600 12. 800 12.600
Auslinder 11.800 2.600 6.800 2.400
L 1980
Insgesamt 46.200 12.800 '18.600 14.800
Inlénder 35.800 10.700 12.500 12.600
Auslinder 10.400 2.100 6.100 2.200

Auslénderanteile in %

1973 - 26 21 , 39 18
1976 22,5 14 35 16
1980 22,5 16 33 15



Entwicklung der Beschdftigung in der Textilindustrie

nach Herkunft und Arbeitsmarktzonen

(Stand jeweils Ende Oktober)

Osterreich Wien Vorarl~- ibrige
Nieder- berg Bundes~-
Osterreich lénder
1973/1976
Insgesamt ~12.500 -7.200 -3.100 -2.200
Inlé&nder - 7.100 -4.500 -1.100 -1.500
Auslénder - 5.400 -2.700 -2.000 - 700
1976/1980
Insgesamt - 6.600 =-5.400 ~1.000 - 200
Inldnder - 5.200 -4.900 - 300 0
Ausldnder - 1,400 - 500 - 700 - 200
in %
1973/1976
Insgesamt =19 -28 -14 ~13
Inldnder ~-15 ' -22 - 8 -11
Auslénder ~31 _ -51 -23 ~-23
1976/1980 .-
Insgesamt -12 -30 -5 -1
Inlé&nder -13 -32 -2 0
Auslédnder -12 ~19 ~ -10 - 8
Auslédnderbeitrag zum Gesamtriickgang
: in %

1973/1976 43 38 65 32
1976/1980 21 ’ 9 70 100
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Fulnoten:

1) R.Vernon leitete das Projekt New York Metropolitan Region Study der
Harvard-University, S,Hirsch hat den Produktzyklus in die AuBenhandelstheorie
eingefiihrt, z.B.: "Location of Industry and International Competitiveness",

Oxford 1967.

2) Charles F.Sabel: "Work and Politics", Cambridge 1982, S.194if,
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b, Ausldnderbeschédftigung und Einkommensverteilung

Der Zustrom an auslédndischen Arbeitskrdften in die Osterreichische Wirtschaft
hat das Angebot an Arbeitskrdften im allgemeinen, aber insbesondere das
Angebot an unqualifizierten Arbeitskrédften (oder an Arbeitskrdften, die aus
verschiedenen Griinden hauptsdchlich an Arbeitspldtzen eingesetzt werden kon-
nen, die nicht hohe Qualifikationserfordernisse an Arbeitskrdfte stellen) erheb-
lich verstdrkt. Die sich daraus ergebenden Einkommensverschiebungen lassen

sich in folgenden Punkten festhalten:

4.1 Verschiebung in der interindustriellen Lohnstruktur

Die Zahl der Fremdarbeiter hat sich bis 1974 sehr rasch erhdht und ist erst im
Gefolge der Rezession wieder zurlickgegangen, Das wechselnde Verh&ltnis in der
Zah] der inlandischen und auslédndischen Arbeitskréifte 1aRt einen starken Einfluf
auf die interindustrielle Lohnstruktur erwarten. Die Griinde hiefiir ergeben sich
direkt aus der Wichtigkeif von Anpassungskosten als einen jener Faktoren, die
Lohndifferentiale generierén. Auslédndische Arbeitskrédfte stehen in erster Linie
mit Arbeitskrdften in Branchen in Konkurrenz, in denen die Anle.rnkosten fiir neu
eingestellte Arbeijtskrdfte gering sind; der Wettbewérb mit Arbeitskrdften in
Branchen mit hohen Anpaséungskosten ist jedoch geringer. Dieses Argument hat

1)

zwei Aspekte™’,

Die Kosten flir die Anwerbung und Schulung von ausldndischen Arbeitskrédften

sind wahrscheinlich hoher als fiir inlandische Arbeitskrdfte mit derselben Eig-
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nung. Hier ist vor allem an Sprachprobleme sowie an Probleme der Anpassung an
das industrielle Produktionssystem zu denken. Diejenigen Wirtschaftsbereiche, in
denen derartige Kosten eine geringe Rolle spielen, werden daher eher dazu

neigen, ausldndische Arbeitskréfte anzustellen,

Unterschiede in den Anpassungskosten sind jedoch nicht der einzige Faktor, der
im Vergleich zwischen heimischen und auslédndischen Arbeitskrédften relevant ist.
Es gibt hier auch einen zeitlichen Aspekt, der mit der Fluktuationsrate im
Zusammenhang steht. Auch die Beschdftigungsdauer, in der sich die Investitionen
in die Arbeitskraft amortisieren lassen, spielt in der Beschdftigungsentscheidung
des Arbeitgebers eine wichtige Rolle: Bei gleich hohen Anpassungskosten werden
heimische Arbeitskrédfte eingestellt, wenn die Dauer der Beschdftigung fiir
heimische Arbeitskridfte ldnger als flir ausldndische Arbeitskrdfte eingeschédtzt

wird. Dies kdnnte der Fall sein, weil die Fluktuation bei Fremdarbeitern,

zumindest in der Einschdtzung der Arbeitgeber, hoher sein diirfte als fir

heimische Arbeitskrdfte. Dariiber hinaus mag beim Arbeitgeber Unsicherheit
dariiber bestehen, fiir welche Zeitdauer einem Fremdarbeiter eine Arbeitsbewil-

ligung gewdhrt wird.

Aus diesen Griinden sind ausldndische Arbeitskrdfte eher gute Substitute fiir

inlandische Arbeitskrifte in Sektoren mit niedrigen Anpassungskosten, Es kann
daher erwartet werden, da in diesen Sektoren die relativen Lohne (die Léhne in
einem gewissen Sektor im Verhdltnis zu den L&hnen im Gesamtaggregat) durch
den Einstrom von ausldndischen Arbeitskrdften gedriickt werden. Andererseits

werden die relativen Léhne in Sektoren mit hohen Anpassungskosten angehoben.
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Dies bedeutet eine ErhShung der Lohndifferentiale zwischen den einzelnen

Sektoren.

Eine systematische Untersuchung des Einflusses der Fremdarbeiterbeschédftigung
muf auch die anderen wichtigsten Bestimmungsgriinde der relativen L&hne
beriicksichtigen, ndmlich die Lage auf dem Arbeitsmarkt und dem Gﬁlcermarkt.
Die Argumentation kann hier gleich an die Bedeutung der Anpassungskosten'
anschlieBen. Unternehmen, denen durch die Anwerbung und .innerbetriebliche
Schulung von Arbeitskrdften erhebliche Kosten erwachsen, werden eine lang-
fristige Beziehung zur Belegschaft fdrdern, und ihre Lohnpolitik wird von jener
eines Unternehmens abweichen, das nur geringe Anpassungskosten hat: Das
Beschdftigungsverhdltnis eines Arbeitnehmers kann ja nicht nur vom Arbeit-
geber, sondern auch vom Arbeitnehmer beendet werden, und die Rate, mit der
Arbeitnehmer kiindigen, bestimmt sich nach der Lohnh&he zusammen mit nicht
pekuniéren Faktoren der Arbeitsbedingungen. Bei &hnlicher Bedeutung dieser
Faktoren gilt daher, da die Fluktuationsrate um so héher liegt, je( niedriger der
Lohnsatz ist. Fiir das Unternehmen ist jedoch eine ‘hohe Fluktuationsrate
kostspielig, da die neuen Arbeitskr&fte, die die abgehenden ersetzen sollen,
angeworben und eingeschult werden missen. Bei der Wahl zwischen einem
niedrigen und einem hohen Lohnsatz wird daher eine Firma mit hohen Anpas-
sungskosten einen hohen Lohnsatz zahlen, um die Zahl derer, die den Betrieb
wechseln, niedrig zu halten. Dahervsind Firmen mit hohen Anpassungskosten gut
von Schwankungen auf dem Arbeitsmérkt isolier't; Eine niedrigere Arbeitslosen-
rate reduziert den Arbeitskradftepool, éuf den Firmen mit hohen L&hnen zurlick-
greifen kdnnen, nur geringfligig, so daf® diese Firmen nur wenig Anreiz haben, den

Lohnsatz wihrend eines Aufschwunges zu erhshen.
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Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt beriihren dagegen Firmen mit niedrigen
Anpassun‘gskosten in ganz anderer Weise. Wenn sich der Arbeitsmarkt anspannt,
wird es fiir die Niedriglohn-Unternehmen immer schwieriger, ihre Arbeitskrdite
zu halten oder neue anzuwerben, Um dem zunehmenden Abgang von Arbeitskr&f-
ten entgegenzuwirken, sehen sie sich gezwungen, den Lohnsatz anzuheben.

Eine relativ stetige Entwicklung der Loéhne in den Hoch-Lohn-Unternehmen
ergibt 'im Zusammenspiel mit den stdrker konjunkturreagiblen Ldhnen in den
Niedriglohn-Unternehmen eine Verringerung der Lohndifferentiale zwischen
Hochlohn- und Niedriglohn~Unternehmen im Aufschwung der Konjunktur. In

dhnlicher Weise haben Niedriglohn-Unternehmen geringere Schwierigkeiten, den

Stand der Belegschaft zu halten oder sogar zu vergrdBern, wenn sich der

Arbeitsmarkt entspannt, Sie verringern daher die relativen Lohnsdtze, und die

Lohndifferentiale vergrofern sich wieder,

Abbildung 1: Entwiéklung der Lohndifferentiale in der Industrie 'Osterreichs

2)

Eine Untersuchung der interindustriellen Lohnstruktur™ fiir die Industrie zeigt
deutlich die Beziehung zwischen einer Anderung des Fremdarbeiteranteils einer-
seits und der Anspannung auf dem Arbeitsmarkt und der Knderung der Streuung
der Industrieldhne andererseits. Die Anspannung auf dem Arbeitsmarkt wird

durch die Arbeitslosenrate représentiertB).

Die Entwicklung der Streuung der relativen Lshne von 1962 bis 1968/69 ent-

spricht recht gut der Hypothese zyklischer Schwankungen in den Lohndifferentia-
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len. Als Folge der Konjunkturschwdche im Jahre 1962 erweiterte sich die
Streuung der relativen Lohne, ging jedoch mit zunehmender Anspannung auf dem
Arbeitsmarkt wieder zuriick. Die Rezession des Jahres 1967 spiegelt sich

wiederum in einer VergroBerung der Lohndifferentiale.

Mit der Bélebung der Konjunktur in den Jahren 1969/70 verstdrkte sich die
Spannung auf dem Arbeitsmarkt und es wire gem&BR der Hypothese einer anti-
zyklischen Bewegung der Lohndifferentiale eine Verringerung der Streuung zu
erwarten, Glelchzemg erhdhte sich jedoch die Zahl der auslédndischen Arbeits-
kréfte sehr stark und der streuungsvergréfiernde Effekt des Emstromens der
Fremdarbeiter iiberwog den streuungsverkleinernden Effekt des angespannten
’Arbeitsma‘rktes. Diese beiden Kr#dfte hielten einander in den Jahren der Hoch-
konjunktur 1970 bis 1972 die Waage. Wahrend sich aber die Anspannung auf dem
Arbeitsmarkt etwa ab dem Jahre 1971 auf hohem Niveau stabilisierte, ging der
Aufbau der Frémdarbeiterbeschéftigung weiter und schuf eine immer stdrker
werdende Diskrepanz im Arbeitsangebot an die beiden Sektorengruppen, die oben
* unterschieden wufdenq) und erhdhte die Streuung rasch., Die Vergrdferung der
Lohndifferentiale hielt auch in den Jahren 1975 und 1976 an, als der Effekt des
sprunghaften Anstieges der Arbeitslosenrate den Effekt des geringfiigigen Riick-
ganges der Fremdarbeiterquote bei weitem t'lberwog.‘ Erst als sich die Zahl der
Fremdarbeiter in den Folgejahren weiter verringerte, setzte sich der streuungs-

vermindernde Effekt durch.

Ein genaueres Bild vom EinfluB der Fremdarbeiterbeschdftigung auf die Lohn-

entwicklung 148t sich bei der Analyse der relativen Ldhne in den einzelnen
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Industriezweigen gewinnen. Hiebei muB neben den beiden schon angeflihrten
Variablen, die Verschiebungen im Arbeitskrifteangebot wiedergeben, auch der
EinfluB von Verschiebungen in der Nachfrage auf dem Giitermarkt berticksichtigt

werdenj).

Die Regressionsgleichungen fiir die relativen Léhne nehmen dann folgende Form

an:

Wi/w=ai+biFA+ci U+diDi

wobej

Wi = Lohnsatz im Sektor i

FA = Anteil der ausldndischen Arbeitskrifte an den unselbsténdig Be-
schdftigten in der Gesamtwirtschaft in %

w = Durchschnitt der Lohne der Arbeiter in der gesamten Industrie
= Arbeitslosenrate, bereinigt um die Saisonarbeitslosigkeit

D, = Néherungsvariaﬁle fiir die Verschiebung der Nachfrage auf dem

Glitermarkt

Die Untersuchung der Ldhne auf Branchenebene zeigt, daR die relativen LShne in
einer Rejhe von Branchen,'die als Branchen mit niedrigen Anpassungskosten
angesehen werden konnen, negativ von der Erhdhung des Fremdarbeiteranteils
beeinfluBt werden. Dazu gehdren etwa die Textilindustrie, Bekleidungsindustrie,

6)

Lederindustrie, Metallwarenindustrie und GieRereien™".
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Zur Illustration seien die Ergebnisse7) fiir die Bekleidungs- und Textilindustrie

angefiihrt.

WB/W= -1,69FA -9,7U+ 160DB R%=0,83
-10,1 -5,1 3,1 DW=2,1

wT/W= -0,78FA -4,1U+ 19,1 DT . R2=O,56
-4,0 -1,8 1,6 DW=2,6

WB = Stundenverdienste der Arbejter in der Bekleidungsindustrie

WT = Stundenverdienste der Arbeiter in der Textilindustrie

DB, DT = N&herungsvariable fiir die Nachfrageverschiebungen auf dem Gliter-

markt

Die Zahlen unter den Schétzwerten der Koeffizienten sind die t-Statistiken. Die
Werte der Konstanten werden nicht angegeben. Daten {iber die Stundenverdienste
wurden der halbjshrlichen Lohnerhebung in der Industrie Osterreichs der Bundes-

kammer der gewerblichen Wirtschaft, Sektion Industrie, entnommen.

Aus den angefiihrten Gleichungen ergibt sich, daB eine Erhéhung‘ der Fremd-
arbeiterquote den Lohnsatz in der Bekleidungs- und Textilindustrie relativ zum
durchséhnittlichen Lohnsatz in der Gesamtindustrie verringert. Zunehmende
Anspannung auf dem Arbeitsmarkt (gemessen durch die Arbeitslosenrate) verbes-

sert die relative Position der Arbeiter in den angefijhrten‘ Industriezweigen.
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Die Chemieindustrie dagegen kann als eine Branche gelten, in der die Anpas-
sungskosten hoch sind. Die Lohnbewegung ist daher in Ubereinstimmung mit den
_ theoretischen Uberlegungen, verhdltnismé&Big unabhéngig von den Geschehnissen
auf dem Arbeitsmarkt: Die relativen Léhne werden daher durch den Zustrom der

8)

auslandischen Arbeitskrédfte und den Anstieg der Arbeitslosigkeit angehoben™.

WC/W= 1,80 FA+ 81U  -282DC R2-0,66
6,1 2,6 - 0,5 DW=1,7

Die Abhangigkeit der relativen L&hne von kurz- und mittelfristigen Schwankun-

9)

gen auf dem Arbeitsmarkt ist auch in der Bauwirtschaft stark ausgeprdgt,

wobei die Richtung und die Stdrke dieses Einflusses jenem in der Bekleidungs-

0)

und Textilindustrie entsprichtl .

WBG/WI=1,05- 2,31 FA+ 0,191/U+ 0,95 DBG 7 R“=0,71
-5,8 3,4 1,4 DW=1,7

WBG = Stundenverdienste der Arbeiter im Baugewerbe‘
Quelle: Osterreichisches Institut flir Wirtschaftsforschung,
Osterreichisches Statistisches Zentralamt |

WI = Stundenverdienste der Arbeiter in der Industrie (mit Sonderzahlungen)
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt

DBG = N&herungsvariable fiir die Nachfrageverschiebung auf dem Giiter-

markt
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4.2 Verschiebung in der Lohnstruktur nach Qualifikationsmerkmalen

Facharbeiter und qualifizierte Anlernkrédfte sind der Konkurrenz der ausldndi-
schen Arbeitskrdfte in weit geringerem Mafle als Hilfsarbeiter ausgesetzt; man
kénnte daher erwarten, daB sich die Lohnunterschiede zwischen Facharbeitern
und Hilfsarbeitern mit dem Aufbau der Fremdarbeiterbeschdftigung erhéhenll).

Eine wichtige Voraussetzung hiefiir ist freilich, daB sich die innerbetriebliche

Lohnstruktur als flexibel erweist.

Ubersicht: Lohnspanne zwischen hoherqualifizierten und minderqualifizierten

Arbeitern

Dieser Frage wurde an Hand der Daten aus der halbjéhrlichen Lohnerhebung in .
der Industrie der Bundeskammer der gewerblichen Wiftschaft nachgegangenlz). |
Eine Zusammenfassung der aus der Statistik verfiigbaren sechs Berufs’ka.tegorien
in zwei Qualifikationsgruppen zeigt nur eine langfriétige Verringerung der
Lohnunterschiede zwischen hoch qualifizierten und minder qualifizierten Arbei-
tern (Ubersicht 1). Eine etwas feinere Gliederung l&Rt allerdings deutliche
Schwankungen in der Lohnspanne erkennen. Die Lohnspanne zwischen Facharbei-
tern und minder qualifizierten Arbeitern stieg von 1969 bis 1974, also wahrend
des Zeitraumes der starken Ausweitung der Bes;h‘éiftigung auslandischer Arbeits-

krifte, stark an und verringerte sich wieder mit dem Abbau der ausléndischen

Arbeitskrafte (Ubersicht 2). -



Lohnspanne zwischen h6her qualifizierten und minder

qualifizierten Arbeitern

Eisenerzeugende Industrie
Stein- u. keram. Industrie
Glasindustrie

Chemische Industrie
Papiererzeugende Industrie
Papierverarbeitende Industrie
Holzverarbeitende Industrie
Nahrungs- und GenuBmittelind.
Ledererzeugende Industrie
Lederverarbeitende Industrie
Bekleidungsindustrie
Giefereiindustrie
Metallindustrie

Maschinen- u. Stahlbauindustrie
Fahrzeugindustrie |
Eisen- u. Metallwarenindustrie
Elektroindustrie
Textilindustrie

Industrie insgesamt Indexz)

e e e e et e o e

April
1965

115,7
115,2
162,2
129,6
122,3

149,7

126,0
135,6
133,3
136,2

129,9
121,5
133,7
136,83

1133,1

129,3
117,6

100,0

Iy

April
1969

115,5
111,0
153,0
129,5
121,7
144,38
127,1
132,6
129,2
129,7
107,0

125,9

125,2
129,8
138,2
131,7
125,4

117,2

Mérz
1974

119,7
116,1
148,2
131,4
122,3
139,8
126,7
126,7
120,2
120,8
106,6
125,9
126,1
131,8
134,6
131,4
124,6
114,0

97,9

Ubersicht 1

April
1982

120,0
107,2
138,8
128,9
119,9
133,1
120,1
134,38
125,8
121,6
104,8
123,9
132,0
131,7
132,9
122,5
121,3
116,6

96,7

1) Verhdltnis der Stundenverdienste der Facharbeiter, besonders qualifizierter
-angelernter Arbeiter und qualifizierter angelernter Arbeiter zu den Stundenver-
diensten der sonstigen angelernten Arbeiter und Hilfsarbeiter. - 2) Der Index der
relativen Lohnspanne wurde auf folgende Weise gebildet: Die Verhiltniszahlen
aller Industriezweige wurden im Basisjahr 1965 gleich 100 gesetzt. Die MefRzah-
‘len der 18 Industriezweige wurden sodann zu einem Index zusammengewichtet,
wobei die Gewichte die Anteile der Beschéftigung in den einzelnen Branchen an
der Gesamtbeschédftigung im Durchschnitt der Jahre 1965/66 sind.
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Die Konkurrenzierung durch Frem&arbeiter ist aber nicht nur auf die Hilfsarbei—
ter und sonstige angelernte Arbeiter beschrinkt, sondern erstreckt sich auch auf
die qualifizierten Arbeiter. In dem MaBe, wie sich die Aufenthaltsdauer der
ausldndischen Arbeitskrdfte verldngerte, konnten sich diese von Hilfsarbeiter-
tdtigkeiten befreien und in Anlernberufe aufriicken. In der Lohnspanne' zwischen
Facharbeitern ynd qualifizierten angelernten Arbeitern l&Rt sich daher ein

. dhnliches Muster beobachten,

Ubersicht: Lohnspanne zwischen Facharbeitern und minder gqualifizierten

Arbeitern



Lohnspanne zwischen Facharbeitern und minder

qualifizierten Arbeitern

Eisenerzeugende Industrie
Stein- u. keram. Industrie
Glasindustrie

Chemische Industrie
Papiererzeugende Industrie
Papierverarbeitende Industrie
Holzverarbeitende Industrie
Nahrungs- und GenuBmittelind.
Ledererzeugende Industrie
Lederverarbeitende Industrie
Bekleidungsindustrie
GieBereiindustrie
Metallindustrie

Maschinen~ u. Stahlbauindustrie
Fahrzeugindustrie

Eisen- u. Metallwarenindustrie
Elektroindustrie
Textilindustrie

_2)

Industrie insgesamt Index

e e o b o o e e

April
1965

117,5

117,3
172,3
137,7
133,1
151,4
132,6
143,5
137,5
144,9
127,2
132,5
124,5

139,0.
- 139,1

142,0
136,1
127,3

100,0

1)

April
1969

117,6
115,7
174,3
136,9
130,3
145,2
132,7
140, 4
138,0
141,7
119,6
129,6
130,9
134,6
140,8

140,7

131,6
125,8

98,1

Ubersicht 2

Méarz
1974

126,2
127,7
171,3
136,9
132,7
146,1
135,7
145,5
134,4
133,5

116,5

130,2
136,4
137,9
138,2
143,0
135,9
125,2

100,2

April
1982

125,9
112,7
157,0
134,0
129,5
145,3
120,6
41,4
137,1
131,6
116,3
130,1
142,2
137,0
135,14
132,7
129,2
123,6

97,0

1) Verh&ltnis der Stundenverdienste der Facharbeiter zu den Stundenverdiensten
der sonstigen angelernten Arbeiter und Hilfsarbeiter. - 2) Beschreibung siehe

Ubersicht 1.
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4.3 Verschiebung in der Verteilung der Einkommen zwischen Lohn- und Nicht-

Lohneinkommen

Der rasche Zustrom ausldndischer Arbeitskrdfte wirkte sich wohl in erster Linie
zuungunsten der Hilfsarbeiter und Anlernkréfte aus, verdnderte aber auch die
Knappheitsrelation zwischen Arbeit und Kapital; dies legt den Schlu nahe, daf
sich die Einkommensverteilung zulasten der Arbeitnehmer verschoben hat und
sich in einer Senkung der Lohnquote (Anteil der Lohneinkommen am gesamten

Volkseinkommen) niederschlug.

Dieser Frage wird an Hand der Daten aus der Volkseinkommensrechnung (Revi-
sion 1982) nachgegangen. Der Anteil der Unselbstdndigen an der Zahl der
Erwerbstitigen stieg seit Jahrzehnten stdndig an. Damit nahm auch die Lohn-
quote zu., Wird die Lohnquote um diesen Effek;c bereinigt ("bereinigte Lohn-

)13)

quote") 7/, verdndert sie sich langfristig nur wenig. Kurziristig ergeben sich

jedoch erhebliche Verschiebungen. Ein Teil dieser Schwankungen geht auf die

14)

Konjunkturbewegung zuriick . Um die zyklischen Schwankungen auszuschalten,
empfiehlt sich die Betrachtung ganzer Konjunkturzyklen. Ein Vergleich des
Konjunkturzyklus (Konjunkturtief bis Konjunkturhoch) 1962 bis 1966 mit dem
Konjunkturzyklus 1967 bis 1974, als die Beschdftigung der auslindischen Arbeits-
krafte stark ausgeweitet wurde, weist ﬁi»r die zweite Periode eine um 0,8 Pro-
zentpunkte niedrigere Lohnquote (65,87% gegeniiber 66,63%). Der Riickgang der
Lohnquote in den Hochkonjunkturjahren zu Beginn der siebziger Jahre, dirfte

somit nicht nur mit der Konjunkturentwicklung an sich zusammenhé&ngen, sondern

“auch mit der Zunahme der Fremdarbeiterbeschaftigung.
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Ubersicht: Entwicklung der Lohngquote in der Gesamtwirtschaft

Der Fremdarbeitereffekt 148t sich vom Konjunktureffekt mittels einer Regres-
sionsanalyse etwas genauer trennen. Als Konjunkturvariable bietet sich die
Zuwachsrate des Brutto-Inlandsprodukts oder das Potential Output Gap15 ) an.
Der EinfluB der Fremdarbeiter auf die Lohnquote wird dufch die Fremdarbeiter-
quote gemessen, Dabei zeigt sich, daB weniger das Niveau der Fremdarbeiterquo-
te ‘sondern deren (absolute) Verdnderung die Entwicklung der Lohnquote beein-
fluBf. Dies deutet darauf hin, daB die Fremdarbeiter relativ rasch in die
Bsterreichische Wirtschaft integriert wurden und daB nur die Verdnderung
(Zunahme oder Abnahme der Fremdarbeiterquote) von einem Jahr auf das andere

die Lohnquote negativ beeinflut.

Ein einfacher Ansatz, der die Lohnquote als lineare Funktion der Wachstumsrate
des Brutto-Inlandsprodukts und der (absoluten) Ver&nderung in der Fremd-

arbeiterquote darstellt, bfingt folgende Ergebnisse:

Lohnquote ‘= 63,42 - 0,38g- 0,61 FA R220,68
-1 2,1 | DW=1,3

g= Wachstumsrate des Brutto-Inlandsprodukts

FA = (absolute) Verdnderung des Anteils (in %) der Fremdarbeiter an den

unselbstdndig Beschdftigten.
Die Zahlen unter den Koeffizienten sind t-Statistiken.

Periode: 1960-1981



1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973

1974

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

Entwicklung der Lohnquote in der Gesamtwirtschaft

Lohn-
quote

59,8
60,5
62,1
62,4
62,9
64,0
65,0
66,3
66,0
65,5
64,0
66,5
66,7
69,
70,0
73,3
72,3
73,6
75,8
74,0
73,5
75,1
73,0

Bereinigte
Lohnguotel)

65,5
65,7
66,7

66,6
66,4
66,6
66,9
67,8
67,3
66,2
64,0
65,4
64,7
65,9
65,3
68,6
67,4
67,9

69,6
67,6
67,0
63,6
66,3

Ubersicht 3

1) bereinigt mit unselbstéindig Beschdftigten It. WIFO an den Erwerbstétigen.
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Danach verringert eine ErhShung des Wachstums um einen Prozentpunkt die
Lohnquote um 0,38 Prozentpunkte. Eine Beschleunigung des Aufbaues der Fremd-
arbeiterquote 14Rt die Lohnquote um 0,61 Prozentpunkte sinken. Ahnliche Resul-
tate ergeben sich, wenn anstatt der Wachstumsrate des Brutto-Inlandsprodukts

das Potential Output Gap als Konjunkturindikator verwendet wird.
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FuBnoten:

1) Siehe W.Pollan, Wage Rigidity and the Structure of the Austrian Manufac-
turing Industry - An Econometric Analysis of Relative Wages, Weltwirtschaft-

liches Archiv, Band 116, Heft 4, 1980.

Zur théoretischen Argumentation siehe auch Arthur M. Okun: Prices and
Quantities, A Macroeconomic Analysié, Washington, D,C. 1981; Oliver E.
Williamson, Michael L. Wachter und Jeffrey E. Harris, ‘Understanding the
Employment Relation: The Analysis of Idiosyncratic Exchange, The Bell Journal

of Economics, Vol.6, Spring 1975.

2) W.Pollan, Der EinfluB des Konjunkturverlaufes und der Fremdarbeiterbe-

schaftigung auf die interindustrielle Lohnstruktur, Monatsberichte 2/1977.

3) Der Zustrom der Fremdarbeiter verdnderte, wie schon oben ausgefiihrt wurde,
die Zusammensetzung des Arbeitskrdfteangebotes in erheblichem AusmaB. Dies
hatte zur Folge, daB die Quote der Arbeitslosigkeit gemdR der {iblichen Defini-
tion die Anspannung des Arbeitsmarktes in den spaten sechziger Jahren und in
den siebziger Jahren relativ zu den fritheren Jahren Uberschétzt. Ein groBer Teil
der ausldndischen Arbéitskréite war in den saisonabhéngigen Sektoren (besonders
in der Bauwirtschaft und im Gast- und Beherbergungssektor) beschidftigt. Die
saisonale Wanderung der auslédndischen Arbeitskrédfte zwischen dem Ursprungs-
la.nd und Osterreich verminderte die Saisonkomponente der Arbeitslosigkeit und

damit die Quote der gesamten Arbeitslosigkeit in Osterreich (siehe dazu Kapitel
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2.4). Wenn man nun in Betracht zieht, daB die Saisonarbeitslosigkeit bei der
Messung der Anspannung des Arbeitsmarktes nicht von derselben Bedeutung ist
wie die Nicht-Saisonarbeitslosigkeit, so empfiehlt es sich, eine Adjustierung fur
das wechselnde Gewicht der Saisonarbeitslosigkeit in der Gesamtarbeitslosigkeit
derart vorzunehmen, daB die Saisonarbeitslosigkeit bei der Berechnung der
Arbeitslosenquote unberiicksichtigt bleibt. Fiir Einzelheiten siehe W.Pollan, Wage

Rigidity, S.718ff.

4) Diese Ungleichgewichte verringerten sich in dem MaBe, wie mehr und mehr

Fremdarbeiter vom Hoch-Lohn-Sektor absorbiert wurden.
5) Fiir Einzelheiten siehe W.Pollan, Wage Rigidity, S.702.
6) W,Pollan, Wage Rigidity, S.709-717.

7) Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten, daB in diesem Ansatz

die relativen L8hne untersucht werden, d.h. die L8hne einer gewissen Branche im

. Verhiltnis zum Durchschnittslohn in der gesamten Industrie. Wenn die Lohnent-

wicklung in jeder Branche in gleicher Weise von den angefiihrten Bestimmungs-
variablen (Ar'beitslosenrate, Anteil der ausldndischen Arbeitskrdfte an den unQ
selbstiandig Beschéftigten in der Gesamtwirtschaft in %) beeinfluft wiirde,
blieben die Lohndifferentiale aller Branchen iiber die ganze Periode unveréndert
und die geschitzten Koeffizienten und EinfluBfaktoren wiren dann natlirlich

gleich Null.
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8) Der Anhebung der relativen L8hne in der Chemieindustrie (und in anderen
Industrien mit hohen Anpassungskosten) steht naturgem&R das 'Absinken der

relativen L8hne in den Branchen mit niedrigen Anpassungskosten gegentiber.

- 9) In der Gleichung der relativen Lohne fiir die Bauwirtschaft geht die Arbeits-

losigkeit in invertierter Form (1/U) ein; dem positiven Vorzeichen in dieser Form

entspricht ein negatives Vorzeichen in den anderen Lohngleichungen.

10) W.Pollan, Lohnentwicklung in der Bauwirtschaft - Flexible Lhne in einem

geschiitzten Sektor, Monatsberichte 1/1982, ‘

11) Siehe dazu F.Butschek - E.Walterskirchen, Aspekte der Ausldnderbeschéfti-

gung, Monatsberichte 4/1974.

12) W.Pollan, Lohnunterschiede nach Qualifikationsstufen in der Industrie, Mo-

natsberichte 11/1983.

13) Die Bereinigung wird auf Basis des Jahres 1970 vorgenommen; fiir die Zahl

der unselbstindig Beschiftigten wurde die WIFO-Reihe verwendet.

14) W.Pollan, Lohnpolitik und Einkommensverteilung, in Handbuch der Sster-

reichischen Wirtschaftspolitik, Hrsg. H.Abele et.al., Manz, Wien 1982.

15) F.Breuss, Potential Output und gesamtwirtschaftliche Kapazitdtsauslastung,

Monatsberichte 2/1982.
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5. Auslinderbeschéftigung und wirtschaftliche Entwicklung

Die Beschidftigung von Gastarbeitern steht in engem Zusammenhang mit der
wirtschaftlichen Entwicklung. Einerseits lockt das relativ hohe Reallohnniveau
der Industrieldnder Arbeiter aus weniger entwickelten Landern an, andererseits
hdngt der Bedarf an ausldndischen Arbeitskréften von der Knappheit auf dem

Arbeitsmarkt ab, die ihrerseits von der konjunkturellen Situation bestimmt wird.

Flir das Gastland stellt sich priméir die Frage, ob die positiven Auswirkungen der
Ausldnderbeschdftigung auf die Dauer groRer sind als die unglinstigen Effekte.
Wiewoh! sich die Gesamtbeurteilung der Ausldnderbeschéftigung mit all ihren
tkonomischen, sozialen und politischen Konsequenzen einer Skonomisch-quanti-
tativen Betrachtungsweise entzieht, lassen sich doch einige Skonomische Aspekte

- der Auslénderbeschdftigung mit den Mitteln der Skonomischen Analyse authellen.

5.1 Kurzfristize Auswirkungen des Gastarbeiterzustroms in der Phase raschen

Wachstums

Die Beschaftigung von Ausldndern hatte in Osterreich kurzfristig liberwiegend
positive Auswirkungen. Eine ihrer wichtigsten Folgen war die Verldngerung des
Konjunkturaufschwungs in der ersten Halfte der siebziger Jahre. Mit Hilfe ‘der
auslédndischen Arbeitskrdfte konnten in den Jaﬁren der Hochkc}njunktur (1969 bis
1974) Kapazititsengpésse {iberwunden werden, die sonst - nach den gdngigen
Auffassungen der Konjunkturtheorie (Kalecki, Hicks) - zu éiner Abilachung der

Konjunktur gefiihrt hétten. Das Hinausschieben des vKapazitéitsplafonds der
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Wirtschaft - dank der hohen Mobilitdt der Gastarbeiter auch in regionaler
Hinsicht verldngerte 'somit den Konjunkturaufschwung. Im Gegensatz dazu war in
den sechziger Jahren das Wachstum der &sterreichischen Wirtschaft durch den

Mangel an Arbeitskrdften behindert worden,

Wenn im Konjunkturaufschwung die Knappheit an Arbeitskrdften durch Gastar-
beiter gemildert wird, ergeben sich daraus Folgewirkungen fiir den weiteren
Konjunkturverlauf. Vor allem die Produktion in Engpafbereichen kann ausgedehnt
werden..Dadurch werden auch die Kapazitdten in vor- und nachgelagerten
Betrieben besser ausgelastet. Die groBere Elastizitdt des Angebots ermdglicht
es, die ausldndische Konjunktur (durch Exporte und Fremdenverkehr) besser zu

nutzen - was der Leistungsbilanz tendenziell niitzt,

Die Einwanderung der Gastarbeiter dimpfte kurzfristig den Preisauftrieb, indem

sie das Angebot vermehrte und kosteninflatorischen Tendenzen entgegenwirkte,
Ohne Ausldnder wire es zu einer starken Arbeitskrdfteknappheit im Bereich der
(H.ilfsarbeit und einfacher Dienstleistungen gekommen. Durch die Versuche der
tibrigen Beschdftigten, die traditionellen Lohndifferenzen aufrechtzuerhalten,
wire eine Lohn-Preislawine in Gang gekommen. Die nominellen LohnerhShungen
und in der Folge auch die Preissteigerungen wurden also kurziristig durch die |
Auslinderbeschdftigung tendenziell geddmpft. Diesem kurzfristig lohnddmpfen-
den EinfluB stand freilich die konjunkturbelebende Wirvkung der Gastarbeiter
entgegen. Auf mittlere Sicht fiihrte die Verlédngerung des Konjunkturaufschwungs
zu einer Uberhitzung in bestimmten Bereichen (z.B. Bauwirtschaft), welche die

Preise in die Hohe trieb. (Uberdies hat der Wohnungsbedarf der Gastarbeiter zum
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Anstieg der Mieten und Grundstﬁckprelse beigetragen.) Mittelfristig gesehen
blieb also kein preisdimpfender Effekt. Auch die lohnbremsende Wirkung der
Gastarbeiter hat sich offenbar auf die Nominallshne beschrédnkt, weil sich die
hohe Kapazititsauslastung und das gute Investitionsklima giinstig auf ReallShne

bzw. Produktivitdt ausgewirkt haben.

Der Zustrom billiger auslidndischer Arbeitskrdfte erlaubte eine hdhere Auslastung
der Kapazitdten und ein rascheres Wachstum der &sterreichischen Wirtschaft.

Die Produktivitits- und Reallohnsteigerungen waren in Osterreich in dieser

Periode (1969 bis 1974) sehr hoch.

In engem Zusammenhang damit steht die hohe Investitionstdtigkeit. Eine Reihe
von Griinden sprechen dafiir, daR die Verfligbarkeit ausldndischer Arbeitskrédfte

die Investitionsneigung in den Jahren der Hochkonjunktuf erhdht hat. Viele

Investitionen kénnen nur dann getdtigt werden, wenn die entsprechenden Arbeits-
krafte zur Verfiigung stehen. Dank der Gastarbeiter‘ war es in dieser Zeit
moglich, Erweiterungsinvestitionen vorzunehmen. Erweiterungsinvestitionen
haben aber immer auch Rationalisierungseffekte, weil die neuen Maschinen den

neuesten technischen Stand verkdrpern.

Die Produktivitdts- und damit auch die Reallohnentwicklung wurden aber nicht
nur durch das giinstige Investitionsklima, sondern auch durch die hohe Mobilit&t
der Gastarbeiter beglinstigt, die eine bessere Auslastung der Kapazitdten ermdg-
lichte. Denn die hereinstrémenden Gastarbeiter waren réumlich mobil und

konnten deshalb in Gebieten (vor allem Agglomerationszentren) und in Betriebs-
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typen (GroRbetrieben) eingesetzt werden, wo Arbeitskrdfte besonders knapp
waren. Die hohe Mobilitdt der Gastarbeiter milderte somit die Anpassungs-
schwierigkeiten (8konomischen Reibungsverluste) im WachstumsprozeR. Darlber
hinaus wurden die Investitionen durch den positiven EinfluB der Gastarbeiter auf
die Gewinnsituation der Unternehmungen begi.inst}gt. Die Ausweitung von Pro-
duktion und Beschidftigung, die durch Gastarbeiter ermdoglicht wurde, &Rt aus
verschiedenen Griinden die Unternehmerertrige liberproportional steigen. Dank
der besseren Kapazitdtsauslastung sinken die Fixkosten je Produktionseinheit.
Gleichzeitig bremst das Angebot an Gastarbeitern die Steigerung der Ldhne fir
Hilfsarbeiter und Anlernarbeiter. Dazu kommen jene Gewinnsteigerungen, die

durch den Investitionsboom ausgeldst werden.

Aus allen diesen Griinden waren die Produktivitdtssteigerungen in der Periode
des Ausldnderzustroms auBerordentlich hoch, o’bschon der unmittelbare Druck
zur Rationalisierung, d.h. zur Einfiihrung arbeitsparender Methoden, durch die
reichliche Verfiigbarkeit billiger Arbeitskrdfte sicherlich verringert wurde. Der
EinfluB der Ausldnderbeschaftigung auf die Realeinkommen der heimischen
Bevdlkerung war je nach sozialer Gruppe sehr verschieden. Die Loéhne der Hilfs-
und Anlernarbeiter wurden durch die ausldndische Konkurrenz gedriickt. Gleich-
zeitig wurden allerdings qualifizierte Krdfte immer knapper, es gab mehr
Aufstiegsmb‘glichkeifen fiir heimische Arbeitskrdfte und auch die Ertrige der
Unternehmer entwickelten sich relativ glinstig. Diese gesamte Frage des Einflus-
ses der ausldndischen Arbeitskrifte auf die Einkommensverteilung wird noch in

einem gesonderten Abschnitt behandelt.
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Der EinfluB des Gastarbeiterzustroms auf die Leistungsbilanz, ein Sorgenkind

unserer Wirtschaftspolitik, war &hnlich wie jener auf die Preise eher zwiesp&ltig.

Kurzfristig hat sich die Gastarbeiterbeschdftigung sicherlich giinstig auf die

Leistungsbilanz ausgewirkt:

a)

b)

c)

i

Die auslandischen Arbeitskrdfte haben den Ausbau der Industrie und damit
des Exportsektors forciert. Ohne ausldndische Arbeitskridfte hitte Oster-
reich die Auslandsnachfrage nicht in dem MaR befriedigen kdnnen. Etwa
zwei Drittel der Auslédnder sind in Produktionsberufe eingetreten und haben
damit der Abwanderung der Inldnder in den tertidren Sektor entgegenge-

wirkt.

Die Johnddmpfende Wirkung der Gastarbeiter - insbesondere auf die Hilfsar-
beiteridhne - hat dazu tendiert, die preisliche Wettbewerbsfdhigkeit der
dsterreichischen Wirtschaft zu stdrken. Die relative Arbeitskostenposition
Osterreichs hat sich in einheitliéher Wahrung in den Jahren 1968 bis 1972
(vor allem auch durch das Nicht-Mitmachen der DM-Aufwertung) um 10%
verbessert und dadurch gemeinsam mit der Verfiigbarkeit von Arbeitskrdften

den Grundstein fiir den Exportboom gelegt.

Die Gastarbeiter fragten iilberwiegend lebehsnotwendige Gliter nach, die nur
in sehr geringem AusmaB importiert werden. Verglichen mit dem Konsum
von Inléndern war also die Importquote des Gastarbeiterkonsums relativ

gering.
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Diesen giinstigen kurzfristigen Wirkungen steht allerdings entgegen, daRl die
Auslanderbeschéftigung auf mittlere Sicht die Strukturprobleme der Ssterreichi-

schen Wirtschaft und damit auch die Leistungsbilanzsorgen mdglicherweise

‘verstdrkt hat.
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5.2 Léngerfristige strukturelle Effekte der Auslénderbeschdftigung

Wéhrend die Beschédftigung von Gastarbeitern also kurz- bis mittelfristig iiber-
wiegend positive wirtschaftliche Auswirkungen hatte, zeichneten sich auf lange
Sicht strukturelle Probleme der Wirtschaft ab, welche die Ausldnderbeschafti-
gung in weniger glinstigem Licht erscheinen lieBen. Es wurde die These vertre-
ten, daB die Verfligbarkeit billiger ausléndischer Arbeitskrdfte zur Versteinerung
der Wirtschaftsstruktur beitrug. Der flir hochindustrialisierte L&nder notwendige
Strukturwandel sei - nicht nur in Osterreich, sondern auch in anderen westeuro-
pdischen Landern - gehemmt worden, Die Vergriéflerung des Angebots an billigen
unqualifizierten Arbeitskrdften habe Betriebe und Branchen mit relativ niedriger
Entlohnung und Produktivitdt expandieren lassen - also Branchen, die langfristig

als Problembranchen angesehen werden miissen.

Mit anderen Worten: Die Osterreichische Industriestruktur sei durch die Gast-
arbeiterbeschdftigung in eine unerwiinschte Richtung gelenkt worden. Es wurden
arbeitsintensive Betriebe, die wegen der hohen Arbeitskosten in Industrieldndern
international nicht mehr wettbewerbsfdhig sind, erhalten. Dies alles gelte nicht
nur fiir Osterreich, sondern fiir ganz Westeuropa. Im Gegensatz dazu war Japan
nicht versucht, strukturschwache Branchen zu erhalten, indem es Gastarbeiter
aus weniger entwickelten Landern importierte. Japan hat die hilfsarbeitsintensi-
ven Branchen abgebaut und die Produktion der entsprechenden Giiter ins Ausland

(Singapur etc.) verlagert.

Ubersicht 1: Auslinderanteil an der Industriebeschiftigung



Ausldnderanteil an der Industriebeschdftigung

\ .

Industriebranchen

Bergwerke
Eisenerzeugung
Erdél

Steine

Glas

Chemie
Papiererzeugung
Papierverarbeitung
Holzverarbeitung
Nahrungsmittel
Ledererzeugung
Ledérverarbeitung
Gieferei

Metall

Maschinen
Fahrzeuge

Eisen- u.Metallwaren
Elektro

Textil

Bekleidung

Industrie insgesamt

1970

0,9
4,1
0,6
6,2
6,3
5,9
2,1

10,3
8,2
4,9
9,1
5,8

18,6
7,5
5,3
3,9
7,6
5,9

17,5
7,7

71

1974

2,3
7,2
0,5

12,7

13,4

11,5
1,6

16,3

13,3

10,6

14,9

11,2

26,4

13,0
8,4
7,5

12,6

10,4

26,1

12,2

11,9

Ubersicht |

1980

1,1
3,1
0,4
7,7
6,5
8,5
1,7
12,6
8,0
9,1
16,7
7,8
19,0
8,4
5,4
bl
9,3
6,6
22,9
9,5
3,2
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Diese These hat viel intuitive Uberzeugungskraft in sich. Man denkt an die hohen
Gastarbeiterquoten in der Textilindustrie und in den GieRereien, an den verrin-

gerten Anreiz zu arbeitssparenden Investitionen usw.

Bei der statistischen Uberpriifung dieser These stdBt man jedoch auf folgendes
Problem: Die &sterreichische Industriestrljktur hat sich gerade in den Hochkon-
junkturjahren (1968 bis 1974), den Jahren des Gastarbeiterzustroms, stark
verbessert. Der fiir Osterreich erwiinschte Strukturwandel vom Basissektor und
den traditionellen Konsumgiitern zu den technischen Verarbeitungsgiitern war in
dieser Phase deutlich ausgeprdgt. Im Gegensatz dazu hat sich der Anteil der
einzelnen Sektoren an der industriellen Wertschdpfung in den Jahren davor und in

den Jahren danach nur relativ wenig gesndert.

Es erscheint zumindest fraglich, ‘ob sich die Industriestruktur in den Jahren der
Hochkonjunktur ohne Gastarbeiter noch viel stirker in die erwiinschte Richtung
verschoben hatte, Jedenfalls hat in der Vergangenheit auch eine Rolle gespielt,
dafl der Gastarbeiterzustrom die Konjunktur begiinstigte und diese wiederum den
Wandel der Wirtschaftsstruktur.

[X)

Ubersicht 2: Anteil der Sektoren am Netto-Produ‘ktionswert vder Industrie (zu

Preisen 1964)



Ubersicht 2

Anteil der Sektoren am Netto-Produktionswert

Basissektor

Chemie |

Technische Produkte
Baubranchen

Konsumgiiter

der Industrie (zu Preisen 1964)

1960

9,1

10,0

30,0

1968

23,1

12,2

24,7

10,5

29,6

1975

19,5

14,8

29,1

10,6

1980

18,9

16,7

10,3

24,0
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5.3 Wirtschaftliche Auswirkungen der Ausldnderbeschdftigung in der Periode

langsamen Wachstums

Die konomische Funktion der Gastarbeiter liegt auf der Hand: Die Gastarbeiter
dienen als Arbeitsmarktstabilisatoren auf die je nach lokalem und zeitlich
begrenztem Bedarf zuriickgegriffen werden kann. Die ausldndischen Arbeitskr&f-
te kénnen vorwiegend fiir jene T&tigkeiten herangezogen werden, die von den
Inlindern wegen ungiinstiger Arbeitsbedingungen und hohem Besché&ftigungs-
risiko gemieden werden. Diese Funktion des Arbeitsmarktausgleichs libten die
ausldndischen Arbeitskrdfte - mit umgekehrten Vorzeicheﬁ - auch in der Periode
langsamen Wachstums (1974 bis 1983) aus. Hatten die ausldndischen Arbeitskréf—
te schon in den Hochkonjunkturjahren entscheidend er Verringerung der Saison-
- arbeitslosigkeit beigetragen, so dienten sie ﬁun in den Rezessionsjahren (1975,
1978, 1981/82/83) als Puffer gegen die konjunkturelle Arbeitslosigkeit von

.

Inldndern,

Im Jahr 1975 wurde die Zahl der ausldndischen Arbeitskrdfte um 33.000
reduziert, davon wurden nur +3.500 als Arbeitslose in Osterreich registriert. Der
Rest kehrte in die Heimat zuriick, die Arbeitsiosigkeif wurde sozusagen expor-

tiert.

Die Kehrseite davon war, daB mit der Heimkehr der ausldndischen Arbeitskrafte
auch Konsumnachfrage in Osterreich ausfiel, Im Vergleich dazu hitten Inldnder
ihr Arbeitslosengeld und Ersparnisse verbraucht. Die Zah! der heimkehrenden

Gastarbeiter betrug 1975 mehr als 19% der Erwerbstdtigen und hat die Konsum-
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nachfrage in diesem Jahr um rund 1% geschmilert. (Noch viel stdrker war der

Gastarbeiterabbau und sein EinfluB auf den Konsum in der Schweiz).

In den letzten Jahren kam diese "Pufferfunktion" der Gastarbeiter nicht mehr im
gleichen AusmaB zum Tragen wie 1975. Die Abhdngigkeit der Ausldnder-

beschdftigung vom Konjunkturverlauf wurde geringer.

Das zeigt sich in Beschdftigungsfunktionen sowie in der Entwicklung der Auslén-
deranteile an der Beschédftigung. Die Abh&ngigkeit der Auslédnderbeschadiftigung
von der wirtschaftlichen Entwicklung war in den Jahren 1968 bis 1975 sehr hoch,
in den Jahren danach bestand ein viel schwédcherer Zusammenhang zwischen dem
Ausmaf des Wirtschaftswachstums und der Entwicklung der Gastarbeiterbesch&f-
tigung. Die Anpassung der Auslinderbeschdftigung war nur noch halb so stark wie

in der Periode davor.

Die geringere konjunkturelle Reaktion der ausldndischen Arbeitskridfte zeigt sich
auch in der Entwicklung der Auslénderanteile an der Beschdftigung. In der
Rezession 1975 ist die Auslinderquote an den Beschéftigten binnen zwei Jahren
(1974 bis 1976) um 2 Prozentpunkte zurlickgegangen, zwischen 1977 und 1982 ist
sie - trotz drei Rezessionsjahren (1978, 1981 und 1982) nur um 1,3 Prozentpunkte

geringer geworden.

Ein wichtiger Grund fiir diese geringe Reaktion war die langfristige Verschiebung

des Ausldnderbestandes von "Rotierern'" zu "Einwanderern",
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Der Skonomische Vorteil von "Rotierern", die nur fiir einige Jahre ihre Heimat
verlassen, ist flir das Gastland natiirlich viel gréBer. Sie verursachen viel weniger
Infrastrukturausgaben als Inlinder (weil sie ihre Familienangehdrigen in der
Heimat haben). "Einwanderer" hingegen unterscheiden sich weder beziiglich der

Infrastrukturausgaben noch beziiglich ihrer Mobilitdt sehr viel von den Inlédndern.

Diese Verschiebung von "Rotierern" zu "Einwanderer" zeigt sich vor allem an der

steigenden Arbeitslosigkeit von auslindischen Arbeitskréften in Osterreich.

Ubersicht 3: Beschidftigte und arbeitslose Ausldnder

Freigesetzte ausléndische Arbeitskrifte werden immer hdufiger "vorgemerkte
Arbeitsuchende" in Osterreich (zumindest solange ihr Unterstiitzungsanspruch
dauert), Einer Verringerung der Arbeitslosigkeit durch den Ausldnderbeschdfti-
gungsabbau werden dadurch engere Grenzen gesetzt. Im Jahr 1975 betrug der
Zuwach,s an auslédndischen Arbeitslosen nur rund 10% des Riickgangs der auslédn-
dischen Arbeitskrafte. Im Jahre 1982 wurde ein Viertel der abgebauten Auslénder
in Osterreich arbeitslos, die Arbeitslosenrate fiir Ausldnder erreichte 6,1% (fast

doppelt so hoch wie jene der Inlinder).

Ein weiteres Indiz flir die Zunahme der "Einwanderer" ist der steigende Frauen-
anteil an der Auslé’inderbeséhﬁftigung. Das deutet darauf hin, daB auslédndische

Arbeitskrdfte (vor allem Tiirken) ihre Familien hachgeholt haben.



1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

Beschéftigte und arbeitslose Auslénder

Beschéditigte
Auslander
Verdnderung gegen das Vorjahr

-31.300
-19.300
+17.200
-12.200
-6.100
+4.100
-2.900
-15.800

- ~10.600

Ubersicht 3

Arbeitslose
Auslénder
+3.500

-900

~300

+2.000

~-900

-900

+2.400
+4.200

-700
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Ein zweiter, weniger wichtiger Grund fiir die abnehmende Pufferfunktion der
ausldndischen Arbeitskrifte konnte die Segmentierung des Arbeitsmarktes sein.
Wenn Gastarbeiter in hohem MaR in einen Tatigkeitsbereich eingedrungen sind
und dort die Oberhand haben, kann die Tendenz bestehen, daB Inldnder aus dieser
Tdtigkeit abwandern und sich "typische Ausldnderberufe" bilden, die dann von
den Inlindern gemieden werden, Dieser Frage wurde bei den Betriebsbefragungen

nachgegangen. (Genaueres siehe Band II dieser Studie.)
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6. Zusammenfassung und SchluRRfolgerungen

Die Beschédftigung ausldndischer Arbeitskrédfte war fiir die &sterreichische Wirt-
schaft von erheblicher Bedeutung. Wiewohl der Zustrom solcher Arbeitskréfte in

Osterreich vergleichsweise relativ spdt einsetzte, weil das heimische Arbeits-
krdfteangebot erst Anfang der sechziger Jahre voll beschéftigt werden konnte,
wurde er seit der zweiten Hilfte des Jahrzehnts derartig stark, daf der
Ausldnderanteil an der Gesamtbeschédftigung seinen Hohepunkt 1973 mit '8,7%
erreichte. Osterreich muB daher im internationalen Vergleich zu den "Immigra-

tionsldndern" gerechnet werden.

‘Diese Ergédnzung des stagnierenden inlé&ndischen Arbeitskrdfteangebots ermog-
lichte es der Osterreichischen Wirtschaft, ihr Wachstumspotential Ende der
sechziger und Anfang der siebziger Jahre besser auszulasten. In der Phase des
"angsten Aufschwunges der 3sterreichischen Nachkriegsentwicklung" stie man
nicht so rasch an die Grenzen des Produktions,féktors.Arbeit, zumindest nicht in
den Hilfsberufen, vor allem aber auch nicht in den fiir den Wachstumsprbzeﬁ
wichtigen Ballungsregionen. Die Moglichkeit, auf zus&dtzliche Arbeitskrifte zu-
riickgreifen zu kénnen, beglinstigte aber nicht nur die Produktion, sondern diirfte
auch die Investitionsneigung glinstig beeinfluBt haben, insbesondere in Richtung
~ der Ausweitung von Kapazititen - mit welchen freilich stets auch Rationalisie-

rungseffekte einhergehen.

Der Umstand, daB die auslidndischen Arbeitskrdfte einen sehr hohen Einkommens-

“teil sparten und nur Grundbediirfnisse befriedigten, ddmpfte sicherlich den
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Preisauftrieb, ebenso wie die Leistungsbilanz dadurch entlastet wurde, daB eine
derartige Konsumstruktur nur Giter mit geringem Importanteil umfaft: In die
gleiche Richtung wirkte die durch das zusdtzliche Arbeitsvolumen - zwei Drittel
der Auslidnder arbeiteten in dieser Phase in den Produktionsberufen - gegebene
héhere Exportkapazitdt. Umgekehrt freilich bedeuteten die hohen Uberweisungen
der Ersparnisse in die Heimatlidnder wieder eine Belastung der Leistungsbilanz -
allerdings ist zu bedenken, daR die Uberweisungen in L&nder mit groRem

Importbedarf erfolgte.

Keine eindeutige empirische Fundierung findet die Befiirchtung, daB das Vorhan-
densein von auslidndischen Arbeitskrdften dazu fithren werde, das 'Ubeflebe_n
traditioneller - arbeitsintensiver - Branchen zu ermdglichen. Gerade in der
Phase des stirksten Gastarbeiterzustroms verdnderte sich die &sterreichische
Industriestruktur am raschesten. Zwar ist andererseits nicht zu iibersehen, dafl3
der Gastarbeiteranteil in der Textilindustrie sowie in der GieB'ereiindQstrie am
héchsten war (1974 gut ein Viﬁertel), doch scheint es, daB ihnen dort oft eine

Uberbriickungsfunktion zwischen groBeren technischen Spriingen zukommt.

Hatten die Auslinder schon in der Phase hohen Wachstums zur weiteren
Verringerung der Arbeitslosigkeit in Osterreich dadurch beigetragen, daR sie die
Saisonarbeitslosigkeit reduzierten - viele Ausldnder verlieBen im Winter das
Land - wurde ihre Funktion als Arbeitsmarktstabilisator in der Phase der
Wachstumsverlangsamung nach 1974 deutlich. Die Vollbeschdftigung konnte in
Osterreich bis 1981 nicht allein durch die relativ giinstige Nachfrageentwicklung

aufrecht erhalten bleiben, sondern auch deshalb, weil es zu Angebotsreduktionen
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kam - auch durch Verringerung der Zahl auslandischer Arbeitskréfte: der erste
Schub erfolgte zwischen 1973 und 1976, in welcher Zeit die Zahl der ausldndi-
schen Beschaftigten von 226.000 auf 171,000, also um knapp 25% sank. Danach
blieb deren Stand bis 1980 praktisch konstant. Erst als Folge der seit 1979
anhaltenden hartnidckigen Stagnation begann ihre Zahl seit 1981 wieder zu

sinken.

Zumindest fiir den ersten.Anpassungsschub kann man nicht von einem "Export an
Arbeitslosigkeit" im engeren Sinne sprechen, weil in dieser Phase die Rotation
der ausldndischen Arbeitskrdfte ausgeniitzt wurde - man ldste also kaum
bestehende Arbeitsverhiltnisse, sondern bremste nur den um die Zeit noch hohen
Zustrom. Diese Situation hat sich allerdings im Zeitablauf immer stédrker
verdndert. Der Anteil der Verlidngerungen an der Zahl aller Arbeitsbewilligungen,
der noch Anfang der siebziger Jahre kaum ein Drittel ausgemacht hatte,
erreichte nunmehr fast 60% und die erstmaligen Bewilligungen betreffen gegen-
wértig vor allem Saisonarbeitskrafte sowie Arbeitsplatzweéhsler. DemgeméB
tritt auch viel hdufiger Arbeitslosigkeit unter den auslédndischen Arbeitskrdften

auf. 1983 erreichte die Arbeitslosenrate dieser 6,2% und lag damit {iber jener der

Inldnder mit 4,4%.

Ergibt sich aus dem bisher Gesagten, daB die ausldndischen Arbeitskrdfte fir die
Ssterreichische Wirtschaft in jeder ihrer Entwicklungsphasen seit Mitte der
séchziger J.;:lhre von groBem Nutzen waren, muf} auch die Frage nach der Position
der Ausldnder auf dem 8sterreichischen Arbeitsmarkt gestellt werden. Damit soll
keinesfalls ihre gesamte soziale Situation umschrieben sondern nur eine Basis fiir

die verliBlichere Beantwortung weiterer Fragen geschaffen werden.
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Sicherlich hat jede diesbezligliche Uberlegung von der Tatsache auszugehen, daB
die ausldndischen Arbeitskrdfte zu den ungelernten z&hlen. Zwar hat sich im
Zeitablauf ihr Qualifikationsniveau geringfligig verbessert, aber nach wie vor ist
die Masse dieser Gruppe zuzurechnen, Das bedeutet aber, dal sie die Gesamtzahl
dieser Arbeiterkategorie beeinflussen und damit ein entsprechender Struktur-
effekt zu Stande kommt. Dieser, wie auch gewisse lohnddmpfende Effekte,
lassen sich aus den Verdnderungen der interindustriellen Lohnstruktur ablesen.
Die Untersuchung darliber ergab, daB sich die Streuung der L&hne zwischen
Industriebranchen erhdhte und daB in der Textilindustrie, Bekleidungsindustrie,
Lederindustrie, Metallwarenindustrie, in den Gieflereien und in der Bauwirtschaft

der Ausldnderanteil die relative Lohnentwicklung negativ beeinflufte.

Auch die Entwicklung der Lohnunterschiede nach Qualifikationen wurde durch
die Auslinder beeinfluBt. Im Laufe der sechziger Jahre verringerten sich mit
zunehmender Anspannung auf dem Arbeitsmarkt in diesem Bereich die Lohn-
differentiale, danach - also mit dem stdrkeren Auslénderzustrom - erhdhte sich
die Lohnspanne zwischen Facharbeitern und minder qualifizierten Krdften. Seit
1975 vermindern sich die Differevntiale wieder - moglicherweise auch infolge de'r

Ausldnderzahl und der aufenthaltsbedingten Hoherqualifizierung.

| Auf. Grund der vom Institut in mehreren charakteristischen Betrieben durch-
geflihrten Befragung lassen sich liber das qualifikationsbedingte Differential
hinausgehende Lohnunterschiede der Ausldnder gegeniiber Gsterreichischen -Ar-
beitnehmern nur insofern finden, als Uberzahlungen dés_;Kollektivvertrages bei
jenen seltener sind und gewisse Sonderleistungen (Trennungszulagen bei Bau-

arbeitern) wegfallen.
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Die Befragung ergab weiter, daB es im wesentlichen zwei Kategorien von
Auslidnderarbeitspldtzen gibt: zunichst solche, die nicht als typisch zu bezeich-
nen sind, da sie nicht ausschlieBlich von Auslidndern eingenommen werden.
Inldnder verrichten gleiche oder gleichartige Tdtigkeiten unter denselben Bedin-
gungen. Sie resultieren einfach aus der allgemeinen bis zum Wachstumsumbruch

1974/75 gegebenen Arbeitskréfteknappheit.

Die "typischen Ausl&nderarbeitspldtze" dagegen sind solche, die - zumindest in
hohem MaBe - unabh&ngig von der Arbeitsmarktlage, infolge der spezifischen
Bedingungen des Arbeitsplatzes von Ausldndern besetzt werden. Die Charakte-
ristika dieser Arbeitspldtze sind erhdhte Belastung durch die Arbeitsumwelt, Art
der Tatigkeit oder Arbeitszeit, niedrige Qualifikation und relativ geringe Entloh-
nung. Solche Arbeitsplatze finden sich h&ufig in "dlteren" Industrien des Gz:und-.
stoffbereiches und solchen von traditionellen Konsumglitern, deren technische -
Ausstattung meist nicht dem neuesten Stand entspricht und welche aus diesen

Griinden einem starken Konkurrenzdruck ausgesetzt sind.

Erstere A‘rbeitsplé‘cze finden sich vor allem in der Chemie- und Elektroindustrie
sowie im Handel, wo die auslandischen Arbeitskrdfte vor allem als Transport-
und Lager‘arbeit.er‘ eingesetzt werden, In der Textil-, Leder- und Metallindustrie
.kommen ihnen in weit hEShefem MaBe spezielle Positionen zu, filir die Inldnder
nicht ohne weiteres zu gewinhen sind, Eingeschrankt gilt das auch fiir den
- Fremdenverkehr, da sich auch schwer inldndische Kiichenhilfen finden lassen,
nicht jedoch fiir die Bauwirtschaft, in welcher der Auslédnderanteil nahezu
ausschlieBlich auf den fritheren Mangel insbesondere an Hilfsarbeitern zurlick-

geht.
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Unabhéngig davon, welchen der zuvor geschilderten Arbeitspldtze sie einnehmen,
hat die Betriebsbefragung ergeben, daB sich die Zusammenarbeit zwischen in-
und ausléndischen Arbeitskrdften problemlos vollzieht. Natiirlich bemiihen sich
die Arbeitgeber auf die Bediirfnisse der Auslidnder einzugehen und ebenso
selbstverstindlich existiert ein starker Gruppenzusammenhalt unter diesen, je-
doch sind keine sozialen Spannungen innerhalb der Betriebe bekannt. Wenn
Schwierigkeiten auftreten, dann mitunter zwischen unterschiedlichen Gruppen

von Auslidndern, wie Tiirken und Jugoslawen,

Die Resultate der Untersuchung fiihren zu dem Ergebnis, daB die ; Existenz
auslindischer Arbeitskrdfte in gewisser Hinsicht eine stdrkere Segmentierung des
Arbeitsmarktes verursacht hat, nimlich insofern als es eben zum Entstehen
"typischer Auslénderarbeitsplétze" gekommen ist. Fiir diese ist kurz- bis mittel-
fristig das Angebot auf Auslander beschrdnkt. Umgekehrt kdnnen diese aber auch
in anderen Bereichen als Nachirager auftreten. Wohl bewegen sie sich grundsdtz-
lich auf einem Teilmarkt, was jedoch angesichts ihrer Qualifikation zu erwarten

gewesen war,

Die auslandischen Arbéitskréifte sind heute bereits in erheblichem Mafle in
Osterreich integriert. Das ergibt sich zunichst einfach aus der ldngeren Aufent-
haltsdauer, da solche Arbeitskrdfte eben seit fast zwei Jahrzehnten in starkerem
MaBe herangezogen werden. Thre durchschnittliche Verweildauer betrug Ende der
sechziger Jahre ein Jahr, seit 1979 dagegen lag sie schon zwischen fiinf und acht
Jahren. Aber auch die Ziele der Auslénder haben sich gedndert: setzten sie sich

zu Beginn des Zustroms Ende der sechziger Jahre fast ausschliellich aus
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Personen zusammen, die nur einen kurzen Aufenthalt ins Auge faflten, steigt -
auch durch die sinkende Gesamtzahl - der Anteil jener, welche ihre Familie

nachkommen lassen und einen dauernden Aufenthalt in Osterreich anstreben.

Umgekehrt weist der Umstand, daB die ausldndischen Arbeitskrdfte viel breiter
tiber die Branchen verteilt sind, darauf hin, daB sie auch die Wirtschaft stdrker
integriert hat. Anfang der sechziger Jahre hatte sich die Beschdftigung auslan-
discher Arbeitskrdfte noch auf drei Wirtschaftszweige (Bauwirtschaft, Metall-
industrie, Textilindustrie) konzentriert. Im Laufe der Jahre verteilte sie sich
{iber alle Wirtschaftsbereiche, insbesondere stieg der Anteil der Dienstleistun-

gen.

Angesichts dieser Fakten stellt sich nun die Frage, inwieweit die ausl&ndischen
Arbeitskrdfte auch noch in Zukunft ihre Rolle als Arbeitsmarktstabilisatoren
werden spielen kénnen, wieweit der "harte Kern" ihres Bestandes erreicht ist,

dessen Reduktion nicht ohne Schaden fiir die heimische Wirtschaft moglich wére.

Im Hinblici( auf die beiden unterschiedlichen Typen von Arbeitspldtzen, welche
die Ausldnder einnehmen, wird man sagen kdnnen, daf die ersteren, also jene, die
infolge des allgemeinen Arbeitsmangels von Ausldndern besetzt wurden, grund-
‘sdtzlich von Inldndern eingenommen werden kdnnen. Geht man von der zuvor
erfolgten Charakterisierung der Branchen aus sowie von der Zahl der dort
beschaftigten Ausldnder, so miiite diese Gruppe rund 50.000 Personen umfassen.
Dieser scheint eine ebenso grofle gegeniiberzustehen, welche auf 'itypischen

Auslinderarbeitspldatzen' tdtig ist und kurzfristig nicht ersetzt werden kann.
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Dazwischen befindet sich ein Rest, der schwer einzuordnen ist, da ber dessen
berufsspezifische Situation keine Informationen vorlagen. Diese Verteilung der
ausldandischen Arbeitskrdfte auf Arbeitsplatztypen wird von einer unterschiedlich
weit gegangenen, jedoch allgemein hohen Integration in den Arbeitsprozef
berlagert. Derzeit sind rund ein Drittel aller auslédndischen Arbeitskrdfte
Inhaber von Befreiungsscheinen, d.h. sie waren seit mindestens acht Jahren
durchgehend in Osterreich beschéftigt. Es konnte auch gezeigt werden, daB die
durchschnittliche Aufenthaltsdauer der ausldndischen Arbeitskrifte in Osterreich
zwischen fiinf und acht Jahren liegt. Das ist ein Indikator dafiir, daB die
Auslinder bereits relativ stark in das Betriebsgeschehen integriert sind. Sie
haben in hohem MaBe betriebsspezifische u“nd‘ berufsspezifische Qualifikationen
erworben, sodal auch in Bgreichen, wo von der Arbeitsplatzstruktur her eine
prinzipielle Substituierbarkeit der Ausldnder durch Inlinder méglich ist, dies
nicht ohne zusétzliche Kosten fiir den einzelnen Betrieb und in der Folge fiir die
Wirtschaft mdglich erscheint. Letztlich stellt sich in ganz anderer Weise als um
die Mitte des vergangenen Jahrzehnts die soziale Frage. Im allgemeinen halten
sich die Auslinder bereits viel linger in Osterreich auf und scheinen in jeder
Hinsicht weit stirker integriert zu sein. Eine weitere Reduktion wird daher nicht
nur den 8konomischen Aspekt im Auge behalten miissen, sondern auch den
sozialen, um Menschen, die den Schwerpunkt ihrer Existenz und jenen ihrer

Familien nach Osterreich verlegt haben, nicht vor schwere Probleme zu stellen.



