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Vorwort

Dieses Buch ist Prof. Franz Nemschak gewidmet, der Uber ein Vierteljahrhundert
das Usterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung leitete. In dieser fast ein
Berufsieben wahrenden Zeitspanne bestand ein hohes MaB an Identitat zwischen
der Person des Leiters und der Organisation, der er vorstand.

Fiir Nemschak bedeutete das Institut sein Lebenswerk, an dem er oft bis zur
physischen und psychischen Erschopiung arbeitete. Obschon die politische Auf-
gabe, soziobkonomische Prozesse zu gestalten, seinem Wesen urspringlich na-
her lag als die beschreibende und analysierende Téatigkeit des Wintschaftsfor-
schers, fand er in der Institutspolitik einen Aufgabenbereich, in dem er sich
selbst verwirklichen und seine besonderen Fihigkeiten und Begabungen entfal-
ten konnte.

Die Personlichkeit Nemschaks hat viele Facetten, die nicht immer leicht auf
einen Nenner zu bringen sind. Es ist verstandlich, daB seinen Mitarbeitern vor
allem jene Eigenschaften hervorhebenswert erscheinen, die dem bloBen Wissen-
schaftler oft fehlen und die in unserer niichternen Welt immer seltener werden:
seine vorwartsdrangende Energie, die unméglich Erscheinendes méglich
machte, sein untrigliches Gefiihl fiir ,Dinge, die in der Luft liegen®, seine Fa-
higkeit, sich fiir 1deale und Aufgaben zu begeistern und diese Begeisterung auf
andere zu Gbertragen.

Fiir das Institut war Nemschak nicht nur ein erfolgreicher Manager, sondern
ein Vater im umfassenden Sinn des Wortes: Er hat das institut 1945 neu ins
Leben gerufen, ihm Ziel und inhalt gegeben und die materiellen Voraussetzungen
fiir ein organisches Wachstum geschaffen. Es ist bezeichnend, daB er fir seine
Funktion nicht den géngigen Titel ,Direktor” wahlte, sondern das schlichte, aber
tiefergrindige Wort ,Leiter* beibehielt, das auf die kleine Mitarbeitergruppe des
Konjunkturforschungsinstitutes der Zwischenkriegszeit zugeschnitten war.

Nemschak etablierte das Institut unmittelbar nach Kriegsende im Jahre 1945 als
Nachfolger des Usterreichischen Institutes flir Konjunkturforschung, das wahrend
der deutschen Besetzung seine Selbstindigkeit verloren hatte und als Zweig-
stelle des Deutachen Institutes fiir Konjunkturforschung mit Sonderaufgaben be-
traut war. Die dramatischen Begleitumstinde und die Schwierigkeiten dieser
Grindung wurden in verschiedenen Schrifien des Institutes geschildert. Die Be-
deutung des frithen Starts fiir das Ansehen und die Entwicklung des Institutes
darf nichi unterschatzt werden: Das Institut war van Anfang an ,da und dabei®;
es konnte seinen fachmannischen Rat bereits zu einer Zeit anbieten, als sich
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die wirtschaftlichen und politischen Krifte zum Wiederaufbau des Landes zu or-
ganisieren begannen. Viele Merkmale des Institutes, insbesondere sein Nah- und
Vertrauensverhilinis zu den Tragern der Wirtschaftspolitik mit den flieBenden
Grenzen zwischen Wirtschaftsanalyse, wirtschaftspolitischer Beratung und staats-
politischer Verantwortung wurden in der ,herocischen® Periode des Wiederauf-
baues gepragt.

Nemschak hat wiederholt die Kontinuitdt und identitat des Instituies mit seinen
Vorgéngern betont. Wichtige Konstruktionselemente, wie die rechtliche Form
eines privaten Vereins mit Gemeinniitzigkeit, in dessen Organen die wichtigsten
wirtschaftspolitischen Institutionen vertreten sind, ein Teil des Mitarbeiterstabes
und selbst die duBere Form der Monatsberichte und die Kapiteleinteilung wurden
vom alten Konjunkturforschungsinstitut dbernommen. Dennoch trug das Instituts-
konzept, das er entwickelte und in die Praxis umzusetzen versuchte, den Stempel
seiner Persénlichkeit. Fiir Nemschak war empirische Wirtschaftsforschung primér
eine staatspolitische Aufgabe mit Pflichten und Rechten gegeniiber der Gemein-
schaft. Aus dieser universellen Sicht erschienen ihm vor allem drei Inhalte des
Institutionskonzeptes wesentlich und untrennbar miteinander verkniipft: Die Unab-
hédngigkeit des instituies, das Befassen mit aktuellen wirtschaftspolitischen Pro-
blemen und die Prasenz des Institutes im dffentlichen Leben.

Nemschak war ein unermiidiicher Kampfer fir die Unabhingigkeit des Institutes.
Er wuBte, daB der Freiheitsspielraum fiir wissenschaftliche Arbeit nicht durch
einen einmaligen Griindungsakt gesichert werden kénne, sondern immer wieder
durch Leistungen und persénlichen Einsatz neu gewonnen werden muB.

Unabhéngigkeit von Partei- und Interessenpolitik war fiir Nemschak eine Voraus-
setzung fir eine dem Wohl der Gesamtwirtschaft, dem Staate und der friediichen
Zusammenarbeit der Volker dienende Wirtschaftsforschung. Um diesen hohen
Anforderungen gerecht zu werden, genligt es nicht, die Tatsachen des Wirtschafts-
lebens mit wissenschaftlicher Griindlichkeit und Objektivitit zu ermitteln. Die
Wirtschaftsforschung sollte vielmehr auch dazu beitragen, daB aus den Tatsachen
die richligen Schliisse gezogen werden, sie solite die ZweckmaBigkeit alternativer
wirtschaftspolitischer MaBnahmen darlegen und zumindest die Konturen eines
gesamtwirtschaftlichen Konzeptes erarbeiten.

Um im staatspolitischen Sinne wirken zu kdnnen, muBte das Institut im &ffent-
lichen Leben présent sein. Nemschak verstand darunter zweierlei: enge Kon-
takte mit der Wirischaftspolitik, damit die Unterlagen und Uberlegungen der
Wirtschaftsforscher schon im EntscheidungsprozeB bekannt und beriicksichtigt
werden kdnnen, und méglichste Breitenwirkung der Institutspubiikationen, damit
das Institut seine erzieherische Aufgabe erfiillen kann, die Offenilichkeit {iber die
oft komplizierten volkswirtschaftlichen Vorginge aufzukldren und einen guten
Resonanzboden fiir eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik zu schaffen. Beiden Zie-
len diente eine Darstellungskunst, die komplizierte Zusammenhénge auf még-
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lichst einfache und auch dem nicht-geschulten Leser verstindliche Weise aus-
driickt.

Das universelle Konzept der Wirtschafisforschung, wie es Nemschak entwickelte,
war im besonderen Mafe auf die dsterreichischen Nachkriegsverhltnisse mit ihren
driangenden Problemen und ihren Klaren Prioritdten zugeschnitten. Es lieB sich
in der Folgezeit nicht mit der urspriinglich angesirebten Vollstandigkeit verwirk-
lichen, nicht nur weil das Institut Gefahr lief, in interessenpolitische und ideoclo-
gische Gegensiize einer pluralistischen Gesellschafi verstrickt zu werden, son-
dern auch, weil das komplexe System ,Wirtschaft® einer wissenschaftlichen
Analyse nur beschrankt zugénglich ist.

Die Grenzen zwischen Wirischaftspolitik und Wirtschafisforschung wurden im
Laufe der Zeit schirfer gezogen. Das institut bemiihte sich in zdher Kleinarbeit
um bessere Statistiken, vertiefte die wissenschaftlichen Analysen, verfeinerte
die Forschungsmethoden und baute seine Dienste aus, die zahlreiche Amter
und Institutionen fir ihre laufende Arbeit benétigen. Die Dramatik der Frilhzeit
wurde durch den niichternen Alitag der Wirlschaftsforschung abgelést. Nem-
schak hat dieser Entwicklung Rechnung geiragen, indem er zwischen der In-
stitutsarbeit und seinen persdnlichen Auffassungen zu zentralen wirtschafts-
politischen Problemen differenzierte, die er in zahlreichen Vortrdgen offen und
mit Uberzeugungskraft darlegte.

Das bedeutet jedoch nicht, daB das universelle Konzept der Wirtschaftsforschung
obsolet wurde. Was zur Diskussion stand und immer wieder neu durchdacht
werden mufl, sind die Proportionen zwischen wirtischaftspolitischen Reflexionen
und Wirtschaftsanalyse, zwischen wirischaftspolitischer Hilfestellung und Offent-
lichkeitsarbeit sowie die Formen, in denen diese Funktionen ausgeilibt werden.
Bestimmte Aufgaben des institutes, die sich in jingster Zeit deutlicher profiiiert
haben, wie etwa die Kommunikation zwischen Wirtschaftspolitikern, Unternehmun-
gen, Experten und Wissenschaftlern verschiedenen Spezialisierungsgrades und
Fachrichtungen, tragen unverkennbare Ziige ¢iner universalistischen Konzeption.

Nemschak war ein hervorragender Manager, der die Anliegen des Institutes wirk-
sam zu verireten wuBte und der es verstand, die fir organisches Wachstum
nétigen Finanzierungsmittel aufzubringen. Unter seiner Leitung wurde aus dem
kleinen Institut des Jahres 1945, das nur wenige Mitarbeiter beschéaftigte und
notdiirftig in Mietrdumen untergebracht war, ein stattlicher Mittelbetrieb, der
tber ein eigenes Institutsgebdude verfiigi und seinen 80 Mitarbeitern (darunter
mehr als 30 Wissenschaftler) attraktive Arbeitsméglichkeiten und soziale Sicher-
heiten bietet. Sein letztes GroBprojekt, das Wirtschaft- und Sozialwissenschaft-
liche Rechenzenirum, eine Gemeinschaftsgriindung mit dem Institut flir Hohere
Studien, sichert dem Institut den AnschluB an das Computerzeitalter

Nemschak ist Ende 1972, nach Erreichen des 65. Lehensjahres, als Leiter des
Institutes zuriickgetreten. Er hat seinem Nachfolger ein wohlbestelltes Haus und
ein reiches Erbe hinterlassen. Seine dynamische Persodnlichkeit 146t kein ,Pen-




sionistendasein” zu. Er wird seinem jingsten ,Kind“, dem Wiener Institut fiir in-
ternationale Wirtschaftsvergleiche, das aus einer Abteilung des Institutes her-
vorging und noch seiner Obsorge bedarf, ais Direktor vorstehen. Sein Stamm-
institut, daB er mehr als 25 Jahre leitete, wird er als Vorstandsmitglied weiter
mit Rat und Tat unterstiitzen,

Das Werk und die Perstnlichkeit Nemschaks wurden aus verschiedenen Anlas-
sen von berufenem Munde gewirdigt. Das Instituis-Team glaubt, den Dank an
seinen langjdhrigen Leiter am besten abstatten zu kdnnen, indem es fiber das
institut und Uber die Arbeit des Wirtschaftsforschers schreibt. Dieses Buch
hat daher intimen Charakter: Autoren sind die Mitarbeiter des Institutes und seine
beiden wissenschaftlichen Konsulenten, K. W. Rothschild und E. Streissler. Die
redaktiongllen und administrativen Tatigkeiten des Herausgebers besorgte
H. Kramer.

Die Ehrengabe fir Nemschak muBte in relativ kurzer Zeit neben den laufenden
Verpflichtungen des Institutes fertiggestellt werden. Manche interessante Themen
konnten nicht oder nur skizzenhaft behandelt werden. Das instituts-Team hofft,
daB ihm dennoch ein reprasentativer Uberblick iiber die Wirtschaftsforschung in
Osterreich gelungen ist.

Wien, im Mérz 1973
Hans Seidel

im Namen des Instituts-Teams
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Wirtschaftsforschung — ein dynamischer ProzeB3

Hans Seidel

Das Institut beruht auf einer ldee, die in den Griindungsakten und Statuten ver-
ankert ist und in der Institutspolitik zu verwirklichen versucht wird. Diese ldee
iaBt sich durch einen Satz ausdriicken: Das Institut dient der Gesamtwirtschaft
durch eine praxisnahe empirische Forschung mit angemessenen wissenschaft-
lichen Methoden.

Die Gesamiwirtschaft ist fiir das Institut Forschungsobjekt und Crientierungspunkt
zugleich. Das Institut beschreibt und analysiert Entwicklung und Struktur der
asterreichischen Wirtschaft auf kurze und léngere Sicht, wobei ,mikrodkonomi-
sche® Fragen im allgemeinen nur so weit behandelt werden, als sie zum Ver-
standnis ,makroGkonomischer” Tatbestéinde heitragen. Es bemiht sich, in seinen
Arbeiten jeweils die volkswirtschaftlichen Zusammenhénge aufzuhellen, und es
verwendet bestimmte, ausdriicklich formulierte gesamtwirtschaftliche Ziele als
Auswahlkriterien fiir seine Darstellung, Analysen und Problemldsungshilfen. Um
seine gesamtwirtschaftlichen Aufgaben erfilllen zu kénnen, wurde das Institut als
gin gemeinniitziger Verein konstituiert und in den Statuten die Verpfiichtung zur
wissenschaftlichen Objektivitit sowie die Verantwortung der Leitung fur die
wissenschaftliche Arbeit verankert,

Das Institut arbeitet fiir die Praxis und in engem Kontakt mit ihr. Seine Uber-
legungen und Untersuchungen solien auf eine mdglichst unmittelbare und leicht
erkennbare Art Orientierungsbehelfe und Lésungshilfen fiir praktische Probleme
bieten. Das Institut sucht Kontakte mit der Praxis {den Wirtschaftspolitikern, den
Unternehmungen und ihren Experten), weil die Erfahrungswelt ,Wirtschaft® durch
Statistiken und &konomische Theorien nicht ausreichend erfaBt werden kann In
seinen Organen sind traditionsgemaB alle wichtigen wirtschaftspolitischen Insti-
tutionen vertreten; es arbeitet in vielen wirtschafispolitischen Gremien mit und
ist der ,Front* wirtschaftspolitischer Entscheidungen ndher als viele Schwester-
institute im Ausland.

Das Instifut betreibt empirische Wirtschaftsforschung. Es will die Tatsachen des
Wirtschaftslebens méglichst wirklichkeitsgetreu in quantitativer und daher ver-
gleichbarer Form erfassen. Die Grundlagenforschung und die Entwicklung spe-
kulativer Gedankengebiude ohne ausreichende empirische Fundierung zahit
nicht zu seinen Aufgaben. Das bedeutet nicht, daB das Institut die Theorie flr
gering schatzt oder der naiven Vorstellung huldigt, daB die Tatsachen fiir sich
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selbst sprechen oder jedenfalls in ihrer kausalen Verflechtung leicht durchschaut
werden kénnen. Das Institut hat sich vielmehr immer (und vermutlich in héherem
MaBe als viele andere Institute mit empirischer Ausrichtung) um eine theoretische
Fundierung seiner Aussagen bemiiht und war bereit, substanz- oder formal-
wissenschafiliche Denkmodelle und Analyseverfahren anzuwenden, wenn sie
nicht nur durch intellektuelle Brillanz, sondern auch durch empirische Relevanz
fiberzeugen.

Diese Grundziige der Institutspolitik haben sich in einer Zeitspanne von fast einem
halben Jahrhundert bewahn, in der alles in FluB war: die sozioSkonomischen
Strukturen, die wirtschaftspolitischen Leitbilder, das &konomische Wissen sowie
die formalwissenschaftlichen und technischen Hilfsmittel. Das war nur moglich,
weilf sich das Institut bemiihte, die Schwerpunkte und Formen seiner Tatigkeit
moglichst vorausschauend den jeweiligen Umstinden anzupassen. Wirtschafts-
forschung wurde stets als ein dynamischer ProzeB verstanden.

Die folgenden Abschnitte demonstrieren diese Aussagen: sie beschreiben die
Entwicklung der Datenbeschaffung, der Datenanalyse und des Marktes der em-
pirischen Wirtschaftsforschung seit 1945 mit gelegentlichen Riickblicken auf die
Zeit zwischen den zwei Weltkriegen.

Die Datenbeschaffung

Statistische Daten sind der wichtigste, wenngleich nicht der einzige Rohstoff
der Wirtschafisforschung. Das Institut hat weder die Aufgabe, noch die Mdéglich-
keit, groBe Mengen von Daten selbst zu erheben. Dazu fehlt ihm der Erhebungs-
apparat und die in vielen Fillen notwendige gesetzliche Legitimation. Es hat sich
fedoch nie mit dem jeweiligen Angebot an statistischen Daten begniigt, sondern
selbst tatkraftig mitgewirkt, daB mehr und fir analytische Zwecke geeignetere
Statistiken verfligbar wurden.

Das Institut sah sich nach dem Zweiten Weltkrieg gendtigt, statistische Daten mit
einfachen Mitteln zu erheben, weil die amtliche Statistik noch nicht leistungs-
fahig genug war. Die Primér- und Sekundirstatistiken des Institutes boten lange
Zeit die wichtigste und oft die einzige Information {ber die Entwicklung von
Preisen und Lohnen, Industrieproduktion und Einzelhandelsumsatzen. Manche
der behelfsméBigen Indizes des Institutes, die unmittelbar nach dem Krieg ent-
standen, wurden spédter wegen ihrer geringen Reprisentation kritisiert (der
Lebenshaltungskostenindex z. B. wurde als ,Spinatindex” apostrophiert), doch
waren sie verlaBlicher, als man aligemein annahm.

Das Institut hat immer betont, daB es seine statistischen Erhebungen und index-
berechnungen aufgeben werde, sobald das Statistische Zentralamt diese Auf-
gaben Obernehmen kénne. Die Abldse ging nur alim#hlch vonstatten. Der Lebens-
haltungskostenindex des Institutes wurde 1959 vom Verbraucherpreisindex des
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Statistischen Zentralamtes abgeldst, einen Tariflohnindex erstellt das Ami seit
1967 und einen Index der Industrieproduktion seit 1969. Ein Verdienstindex mit
festen Gewichten fehlt noch (einen gewissen Ersaiz bieten die Lohnerhebungen
in der Industrie). Umséize und Auftragseingénge im GroB- und Einzelhandel wer-
den noch bis Ende 1973 vom Institut erhoben. Im groBen und ganzen ist jedoch
die Zeit vorbei, in der das Institut die Geschafte des Priméarstatistikers besorgen
muBte und konnte.

Ergéanzend zu seinen primérstatistischen Erhebungen hat das Institut in den flinf-
ziger Jahren den vom IFO-Institut in Minchen eniwickelten Konjunkturtest in
Osterreich eingefliihrt und spater durch den Investitionstest erganzt. Im Kon-
junkiurtest, der von den Unternehmungen qualitative Angaben verlangt, wurde
anfangs ein Statistik-Ersatz gesehen und ihm damit eine Funkiion zugewiesen, die
er zumindest unter den Osterreichischen Verhaltnissen {(geringe Zahl der Firmen
pro Produktgruppe) nicht erfiiilen konnte. Nach einer Umstellung auf viertel-
jéhrliche Befragungen und auf Erwartungs- und BeurteilungsgréBen erwies er
sich als eine niitzliche Informationsquelle, die zum Teil ,zukunftsweisende” Indi-
katoren enthél. Vollends unentbehrlich wurde fiir das Institut der Investitionstest,
der (neben anderen Daten) die quantitativen Investitionsplane der Unternehmun-
gen erfaBt und ihre Realisierung verfolgt. Eine der wichtigsten Vorziige von Kon-
junktur- und Investitionstest liegt im stindigen Kontakt des Instituts mit einer
groBen Zahl von Unternehmungen, die selbst ungewdhnliche Fragen mit Geduld
und Verstandnis beantworten. Das Institut ist daher imstande, relativ kurzfrisiig
Scndererhebungen Uber aktuelle Probleme durchzufithren.

Die Technik der Unternehmensbefragung stand urspringlich in Konkurrenz zur
statistischen Analyse. Es wurde diskutiert, ob sich die Beurteilung und Absichten
der Unternehmen oder ihre statistisch nachweisbaren Verhaltensweisen in der
Vergangenheit besser fiir Prognosezwecke eignen. Dieser ,Methodenstreit” unter
den Empirikern endete mit einem fruchtbaren KompromiB. Die Verschrinkung
beider Methoden (Korrektur von Investitionsplanen mit Hilfe d&konometrischer
Verfahren, Einbau von Befragungsergebnissen in dkonometrische Modelle) ist ein
echter Fortschriit in der empirischen Forschung.

Statistiken sind unvermeidlich liickenhaft und scheinen die fatale Eigenschaft zu
haben, gerade jene Sachverhalte nicht oder nur verzerri wiederzugeben, die man
gerade dringend bendtigt. In diesen Fallen bietet die fundierte Schatzung oft die
einzige Mbglichkeit. Gut schiizen zu kdnnen, ist eine besondere Fahigkeit des
Wirtschafisforschers. Da er standig mit Zahlen zu fun hat und immer wieder Sach-
verhalte quantifizieren muf}, hat er ein bemerkenswertes Gefiihl fir Proportionen
und GréBenordnungen entwickelt. Er kann ermessen, ob bestimmie Angaben der
Statistik stimmen und er vermag statistische Lilcken durch Schatzungen zu schlie-
Ben. Den Gipfel seiner Kunstfertigkeit erreicht er, wenn er aus den Bruch-
steinen der Statistik und dem Mbrtel fachmannischer Schatzungen imponierende
ZahlengebAude errichtet. Viele Institutsarbeiten enthalien solche kunstvolle
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Zahlengebilde, die in der breiten Offentlichkeit oft mehr Ankfang finden als
wissenschaftliche Analysen. Ein besonders markantes Beispiel ist die volkswirt-
schaftliche Gesamirechnung. Das Institut wurde zum Pionier der Volkeinkommens-
statistik in Osterreich, nicht nur weil es frithzeitig die Leistungsfahigkeit dieses
Instrumentes erkannte, sondern auch weil es imstande war, statistische Infor-
mationen mit fachmannischen Schatzungen auf komplizierte Weise zu verkniipfen.

Trotz allen Verbesserungen und Verfeinerungen der Statistik wird der Wirtschafts-
forscher auch kiinftig nicht auf das bewdhrte Hausmittel der Schatzungen ver-
zichten kénnen, doch empfiehli sich aus verschiedenen Grinden ein sparsamer
Gebrauch: Schitzungen sollen beim Benutzer den Wunsch nach mehr und bes-
seren Informationen Gber einen Sachbereich wecken und damit Wegbereiter fir
statistische Erhebungen sein. Diese erzieherische Funktion geht verloren, wenn
die Behdrden, die das Geld flir neue Statistiken bereitstelien mussen, den Ein-
druck gewinnen, das Institut sei ohnehin bereit, alles zu schitzen und die Schitz-
werte mit seinem Giiiesiegel auszustatten. Man darf auch nicht Gbersehen, daB in
komplizierten Fallen selbst der Autor von Schatzungen nicht mehr kontrollieren
kann, wieweit sie die Ergebnisse beeinflussen. Der Benitzer l&uft haufig Gefahr,
in der Analyse das als ,empirische GesetzméaBigkeit" zu entdecken, was vorher
als Annahme der Schatzung zugrunde gelegt wurde.

in dem MaBe, wie die Statistikproduzenten menr Daten bereitstellen kénnen, ge-
winnt die Entwicklung von statistischen Konzepten an Bedeutung. Das Institut
sieht darin eine wichtige Aufgabe, weil seine Mitarbeiter sowoh! die Anforderun-
gen der Theorie und die Bediirfnisse der Praxis als auch die Mdglichkeiten der
Statistik kennen. Statistische Konzeptarbeit wurde vom Institut in der Vergangen-
heit wiederholt geleistet, angefangen von der Volkseinkommensrechnung und
Indexkonstruktionen (Index der Verbraucherpreise, Index der industrieproduktion)
bis zur Erhebung einzelner TellgroBen wie z. B, der Auftragsbestinde in der In-
dustrie oder der Buchungen im Fremdenverkehr. Die groBe Aufgabe der Zukunit
ist die Entwicklung eines ,integrierten Systems der Wirischaftsstatistik”.

Die Osterreichische Wirtschafisstatistik hat in der Volkseinkommensrechnung im
engeren Sinn internationalen Standard erreicht, andere Systeme der Gesamt-
rechnung jedoch nicht oder nur in Ans3tzen entwickelt. Das hat zur Folge, daB
zwar die jéhrlichen oder quartalsweisen GlobalgroBen der volkswirtschafilichen
Gesamtrechnung miteinander verkniipft werden konnen, nicht jedoch ihre Unter-
gliederungen und die vielen Wirtschafisstatistiken, die nach unterschiedlichen
Ordnungsbegriffen und Klassifikationen gebildet werden Welche Liicken noch im
Zahlungsgebéude der Statistik bestehen und wieviel Arbeit noch zu leisten ist, bis
die bestehenden Statistiken in ein mehrdimensionales, nach einheitlichen Merk-
malen und Merkmalskombinationen geordnetes System eingefilgt werden kénnen,
wurde dem Institut besonders bewuBt, als es beim Ubergang zur elektronischen
Datenverarbeitung seine laufend verwendeten Zeitreihen zu einer makrodkono-
mischen Datenbank Gbersichtlich zu ordnen versuchte.

14




Besonders dringlich ist eine einheitliche Gliederung der Leistungsstrome, des
Faktoreinsatzes, der Preise und der Finanzierungen nach Wirtschaftsabieilungen
und Betriebsklassen. Die Osterreichische Wirtschaftsstatistik hat in jahrelanger
Arbeit und durch Zusammenwirkung verschiedener Institutionen eine Input-
Qutput-Tabelle 1964 erstellt, doch muB versucht werden, jahrliche, zumindest
grobe Tabellen zu entwickeln. Ahnlich wie die Volkseinkommensrechnung in den
finfziger Jahren den AnstoB zu in Usterreich neuartigen GroBerhebungen gab,
konnte die Input-Qutput-Technik die Koordination der laufenden Statistiken auf
Branchenebene vorantreiben und damit den Weg zur Strukturanalyse ebnen.

Neben der sektoralen Gliederung (nach Wirtschafisabteilungen und Betriebs-
klassen) gewinnt die funktionelle Gliederung (nach Aufgabenbereichen} der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung zunehmend Aktualitit. Die Ausgaben fir die
materielle und immaterielle Infrastrukiur (Verkehr, Energieversorgung, Erziehung,
Reinhaltung der Gewisser usw.) verteilen sich auf dffentliche Haushalte, Fonds
und Sondergessllschaften, private Haushalte und Unternehmungen; sie werden
aus Sieuern, Betriebseinnahmen und Krediten finanziert, wobei moderne, aber
wenig transparente Finanzierungsformen (Leasing, Kredite, die aus Steuern zu-
riickgezahlt werden) zunehmend Bedeutung erhalien. Das hat zur Felge, daB sich
die staatliche Aufgabenplanung nicht bloB an den in den Budgets enthalienen
Teilbetragen orientieren kann. Sie braucht informationen, wieviel insgesamt fir
Spitéler, Schulen oder StraBen ausgegeben wird, wer diese Ausgaben tatigt und
wie sie finanziert werden. Diese informationen vermag die Statistik zur Zeit nicht
oder nur teilweise zu liefern.

Nicht zuletzt stellt die Umweltproblematik das volkswirtschaftliche Rechnungs-
wesen vor die Aufgabe, ihre Konzepte zu iberpriifen. Es wird zu entscheiden sein,
ob die konventionelle Methode, das Brutto-Nationalprodukt zu erfassen, beibe-
halten und die Veranderungen der natiirlichen und der sozialen Umwelt auf an-
dere Weise gemessen werden, oder ob zumindest eine teilweise Integration des
wirtschaftlichen Bereiches mit dem Umweltbereich moglich ist, etwa in der Form,
daB natiirliche Ressourcen {im Gegensatz zur bisherigen Praxis) als Vorrite knap-
per Giiter behandelt werden, die durch liberméBige Beanspruchung erschépft und
durch Investitionen in die Umwelt vermehr und erhalten werden kénnen.

Die Aufgabe der Wirtschafisstatistik, grole Mengen von Daten zu erheben, zu
verwalten und zu verarbeiten, wird durch den Computer sehr erleichtert. Es er-
fordert jedoch viel Phantasie und Uberlegung, den Computer sinnvoll einzusetzen,
sonst wird der Benutzer von einer Flut unsystematischer Einzelinformationen Gber-
schwemmt, die niemand mehr lesen und verarbeiten kann. Der Wirtschaftsforscher
muB seine traditionelle Vorgangsweise in der Datenbeschaffung &ndern. Er
war bisher gewohnt, mii den Siatistikproduzenten vor Beginn einer Erhebung
eingehend dber das Erhebungs- und Tabellenprogramm zu verhandeln, mufBte
sich jedoch nach Fertigstellung der Erhebungen mit den in den statistischen
Tabellenwerken gedruckien Daten begniigen und konnte bestenfalls die dort feh-
lenden Informationen durch Schatzungen ergédnzen. Nunmehr bietet die Speiche-
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rung auf maschinell lesbaren Datentragern ein breites Spektrum von Auswertungs-
maglichkeiten. Nicht der Mangel, sondern die Vielfalt wird zum Problem. Man
kann sagen, daB die Qualitdt der Daten, die der Benutzer von der amtlichen
Statistik erhalt, bis zu einem gewissen Grad von seiner Fihigkeit abhingt, Pro-
bleme zu definieren und zu analysieren.

Eine der wichtigsten Vorteile maschinell lesbarer Dateien ist, daB auf Einzeldaten
zuriickgegriffen werden kann. Dadurch werden individuelle Verlaufsanalysen
maglich, in der bestimmte Stdrfakioren, die in aggregierten Daten enthalien sind,
ausgeschaltet werden. Man kann ferner Erhebungen nach verschiedenen Merk-
malen und Merkmalskombinationen auszahlen und auf Grund vorgegebener Schliis-
sel bestimmte Klassifikationen in andere Gberfiihren (socgenannte Konversions-
matrizen}. Die Bereitstellung ,maBgeschneiderier Daten trégt méglicherweise
mehr zur Eniwicklung der empirischen Wirtschaftsforschung bei als komplizerte
Analysetechniken, die ebenfalls erst durch den Computer moglich wurden.

Patenanalyse

Die Wirtschaftsforschung verarbeitet den Rohstoff ,Daten” zu systematischen Be-
schreibungen und Analysen der Wirtschaftsstrukiur und des Wirtschaftsablaufes.
Die Methoden des Wirtschaftsforschers (seine Produklionstechnik) und die
Themen, die ihm interessani und bemerkenswert erscheinen (sein Produkisorti-
ment), werden in hohem MaBe vom Spannungsfeld zwischen Theorie und Em-
pirie bestimmt.

Per Wirtschaftsforscher soll Ablauf und Struktur der von ihm untersuchten Volks-
wirtschaft aus dem Zusammenspiel von wirtschaftlichen Verhaliensweisen, tech-
nologischen Zusammenhéngen, institutionellen Regelungen und wirtschaftspoliti-
schen Entscheidungen guantitativ erklaren und in dem MaBe, wie ihm das gelingt,
bedingte Prognosen fiir den kiinftigen Wirtschaftsablauf stellen kénnen. Diese Auf-
gabe erfordert einen stindigen Dialog zwischen Thecrie und Empirie: Die Aus-
wahl von zunichst spekulativen Aussagen iiber wirtschaftliche GesetzméBigksiten,
die Sammlung von problemorientierien Daten sowie die Wah! bestimmter Test-
verfahren, die eine rationeile Entscheidung erméglichen, ob bestimmie Hypothe-
sen akzeptiert oder verworfen werden milssen.

Das ambitiése Ziel, aus der Nationaldkonomie eine Erfahrungswissenschaft von
hohem Erklarungswert und damit auch von hoher Prognosefdhigkeit zu entwik-
keln, ist jedoch nur unvollkommen erreichbar. Das Experiment, dem die Natur-
wissenschaften so viel verdanken, ist nicht oder nur sehr singeschrankt anwend-
bar, und das Bestreben, Verhaltenskonstante selbst von beschrankter zeitlicher
und rdumlicher Geltung zu entdecken, gleicht manchmal der viel zitierten Suche
nach einer {mdglicherweise gar nicht existierenden) schwarzen Katze in einem
dunklen Zimmer. Es ist bezeichnend fiir den ,entwicklungshedlrftigen” Zustand
unserer Wissenschaft, daB in Methodenfragen die Physik als Vorbild gilt, wogegen
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unsere Kenninisse der Erfahrungswelt mit jenen der Meteorologen verglichen
werden.

Das hat zur Folge, daf das Verhaltnis von Empirie und Theorie schwankt und daB
die fiir jede Erfahrungswissenschaft wesensnotwendigen Teilbereiche oit ihre
eigenen Wege gehen. Die Empirie hat der Komplexitat der realen Welt Rechnung
getragen und begniigt sich haufig mit weniger ambitidsen Zielen als die Theorie.
Dazu zahlen insbesondere die systematische Beschreibung des Wirtschaftsab-
laufes und der Wirtschaftsstruktur an Hand der volkswirtschaftlichen Gesami-
rechnung, die Klarung trivial-arithmetischer oder definitorischer Beziehungen (die
sich meist aus dem Satz ableiten lassen: in einem geschlossenen System ist die
Summe der Ausgaben gleich der Summe der Einnahmen), die Zerlegung von Zeit-
reihen in Trend-, Konjunktur-, Saison- und Zufallseinflisse, die Ermittlung von
Lempirischen” GesetzméaBigkeiten oder RegelmaBigkeiten, flr die erst nachtrig-
lich eine kausale Erkldrung gesucht wird, Soll-Ist-Vergleiche, die erkennen iassen,
wie weit bestimmte wirtschaftspolitische Ziele verwirklicht wurden, sowie die
Exirapolation von Trends der Vergangenheit in die Zukunit als Orientierungs-
behelf fiir Planungsenischeidungen. Komplizierte analytische Techniken wie
dkonometrische Modelle, Faktoranalyse und die Simulierung dynamischer Systeme
wurden zunachst hauptsichlich von Hochschulinstituten angewandt, gewinnen
jedoch allmahlich auch in der praxisnahen empirischen Forschung an Bedeu-
tung.

Das Institut hat keine eigenen Methoden. Es verwendet die gleichen deskriptiven
und analytischen Techniken wie die Wirtschaftsforschungsinstitute anderer Lan-
der oder die ékonomischen Abteilungen internationaler Organisationen, wenn
auch oft in einem unterschiedlichen Mischungsverhélinis, Die monatlichen Lage-
berichte und die quartalsweisen Konjunkturberichte enthalten eine systematische
Beschreibung des Wirischafisablauies an Hand der volkswirtschaitlichen Ge-
samtrechnung, quantitative oder qualitative Erkidrungen bestimmter wirtschait-
licher Zusammenhinge sowie Aussagen Uber wirtschaftspolitische Zielkonflikte.
Die Mitarbeiter des Institutes beherrschen wie alle Okonomen, die viel empirisch
arbeiten, trivial-arithmetische Beziehungen und verwenden sie, um Sachver-
haltsdarstellungen und wirtschaftspolitische Aussagen auf ihre Widerspruchs-
freineit zu (iberpriifen. Die Suche nach empirischen GesetzmaBigkeiten, mit der
die moderne Konjunkiurforschung begann (Barometer-Methode), findet u. a. in
der Entwicklung von Konjunkturindikatoren fiir die dsterreichische Nachkriegszeit
ihren Niederschlag, wobei gleichzeitig die alte, aber lange vernachlassigte Me-
thode der Zeitreihenzerlegung wieder aufgegriffen wurde. Trendextrapolationen
werden gelegentlich als Warnsignale benutzt, um zu demonstrieren, zu welchen
absurden und unannehmbaren Ergebnissen man in Zukunft kdme, falls sich die
bisherigen Entwicklungsiendenzen forisetzen sollten, Nicht zuletzt hat das Institut
relativ frithzeitig mit einfachen &konometrischen Arbeiten begonnen, wenngleich
es sich erst in letzter Zeit nach sorgialtiger Priiffung von Aufwand und voraus-
sichtlichem Nutzen mit dem Modellbau beschéattigie.
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Verfolgt man die Institutsarbeit in den letzten Jahrzehnten, so ist deutlich eine
Tendenz zu erkennen, schritiweise von einfachen Beschreibungen zu anspruchs-
vollaren Analysen vorzustoBen. Das ist ein natlrlicher ProzeB, der mehrere
Griinde hat: In der Wiederaufbauperiode nach dem zweiten Weltkrieg mangelte
es vor allem an Daten. Das Institut muBte daher einen nennenswerten Tail seiner
Kapaziidt dazu verwenden, um sich Informationen zu verschaffen und sie ver-
niinftig zu organisieren. Die Bereitstellung von Fakien war zunéchst wichtiger als
ihre analytische Bearbeitung. in dem MaBe, wie das Datenangebot reichlicher
wurde, die wirtschaftspolitischen Institutionen Okonomen beschiftigten, die die
laufende Berichterstattung {ibernehmen konnten, und die Wirtschafispolitik in
ihren Zielen anspruchsvolier und in ihren Instrumenten differenzierter wurde, er-
gab sich fir das Institut die Moglichkeit und zugleich die Notwendigkeit, auf
héherwertigere Fertigprodukte der Wirtschaftsforschung tiberzugehen. Nicht zu-
letzt geben die Fortschritte in der Statistik, in der Okonomie und in den Formal-
wissenschaften sowie der Einsatz von elektronischen Datenverarbeitungsanlagen
der empirischen Wirtschaftsforschung die Chance, schwierigere Aufgaben er-
folgreich zu bewaltigen, Es besteht die berechtigte Hoffnung, daB die Kluft zwi-
schen der Empirie, die lange Zeit mit groben Daten und mit ungelenken Methoden
arbeiten mufBite, und der Theorie, die im ,Elfenbeinturm” aus wenigen Prémissen
abstrakte Modelie ableitete, schrittweise eingeengt werden kann.

*

Die Fragen, die die Theorie behandelt und die sie einigermaBen befriedigend
beantworten kann, decken sich nicht immer mit den Problemen, die sich aus der
konkreten wirtschaftlichen Entwicklung ,,aufdrangen® und von den Tragern der Wirt-
schaftspolitik zu 18sen versucht werden. Der Wirtschaftsforscher hat auf Grund
seiner theoretischen Einsichten unvermeidlich Vorurieile zugunsten bestimmter
Themen und bestimmier Auswahikriterien flir die Faktendarstelung, muB aber
gleichzeitig im Bewuftsein dieser Einseitigkeit gegeniiber den Problemen der
Praxis besonders aufgeschlossen sein und sich um ihre Kiirung bemiihen. Dieser
Sachverhalt 148t sich durch einen kurzen Uberblick liber die Hauptthemen, mit de-
nen sich das Institut beschéftigte, verdeutlichen.

Das Institut hat nach dem Zweiten Weltkrieg die Vollbeschiftigungstheorie als
theoretisches und die Volibeschéftigungspolitik als wirtschaftspolitisches Grund-
gerdst ibernommen. Die Hauptmerkmale des ,Post-Keynsianismus® pragten auch
die Institutsarbeit: Die starke Betonung makrodkonomischer GréBen und Zusam-
menhénge, die Erkldrung der Hdhe des Yolkseinkommens aus der kaufkraftigen
Nachfrage, die Skepsis gegeniiber der (bernommenen mikrodkonomischen Theo-
rie, der als ,Lehrbuch&konomie® nur geringe Realitdtsbezogenheit beigemessen
wurde, sowie der Verzicht auf eine verfeinerie Kenjunkturtheorie (wozu soll man
die Zick-Zack-Bewegungen eines ungesteuerten Schifies beobachten, wenn sin
Steuermann geniigt, das Schiff auf geradem Kurs zu halten?). Schon in den ersten
Nachkriegsjahren findet man explizite Formulierungen der ,inflatorischen Liicke®
Zwischen der zu erwartenden kaufkraftigen Nachfrage und dem Giterangebot,
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Umformungen der identitaisgleichungen der Volkseinkommensrechnung (etwa um
die Beziehungen zwischen Arbeitsproduktivitat, Einkommensverteilung und Prei-
sen auf den schwarzen und grauen Markten zu verdeutlichen), aber auch wieder-
holte Hinweise auf die Labilitdt des Vollbeschaftigungsgleichgewichtes, die sich
1948 zur Frage verdichteten, ob eine Depression drohe.

Mit dem analytischen Apparat der Vollbeschéftigungstheorie lieBen sich jedoch
die Probleme des Wiederaufbaues kaum erfassen, Es spricht fiir die Praxisndhe
des Institutes, daB es sich dennoch um eine mdoglichst prézise und quantitative
Darstellung der Kriegsschaden, der Versorgungsliicken, der Organisationstruktur
der Mangelwirtschaft {Preigkontrolle und Bewirtschaftung) und des Geldtiberhanges
bemiihte, wobei zum Teil Analysetechniken benuizt wurden, die erst spéter von
der Wachstumstheorie voli entwickelt wurden. Unter anderem wurde auf Grund
von Firmenbefragungen der Rickstand der Arbeitsprodukiivitat gegeniiber der
Vorkriegszeit ermitielt und aus Unterschieden in Menge und Qualitit der Produk-
tionsfaktoren sowie im Angebot bestimmier schwer substituierbarer Vorproduke
qguantitativ zu erkidren versucht,

Voll anwendbar wurde die makrodkonomische Einkommensanalyse erst in den
finfziger Jahren, nachdem der Wiederaufbau groBieils abgeschlossen war und
die wirtschaftliche Entwickiung wieder zyklische Schwankungen zeigte, wenn-
gleich in viel schwacherer Form als vor dem Krieg. In diesen Jahren wurde ein
neuer Typ der ,Einleitung” zu den Monatsberichten entwickelt, der sich bis zur
Gegenwart erhalten hat: Die in den ersten Nachkriegsjahren stark wirtschafts-
politisch orientierten Aussagen wurden zugunsten der Analyse zuriickgedréingt,
es wurde zwischen monatlichen Lageberichien und vierteljéhrlichen Konjunktur-
analysen unterschieden, das Wachstum des Brutto-Nationalproduktes wurde aus
der Entwicklung der kaufkréftigen Nachfrage unter Ber(cksichtigung von Kapa-
zitdtsgrenzen zu erklidren versucht, die Volkseinkommensrechnung wurde verfei-
nert und zunehmend auf Quartalswerte umgestellt. Wirtschaftsforschung war in
dieser Periode hauptsichlich Konjunkturforschung, wenngleich in Aufsatzen und
Sonderpublikationen immer wieder auch Strukiurfragen behandelt wurden.

Schon in den finfziger Jahren zeichneten sich zwei Probleme deutlich ab, die mit
der einfachen Vollbeschaftigungstheorie nicht befriedigend erfaBt werden konn-
ien: die zeitlichen Verzdgerungen in den wirtschaftlichen Reaktionen und das
Problem der sikuldren Inflation in einer anndhernd vollbeschéftigten Wirtschaft.
Da das Volkseinkommen jeweils aus den Nachfragestromen der gleichen Periode
Lerklart® wurde, blieb es eine offene Frage von unter Umsténden erheblicher wirt-
schaftspolitischer Brisanz, ob etwa das zeitliche Zusammentreffen eines lebhaften
Exportes mit einer schwachen heimischen Investitionstitigkeit einen ,Gleichge-
wichiszustand® darstellt oder ob nicht als Folge der Exporibelebung kurzfristig ein
Investitionsboom zu erwarten sei. Ein besseres Verstandnis fir das Zeitprofil der
wirtschafilichen Reaktionen wurde erst spiter dank der Verfeinerung der Kon-
junkturanalyse und der Anwendung ékonometrischer Schétzveriahren gewonnen.
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Das zweite Problem, die sdkuldre Inflation, wurde in Osterreich aktuell, als nach
der Stabilisierungsperiode 1952/83, gleichzeitig mit dem Wiederaufleben der Kon-
junktur und noch bevor der Kapazitatsplafond erreicht wurde, Preise und Lohn-
kosten wieder zu steigen begannen. Die Vorstellung vom magischen Vieleck der
Wirtschaftspolitik und die Erkenntnis, daB Kompromisse zwischen verschiedenen
wirtschaftspolitischen Zielen notwendig sind, die nicht gleichzeitig und vollstin-
dig erreicht werden kénnen, schlug sich zunehmend in den Monatsberichten nie-
der. Das Institut fand sich in dieser Problematik nicht zuletzt deshalb rasch zu-
recht, weil es schon wahrend der Nachkriegsinflation gelernt hatte, die Preis- und
Lohnpolitik als einen eigenen wirtschaftspolitischen Bereich mit besonderen Auf-
gaben zu betrachten, die die globale Kaufkrafisteuerung nicht oder zumindest
nicht befriedigend erfilllen kann. Die Argumente und Folgerungen, die in der
Zeit der Prels-Lohn-Abkommen zwischen 1945 und 1951 entwickelt wurden, ge-
héren noch heuie zum festen Bestand der Einkommenspolitik.

Die Konjunkturforschung mit ihrer starken Betonung kurzfristiger wirtschafts-
politischer Ziele verlor Ende der flinfziger Jahre etwas an Aktualitdl, Der Um-
stand, daf die Konjunkturschwankungen der Nachkriegszeit nur mild waren, und
das vielleicht etwas triigerische Gefiihi, dal man den Zykius mit Hilfe des moder-
nen konjunkiurpolitischen Instrumentariums beherrsche, lenkte das Interesse auf
den mittel- und langerfristigen Wachstumstrend. Wachstumstheorie und Wachs-
tumsforschung wurden zu internationalen ,Wachstumsprodukten®, konnten jedoch
die in sie gesetzien Erwartungen nur teilweise erfiillen. Das Institut beschrinkte
sich in der Hauptsache darauf, die Entwicklung von Menge und Effizienz der Pro-
duktionsfaktoren zu erfassen und mit Hilfe einfacher Annahmen zu extrapolieren.
Die durch das Angebot determinierte nationale Produktion wurde sodann nach
Verwendungsbereichen aufgeteilt, wobei Konsistenz und Plausibilitit der Ergeb-
nisse und Annahmen {berpriift wurden. Diese Methode brachie nicht zuletzt des-
halb nur unsichere Ergebnisse, weil in der Wiederaufbauperiode Aufholeffekie
wirksam waren und daher nur schwer beurteilt werden konnte, mit welchen Pro-
duktivititsirends in einer normalen Friedenswirtschaft gerechnet werden kdnne.
Die Orientierung an ldngeriristigen Perspektiven lieB jedoch zahlreiche interes-
sannte Teilstudien entstehen, u. a. liber die langeriristige Entwickiung von An-
gebot und Nachfrage in der Landwirtschaft, den langerfristigen Energiebedarf, den
kiinftigen Akademikerbedarf, die Produkdivitatstrends der einzelnen Wirtschafts-
bereiche und (ber die Infrastrukturinvestitionen.

Gleichzeltig mit der Wachstumsforschung und (vom analytischen Standpunkt be-
dauerlicherweise) weitgehend unabhangig von ihr gewann die Strukturforschung
an Bedeutung. In der Indusirie zeichneten sich Anfang der sechziger Jahre
wachstumshemmende Sirukiurschwichen ab, die zuerst haupisachlich als ein
Problem der Branchenstruktur erkannt wurden: viele Basisindustrien, die nach
dem Krieg stark ausgebaut wurden, gerieten in dem MaBe, wie der Nachkriegs-
boom auf den internationalen Markten abklang, in Absatz- und Eriragsschwierig-
keiten. Das Institut seizte damit eine Diskussion fori, in die es bereits unmittelbar
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nach Kriegsende eingeschaltet war, als anlalich der Planung des Wiederauthaues
zu entscheiden war, ob dis Industriestruktur der Zwischenkriegszeit mit ihrem
hohen Anteil an arbeitsintensiven Konsumgiiterindustrien ein brauchbares Model!
fiir die Industriepolitik sel. Die Strukturanalysen des [nstitutes gingen jedoch sehr
bald @iber das Branchen- und Produktmix hinaus und beschiftigte sich mit vielen
anderen fir die industrielle Dynamik wichtigen Fragen: der Technologie- und der
Managerliicke, den Chancen von Mittelbetrieben und der wachsenden Bedeutung
mukltinationaler Unternehmungen.

In der Konjunkturforschung wurde in den sechziger Jahren mit der Erstellung
kurzfristiger quantitativer Prognosen begonnen. Das Institut hat sich an diese
Aufgabe mit der gebotenen Vorsicht herangewagt. Es hat betont, daf3 es weder
absolut treffsichere, noch fiir die meisten praktischen Zwecke hinreichend genaue
Prognosen anbieten kdnne, sondern nur in Zahlen ausgedriickte Erwartungen, die
im Durchschnitt weniger fehlerhaft sind als naive oder intuitive Prognosen und die
iiberdies den Vorteil haben, daB nicht nur das Ergebnis, sondern auch der dahin-
filhrende Weg aufgezeigt wird und daher Abweichungen zwischen erwarteter und
tatséichlicher Entwicklung friihzeitig erkannt werden kdnnen. Trotzdem sind die
Konjunkturprognosen eine heikle Angelegenheit geblieben, nicht nur wegen der
hisher kaum erforschten Ankiindigungseffekie, sondern auch weil die alte Frage
offen blieb, wer das Risiko fir die méglichen Folgen einer Fehlprognose tragt.

Wo die thematischen Schwerpunkte der Instituisarbeit in den siebziger Jahren
liegen werden, l&Bt sich zurzeit nur schwer beurteilen. Eine der wichtigsten
Aufgaben wird die Verfeinerung der analytischen Methoden sein. Das mittel-
fristige Arbeitsprogramm des Institutes enthalt verschiedene Projekte, die sowahl
in der kurzfristigen Konjunkturforschung als auch in der mittelfristigen Wachstums-
analyse tiefere Einsichten und bessere Prognosen erwarten lassen.

In der Konjunkturforschung wurden Anfang der siebziger Jahre neue und den
Nachkriegserfahrungen angepaBte Methoden entwickeit, die Zyklen darzustellen,
voneinander zu trennen und in zweckmiBige Phasen zu teilen. Zurzeit wird an
einem Okonometrischen Quartalsmodell filr die Osterreichische Wirtschaft gear-
beitet. Das Institut hat sich zu diesem aufwendigen Projekt entschlossen, weil die
praktische Erfahrung lehrt, da8 okonometrische Modelle leistungstéhiger sind als
verbale Uberlegungen, wenn sie sorgféliig von Wirtschaftsforschern betreut wer-
den, die dank ihrer Kenninisse der laufenden Wirtschaftsentwickiung imstande
sind, qualitative Elemente einzubauen und Strukturwandiungen frithzeitig zu er-
kennen.

In den mittelristigen Analysen und Prognosen wird sich das Institut vor atlem um
eine sinnvolle Verkniipfung von Wachstums- und Strukturelementen bemihen.
Es wird sich mit den Interaktionen von Angebot und Nachfrage auf Teilmérkten
beschaftigen, die sich iiber mehrere Jahre erstrecken und daher weder von der
kurziristigen Analyse (die sich hauptsdchiich mit der Nachifrageentwickiung bei
gegebenem Angebot beschéftigt) noch von der langerfristigen Analyse (die zu-
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mindest in der gegenwartig gebrauchlichen Form Gleichgewichiszustande nach
volistindiger Anpassung von Angebot und Nachfrage beschreibt} erfaBt werden.
Solche typischen mitteifristigen Prozesse sind etwa: Die Anpassung der Wirt-
schaftsstruktur an die neuen Marktbedingungen, die durch die Européische Inte-
gration geschaffen werden; weliweite Branchenindustiriezyklen, die periodisch
Uberkapazititen und Engp#sse enistehen lassen; oder Wachstumsschibe in
Regionen, die zeitweise besonders giinstige Produktionsbedingungen bieten. Als
statistischer Rahmen fiir die mittelfristige Analyse bietet sich inshesondere die
Input-Output-Rechnung an, an deren Weiterentwickiung das Institut intensiv mit-
arbeiten wird.

Der Markt fiir empirische Wirlschaftsforschung

Der Markt fir Produkte der Wirtschaftsforschung hat sich in den letzten Jahr-
zehnten stark ausgeweitet, wobei sich sowohl die Struktur des Angebotes als auch
jene der Nachfrage merklich anderts.

*

Das Institut hat zuerst und lange Zeit allein den Gedanken der permanenien
Wirtschaftsanalyse mit einem Stab geschulier Nationaldkonomen verwirklicht.
Seine Leistungen waren in der Pionierzeit der Konjunkturforschung zwischen den
beiden Weltkriegen und auch noch unmittelbar nach dem Zweiten Welikrieg in
hohem MaBe représentativ flr die empirische Wirtschaftsforschung in Osterreich.
Seither wurden das Leistungsangebot zunehmend gréfSer und nach Sachgebieten
und Institutionen aufgefichert.

Diese Entwicklung hangt mit der Verwissenschaftlichung von Wirtschafts- und
Unternehmenspolitik zusammen. Wirtschaftspolitische und unternehmerische Ent-
scheidungen stiitzten sich nicht mehr ausschlieBlich auf Intuition und praktische
Erfahrungen, sondern zunehmend auch auf objektive Fakien und wissenschatti-
liche Analysen. Das Institut konnte den zusatzlichen Bedarf nur teilweise decken,
weil spezialisierte Kenntnisse, Vertrautheit mit der Organisation und oft auch
Identifizierung mit jhren Zielen gefordert wurde. Wichtige wirtschaftspolitische In-
stitutionen und GroBunternehmungen errichteten volkswirischafiliche Abteilungen
oder stellten bestehenden Abteilungen, die hauptsadchlich mit Publizistik und ein-
fachen Berichten beschiftigt waren, zunehmend analytische Aufgaben; der Beirat
fiir Wirtschafts- und Sozialfragen wurde mit dem Zweck gegriindet, wirtschafts-
politische Vorschiige der Sozialpartner auf Grund fundierter Analysen aus-
zuarbeiten; das Institut fiir Hohere Studien demonstrierte die Anwendung formal-
wissenschaftlicher Methoden an konkreten ékonomischen Forschungsvorhaben;
auf verschiedenen Spezialgebieten (z. B. Agrarforschung, Regionalforschung,
Arbeitsmarkiforschung) begannen sich Hochschulinstitute oder unabhangige in-
stitute zu betatigen.
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Far das Institut ergab sich daraus die Notwendigkeit, sich in einem ,komplexen
System® der Wirtschafts- und Sozialforschung zu bewéhren, indem zahlreiche
Forschungseinheiten mit unterschiedlicher Ausstattung und unterschiediichen
Zielen agieren. Nichi immer bedeuteten die neuen Forschungseinheiten eine
unmittelbare Konkurrenz. Die zusdtzlichen Okonomen, die verschiedene Institu-
tionen und GroBunternehmungen einstellten, entfalieten ihrerseits einen zusétz-
lichen Bedarf an qualifizierten Leistungen, die sie selbst nicht oder nicht effizient
erstellen konnten. Das Institut, das lange Zeit hauptséchlich ,Endverbraucher”
versorgte, wurde zum Teil Lieferant von ,Zwischenprodukten®, auf die andere
Forschungseinheiten ihre speziellen Untersuchungen aufbauten.

Dennoch muBte das Institul seine Position Uberprifen. Der Versuch, den Stand-
ort des Institutes in einer neuen und sich weiter verndernden Umweli zu bestim-
men, férderte ein Ergebnis zulage, das sich mit den allgemeinen Erfahrungen lGber
Wachstum und Relife von Organisationen deckt: Das Institut hat im Laufe seiner
Geschichte sein ,Rollenfach®“ gewechselt. Aus dem Pionier der empirischen For-
schung in Osterreich wurde nach und nach eine angesehene und in vielfaltiger
Weise im o&ffentlichen Leben verankerte Institution. lhre besonderen Merkmale,
die sie von anderen Forschungseinheiten und volkswirtschaftlichen Abteilungen
abheben, lassen sich durch die Begriffe ,Senjoritat” und ,Zentralitdt" aus-
driicken,

Senioritdt bedeutet, daB das Institut dank seinem langjéhrigen Wirken als ver-
1aBlich, sachkundig und daher verirauenswiirdig gilt. Seine Aussagen haben in der
UOtientlichkeit Gewicht. Daraus ergeben sich fir das Institul bestimmte Verpflich-
tungen: Man erwartet von ihm solide Arbeit unter Verzicht auf billige Eifekte,
ausgewogene Formulierungen, die das Filr und Wider einer Sache von ver-
schiedenen Seiten beleuchten, und die sorgfiltige Priifung neuer Verfahren und
Denkmodelle, bevor sie angewendet und propagiert werden. Damit ist dem
institut eines verwehrt, was fiir einzelne Fachwissenschaftier und junge Teams
legitim ist: durch bewuBt einseitige und daher oft brillant formulierte Auffassungen
aufzufallen und auf diese Weise einen dialektischen ProzeB der Meinungsbildung
einzuleiten.

Zentralitdt bedeutet, daB das Institut weniger spezialisiert ist als die meisten
anderen Forschungseinrichtungen oder wissenschaftlichen Abteilungen, die sich
auf bestimmte Fachbereiche beschranken, bestimmie Forschungsmethoden pile-
gen oder fir bestimmte wirtschaftspolitische Organisationen arbeiten. In ‘einer
Welt zunehmender Spezialisierung und Verstandigungsschwierigkeiten zwischen
Spezialisten dient es als Bindeglied sowohl zwischen Wirtschaftspolitik, Wirt-
schaftsstatistik und Wirtschaftstheorie als auch zwischen Experten verschiedener
Wirtschaftsbereiche und wirtschaftspolitischer Institutionen. Es entspricht dieser
Mittlerrolle, daB die am wirtschafispolitischen Tagesgeschehan beteiligten Exper-
ten das theoretische und formale Wissen des Instituts-Teams, seine Hochschul-
lehrer und primar wissenschaitlich orientierte Institute dagegen seine Praxisnihe
und seine Datenkenntnisse besonders schéatzen.
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Dank den Eigenschaften der Senioritit und Zentralitét ibernimmt das Institut zu-
nehmend die Aufgabe eines gesamtwirtschaftlichen Informations- und Kommuni-
kationszentrums. Das Institut war schon immer eine ,Statte der Begegnung® und
des Meinungsaustausches. Die wochentliche Kaffeehausrunde, die die Mitarbeiter
des alten Konjunkturforschungsinstitutes vor fast einem halben Jahrhundert ein-
richteten und die zuweilen zu einem reprasentativen Treffpunkt fiir in- und aus-
landische Okonomen wurde, besteht heute noch. Die Leiter und Mitarbeiter
des Institutes wurden seit jeher von Wirtschaftspolitikern, Unternehmern und Fach-
experten besucht oder eingeladen, die nicht nur Unterlagen, sondern auch Rat
und Verstindnis fur ihre Probleme suchten.

In dem MaRe, wie sich die empirische Forschung fachiich und institutionell auf-
facherte und maBgebliche wirtschaftspolitische Stellen zunehmend den Rat und
die Unterstiitzung von Experten suchten, gentigten zwanglose Zusammentreffen,
persénliche Gespriche und die Teilnahme an einzelnen Veranstaltungen nicht
mehr. Die Kontakte muBten instifutionalisiert werden. Die Initiative ging teilweise
von den wirtschafispolitischen [nstitutionen aus, die Beirdte und Kommissionen
verschiedener Art schufen, in denen die Institutsmitglieder maBgeblich mit-
arbeiten. Der Leiter des Institutes erstellt regelméBig Konjunkturdiagnosen und
-prognosen in der wirtschaftspolitischen Aussprache der Paritatischen Kommis-
sion, nstitutsmitglieder arbeiten in allen Arbeitsgruppen des Beiraies fir Wirt-
schafts- und Sozialfragen, im Beirat der Usterreichischen Raumordnungskonfe-
renz, im Beirat filr Arbeitsmarktpolitik und in vielen anderen Gremien,

Zum Teil hat das Institut seine Kontakte mit Experten in Form von Arbeitsgruppen
organisiert. Die Arbeiisgruppe fiir vorausschauende volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen, in der mit Experten der Ministerien, der Notenbank und der Sozial-
pariner die Prognosen des Instituies diskutiert werden, sowie die Arbeitssitzungen
des Institutes mit Vertretern der Bundeslander sind wichtige Beispiele hiefir.
Diese Kontakte kdnnen nicht unbegrenzt ausgedehnt werden, sonst leidet die
wissenschaftliche Arbeit des Institutes. In effizienter Form durchgeflihrt geben sie
jedoch dem Institut ein tieferes Verstédndnis fiir sozialékonomische Vorgange und
Probleme, als durch die Analyse statistischer Daten allein erreicht werden konnte.

Die Kommunikationsfunktion des Institutes spiegelt sich nicht zuletzt in der Zusam-
menarbeit mit anderen wirtschaftlichen- und sozialwissenschaftlichen Forschungs-
einrichtung. Die schrittweise Ubergabe der behelfsmaBigen Primarstatistiken des
Institutes an das Statistische Zentralami, die gemeinsame Erstellung der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung und seit kurzem auch des Tabellenteiles zu den
jeweiligen Publikationen entsprechen dem gemeinsamen Verstandnis beider
Institutionen fiir die natirliche Arbeitsteilung und die flieBenden Ubergange zwi-
schen Datenerstellung und Datenverarbeitung. Die intensive Mitarbelt des Institu-~
tes im Wirtschafts- und Sozialbeirat beruht auf einer schwerpunkimagigen Arbeits-
teilung zwischen Wirtschafisanalyse und wirtschaftspolitischer Beratung Das mit
dem Institut fiir HGhere Studien gegriindete Wirtschafts- und Sozialwissenschait-
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liche Rechenzentrum ermaglicht beiden Instituten die Benitzung einer leistungs-
fahigen EDV-Anlage und fordert die sachliche Zusammenarbeit der primér formal-
wissenschaftlich orientierten und der primér praxisorientierten Wirtschafisfor-
schung.

*®

Ebenso wie die Struktur des Angebotes hat sich die Struktur der Nachfrage nach
Leistungen der Wirtschaftsforschung im Laufe der Zeit gewandelt. Vor 1938 galt
der Unternehmer als der représentative Leser und NutznieBer der Berichte und
Analysen des Institutes. Die Konjunktur-Barometer sollten ihm helfen, seine
Geschaitspolitik rechizeitig auf bevorstehende Anderungen in der Konjunktur
auszurichten. Die naheliegende Frage, was mit der Konjunktur selbst geschieht,
wenn etwa die Untarnehmungen in Erwartung einer Konjunkturverschiechterung
Lager abbauen oder Investitionen einschrénken, wurde kaum gestellt.

Nach 1945 kam es zu einem deutlichen Frontwechsel. Der aligemeine Glaube an
die ,Machbarkeit* soziodkonomischer Prozesse und die daraus abgeleitete Folge-
rung, daB letztlich die Trager der Wirtschaftspolitik fir tatséchliche oder vermeint-
liche MiBstinde in der Wirtschaft verantwortlich seien, pragte auch die instituts-
politik. Das Institut betrachiete sich in erster Linie als Helfer der Wirtschafts-
politik, teils direkt, indem es die am wirtschaftspolitischen EntscheidungsprozeB
Beteiligten mit informationen, Analysen und bei Bedarf auch mit Lésungsvorschlé-
gen versah, ieils indirekt, indem es der Offentlichkeit gesamtwirtschafiliche Zu-
sammenhénge verstdndlich machte.

Das bedeutete nicht, daB das Institut keinen Kontaki mit den Unternehmungen
hatte. Seine gesamtwirtschaftlichen Darstellungen und Analysen schienen jedoch
fir die Geschéftspolitik nur wenig Anhaltspunkte zu bieten und der gelegentlich
auftauchende Gedanke, im Institut eine betriebswirtschaftliche Abteilung aufzu-
bauen, die sich hauptsdchlich mit Markiforschung zu beschéftigen hétte, wurde
aus guten Griinden verworfen. Wenn sich das Institut in Unternehmerkreisen einen
guten Ruf erwarb, so hauptsichlich deshalb, weil man von seiner Tatigkeit eine
Versachlichung der Wirtschaftspolitik erwartete,

In den letzten Jahren zeichnet sich jedoch ein zunehmendes unmittelbares Inter-
esse der Unternehmungen an Institutsleistungen ab. In dem MaBe, wie Unterneh-
mungen ihr Rechnungswesen ausbauen, moderne Planungsmethoden einfihren
und Marktforschung betreiben, brauchen sie moglichst lange makrodkonomische
Zeitreihen, Strukturdaten und gesamtwirtschaiftliche Prognosen, die in der ge-
wiinschten Qualitdt und Aussagekraft oft nur vom Institut bereitgestellt werden
kénnen. Auch bedient sich die Unternehmensforschung zum Teil der gleichen
analytischen Techniken und braucht daher ahnliche Computerprogramme wie die
gesamtwirtschafilich orientierte Wirtschafisforschung.

Neben der Uberlegung, wie weit das Institut auBer der Wirtschaftspolitik auch der
Unternehmenspolitik Unterlagen und Orientierungsbehelfe bieten kann, dréngt
sich die Frage auf, auf welche Personen in der ,Steuerkette” dieser beiden Ziel-
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gruppen die Institutsarbeit ausgerichtet werden soll: auf die Experten und Berater
der Wirtschafts- und Unternehmungspolitik, die Entscheidungen vorbereiten, oder
auf die Spitzengremien, die letztlich die Entscheidung treffen. Das Institut lieR sich
nach 1945 hauptsédchlich von dem Grundsatz leiten: so einfach wie mdglich und
nicht komplizierter als notwendig. Auch nicht einschldgig vorgebildete Leser soll-
ten im wesentlichen die Institutspublikationen verstehen konnen. Die Mitarbeiter
des Institutes haben daher oft viel Mithe aufgewandt, Fachausdriicke und schwie-
rige Gedankengénge in eine mdglichst einfache Sprache zu {ibersetzen,

in dem MaBe, wie die Trager der Wirtschaftspolitik 6konomisch geschulte Exper-
ten beschéftigen, hdhere Anspriiche an die Wirtschaftsanalyse gestellt wurden
und sich formalwissenschaftliche Methoden erfolgreich durchsetzten, lieB sich
dieses Prinzip nicht mehr durchhalten. Immer haufiger wurden Arbeiten publiziert,
die komplizierte Gedankengénge enthielten und (oder) sich formalwissenschafi-
licher Methoden bedienten. Die Mathematik hieit auch in den Monatsberichten
Einzug, zundchst nur in FuBnoten mit verbalen Erklarungen oder in Anhéngen,
spéter auch im Haupttext.

Damit erhielten die Institutspublikationen einen heterogenen Charakter, der ver-
schiedene Probleme aufwirft. Manchen erscheinen die vom Institut angewandten
Methoden zu einfach und zu grob. Sie haben den Eindruck, daB sich das Institut
im Zeitalter der Mondfahrt noch FuBganger-Methoden bedient Gleichzeitig bekla-
gen sich viele Praktiker, daB sie die Monatsberichte oder zumindest bestimmte
Teile davon nicht mehr verstehen.

Das Institut hat bisher versucht, diese Kommunikationsschwierigkeiten dadurch
zu- mildern, daB ékonometrischen Aufsatzen eine leicht faBliche Einleitung voraus-
gestellt wurde oder (was nicht immer moglich war) die mathematischen Ableitun-
gen in einen Anhang zusammengestellt wurden. Diese Losungen befriedigen je-
doch nur teilwelse. Wahrscheinlich wird es zweckmdaBig sein, das Angebot an
Institutspublikationen nach Zielgruppen zu differenzieren. Wenn umfangreiche und
nur fir den Fachmann voll verstandliche Arbeiten in einer eigenen Publikations-
reihe zusammengefaBt werden, dann kénnie der laufende Monatsbericht auf die
Darstellung der jeweiligen Wirtschafislage und allgemein verstindliche Kurz-
berichte beschrinkt werden, die einen breiteren Leserkreis ansprechen.
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Das Monopol wirtschaftsempirischer Wahrheit

Denkstil und Verantwortiichkeit

Erich Streissler

Gesellschaftsspezifisch wahr ist das, was in einer Geselischaft ailgemein als
wahr hingenommen wird, gleichgiltig, ob es sich objektiv — etwa durch Uber-
priffung im nachhinein — als wahr erweist oder nicht. Solche konventionellen
Wahrheiten muB es in einer Gesellschaft geben, um Handlungsféhigkeit zu
sichern, Soziologisch 148t sich daher, wie Friedrich von Hayek betont, aus etnem
Faktum, einem Sein, insoweit ein Sollen ableiten, als dieses Faktum zur Vermin-
derung von Unsicherheit beitragt und diese verminderte Unsicherheit Voraus-
setzung der Enischeidung vieler ist, als dieses Faktum somit zur Erh6hung des
gesellschaftlichen Wertes ausreichender Information notwendig ist. Die Mitglie-
der der Geselischaft miissen sich auf RegelméBigkeiten des Verhaltens anderer
Mitglieder der Geselischaft, missen sich auf bestimmte Annahmen anderer ver-
lassen kdnnen, um selbst handein zu kdnnen.

Wer andererseits gesellschaftsspezifische Wahrheiten nicht akzeptiert, stort den
Frieden einer Gesellschaft: Unfrieden ist ja oft das Ergebnis enttduschter Erwar-
tung beziiglich des Verhaltens der anderen. Ferne sei es mir als Liberalen und
wie ich glaube, als Christen, die moralische Berechtigung zu bestreiten, gesell-
schafisspezifische Wahrheiten aus Gewissensentscheidungen im Interesse der
erkannten ,wahren Wahrheit® in Frage zu stellen. Aber eine solche Infragestel-
jung von Wahrheiten kann elne Gesellschaft sich immer nur in beschrénktem
AusmaB leisten. Man kann daher durchaus versiehen, daB intolerante Gesellschaf-
ten den Leugner allgemein akzeptierter Wahrheit legitimerweise ausrotten und
tolerantere Gesellschaften den Leugner — einfach ignorieren werden.

Einen hohen Belirag zur sozialen Funktionstiichtigkeit und damit auch zum
sozialen Frieden leistet, wer Wahrheit schafft, wa vorher keine ist; eine Leistung,
die um so bedeutungsvolier erscheinen kann auf dem Hintergrund des internatio-
nalen Vergleiches: Kann sich ein Land auf eine wichtige Wahrheit einigen, wo in
anderen Landern keine Einigung erzielt ist, so gebiihrt dem Schdpfer dieser Wahr-
heit allermindestens sin Grofes Goldenes Ehrenzeichen. Die historische Leistung
des Osierreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung unter der Leitung von
Franz Nemschak ist nicht die Tatsache, daB dieses Institut gute wissenschattliche
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Alltagsarbeit produziert hat: das ist die Einzelleistung der Sachbearbeiter und
Referenten. Die historische Leistung ist das Ganze: daB zysehends mehr die Sach-
aussagen des Institutes in den Augen der Offentlichkeit Giiltigkeit, das Siegel der
Wahrheit gewonnen haben. Statistiken und Prognosen des Institutes sind in der
gesellschaftlichen Kommunikation Osterreichs, selbst wenn sie falsch sind — wie
kénnen wir sie, Oskar Morgenstern folgend, anders als falsch, als fehlerhaft be-
zeichnen — fast unumstéSlich wahr. Dieses Wunder der Transsubstantiation ist
nicht den Sachbearbeitern und Referenten zuzuyrechnen, sondern dem persén-
lichen Prestige von Franz Nemschak, unterstiitzt freilich von dem redaktionellen
Fingerspitzengefiihl Hans Seidels. Franz Nemschaks Ansehen gehi auf seine
Analysen und gesamtwirtschafilichen Konzepte der Nachkriegszeit zuriick, deren
Mut und deren oft unbequeme Anregungen aufhorchen lieBen. An der Wahrheit
des Institutes hat Nemschak spéter in seinen zahireichen Vortragen weiter ge-
webt. Wer ihn je als Vortragenden — halb Parsifal, halb Kassandra — nicht ohne
die flr das Wahrheitserlebnis wichtige Bescheidenheit Zahlenfolgen produzieren
hérte, wurde von der handgreiflichen Lauterkeit der Motive Nemschaks gepackt.
Er ging mit der Uberzeugung fort, daB ebenso wahr wie der Mensch Nemschak
— auch die Ergebnisse seines Institutes sein miissen! In der Oifentlichkeit ist das
Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung das Nemschak-Institut, was nur
jenem oberflachlich erscheinen mag, der die iiberhthende Idee hinter der Mate-
rialproduktion nicht sieht.

*

Der Wahrsager schafft trdsiliche GewiBheit in einer unsicheren Weit, trostliche
GewiBheit vor allem lber die ungewisse Zukunft, trostliche GewiBheit, die voraus-
wirkende Entscheidungen ermdglicht. Diese Enischeidungshilfe, diese soziale
Entspannung, diese soziale Befriedungsfunktion kann aber auch nur ein Wahr-
sager ausiiben: konventionelle Wahrheit 14Bt sich nur im Monopol schopfen. Als
Kiinder der fir das gesellschaftliche Zusammenleben zentral wichtigen Wahrhei-
ten gab es immer nur einen einzigen Hohenpriester, eine einzige hierarchisch ge-
gliederte Institution. Wenn im sechzehnten Jahrhundert Toleranz eine pluralisti-
sche Wissenschaftsschau, wenn im achtzehnien Jahrhundert Toleranz pluralisti-
sche ,religic” moglich machte, so bedeutet das im Grunde eine Absetzung von
Wissenschaft und Religion als gesellschafisfundamentaler Werisysteme. Wissen-
schaft und Religion wurden zur ,Privatsache®, zu persénlichem Anliegen. Das
heutige religitse Ethos, das heutige Wissenschaftsverstindnis kann daher davon
ausgehen, daB Religion, daB Wissenschaft primér individuelle Entscheidungen
verkdrpern und erst Uber Rilckwirkungen in der Persénlichkeitsformung gesell-
schaftsrelevant werden.

Das Usterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung hingegen hat unter Franz
Nemschak auf dem Gebiet der gesamtwirischaftlichen Diagnose und Prognose,
in der Konjunkturforschung im weitesten Sinne ein anerkannies Monopo! wirt-
schaftsempirischer Wahrheit errungen und in den letzten zehn Jahren im BewufBt-
sein der Offentlichkeit dieses Monopol der Wahrheitsfindung voll ausgeiibt Jede
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Tageszeitung Osterreichs wird laufend die Pressenotizen der hauptséchlichen
Instituts-Verkiindigungen abdrucken, und viele werden dies selbst filr die Sach-
artikel des Institutes tun: dies stellt, so glaube ich, ein Weltunikat der Offentlich-
keitswirksamkeit eines Konjunkturforschungsinstitutes dar.

Der Verfasser weif3 aus eigener Erfahrung, wie sehr eine wissenschaftliche Er-
kenntnis an Bedeutung gewinni, wenn sie zur Institutspublikation wird. Der viel-
leicht gar nicht unbekannte Name des einen wissenschaftlichen Autors wird ab-
gesireift und das Ganze in den Gloriolenschein des Institutes getaucht. Er weiB
auch aus eigener Erfahrung, welche Macht von der Offentlichkeitswirksamkeit der
Institutspublikationen ausgeht. Der eine kleine Satz: ,Wir wiirden es bedauern,
mitteilen zu miissen, daB wir von dem Amt XY keine Unterstitzung erhalten ha-
ben®, kann stolz-fdderalistische Landesregierungen nicht nur zur Bereitschaft,
sondern sogar zur Eile in der Mitteilung internster Statistiken bewegen. Die Macht
der Publizitat des Institutes vermag daher sogar staatliche Zwangsgewalt zu bre-
chen, so daB die nach géngigem Sprachgebrauch als privat zu bezeichnenden
Statistiken des Institutes in Wahrheit Uberamtlich sind. Die Massenmedien spre-
chen von den Institutspublikationen im ehrendsten Anonym: Wenn sie sagen oder
schreiben ,die Wirtschaftsforscher haben festgestellt . . .“, so hort jedermann mit-
schwingen, Pythia hat gesprochen, ja mehr noch, das Orakel hat etwas unver-
riicklich fest = gestefit. Und im lbrigen wird der Monopolcharakter wirtschafts-
empirischer Wahrheitsfindung in dieser Formel als evidente Wahrheit dargeboten:
In Osterreich gilt: Du sollst neben mir keine anderen Wirtschaftsforscher haben
als die Wirtschaftsforscher. Andere, etwa ,freischaffende”, Wirtschaftsforscher
sind gesellschaftlich gesehen also nicht existent,

Infolge dieser Offentlichkeitswirksamkeit und der daraus resultierenden unmittel-
bar verbindlichen, nichtignorierbaren politischen Wirksamkeit kann das Osterrei-
chische Institut flir Wirtschaftsforschung auf einem seiner Hauptarbeitsgebiete,
der gesamtwirtschaftlichen Diagnose und Prognose, primar nicht im ,modernen”
Sinne wissenschaftiich titig sein. Es ist viel mehr In einem friiheren, ,priester-
lichen“ Sinne wissenschaftlich tatig (,friher” im 8inne von: damals, als Wissen-
schaft noch ein gesellschaftseinigendes Weltbild schuf). Das Institut fir Wirt-
schaftsforschung schafft Wahrheit in Haupt- und Staatsaktion, institutionalisiert in
der ,Externen Prognosssitzung® und der ,Wirtschaftspolitischen Aussprache®.
Auf Grund der Funktion des Institutes enispricht seine Wissenschaft immer einem
neumodischen Ideal junger Intellektueiler, die vielleichi nicht wissen, welche
Geister sie mit ihrer Forderung rufen: sie ist immer gesellschafisrelevante, poli-
tisch bedeutsame Wissenschaft. Solche gesellschaftszentrale Wissenschaft muB
einem anderen Ethos gehorchen als individualistische Wissenschaft. Das Aufein-
anderprallen des Ethos individualistischer Wissenschaft und des Wissenschafts-
ethos, das durch die soziale Rolle des Institutes fir Wirtschafisiorschung ge-
boten ist, schafft inteliektuelle und moralische Probleme, denen dieser Beitrag

gewidmet ist.
*
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Wie konnte es zu dieser Monopolstellung in der Findung wirtschafisempirischer
Wahrheit Im allgemeinen und zu der Monopeistellung in der Wirtschaftsprognose
im besonderen kommen? Wie konnte ein wissenschafiliches Forschungsinstitut
eine Position erringen, die so sehr dem modernen Wissenschafisethos wider-
spricht? Wie ist es méglich, daB in einem so stark wettbewerbsgepragten mensch-
lichen Unterfangen, wie dem heutigen Wissenschaftsbetrieb, ein evidentermaBen
stabiles Monopol sich erhalien kann und jede Konkurrenzierung rasch zu seinen
Gunsten entscheidet?

Diese Fragen lassen sich nur politikwissenschaftlich beantworten. Und den ersien
Fingerzeig auf dem Wege zur Beantwortung gibt uns ein Vergleich mit unserem
groBen Nachbarland, der Bundesrepublik Deuischland.

In Westdeutschland (Berlin eingeschlossen) gibt es ein Oligopol von Konjunktur-
forschungsinstituten, wenig genug, um jeweils fiir sich 6ffentlichkeitswirksame Be-
deutung zu genieBen und doch zu viele fiir eine Einheitlichkeit der Meinungen.
Es gibt als weiteren Pol daneben noch einen halbamtlichen Sachverstandigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwickiung, der mit einem oder
mehreren Konjunkturforschungsinstituten verflochten ist. Die Konjunkturfor-
schungsinstitute Deutschlands haben sich in der Vergangenheit erbitterte Dia-
gnose- und Prognosekdmpfe geliefert.

Dies stelli den Politiker vor ein unlésbares Dilemma. in seinem wirtschafispoliti-
schen Reden und Handeln muB er sich auf eine der vielen Prognosen festlegen.
Wie aber soll er, unsachkundig wie er ist, zwischen den verschiedenen Ansich-
ten gleich Sachkundiger wahlen? In interessenpolitischen Argumenten wird ihm
weiters aller Voraussicht nach die jeweilige andere Seite mit einer anderen
— auch sachkundig und unabh@ngig erarbeiteten! — Faktensicht entgegentre-
ten und genau zu begriinden wissen, warum allein diese ihr genehme Faktensicht
die einzig richtige sein muB. Solchen Argumenten wird er nie voll Kontra bieten
kénnen und daher immer als der Uninformierte, wenn nicht gar als der ewig
Dumme dastehen. Welche Prognosen er auch gewahlt hat, es wird wahrscheinlich
anders kommen. Da es viele Prognosen gibt, wird es immer eine geben, die rela-
tiv die beste war. Diese nicht gewahlt, ja womdglich — sie ist ja nicht sakro-
sankt — diese nicht noch verbessert zu haben, wird zu seinem Fehler, zu einem
vorwerfbaren, politischen Fehler. Der in der Bundesrepublik gerne gewihlie mini-
sterielle Ausweg, die Durchschnittsprognose aus den Institutsprognosen zu bil-
den, hiift auch nicht wirklich. Die Durchschnittsprognose zu wahlen gleicht als
Rolle der Rolle des Schiedsrichters; und bekanntlich fallen bei politisch brisanten
Fragen alle Seiten gerne gleichzeitig Uber den Schiedsrichter her. Politisch giin-
stiger, d. h. fiir den Politiker glinstiger als viele Prognosen, ist also sogar noch
Uiberhaupt keine Prognose: Hier ist der Politiker, der nach allgemeiner Vorstel-
lung kllger sein sollie als die Massen, eben nur ebenso dumm wie diese.
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Politisch mit Abstand am besten freilich, besser als keine Wirtschaftsprognose
und viel, viel besser als mehrere, ist eine einzige Prognose (und eine einzige sta-
tistische Vergangenheitsbeschraibung, denn auch solche kénnen in politisch re-
levanter Weise voneinander abweichen); viel, viel besser also ist eine einzige
Sicht, auf die sich alle politischen Kréfte geeinigt haben. Geht die Prognose da-
neben, so kann ihre Hinnahme niemandem zum Vorwurf gemacht werden: da alle
sie hingenommen haben, handelt es sich nicht um einen vorwerfbaren Fehler,
sondern bloB um einen der Entschuldigung nicht bedirftigen menschlichen — all-
zu menschlichen irrium, Da alle von derselben Datenbasis ausgehen, ist der
Politiker weiters auch jeweils sicher, mit seinen politischen Gesprachspartnern
eine gemeinsame Sprache zu sprechen.

Mit einem Wort: Wahrheit, um die gerungen werden muB, ist politisch wenig ge-
fragt. Was politisch zahlt, ist Sicherheit; und solche Sicherheit bietet das Monopol
wirtschaftsempirischer Wahrheit,

Die politischen Vorieile des Monopols wirtschaftsempirischer Wahrheit sind wohl
auch der Hauptgrund dafiir, daB das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung sich im hochgradig durchpolitisierien Usterreich — nach anfanglichen
Anfeindungen in den ersten zehn Jahren der Republik, als der oben geschilderte
politische Sachverhalt noch nicht bewuBt geworden war — seine politische Un-
abhangigkeit relativ miihelos erhalien konnte. Die echie Alternative wiren zwei
Partelwintschaftsforschungsinstitute gewesen. Deren Fehler wiren aber jeweils
wiederum politisch blamabel gewesen. Sie wéren als Beweis technischer Un-
féhigkeit von der Gegenseite héhnisch breitgetreten worden. Weiters wire eine
partelisch erarbeitete Datenbasis in schwierigen Gesprachen von vorneherein
suspekt, somit nicht unstrittige Ausgangsbasis gewesen. Ein unabhéngiges Institut
ist also trotz der gelegentlich unbequemen impliziten Kritik seiner Publikationen
viel bequemer als ein parteipolitisches Institut, von dem man sich womdglich in
prekérer Situation — maximale politische Unbequemlichkeit! — distanzieren muB,
das man gelegentlich — politisch unglaubwiirdig — verleugnen miite.

Seit Mitte der flnfziger Jahre ist Usterreich in seiner Wirtschaftspolitik einen
ungewdhnlichen, einen denkwiirdigen, ja einen einmaligen Weg gegangen. Die
Zentralen Fragen der Wirtschaftspolitik wurden aus dem parteipolitisch-parlamen-
tarischen Alltagskampf ausgeklammert und einer dauerhaften, nur wenig wandei-
bare Krifte verkdrpernden, berufsstidndischen politischen Instanz iibertragen, der
Paritatischen Kommission. Usterreich hat damit fiir den Kern der Wirtschaftspoli-
tik eine oberhausartige Ldsung gefunden: die Ubertragung der Entscheidung an
Personen, hinter denen handgreifliche Macht steht und die die Erfahrung lang-
fristiger Kontinuitat verkdrpern., Das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung entsprach in seiner von Hayek und Mises fein ausgekliigelten Konstruk-
tion genau dieser neuen Paritdtischen Kommission.

Noch ehe die ,Sozialparinerschaft” war, war es die wirtschafisempirische Be-
ratungsstelle der einzelnen Sozialpartner. Die Fakienmanufakiur des Institutes
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konnte daher leicht, ja muBte rasch zu einer der wichtigsten Kiammern der dster-
reichischen Sozialpartnerschaft werden. Das Monopol wirtischaftsempirischer
Wahrheit gewann eine zweite, tiefere Dimension. Das Institut ist nicht nur
der Hauslieferant wirischaftspolitischen Grundlagenmaterials fir das Unter-
haus, fiir Parlament und Regierung, fiir die Parteipolitik, es ist dariiber hinaus
auch Hoflieferant derselben Ware flir das ,Oberhaus®, fir die berufsstdndische
Interessenpolitik, fir die Sozialpartner. Professor Nemschaks nach Herkunft und
geistigem Habitus a priori nicht eindeutig politisch einzuordnende Persénlichkeit
trug viel dazu bei, daB das Institut eine solche Schliisselstellung erringen konnte.
War diese Stellung einmal errungen, so wird es verstandlich, daf seit den sech-
ziger Jahren gerade Politiker — insbesondere mit den Institutionen der Sozial-
partnerschaft verbundene Politiker — zu den passioniertesten Vorkampfern fir
ein Monopo! wirischaftsempirischer Wahrheit wurden. Jeder Versuch, eine Kon-
kurrenzwirtschaftsforschung aufzubauen, wurde unter Mitwirkung maBgeblicher
politischer Kréfte im Keime erstickt. Insbesondere jeder Yersuch einer Alternativ-
prognose wurde rasch auf die Grundlagenforschung oder auf die Experimentier-
stube und das Exerzierfeld flir Nachwuchskrafte abgedrangt.

Werden Politiker in Osterreich zur wirtschafilichen Lage befragt — wie vor ein-
einhalb Jahren in einem groBen Interview in ,Die Presse” —, so wird das Monopol
wirtschaftsempirischer Wahrheit in politischer Sicht manifest. Alle Befragten wer-
den, ohne Ausnahme, die Sicht ,des Institutes” wiedergeben, oft mit ausdrilck-
licher Angabe der Quelle. Die Berufung auf das Institut far Wirischaftsforschung
bewsist ja Informiertheit und enthebt zugleich der Verantwortung. Nur ein ein-
ziger Politiker korrigierte von sich aus minimal die Sicht des Institutes.

SchlieBlich wird die Struktur wirtschaftsempirischer Wahrheitsfindung in Oster-
reich an dem o&sterreichischen Begriff des ,Experten” deutlich. In der Bundes-
republik Deutschiand sind ,Experten” die akademischen Lehrer mit Professoren-
titel. Ganz anders in Osterreich, ,Experten® in Wirtschafisfragen heiBen in den
Massenmedien nur die in den politischen Entscheidungsproze8 eingebundenen
Sachkundigen, also die wegen ihrer institutionellen Position politisch relevanten
Sachkundigen: in gewissem AusmaB hohe Staatsbeamte, in viel stirkerem MaBe
die Beamten der Interessenveriretungen und vor allem die Mitglieder des Oster-
reichischen Institutes fir Wirtschaftsforschung, Das Osterreichische Institut fir
Wirtschaftsforschung ist wirtschaftsstatistische Zentralkommission und Sachver-
standigenrat in einem. Daneben hat das Institut fur Wirtschaftsforschung — wie
die meisten empirischen Forschungsinstitute — noch eine weitere, bescheidenere
Aufgabe, eine Aufgabe, die in Wahrheit den Uiberwiegenden Teil der Tatigkeit sei-
ner Mitarbeiter ausfiillt: die laufende Beantwortung von Anfragen von Unterneh-
mungen, die Beratung von Behdrden und anderen politisch bedeutsamen Gre-
mien, die Ausarbeitung von kleineren und gréBeren Gutachten. Hier hat das Insti~
tut naturgem#B keine Monopolstellung. Solche Arbeiten treten auch nicht an die
Offentlichkeit und tragen daher nicht direkt zur Wahrheitsschopfung bei. Aber
auch auf ihnen beruht das Ansehen des Institutes. Im Zuge dieser nichtéifent-
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lichen Siellungnahmen wird von einer grofen Zahl von Meinungsbildnern das
technische Konnen der Institutsangehodrigen laufend Gberpriift. Hier werden von
einer Kerngruppe von ,Experten”, den Experten des Institutes, vielen anderen
.Experten® Hilfesteliungen gegeben, die deren Expertentum in giinstigem Licht
erscheinen lassen. Die Achtung und Anerkennung, die das institut in seiner An-
fragebeantwortung und Beratungstatigkeit genieBt, farbt so ab und wirki zuriick
auf die Fahigkeit zur Wahrheitsvermittlung in der gesamtwirtschaftlichen Diagnose
und Prognose, Es gibt niemanden, der den Massenmedien zuraunt: Im Institut
«dort driiben” sitzen doch in Wahrheit nur Ignoranten und Stimper! Die Nitz-
lichkeit im Kleinen verstérki so die Unentbehrlichkeit im GroBen.

*

Monopole sind kelneswegs immer schiecht. Sie kdnnen sehr heilsame gesefl-
schaftliche Funktionen ausiiben. Was sie jedoch immer mit sich bringen, ist er-
hdéhte geselischaftliche Verantwortung.

Aus dem Monopol wirtschaftsempirischer Wahrheit ergibt sich, daB die Mitglieder
des Osterreichischen institutes ilir Wirtschaftsforschung nicht das Ubliche Recht
des Wissenschaftlers auf die Freiheit des Ausdruckes, auf die Freiheit der Dar-
stellung der von ihnen gewonnenen wissenschaftlichen Erkenntnisse haben kdn-
nen. Sie miissen einer Redaktion unterworfen sein. Gerade wegen der politischen
Bedeutung des Institutes kommt in lhm der Redaktion eine wichtigere Rolle zu
als in anderen vergleichbaren Instituien. Lange hat Professor Nemschak die Re-
daktion selbst vorgenommen, bis sie auf seinen — gerade auch durch diese
Funktion pradestinierten — Nachfolger, Professor Hans Seidel, iiberging.

Aufgabe der Redakiion des Monopols wirtschaftsempirischer Wahrheit mu8 es
sein, Zahlen in politisch gangige Prosa zu verwandeln. Diese Wirtschaftsdaten-
prosa mufB3 einerselts verstandiich genug sein, um auch in den Massenmedien
ohne Kommentar wiedergegeben werden zu kénnen (Pressenotizen des Institutes
werden ja zumeist tel quel abgedruckt). Andererseits mufB der Ausdruck so vor-
sichtig gew#hlt sein, daB es nicht zu politischen Schreckreaktionen kommt. ,,Kon-
junkturentspannungen® etwa sind noch lange keine ,Konjunkiurabschwichung”,
geschweige denn eine ,Rezession” oder gar— horribile dictu—eine ,Depression®.
Eine ,krifiige Zunahme der Produktion“ andererseits kann noch nicht ein ,nach-
haltiger Aufschwung" genannt werden, und dieser wieder ist von einer ,Uber-
hitzung"“ wohl zu unterscheiden. Ist ein ,abermals starkerer Preisanstieg® schon
eine ,bedenkliche Verstdrkung des Prelsauftriebes” zu nennen? Und wenn ja: im
Text oder in der Uberschrift? Das sind Probleme, die nicht der wissenschaftlichen
Verantwortung der Mitarbeiter liberlassen werden kdnnen, sondern mit hichstem
politischem Fingerspitzengefihl von der Leitung selbst beschlossen — und ver-
antwortet — werden miissen. Selbst der Moglichkeit, durch geschickte Streichung
aus Institutsmitteilungen eine ,Emser Depesche” herauszudestillieren, muf schon
bei der Abfassung entgegengewirkt werden.
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Die Redaktion muB weiters sichern, daB wissenschaftliche Mitarbeiter einander
nicht gegenseitig widersprechen — genauer, einander nur in so komplizierten
Teilen ihrer Ausflihrungen widersprechen, daB dieser Widerspruch nur vom hoch-
geschulten Fachmann erkannt und auch von diesem infolge seiner Unverstind-
lichkeit fiir die breite Masse nicht politisch ausgespielt werden kann. Hier ergibt
sich eine neue Facette der Verantwortlichkeit der Mitarbeiter: sie diirfen eigene
wissenschaftiiche Meinungen, soweit sie mit der anderer Institutsmitglieder in
Konilikt stehen, nur in Nuancen anklingen lassen. Das Monopol wirtschaftsempiri-
scher Wahrheit mu8 sich monolithisch geben. {AuBenstehenden Wissenschaitlern
andererseits kénnen sie jederzeit briisk widersprechen: sie selbst sind ja Teil des
herrschenden Monopols, alle anderen daher ,niemand®.)

Die Einheitlichkeit, ja die Einzahl der Stimmen des Institutes wurde von Professor
Nemschak lange Zeit eifersiichtig, vielleicht sogar zu eifersiichtig gehiitet. Bis
zur vollen Ausbildung des Monopols wirtschaftsempirischer Wahrheit erschienen
die Beitrdge in den Heften des Institutes anonym, gleichsam als kollekiives Pro-
dukt (das sie in einem wichtigen Sinn ja auch weiterhin sind und bleiben miissen).
Eine auswértige Publikationstitigkeit der Institutsmitglieder wurde miBhilligt: es
bestand die Gefahr, daB auf solche Art chne die Kontrolle der Redaktion Gegen-
satzlichkeiten in den Anschauungen oder auch nur ungeschickte Formulierungen
nach auBen dringen kbnnten. Lange Zeit wihiten daher auswéris publizierende
Mitarbeiter Pseudonyma filr ihre Beitrage, Pseudonyma, die sich gelegentlich auch
mit dem tatséchlichen Namen institutsfremder Wirtschaftswissenschattler deckien.
{Die o&sterreichische wirtschaftswissenschaftliche Publizistik kennt so die Pikan-
terie einer Buchpublikation aus der Feder eines prominenten Ordinarius der Wirt-
schaftiswissenschafien, damals Institutsmitglied, die auf dem Titelblatt den Namen
eines anderen, etwa gleichaltrigen prominenten Ordinarius der Wirtschaftswissen-
schaften trégt.) Die Zeiten dieser extremen Anonymisierung sind woh! voriber.
Noch immer wird jedoch das Institutsmitglied seine auswiértigen Publikationen
zumindest einer strengen Selbstzensur unterzichen missen.

Der Kenner sieht in diesen Regeln der Vorsicht der wissenschaftlichen Meinungs-
auferung typische Verhéltnisse eines amtlichen Wissenschaftsbetriebes. Sie wer-
den hier nur deswegen dargestellt, weil das Osterreichische Institut fiir Wirt-
schafisforschung eben gerade kein Amt ist, sondern vielmehr privat und unab-
héngig. Das politisch bedeutsame Monopo! wirtschaftsempirischer Wahrheit legt
jedoch zwangstaufig die gleichen Regeln amtlicher Vorsicht auf, wie sie die
direkte politische Verantwortung mit sich bringen wiirde.

In der nicht direkt offentlichkeitswirksamen Anfragebeantworiung und Beratung,
also der nichtmonopolistischen Tatigkeit des Institutes, ist der wissenschaftliche
Mitarbeiter naturgemaB nur selten einer redaktionellen Kontrolle unterworfen. Hier
handelt es sich jedoch zumeist auch um Aufgaben technisch-statistischer Art,
die vielfach ohnehin nur wenig wissenschaftlichen Ermessensspielraum offen
lassen.
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Die Ansicht kénnte vertreten werden, die Bindungen der wissenschafilichen For-
schung im Rahmen des Instituies ergében sich allein schon aus der Tatsache, daB
hier eine groBere Forschergemeinschaft am Werke ist. Auch deutsche Wirtschafts-
forschungsinstitute weisen — ohne Monopolstellung — &hnliche wechselseitige
Abh#ngigkeiten der Forschung auf, wie sie das Osterreichische Institut fir Wirt-
schaftsforschung kennt. Interessanterweise werden dort jedech die Kontroll-
mechanismen durch eine wohigegliederte Hierarchie gehandhabt: Die Arbeiten
unterliegen der Kontrolle von Abieilungsieitern. Das Usterreichische Institut hin-
gegen verfigt {ber eine fir ein so groBes Forschungszentrum erstaunlich lose
Hierarchie. Im wesentlichen wird somit hier die Abhangigkeit der Forschung von
hierarchischen Einfliissen und Entscheidungen — also von der persdnlichen wis-
senschaftlichen Meinung der ,Vorgesetzten" — erseizt durch die kollektive poli-
tische Verantwortung des gesamten Hauses, anders ausgedriickt durch die Riick-
sichtnahme auf hausexterne Angste und Meinungen.

Nicht notwendig im amtlichen Bereich vorgezeichnet ist jedoch schlieBlich ein
besonderer wissenschaftiicher Denkstil, der sich nur aus der Monopolsteliung
ergibt. Der im Wettbewerb stehends, empirisch arbeitende Wissenschaftler geht
meist von elner bestimmten ldee, einer bestimmten wissenschaftlichen These aus.
Diese versucht er empirisch zu belegen und damit, wenn schon nicht zu ,bewei-
sen”, was ja wissenschaftstheoretisch unméglich ist, so doch zu stiitzen, in ihrem
Ansehen zu heben. Er ist also Parteiganger bestimmter Theorien. Damit wird er
zum Anhénger einer bestimmien Schule, von deren Mitgliedern er sich gleich-
zeitig auch berufliche Forderung erwarten kann. Junge Wissenschaftler versuchen
gerne, diese wissenschaftssoziologisch ericlgversprechende Vorgangswelse auf
ihre Institutsarbeit zu iiberiragen, und lernen erst langsam verstehen, daB sie
ihnen hier verwehrt werden muf. Denn als Hiiter des Monopols der Wirtschafis-
empirie muB der &sterreichische Wirtschaftsforscher umgekehrt primér von den
Daten ausgehen und riickschlieBend auf s&mtliche verschiedenen Theorien hin-
weisen, die mit diesen Daten vereinbar sind. Der monopolistische Wirtschafis-
forscher muB somit gehau den umgekehrt Weg gehen, als den géngigen: er muB
zu den Daten die Theorie, nicht zu den Theorien die Daten finden. Er darf Theorien
durch Daten widerlegen; nicht jedoch zwischen verschiedenen, gleichzeitig méig-
ichen, gleichzeitig mit den Daten vereinbarten Theorien Partei nehmen. Theorien
tragen namlich sehr oft politische Implikationen in sich, Sich auf eine Theorie
festlegen, wenn andere auch zuléssig waren, hieBe daher parteiisch das Monopol
der Wahrheit aufs Spiel setzen, indem mehr behauptet wird, als streng genommen
halibar ist. Wie die Dogmatik lehri, erfordert Wahrheit oft Zuriickhaltung in der
Einseitigkeit der Festlegung. DaB eine solche nicht einseitige Festlegung, eine
solche Offenheit der Aussage keineswegs leichter fallt, muB ausdriicklich betont
werden: denn es ist sehr viel schwerer, nach allen denkbaren Erkl&rungskonzepten
zu bestimmten Daten zu suchen, als Daten zur lllustration bestimmter Theorien zu
finden. Es ist Aufgabe des monopolistischen Wirtschaftsforschers, nicht nur eine
Theorie als empirisch relevant darzustellen, sondern alle im speziellen Fall empi-
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risch relevanten Theorien der politisch relevanten Expertokratie zur Auswahl
und zum Weiterdenken anzubieten.

*

Ich wurde gebesten, in diesem Beitrag einiges Uber die ékonometrischen Arbeiten
des Osterreichischen Institutes fir Wirtschaftsforschung auszusagen. Denn
charakteristisch fir die freie Struktur des institutes ist in ihm eigentlich niemand
fir die zentrale Leitung okonometrischer Untersuchungen zustindig, am wenig-
sten natiirlich der Veriasser dieses Beitrages, obwohl ich in letzter Zeit als Haupt-
kritiker und gelegentlich auch als Anreger Gkonometrischer Details iétig war.
Dieser Abschnitt trdgt daher spezielleren und persdnlicheren Charakter als andere
Teile dieses Aufsatzes, insofern nédmilich, als ich hier einige von mir unierbreitete,
durchaus problematische Vorschlage zur dkonometrischen Forschung im Institut
flr Wirtschaftsforschung offentlich vorzuiragen versuche. Er ist andererseits je-
doch mit dem Grundthema dieses Beitrages dadurch verkniipft, daB ich mir die
Frage sielle, inwieweit Denkstil und Verantwortlichkeit der Monopolstellung des
Usterreichischen Institutes filr Wirtschaftsforschung auch in ssiner Haltung zu
neuen Methoden der Wirtschaftsforschung im aligemeinen und zur Okonometrie
im besonderen zum Ausdruck kommen miissen,

Entgegen gelegentlicher Behauptung sind die ersten in Osterreich verdifentlichien
dkonometrischen Arbeiten Institutsstudien gewesen. Gerhard Tintner verdffent-
lichte bereits 1959 eine Schéitzung von Einkommenselastizititen in Osterreich,
gewonnen aus einer Auswertung der Konsumerhebung von 1954/55, der sein
einstmaliger Mitarbeiter Franz Glinsner eine diffizile Neuschatzung an Hand
der Konsumerhebung von 1964 folgen lieB!). (Diese bedeutenden Arbeiten
seien hier um so eher zitier, als heutzutage die Irrmeinung nicht selten ist,
Okonometrie sei schiechthin mit makrotkonomischen Prognosemodelien gleich-
zusetzen.} Von den fiinfziger Jahren an und noch mehr in den sechziger Jahren
wird der aufmerksame Leser mehr und mehr &konometrisches Gedankengut
in den Institutsbeitrdgen finden, dessen Darstellung im einzelnen freilich lang-
weilen miiBte. Heute ist mindestens die Halfte der Beitrige stark dkonometrisch
geféarbt. Das kann auch gar nicht anders sein. Denn das Institut muB neuen Metho-
den gegeniiber zumindestens offen sein, um seine Monopolposition vor der Oifent-
lichkeit zu erhalten und zu rechtfertigen. Die ersten dkonomeirischen Gesami-
modelle Usterreichs wurden freilich auBerhalb des Institutes geschaffen. Aber auch
in diesem neuen Unterfangen muBte sich das Institut, eben um sein Monopol zu
wahren, alsbald einschalien, ja an die Spitze stellen. Schon um nicht dem Angriff
der methodischen Rickstandigkeit ausgesetzt zu sein, muB das Institut fir Wirt-

1) G. Tintner, Einkommenselastizitaten im privaten Konsum. Ukonometrische Untersuchungen zur éster«
reichischen Konsumerhebung 1954/85, Beilage 57 zu den Monatsberichien des Usterreichischen Institutes fiir
‘Wirtschaftsforschung, Februar 1858. — F. Glinsner, Einkemmenselastizitidten der privaten Nachfrage Monats-
berichte, Jg 1970, Heit 10.
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schaftsforschung bestrebt sein, ein Modell zu entwickeln, das einerseits profunder
und allseitiger sachinformiert, andererseits aber auch verfeinerter ist (ein Viertel-
jahresmodel| statt eines Jahresmodells) als irgendein Konkurrenzunterfangen.

Der durch die Monopolstellung gebotene Denkstil muB sich freilich auch der
dkonometrischen Arbeitsweise des Institutes aufpragen.

Institutsangehérige kénnen nicht den einfachen Weg einer durch mechanische
Mitte! anscheinend perfekten Erkidrung gehen. Solche liefert in vielen Zusammen-
hingen auf einer ersten Stufe technischen dkonometrischen Kénnens zumeist eine
verteilte Verzdgerung, eine ,Erklirung” der zu erklarenden Variablen durch thren
Wert in der Vorperiode; und auf einer hoheren Stufe des technischen Kdnnens
eine kompliziertere Verzogerungsstruktur. Die Wissenschaftler des Institutes er-
kannten jedoch rasch: der miihsamere Weg des Aufsuchens auch theoretisch
befriedigender Erklarungsgré8en ist schon deswegen geboten, weil die Konstruk-
tion eines dkonometrischen Modells fiar die Mitarbeiter nicht Hauptzie! und Selbst-
zweck ist. Vielmehr ist es Hauptaufgabe jedes Sachreferenten, sich zu einem der
besten Kenner der dkonomischen Verhilinisse Osterreichs in einem bestimmten
Sachbereich zu entwickeln. Fir dieses Berufsbild ist dasjenige 6konomeirische
Modell am besten, das als Abfallprodukt méglichst weitgehende Vertiefung der
Kenntnisse der Zusammenhénge in einem bestimmten Fachbereich vermittelt.
Woeiters darf ein partieller dkonometrischer Erklarungsversuch keineswegs nur
Jfunktionieren”. Er muB3 auch, eben zwecks dieser Vertisfung der Sachkenntnis,
fir den Sachreferenten moglichst durchschaubar bleiben.

Als Monopaimodell darf ein 8konometrisches Modell des Institutes weiters nicht
auf die Beantwortung bestimmter Einzelfragen zugestutzt sein. Es muB gleicher-
maBen konjunktur- wie wachstumspolitisch, gleichermaBen angebots- wie nach-
fragetheoretisch, gleichermaBen mengen- wie preisméBig aussagekraftig sein. Das
institut ist daher bestrebt, in jeder seiner Erklarungsgleichungen fiir MengengréBen
zumindestens eine Preisvariable einzubauen {und umgekehrt eine Mengenvariable
in Preisbestimmungsgleichungen), in jedem Zusammenhang Angebots- wie Nach-
fragevariable zu beriicksichtigen und in jede Gleichung konjunkturreagible
Indikatoren einzubauen.

Gerade die Monopolstellung des Institutes hat dazu gefihrt, daB — wie die meisten
Prognosestellen — das Institut im allgemeinen ,vorsichtig-konservative®, d. h. die
Veranderungen unterschitzende Prognosen-publizierte. Infolge seiner politischen
Bedeutung muB sich das Institut davor hiiten, politisch UberméBig zu ,beunruhi-
gen“. {Gelegentlich mag auch hier die Meinung maBgeblicher Institutsangehdriger
mitgeschwungen haben, daB bei der ohnehin giinstigen Osterreichischen Wirt-
schafisentwicklung keine kurzfristig ausgerichtete Wirtschaftspolitik zumeist die
beste sei: oder zumindestens, daB die Verzégerungswirkung wirtschaftspolitischer
Eingriffe so groB sei, daB solche im Zeitpunkt ihrer Aktualisierung zumeist un-
erwiinscht destabilisierand gewirkt hatten.) Eine konservative Prognose wird aber
darfiber hinaus auch noch durch einen anderen Aspekt der Offentlichkeitswirk-
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samkeit der Monopolstellung erzwungen: da die gefundene Wahrheit eine Wahr-
heit a priori und nicht bloB eine solche a posteriori sein muB, darf die geboiene
Ansicht nicht zu extrem wirken Sonst liefe sie ndmlich Gefahr, bel ihrer Ver-
offentlichung aligemein angefeindet, ja abgelehnt zu werden; und eine solche Ab-
lehnung wilrde dem ,Ilmage” des Institutes mehr schaden als eine groBere Treff-
sicherheit im nachhinein helfen wiirde. Die ,optimistische” Prognosepartei des
Instituies, die insbesondere in der zweiten Hélfte der sechziger Jahre bislang fast
immer recht behielt, konnte sich daher nie voll durchsetzen

Gerade im Hinblick auf die Hilfestellung des institutes fiir die &sierreichische
Wirtschaftspolitik mag es jedoch angebracht sein, diese Prognosepraxis zu (ber-
denken. Braucht die Wirtschaftspolitik nicht, ganz umgekehrt, auch Warnsignale
mdglicher Fehlentwickiungen, fiir Fehlentwickiungen, die dann vielleicht nicht
ganz in dem beflirchteten AusmabB eintreten? Braucht sie nicht gerade Prognosen,
die Verdnderungen eher Ubertreiben als unterireiben? in Beantworiung dieser
Frage kdme man zur Konsiruktion eines moglicherweise instabilen, mdg-
lichst konjunkturreagiblen konometrischen Modells, eines soichen, das keines-
wegs notwendig von sich aus geddmpit ist, d h. Keineswegs notwendig eins
griéBie charakteristische Wurzel kleiner Eins aufweist. Weiters sollte ein sclchas
Model! mdglichst wenig verteille Verzbgerungen aufweisen, die ja im Grunde nur
Glattungstechniken und damit Dampfungen von Verdnderungen darstellen

Es mag zweckmaBig sein, ein soiches Warn- oder Extremmodell zu Konstruieren.
Dessen Publikation miBte freilich mit groBer Vorsicht erfolgen, anfdnglich nur far
einen kleinen sachkundigen Kreis wirtschaftspolitisch Verantwortlicher Daneben
muB ein konservativeres Prognosemodell fiir den aligemeinen Publikations-
gebrauch bestehen bieiben. Nach einiger Zeit wiirde die &sterreichische Uffent-
lichkeit vielleicht lernen, ein Exiremmodeli und ein Modell durchschnittlicher Ent-
wicklung gleichzeitig und nebeneinander zu gebrauchen. Es ist jedoch durchaus
denkbar, daB zwei alternative Prognasemodelle in nachteiliger Weise zuviel politi-
sche Dynamik entwickeln wiirden.

Wie dem auch sei, zwei verschiedene Prognosemodelle fiir zwei verschiedene
Kreise von Adressaten, und zwar jedes Modell jeweils mit Punktprognosen, sind
fiir die Monopolposition wirischaftsempirischer Wahrheit wahrscheinlich besser
geeignet als ein Modell, das /ntervallprognosen abgibt. Gute Intervaliprognosen
sind erstens sehr schwer zu produzieren. Welche ,ungewdhnlichen Umstdnde®
soll man eiwa fiir die Intervallbildung noch beriicksichtigen? Weiters werden
Intervaliprognosen wegen ihrer Unbestimmtheit von den Politikern zumeist ab-
gelehnt. SchlieBlich sind Intervallprognosen fiir das zu vermittelnde Wahrheits-
erlebnis der Wirtschaftsforschung zu geféhrlich. Politisch werden namlich schon
Punktprognosen als ungefdhre Aussagen interpretiert. Treffen sie nicht genau
zu, so liberrascht das niemand. Fallt hingegen der tatsdchlich erreichte Wert noch
aus einem schon recht erheblichen Prognoseintervall heraus, so ist das Ent-
tduschungseriebnis um so gréBer: ,,So ungenau prognostizieren die” (schiieBt die
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Offentlichkeit) ,und dann haben sie noch immer nicht rechit!” Punkiprognosen
sind in der politischen Apperzeption somit in Wahrheit Intervallprognosen mit
unbestimmtem Intervall, und ein solches steht dem Monopol wirtschafisempiri-
scher Wahrheit eher an als eine bestimmte Intervaliprognosel

*

Aus der wirtschaftsempirischen Monopolstellung ergeben sich schlieBlich auch
perseonalpolitische Foigen.

Gerade um seine Monopolstellung zu halten, muB das Institut immer bestrebt sein,
besonders hochqualifizierte Wirtschaftswissenschaftler zu gewinnen; und infoige
der Macht seiner Monopolstellung kann es diese auch gewinnen. Zur Erhaltung
seiner Monopolstellung muB das Institut weiters bestrebt sein, laufend auch den
theoretischen Rat gestandener Wirtschaftswissenschaftler einzuholen.

Das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung Ubt auf die Osterreichische
Oftentlichkeit im aligemeinen und auf die wirtschaftswissenschaftlich Lernenden
im besonderen einen erstaunlichen LehreinfluB aus. Nicht nur versorgt seine
publizistische Breitenwirkung einen ungewdhnlich groBen Anteil der akademischen
Lehrer Usterreichs mit einer international gesehen ungewdhnlich hohen wirt-
schaftsempirischen Faktenkenntnis. Der Antell derjenigen Personen in entschei-
dender wirtschaftspolitischer oder akademischer Flihrungsposition, die Mitarbeiter
des Institutes fiir Wirtschaftsforschung waren oder sind, ist auch erstaunlich groB:
Wenn man aliein die Nachkriegsgeneration betrachtet, so haben ein Finanz-
minister {Koren), ein Staatssekretdr (Taus), filnf Osterreichische Ordinarien der
Nationaldkonomie (Koren, Laski, NuBbaumer, Rothschild und der Verfasser),
mehrere Honorarprofessoren (Bosse, Seidel, Steindl) und der derzeitige Président
des Statistischen Zentralamtes (Bosse), dem Institut angehdrt oder gehéren ihm
in Konsulentenrolle noch weiter an.

Infolge der Konzentration wirtschaftswissenschafilichen Expertentums unter den
Angehdrigen des Institutes tun die dsterreichischen Hochschulen gut daran, Mit-
glieder des Institutes nebenberuflich als Hochschullehrer heranzuziehen und teil-
weise spater hauptberuflich als Nachwuchs zu gewinnen. Ein solcher Kontaki
mit der Hochschule ist insbesondere auch von personeilem Vorteil fiir das Institut
selbst, erleichtert er doch zum Beispliel die Rekrutierung eines hervorragenden
Nachwuchses. Umgekehrt gereicht auch ein loserer oder gar berufsméagig engerer
Kontakt zahlreicher junger Wissenschaftler mit dem Institut und seiner Tatigkeit
diesen zum Vorteil. MaBgebliche zukiinftige Meinungsbildner werden so geschult,
frilhzeitig im Institut das unanfechibare Monopol wirtschaftsempirischer Wahr-
heitsfindung zu erkennen.







Wirtschaftsforschung und magische Vielecke

Kurt W. Rothschild

Mei Huat, der hat drei Eck'n,
Drei Eck’n hat mei Huaf,
Und hatt’ er net drei Eck'n,
So wér er net mei Huat

Konsistenz der wirtschafispolitischen Ziele

Mit einer Vielzahl, zum Teil miteinander in Konflikt stehenden wirtschaftspoliti-
schen Zielen leben zu miissen, scheint das Schicksal der entwickelten westlichen
Industriestaaten zu sein. Das war nicht immer so und schon gar nicht in der
Deutlichkeit, mit der dies heute aufiriit.

Die Urspriinge dieser neuen Entwicklung liegen in der Vorkriegszeit und basie-
ren einerseits auf dem EinfluB der Weltwirtschaftskrise, andererseits — wie so
viele andere neuere Stromungen — auf der Revolution im wirlschaftswissen-
schaftlichen Denken, die durch Keynes ausgeldst wurde!).

Die Weltwirtschaftskrise hatte mit groBerer Deutlichkeit als friihere Krisen gezeigt,
daB die Selbstheilungskrafie der kapitalistischen Marktwirtschaft weit langsamer
und weit unvollstandiger arbeiten, als es die herrschende Wirtschaftstheorie wahr-
haben wollte. Keynes lieferte dann den theorstischen Rahmen fur die Analyse
solcher langdavernder ,Ungleichgewichtssituationen® und das theoretische Riist-
zeug fir die Entwicklung geeignster wirtschafispolitischer Instrumente, die zur
Uberwindung solcher Situationen eingesetzt werden kdnnien. Diese Wende im
wirlschaftspolitischen Denken fand ihren ersten spektakuldren Niederschlag ge-
gen Kriegsends, als die englischen und amerikanischen Regierungen die Ver-
pflichting UGbernahmen, in Zukunit fir Vollbeschéftigung zu sorgen?). Die Maglich-

1) ,The fact that these (d. h. Zielsetzungen der Vollbeschaftigung, des Zahlungsbilanzausgleiches, des
Wirtschaftswachstums und einer stabilen Einkommenspolitik) have come to be accepted as mandatory
objectives of policy, i. €, as ends that the public can legitimately expect from its government, was the
most important political result of the intellectual revolution engendered by the publicalion of Keynes’
General Theory of Employment.* (N. Kaldor, Gonflicts in National Economic Objectives. in: N. Kaldor (Ed),
Conflicts in Policy Objectives, Oxford 1871, 5 2.}

?) White Paper on Employment Policy, Cmd. 6527, London 1944; Employment Act of 1946. as amended
(80 Stat. 23, Public Law 304 73th Congress).
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keit, Notwendigkeit und Wiinschbarkeit einer solchen &ffentlichen Aufgabenstel-
lung wére in den Vorkriegsjahren auf starkste Zweifel gestoBen.

Die Anpeilung der Vollbeschaftigung war nach dem Trauma der Massenarbeits-
losigkeit und des Massenelends der dreiBiger Jahre eine offensichiliche Prioritat
Mit dem wachsenden Vertrauen in die ,Machbarkeit* wirtschaftlicher Zustinde
und Veradnderungen wuchs jedoch begreiflicherweise auch die Zahl der Zielset-
zungen. Aus dem ,Eineck” der Vollbeschaftigung wurden alsbaid ,Drei- und Mehr-
ecke”, die verschiedene Zielsetzungen nebeneinander reihten. Sie wurden ,Magi-
sche Vielecke" getauft, als sich die Schwierigkeit oder Unmdglichkeit der simul-
tanen Erreichung aller angestrebten Zisle herausstellie?).

Die Vielecke bevélkern unsere Welt etwa seit Beginn oder Mitte der {linfziger
Jahre. Deutsche Untersuchungen setzen die Premiere des magischen Dreiecks in
das Jahr 1956, als der Wissenschaitliche Beirat beim Bundeswirtschaftsmini-
sterium in seinem Gutachten ,Instrumente der Konjunkturpolitik und ihre rechi-
liche Institutionalisierung® die Verfolgung von drei Zielen als Aufgabe der Wirt-
schaftspolitik zur Diskussion stellte: ,. .. die Kaufkraft der Wahrungseinheit (sef)
stabil, die Beschaftigung der Produkiionskrafte méglichst hoch und die Zahlungs-
bilanz auf der Grundiage eines freien internationalen lLelstungsaustausches aus-
geglichen zu halten“4). Es ist weniger bekannt, daB schon vier Jahre frither Pro-
fessor Nemschak fiir die dsterreichische Wirtschaftspolitik die gleichzeitige Erfil-
lung dreier Ziele als Hauptauigabe herausstellte: Unabhéngigkeit, befriedigender
Lebensstandard, hohe Beschéaftigung®). Da er unter ,Unabhéngigkeit” die Auf-
gabe verstand, ,in absehbarer Zeit ohne Hilfe des Auslandes imstande (zu) sein,
unsere finanzielle und wirtschaftliche Lage ins Gleichgewicht zu bringen®, deckt
sich dieses Ziel mehr oder weniger mit dem Zahlungsbilanzziel des deutschen
Beirates. Interessant ist die Divergenz im dritten Ziel: die im deuischen Gutachten
genannte Preisstabilitat ist in Nemschaks Darlegung Voraussefzung fiir eine Stei-
gerung der Produktivitat, die ihrerseits als Voraussetzung zur Erreichung der drei
Grundziele und insbesondere eines befriedigenden Lebensstandards angesehen
wirde).

Die Dreizahl der Hauptziele — meist Vollbeschéftigung, Preisstabilitat und Zah-
lungsbilanzgleichgewicht — wich allmahlich einer Vielzahl. Typisch ist die Erwei-

3} Warum sie ,Magische Vielecke™ heiBen. ist nicht ohne weiteras einzusehen. Der Terminus erinneri an
.«Magische Quadrate", welche die schéine Eigenschaft haben, Zahlen so in Felder zu erdnen, daB sie
reihen- und spaltenweise wie auch in der Diagonale die gieiche Summe ergeben Es handelt sich also
um eine vietlleicht nicht sofert aber doch ldsbare Aufgabe Wie weit der Schopfer des Ausdruckes ,Magi-
sche Vielecke' ~— er wird W. Kromphardt zugeschrieben — an eine solche letztliche Lésbarkeit dachte
oder mit der Magie eher einen bleibenden Rest der Unzugénglichkeit bezeichnen wollte. sei dahingestellt,
Die im englischen Sprachgebrauch Ubliche Bezeichnung .conflicting aims* ist weniger farblg. aber dafiir
leichier zu interpretieren. .

%) Siehe A, E. Ott, Magische Vielecke, in: A. E. Off (Hrsg) Fragen der wirtschaftlichen Stabilisierung.
Tibingen 1467, S. 93,

5} F. Nemschak, Der Weg zu einem gesamtwirtschaftlichen Konzept, Usterreichisches institut fir Wirt-
schaftsforschung, Vortrdge und Aufsétze, Heft 4, Wien 1951, S. 1518

% F. Nemschak, Der Wegzu .. a a. © S.1718.
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terung auf ein ,Flinfeck”, in dem sich zu den obengenannten Zielen noch die
Forderung nach einer gerechten Einkommensverieilung und nach steiigem und
angemessenem Wachstum hinzugesellt’). Je nach politischer Ausrichtung und na-
tionaler Tradition gibt es aber in den verschiedenen Léndern noch weitere offi-
zielle und halboffizielte wirtschafispolitische Zielsetzungen, die mehr oder weni-
ger den Rang von ,Hauptzielen* erlangt haben und zum Teil miteinander in Kon-
flikt geraten kénnen. E. S. Kirschen und sein Team destillierten auf Grund einer
Analyse der erkldrten oder tatsachlich verfolgten wirtschaftspolitischen Haupiziele
in neun westlichen Industriestaaten (EWG-Lander, GroBbritannien, Norwegen und
USA} eine Liste, die 12 Posten enthait®}:

A. Vorwiegend kurzfristige Ziele
1. Vollbeschéftigung
2. Preisstabilitdt
3. Verbesserung der Zahiungsbilanz

B. Vorwiegend langfristige Ziele

4. Wirtschaftswachstum

5. Rationaler Einsatz der Produktionsfaktoren (Wettbewerbsidrderung, Pla-
nung, Mobilititssteigerung, internationale Arbeitsteilung)

6. Befriedigung von Kollektivbediirinissen (Verwaltung, Bildung, Gesundheit,
Riistung)

7. Verbesserung der Einkommens- und Vermdgensverteilung

8. Protektionismus und Prioritat bestimmter Wirtschaftszweige oder -gebiete
{Landwirtschaft, Regionalpolitik}

C Nachrangige Ziele
8. Verénderung der privaten Konsumstruktur
10. Sicherstellung der Versorgung
11. Verdnderung der BeviikerungsgréBe oder -struktur
12, Arbeitszeitverkirrzung

Praxisorientierte Wirtschaftsforschung

Diese Flut von Zielsetzungen, in ,magischen Vielecken popularisiert und zu Mag-
stiben der wirtschaftspolitischen Leistungsfahigkeit beférdert, stellt die Wirt-
schaftsforschung vor Probleme, die sie frither kaum beriihrt haben. Das gilt fir die

1) Siehe G. Bombach, Quantitative und menetire Aspekie des Wirtschaftswachsiums, in: Finanz- und wah-
rungspolitische Bedingungen stetigen Wirtschaftswachstums, Schrifien des Vereins filr Socialpolitik;
NF 8d. 15, Berlin 1959

) E. 8. Kirschen, J. Benard, H. Besters, F. Blackaby, O. Eckstein, J Faaland, F. Hartog, E. Tosco,
L. Morissens, Economic Policy in Our Time, Vol. |, Amsterdam 1964, Ein Kurzauszug, die wirtschafts-
politischen Ziele betreffend, findet sich in G Géfgen (Hrsg ), Grundlagen der Wirtschaftspolitik, Kol 1966:
E. 8. Kirschan u. a, Ziele der praktischen Wirtschaftspolitik. — Siehe auch E. § Kirschen und L. Morissens,
The Objectives and Instruments of Economic Policy in: B. G. Hickman (E¢.) Quantitative Planning of
Economic Policy, Washington 1965
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Wirtschaftsforschung im weitesten Sinn, aber ganz besonders fiir die angewandte
Wirtschafisforschung und hier wieder speziell fiir die direki der wirtschaftspoliti-
schen Praxis dienenden wissenschafilichen Analysen, wie sie in den diversen euro-
péischen Wirtschaftsforschungsinstituten (Osterreichisches Institut fiir Wirtschafts-
forschung, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung in Berlin, National {nstitute
of Economic and Social Research in London usw) ausgearbeiiet werden Die
Probleme dieses letztgenannten Zweiges der Wirtschaftsforschung stehen in den
folgenden Zeilen im Vordergrund der Betrachtungen.

Als der heute familifre Typ der praxisorientierten unabhéngigen Wirischaftsfor-
schungsinstitute in den zwanziger Jahren das Licht der Welt erblickte, da waren
die hier zu besprechenden Probleme noch kaum existent. Es gab keine Vielecke,
weder magische noch unmagische: Trotz vieler und tiefer Eingriffe in das Wirt-
schafisleben seitens des Staates und der Verbande herrschte der Gedanke der
Eigengesetzlichkeit der ,Wirtschaft" vor. Eingriffe, MaBnahmen, Anpassungen pri-
vater und &ffentlicher Natur hatten den Zweck, die Auswirkungen des Wirtschafts-
ablaufes hier oder dort zu korrigieren, nicht aber, ihn in bestimmte vorgezeich-
nete Bahnen zu lenken. Die Konjunkturforschungsinstitute, die damals gegriindet
wurden, sollten eine Orientierungshilfe fir solche korrigierende MaBnahmen bie-
ten, sollten den gegenwdértigen Stand und die wahrscheinliche weitere Entwick-
lung der Konjunktur anzeigen.

Diese Aufgabensteliung kam aniaBlich der Griindung des Usterreichischen Insti-
tutes flir Konjunkturforschung sehr deutlich zum Ausdruck. im Einleitungsheft vom
17. Juni 1927 hieB es {nach Darstellung des Konjunkturzyklus) unter anderem:

»Diese kurze Darstellung .. .zeigt wohl, daB es flir die Beurteilung der Entwick-
lungschancen der Wirtschaft mindestens ebenso wichtig ist, zu wissen, an wel-
chem Punkt dieser Wellenbewegung die Wirtschaft sich augenblicklich befindet,
als welche Bedingungen auf ihre Entwicklung einwirken kénnen. Ersteres festzu-
stellen ist die praktische Aufgabe der Konjunkturforschung“?).

Und nach einem Hinweis auf die Schwéchen und Schwierigkeiten der Konjunktur-
prognose heilit es an spéterer Stelle {mit nachahmenswerter Bescheidenheit):

~Wenn dies (ndmlich Prognoseidtigkeit) trotzdem auch in diesen Berichten im
Zusammenhang mit der Tatsachenfeststellung geschehen soll, um ihren Benlitzern
einen Fingerzeig fiir die Verwertung des gebotenen Materials zu geben, so muB
doch festgehalten werden, daB eine soiche Prognose von der einfachen Tat-
sachenfeststellung streng zu scheiden ist und daB sie nie die einzig mdgliche
Interpretation darstelit, sondern jene, die den Herausgebern nach ihrer Auffas-
sung der Konjunkiturzusammenhénge und ihrer Beurteilung der mitbestimmenden
auBeren Umstande richtig erscheini“t?).

"} Hervorhebung im Qriginal.
1y Usterreichisches Institul fir Konjunkturforschung, Monatsberichte Jg 1927, Heft —6 S. 5 und 11.
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Die Auifgabenstellung war somii klar, Es ging um die méglichst gewissenhafte
Aufbereitung und Interpretation sparlicher und ungenauer Daten, um den Stand
der Konjunktur darzustellen, und um die Ausarbeitung von Pregnosen Die Kon-
junktur, als zwar vielschichtiges, aber (zumindest damals) weitgehend eindimen-
sionales Phdnomen war das Untersuchungsobjekt. Ziele oder Zielkonilikie tauch-
ten kaum auf, der Vergleich mit der Arbeit des Meteorologen, der dem Navigator
Orientierungshilfen bietet, stimmte, soweit Analogien stimmen kénnen.

Mit dem Wandel in den Anschauungen lber die Aufgaben der Wirtschafispolitik,
die von Korrektur und Anpassung zur aktiven Gestaltung einer .machbaren” Welt
hinliberwechseln sollte, muBte sich auch das Aufgabenfeld der Wirtschafisfor-
schung &ndern. Zwar verblieben den Nachfolgeinstituten der friheren Konjunk-
turinstitute die Aufgaben der Konjunkturanalyse und Konjunkturprognose in einer
— entgegen manchen beroptimistischen Erwartungen nach Kriegsende — noch
immer von Schwankungen befallenen Wirtschaft. Die starkere Betonung langer-
fristiger und struktureller Umstellungen und die offizielle Anpeilung bestimmiter
wirtschaftspolitischer Ziele deutete jedoch an, daB wichtige Aufgabenstellungen
zum Teil woanders zu suchen seien.

Das wurde von der dsterreichischen Wirtschaftsforschung sehr bald erkannt. Galt
unmittelbar nach dem Krieg die Hauptsorge begreiflicherweise den Problemen
des Wiederaufbaues der zerrltteten Produktion, des AuBenhandels, der Wahrung
usw., so wandte man sich doch bald der Frage zu, worin die weiteren Aufgaben
bestehen wirden.

Schon 1951 betonte Nemschak in dem bersits friiher erwdhnten Vortrag, daB die
filhrenden Stellen der Wirischafispolitik bei der Durchfihrung ihrer Konzepte ,an-
gesichts der Fiille, Mannigfaltigkeit und Kompliziertheit der zu I6senden Probleme
der helfenden und beratenden Hand der Wissenschaft nicht entraten kénnen“!1),
Es folgt ein Hinweis auf bereits bestehende wissenschafiliche Beratungsinstitutio-
nen in den USA, in England, Deuischland und Helland und — bezeichnender-
weise -— ein Vergleich mit der Praxis des Arzies. Der Wirtschaftswissenschaftler
wird nicht mehr — wie der Meteorologe — als Beobachter und Beschreiber eines
mit Naturgewalt sich dahinwélzenden Wirischaftsablaufes, sondern als (wissen-
schaftlich) Beteiligter in einem Anderungs-(,Gesundungs”-)Proze3 gesehen. Schon
ein Jahr spater, anlé8lich der 25-Jahr-Feier des Osterreichischen Institutes fiir
Wirischaftsforschung, betonte Nemschak die Auswirkungen der neuen Aufgaben
auf das Institut. ,,Sie vermehrten nicht nur den Umfang der Berichte auf ein Viel-
faches sowie die Zahl der vertraulichen Gutachten, Memoranden und Sonder-
untersuchungen, sondern dnderten auch die Problemstellungen und die Aussage-
formen“t?) Noch klarer kommt die neue Stellung der Wirtschaftsforschung im Feld

1y £ Nemschak, Der Weg zu. .., a. a. O, 8 34 Hervorhebung im Original
1y zum 25{8hrigen Bestand des Usterreichischen Institutes fir Wirtschaftsforschung, Usterreichisches Insti-
tut fir Wirtschafisforschung. Vartrige und Aufsatze, Heft 5, Wien 1952, S 19
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der Konflikte in einem spateren Vortrag von Nemschak zum Ausdruck, wo es unter
anderem heiBt:

.Die Koordination der Wirtschaftspolitik, ein fruchtbares Zusammenwirken zwi-
schen wirtschaftlicher Hoheitsverwaltung und Interessenverbdnden und eine ge-
deihliche Zusammenarbeit der Sozialpartner ist nur méglich, wenn die Wirtschafts-
politik versachlicht wird ... Uber die Ldsung wirtschaitlicher und sozialer Pro-
bleme wird es immer wieder Sireit geben. AuBer Streit dagegen soliten die Tat-
sachen siehen ... Die Versachlichung der Wirtschaftspolitik erfordert eine lei-
stungsfihige Wirtschafisforschung und Statistik . .. Mit ihrer Hilfe ist es moglich,
die zunehmend komplizierieren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukiuren
der modernen Volkswirtschaften zu iiberblicken, Auswirkungen wirtschafispoliti-
scher MaBnahmen zu verfolgen, Fehlentwicklungen rechizeitig festzustellen und
zu korrigieren. Die Wirtschaftsforscher kénnen sich auch dadurch nitzlich ma-
chen, daB sie wichtige wirtschaftliche Probleme sachlich-wissenschaftlich analy-
sieren und allenfalls alternierende LOsungsméglichkeiten zur Diskussion stel-
len. . Die Entscheidung lber diese Vorschldge liegt selbstverstindlich bei den
kompetenten wirtschafispolitischen Stellen®?),

Abstinenz wire unrealistisch

DaB die Wirtschaftsforschung in den Bannkreis der magischen Vielecke einbe-
zogen gehdrt oder sich aus ihm — selbst wenn es gewlnscht wéire — woh! nicht
zur Génze heraushalten kann, dirfte heute kaum mehr bestritten sein Weniger
eindeuiig sind die Probleme und Verhaltensregeln, die sich aus diesem ge&nder-
ten Standort ergeben. Einige davon sollen in den folgenden Zeilen zur Diskussion
gestellt werden.

Zunéchst soll einmal die Grundirage gestellt werden, ob und warum der Wirt-
schaftsforscher (iberhaupt in den Bereich der Ziele und Zielkonflikte ,einsteigen”
soll. SchlieBlich sind ja — das ist unbestritten — Zielsetzungen und das Abwégen
von Zielkompromissen eine wertende, politische Tétigkeit, die nicht allein auf wis-
senschaftlicher Basis beruhen kann, Wilrde es somit nicht ausreichen, wenn die
Wirtschaftsforschung sich mit einer ausfihrlichen Analyse der wirtschaftiichen
Situation und der Skonomischen Zusammenhange {,GesetzméBigkeiten”) begnii-
gen wiirde, die dann die Basis fiir die Zieldiskussionen und Zieldispute der wirt-
schaftspolitisch aktiven Gruppen liefern kénnte? Wére das nicht eine Chance, sich
aus dem Konilikt der Meinungen und Interessen ganzlich herauszuhalten und so
Jene absolute ,Objektivitat” der Wirtschaftsforschung zu verwirklichen, die im An-
schiuf an Max Weber meist angestrebt wurde?

B) F. Nemschak, Der Ruf nach einem Gesamtkonzept der dsterreichischen Wirtschaftspolitik Vortrdge und
Aufsdtze Heft 20, Wien 1962, 5. 36/37.
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Unabhéngig davon, ob dieses Objektivitdtsideal ein ersirebenswertes Ziel ist oder
nicht {auch hier handelt es sich um ein metawissenschaftliches Werturteil), 186t
sich die eben angefiihrie Méglichkeit einer distanzierten Wirtschaftsforschung
nicht verwirklichen, wenn Kontakt mit der und Relevanz fiir die Praxis angestrebt

werden.

Denn erstens lieBe sich selbst bei ,reiner” Tatsachenanalyse (einschlieBlich Pro-
gnose) ein Bezug auf herrschende Zielsetzungen nicht vermeiden, weil sie bei
der Wahl von (fiir die Praxis) relevanten Forschungsthemen in Rechnung gestellt
werden miiBten Die konkrete Abgrenzung der Untersuchungen aus der unend-
lichen Fiille von Mégiichkeiten wiirde somit in den meisten Féllen zumindest eine
gewisse Auswahl und Rangordnung der Zielsetzungen implizieren. Es dient nur der
Transparenz, wenn die Zielvorstellungen und ihre relative Bedeutung, die zur
Wahl des Forschungsthemas beigetragen haben, explizit besprochen werden.

Entscheidender ist jedoch, daB die Wirtschaftsforschung durch konkrete Befas-
sung mit den Zielverstellungen und Zielkonilikten einen enischeidenden zuséitz-
lichen Beitrag leisten kann, der weit iiber die Analyse bestehender Zusammen-
hé&nge hinausgeht. Denn wiewoch! die Fixierung von Zielen und die Aufliésung von
Zielkonfiikten eine Sache der Politik (im weltesten Sinn) sind, so sind sie in der
immer komplizierter werdenden Wirtschaftsrealitdt auch ein schwer iberblick-

bares Sachproblem.

Wenn man es mit einfachen, klar abgegrenzien Vorstellungen zu tun hat, ist die
strenge Trennung in den Fakten prasentierenden Wissenschaitler und den {, politi-
schen®) Enischeidungstrdger relativ leicht durchfiihrbar. Besteht ein Zielkonflikt
zwischen dem Wunsch nach Zigarettenkonsum und Langlebigkeil, so geniigt es,
wenn der Arzt die Zusammenhidnge zwischen Zigarettenzahl und Anfalligkeit fir
Lungenkrebs darlegt; die Entscheidung iiber die Zielkombination und das einzu-
gehende Risiko kann der Betrofiens ohne weitere Hilfe des Arztes fillen. Anders
liegt es bel den meisten Zielen der Wirtschafispolitik und sicher bei all jenen,
die in den magischen Vielecken typischerweise auftauchen. Hier gind die einzel-
nen Ziele selbst schon so vielschichtig, daB es haufig eingehender Sachkenntnis
bedarf, um klarzustellen, was die Zielseizung genau beinhaltet oder beinhalten
soll. Ferner sind die Wechselwirkungen zwischen den Zielen so kompliziert, dafB
die Entscheidungstriager mit einer sinmaligen Darlegung der ,Tatsachen® meist
nicht auskommen kénnen, sondern standigen Kontakt mit wissenschaftlichen For-
schungsresultaten bendtigen, was aber natilrlich eine Einbeziehung der Wiri-
schaftsforschung in die Zielproblematik zur Folge hat. Und schlieBlich ist die
moderne Wirtschaft ein so komplizieries Geflecht von zahlreichen interdependen-
ten Erscheinungen, daB der Okonom auf mégliche weitere Auswirkungen verschie-
dener Zielsetzungen hinweisen kann, die von den Entscheidungstragern sonst
Ubersehen werden wiirden, deren Kenninis aber die Entscheidungen beeinflussen
mag. Es ist vor allem diese Fahigkeit der wirtschaftswissenschaftlichen Analyse,
die maglichen Auswirkungen bestimmter MaBnahmen ein paar Schritte weiter zu
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verfolgen als der ,Laie”, die ihr In der Zusammenarbeit mit dem ,erfahrenen
Praktiker”, der oft viele Details besser einzuschitzen vermag, eine besondere
Rolle zuweist. Auch in dieser Funktion der Aufzeigung eventueller Nachwirkun-
gen und Spatfolgen muB die Wirtschaftsforschung Vorstellungen iber Ziele und
thre Rangordnung parat haben.

In die Praxis wirken wollende Wirtschaftsforschung wird somit Ziele und Ziel-
konflikte zur Kenntnis nehmen missen. Wie schon angedeutet, kann sie dann vor
allem die Rolle eines ,elucidator"!?) spielen, einer Stelle, welche schwammige
Begriffe klart und die Komplikationen, die sich aus ,magischen” Zielsstzungen
ergeben, transparenter und einer Entscheidung zuganglicher macht. In dieser
Tatigkeit steht sie allerdings gewissen Gefahren und Problemen gegeniiber.

Quantifizierung der Zielvorstellungen

Der erste Schritt ist, wie gesagt, die in der politischen Debatte aufgeworienen Ziel-
setzungen zu prazisieren und auf ihren dkonomischen Gehalt zu berprifen; erst
dann Ist es mdglich, genauer abzuschétzen, wie weit die Ziele untereinander kom-
patibel sind oder in Konfliki zueinander stehen. Prézisierung der Zielvorsiellungen
heiBt, nach Mdglichkeit quantitative und meBbare Vorstellungen zu schaffen. Be-
grifie wie ,Vollbeschaftigung”, ,stabile Wahrung”, ,stetes und angemessenes
Wachstum®, .gerechte Einkommensverieilung® vermitteln zwar die Intentionen
des Entscheidungstragers, lassen aber nicht klar erkennen, ob und in welchem
AusmaB diese Ziele erreicht werden.

Hier entstehen Schwierigkeiten auf zwei Stufen. in manchen Fallen — wie etwa
gerechte Einkommensverteilung, hohe Mobilitat der Arbeitskrafte, Férderung der
internationalen Arbeitsteilung — gilt es, liberhaupt erst nach geeigneten Quan-
tifizierungsmethoden zu suchen. Ist etwa die Lohnquote oder der Gini-Koeffizient
eine geeignete MaBzahl fiir die Beurteilung der Einkommensverteilung oder kann
diese Zielsetzung Uberhaupt nicht durch eine einzige MaBzahi hinreichend erfaft
werden? Die zweite Aufgabe existiert auch dann, wenn sich Quantifizierungsmég-
fichkeiten — wie etwa bei Preisstabilitit, Vollbeschaftigung usw. — relativ leicht
anbieten. Welche von verschiedenen Quantifizierungsmethoden sollen angewandt
werden? Ist elwa eine absolute Zahl von Arbeitslosen oder eine bestimmte Ar-
beitslosenrate als MaBstab in der Beschéftigungsirage vorzuziehen? Soll man im
Saisonablauf der wirtschaftlichen Aktivitdt gewisse nicht zu fiberschreitende
Grenzwerte der Arbeitslosigkeit fixieren oder die Amplitude der Beschaftigungs-
schwankungen als Gradmesser der Stabilisierungsbemiihungen verwenden'3)?

#) Siehe R L Hall, Reflections on the Practical Application of Economics. Economic journal Vol 869
1959, S, 641,

%) Bezliglich verschiedener Methoden zur Quantifizierung der Ziele siehe £. S, Kirschen u a Ziele der
praktischen ..., a a O S 250ff.
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Es ist klar, daB die Methoden der Messung vorgegebener (vager) Ziele haufig gine
bestimmte spezielle Zieldefinition und -abgrenzung festlegen, ohne daB dies un-
bedingt beabsichtigt sein muB. So impliziert die lbliche Verwendung von stipu-
lierten Wachstumsraten als MaBzahl fiir das wirtschaftspolitische Wachstumsziel
den Gedanken eines langerfristigen exponentiellen Wachstumstrends, ohne daB
die Frage, ob es diese Form des Wachstums ist, die gewinscht wird und wiin-
schenswert ist, geniigend durchdiskutiert oder (berhaupt nur gestellt wird. Erst
mit dem Aufkommen der Umweltmisere wurde dieses Problem deutlicher.

Noch enger wird die Beriihrung der wissenschaftlichen Quantifizierungsanalysen
mit der Zielgestaltung und den Zielkonflikten, wenn es um die Festlegung konkre-
ter ,kritischer Werte geht. Bei welcher Arbeiislosenraie soll z. B. von Vollbeschaf-
tigung gesprochen werden kénnen? Es ist naheliegend, die Tatigkeit des Wirt-
schaftsforschers darin zu sehen, die 6konomisch mégliche (friktionelle) Mindest-
arbeitslosigkeit zu eruieren, die dann als Vollbeschaftigungsstandard gelten kann.
Noch leichter scheint es beim Ziel der Preisstabilitat zu sein, das man definitions-
gemaR einer Preissteigerungsrate von Null gleichsetzen konnte. Realistische
Analysen werden sich aber nicht notwendigerweise an solche Traumgrenzen hal-
ten, sondern versuchen, praktisch verwirklichbare Standardwerte zu ermittelni),
Ganz abgesehen von den statistischen und theoretischen Schwierigkeiten, die sich
dabei ergeben, ist es wahrscheinlich, daB in diesen Fallen auch implizite Stellung-
nahmen zu den Zielen und magischen Vielecken enthalten sind. So spielen bei
der Fixierung der ,notwendigen® Mindestarbeitslosigkeit, die mit dem Vollbeschéai-
tigungsziel vereinbar sein soll, gelegentlich Vorsteliungen lber die fiir ein ,ange-
messenes® Wachstum erforderlichen Arbeitskraftreserven eine gewisse Rolle. Da-
mit steht man aber schon mitten in der echten Problematik der magischen Viel-
ecke, chne daB dies dem Forscher oder dem Wirtschaftspolitiker immer voll be-
wuBt wird.

Wir sehen somit, daB selbst bei der scheinbar harmlosen Aufgabenstellung, die
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen einzeln und in ihrer gegenseitigen Abhangig-
keit praziser zu definieren, zu messen und konkrete Standards zu entwickeln, die
Wirtschaftsforschung schon in die politische Problematik der magischen Vielecke
verwickelt wird und auf sie einwirki. Erkenntnis dieser Tatsache sollte dazu bei-
tragen, daB die Wirtschaftsforschung alternative MeSmethoden und Standardwerte
zur Diskussion stellt und die Implikationen dieser Methoden fiir die Zielinhalte
und Zielbeziehungen mdglichst klar hervorhebt. Die Wahimdglichkeiten der wirt-
schaftspolitisch interessierten Gruppen werden dadurch verbessert und erwei-
tert.

Besonders wichtig in diesem Zysammenhang ist auch die Frage der Behandlung
nicht-6konomischer Fakioren bei der Diskussion der Ziele, der Zielkonflikte und

15 Siche dazu G. Tichy Das magische Fiinfeck und die Trade-off-Analyse, Kredit und Kapital, 4. Jg,
Heft 1. 1971, S, 61
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ihrer Implikationen. Beschrénkt sich die Wirtschaftsforschung auf einige wenige eng
definierte 6konomische GréBen (Sozialprodukt, Beschéftigung, Preise, Léhne), so
l&uft sie weniger Gefahr, in vage und quantitativ schwer faBbare Zieldebatten hin-
eingezogen zu werden, kann aber dadurch an entscheidenden Wunschvorstellun-
gen der geselischaftlichen Gruppen vorbeireden. Einen Ausweg scheint hier die
Kosten-Nutzen-Analyse zu bieten, in welcher der Wirtschaftsforscher einen &ko-
nomischen Beitrag zum besseren Vergleich auch nicht-d8konomischer Implikatio-
nen leisten kann, indem er Bewertungsgrundlagen liefert. So bestechend diese
Idee ist und so nitzlich sie auch in manchen konkreten Fallen sein kann, so muB
man sich bewuBt sein, daB in die Kosten-Nutzen-Analyse Zielvorstellungen und
KompromiBvorsteliungen des Wirtschaftsforschers fast unvermeidlich eingehen
Sie sollten méglichst explizit gemacht werden, und die Relativitat solcher Analysen
sollte betont werden, damit die Gefahr eines technokratischen Ubergewichtes in
der wirtschaftspolitischen Grundsatzdiskussion vermieden wird.

Wissenschaftliche Lésung politischer Konflikte?

Der vorangegangene Abschnitt hat sich mit Problemen befaBt, die sich aus der
Konfrontation der Wirtschaftsforschung mit wirtschafispolitischen Zielsetzungen
im allgemeinen ergeben; die Konilikisituation des magischen Vielecks st dabei
noch nicht besonders in Erscheinung getreten. Der Konfliktaspekt stellt die Wirt-
schaftsforschung vor zwei Fragenkomplexe. Erstens soll die Wirtschaftsforschung
priifen, ob tatsdchlich zwischen verschiedenen angestrebten Zielen (und zwischen
welchen) ein Konfliki, eine Unvereinbarkeit besteht. Zweitens soll die Wirtschafts-
forschung zeigen, welche praktischen KompromiBmdglichkeiten offenstehen, wenn
man es mit graduell erreichbaren Zielen zu tun hat, die miteinander in Konflikt
stehen.

Offenbar kann der Wirtschaftsforscher zu beiden Fragenkomplexen kraft seiner
tieferen Kenntnis wirtschafilicher Zusammenhénge relevante Aussagen machen.
Aber auch hier ist es wichtig, die Vermengung von Fachwissen mit unvermeid-
lichen — wenn auch nicht immer klar erkannten — Stellungnahmen zum wirt-
schaftspolitischen EntscheidungsprozeB selbst zu beachten.

Wenden wir uns zunéchst der ersten Fragestellung zu: ob wir es mit einem ,ech-
ten™ magischen Vieleck zu tun haben. In diesem Zusammenhang ist die Unter-
scheidung in unbedingte und bedingte Inkompatibilitit der Ziele bedeutsami?).
Unbedingt inkompatibel ware etwa die Forderung, gleichzeitig die Lohn- und die
Gewinnguote in der Industrie zu heben Haufig jedoch sind verschiedene Ziele
nur unter bestimmten Bedingungen inkompatibe!, unter anderen aber vereinbar.
Zum Beispiel kdnnen selbst in einer statischen Wirtschaft die Nettoeinkommen

) A E. O#t. Magische Vielecke .. ,a a. O, S %4f
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sowohl der Lohn- wie der Gewinnempidnger erhdht werden, wenn der Staat auf
Einnahmen verzichiet. Halt man einen scichen Verzicht flir unrealistisch oder nicht
diskutabel (wiinschenswert), dann sind Feorderungen nach einer gleichzeitigen
t.ohn- und Gewinnerhdhung inkompatibel: es handelt sich um eine ,magische”
Beziehung. Zieht man die Méglichkeit des staatlichen Verzichis in Betracht, dann
ist es eine bedingte Inkompatibilitdt, die durch die nétigen 6ffentlichen MabBnah-
men ilberwunden werden kann.

Vllige ,Neutralitat® der Wirtschaftsforschung wiirde wahrscheinlich bedeuten,
daf sadmtliche 6konomische Kombinationen aller denkbaren wirtschaftspolitischen
Instrumente aufgezahlt werden und gezeigt wird, in welchen Kombinationen die
diskutierten Ziele wahrscheinlich kompatibel und in welchen sie inkompatibel
sind. Solch eine Vorgangsweise ist aber unmoglich Aus den Tausenden von mdg-
lichen und denkbaren Kombinationen muB der Wirtschaftsforscher einige wenige
markante Situationen herausgreifen. In dieser Auswahl liegen jedoch Gber den
Jrein dkonomischen* Zusammenhang hinausgehende Vorstellungen {iber fixe und
verdnderbare Skonomische und politische Rahmenbedingungen®). Je nachdem,
wie ,konservativc bzw. wie ,revolutionér® diese Vorsteliungen sind, kdnnen ver-
schiedene Aussagen iiber Kompatibilitat und Inkompatibilitat entstehen.

Das konkret-empirische Fachwissen des Wirtschaftsforschers ist von besonde-
rem Wert, wenn es um die zweite Fragesiellung geht, ndmlich um die mdglichen
Kombinationen von zwei oder mehreren Zielsetzungen, die nicht gleichzeitig hun-
dertprozentig erflllt, aber doch his zu einem gewissen Grade miteinander kambi-
niert werden kénnen. Es handelt sich um einen ,variablen” Zielkonfliki: etwas
mehr von der einen Zielsetzung kann nur auf Kosten einer anderen Zielsetzung
erreicht werden. Das ist das beriihmte , Trade-off“-Problem??),

Hier kann die Wirtschaftsforschung durch Darstellung der Trade-off-Bedingungen
guantitative Unterlagen fiir den wirtschaftspolitischen KompromiB erbringen, ohne
in die KampromiBbildung selbst einzugreifen. Samuelson und Solow nannten ein-
mal treffenderweise die Phillips-Kurve —— jene berithmte Analyse zur Darstellung
kompatibler Kombinationen von Preisstabilitit und Beschéftigungsgrad — eine
,Speisckarte flir wirtschaftspolitische Entscheidungen”®), von der die Wirt-
schaftspolitiker wahlen kénnen,

Problemlos kommt man allerdings auch hier nicht davon. Erstens verbirgt sich hin-
ter der aus dkonometrischen Studien gewonnenen Trade-off-Information die glei-
che Problematik, die wir eben erst besprochen haben, nimlich ob und wie weit
die errechneten Relationen durch Anderungen in anderen Wirtschaftsbereichen
und durch Einsetzung zusdtzlicher Instrumente modifiziert werden konnen. In

) Siehe dazu A. Meimberg, Grenzen der rationalen Beurieilung sozialdkonomischer Ziele in: [nterdepen-
denzen von Politik und Wirtschait, Festgabe fiir G von Eynern, Berlin 1967,

) Sishe dazu auch G Tichy, Das magische Fiinfeck. . , a, a O
@) P A Samwuelson und R. M. Solow, Analytical Aspects of Anti-inflation Policy, Ametican Economic

Review. Papers and Proceedings. Vol 50, 1960.
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bezug auf die Phillips-Kurve heift das etwa, daB neben Bewegungen auf der
Phitlips-Kurve auch MaBnahmen zur Verschichung der Phillips-Kurve als Ganzes in
Betracht gezogen werden sollten. Damit ergibt sich wieder das friher erwéhnte
Problem der Auswahl.

Die zweite Schwierigkeit ist keine Besonderheit der magischen Vielecke, tritt aber
hier mit besonderer Schéirfe auf. Sie liegt in den Kommunikationsproblemen zwi-
schen Wirtschaftsforschung und prakiischer Wirtschaftspolitik. Der Wirtschafis-
politiker wiinscht fir seine Entscheidung in wirtschaftspolitischen Zielkonflikten
handfeste Zahlen, die ihm die zur Verfligung stehenden Alternativen deutlich zei-
gen. Die Unverla8lichkeit der statistischen Daten sowie die Dynamik und Unsicher-
heit des wirtschaftlichen Ablaufes lassen jedoch nur Aussagen mit ziemlich weiten
Fehlergrenzen zu. Gerade bei der Diskussion von Zielkompromissen kann die
Vernachléssigung der Unsicherheiten und Fehlergrenzen die Entscheidungen
nachhaltig beeinflussen und EnttAuschungen verursachen. Eine stirkere Hervor-
hebung der Fehlergrenzen und eine kontinuierfiche Einschaltung der Wirischafis-
forschung in die Diskussion der magischen Vielecke kénnte zum Abbau von MiB-
verstandnissen beitragen

Verpflichtung zur Offeniegung von Weriungen

Die Diskussion in den vorangegangenen Abschnitien hat gezeigi, daB die Wirt-
schaftsforschung durch das Vordringen imperativer wirtschafispolitischer Zielset-
zungen und magischer Vielecke unvermeidlich in die Zielproblematik verwickelt
wird. Damit gewinnt das seit Max Weber so viel diskutierte Problem der , Wertfrei-
heit" im Zusammenhang mit dem hier behandelten Thema besondere Bedeutung.
In diesem SchluBabschnitt mdchte ich meine Stellung zu dieser ,Wert"-Frage
vortragen.

Wie ich zu zeigen trachiete, ist fir eine praxisorientierte Wirtschafisforschung
eine vbllige Abstinenz in der Beurteilung konkurrierender wirtschaftspolitischer
Ziele kaum moglich, selbst wenn sie in irrtiimlichem Selbstversténdnis glaubt
durch ihre Tatigkeit auf die Zieldiskussion keinerlei EinfiuB zu nehmen. Erste For-
derung an den Wirtschaitsforscher solite es daher sein, daB er sich iber diese
mehr oder weniger unvermeidlichen Ber(ihrungspunkie Rechenschaft legt und in
seinen Verdffentlichungen deutlich erkennen |&8t, welche Wertungen durch be-
stimmte Definitionen, MaBzahlen, Modellbedingungen usw. impliziert sind. Ins-
besondere wird auch bei der Empfehlung verschiedener Instrumenie zu berlick-
sichtigen sein, daB eine reinliche Trennung in (vorgegebene) Ziele und (vorzu-
schlagende) Mittel sehr haufig nicht moglich ist. Auch hier sollten die Wertimplika-
tionen betont werden.

Die unvermeidliche Verquickung von Wirtschafisforschung und Zielbeurteilung
ist der unentrinnbare Rahmen, innerhalb dessen dann eine freie Entscheidung be-

52



ziglich eines griBeren oder geringeren Engagements des Wirischafisforschers
zur Frage der Ziele und Zielkonilikte getroffen werden kann. Die Entscheidung
ist dort relativ problemlos, wo der Wirischaftsforscher Pariner des Wirischafis-
politikers ist, seine Ziele unterstiitzen will und seine Beratungstatigkeit von diesem
Konsensus abhdngig macht. In dieser Position sind die Mitglieder des amerikani-
schen Councils of Economic Advisers. Es ist daher kein Zufall, daB einer der Vor-
sitzenden dieses Councils die AuBerung von Werturteilen nicht nur afs unaus-
weichlich, sondern auch als wiinschenswert bezeichnete®!).

Die Frage stellt sich fir die europdischen Wirtschaftsforschungsinstitutionen und
Sachverstindigengremien anders, da hier die Forschungstétigkeit kontinuiertich
und nicht in Abhédngigkeit von einer bestimmten Regierungskonstellation durchge-
fiihrt wird. Hier kdnnte man zu einem diameiral entgegengesetzten Ansatz kom-
men und die Ziel- und Zielkonflikifragen als mdéglichst auszuklammernde Phdno-
mene prasentieren. Dieser Sitandpunkt wird zum Beispiel mit eindringlicher
Scharfe von Ott in seinem bereits mehrfach zitierten Aufsalz iiber magische Viel-
ecke vorgetragen. ,Die wirtschafispolitischen Ziele“, so schreibt er, ,sind eindeu-
tig von den politischen Instanzen festzulegen; es kann nicht die Aufgabe der Na-
tionalékonomie als einer Erfahrungswissenschaft sein, ,bindende Normen und
Ideale zu vermitieln, um daraus fiir die Praxis Rezepte ableiten zu kdnnen’
{M. Weber) ... Uns geht es nur darum, die ausschiieBliche Befugnis, aber auch
die ausschlieBliche Verantwortung der politischen Instanzen fir die Fesilegung
der wirtschaftspolitischen Ziele herauszustellen®??),

Mir scheint die hier vorgeschlagene Verhalierisnorm flir eine unabhingige Wirt-
schaftsforschung zu strikt und bilrgerfromm. Ganz abgesehen davon, daB sie die
Mdéglichkeiten einer solchen reinlichen Trennung zwischen zielsetzender politi-
scher Instanz und faktenfindendem Forscher (berschéatzt®®), verlangt sie Ein-
schrankungen, die Arzte oder Techniker (z. B. Verkehrstechniker} keineswegs als
selbstverstandlich hinnehmen wiirden. Unbestritten ist Otis Hinweis auf das
Weber'sche Diktum, daB die Nationalokonomie keine wissenschaitlich bindenden
Normen oder Entscheidungen in Zielkonflikten ,ableiten” kann. Nichis aber hin-
dert den Wirischaftsforscher, der sich mit einem Problem als Ganzes beschéf-
tigt, aus der Fiille der moglichen Darstellungsweisen jene besonders herauszu-
stellen, die er flir relevant hilt. Dabei werden offizielle Zielsetzungen eine groBe
Rolle spielen, aber sie stehen in Zusammenhang mit anderen aktuellen Zielvor-
stellungen und mit den wirtschafispolitischen Instrumenten und den wahrschein-

#} Siehe W. W. Heller. New Dimensions of Political Economiy Cambridge Mass 1966 5 1811

) A, E. OHf. Magische Vielecke ..., a.a. 0, S, %61

%) Many would say that the questions of what we want or should want is nof within the professional
competence of economists Within limits | agree .. But it is an illusion to imagine that the dispas-
sionate economist beloved of those who labour the distinéilon between ends and means, between nor-
mative and pesitivistic economics, can live in the practical world. It is an illusion wiich arises from
forgetting to release from ceteris paribus at the end the multiplicity of Imterconnected objectives which
exist in practice, but which are; quité rightly dssumed away at the beginaing of the reasoning "
A L Hall Reflections onthe.. .a.a O. S 640
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tichen Implikationen, die durchdiskutiert werden miissen. Nicht die Forderung
nach einer sowieso unmdglichen kompletien Abstinenz von Stellungnahmen zur
Zielproblematik und Zielhierarchie scheint mir daher erstrebenswert, sondern
eine — leider sehr oft fehlende — klare Kennzeichnung der vom Forscher ver-
wendeten, diskutierten und implizierten Wertvorstellungen®?).

Selbst dort, wo der Forscher keine Stellung zur Zielproblematik beziehen will, ist
die Formulierung von Ott, daB die politischen Instanzen ,die ausschlieBliche Be-
fugnis® fiir die Festlegung wirtschaftspolitischer Ziele hatten, keine akzeptable
Richtschnur. In einer demokratischen und von Interessenkonflikten beherrschten
Gesellschaft gibt es nicht nur innerhalb des ,offiziellen” magischen Vielecks in-
kompatible Ziele, sondern auch Unvereinbarkeit zwischen den Zielvorsteliungen
verschiedener gesellschaftlicher Gruppen und Klassen. Im Verlaufe der gesell-
schaftlichen und politischen Auseinandersetzung kommt es zu Modifikationen der
Zielsetzungen und zu Zielkompromissen, Flr diese Auseinandersetzungen kann
die Wirtschaiftsforschung wichtige faktische Unterlagen bereitstellen. Soweit die
dkonomischen Zusammenhénge nur im Zusammenhang mit diversen und mitein-
ander konkurrierenden Zielsetzungen praxisnah diskutiert werden kdnnen, sollten
Zielsetzungen verschiedener Gruppen besprochen und die Implikationen verschie-
dener Kombinationen erarbeitet werden. Der demokratische ProzeB der Meinungs-
findung kdnnte so durch bessere Information und alternative Modelle auf ein
héheres Niveau gehoben werden.

Der spezifische Beitrag einer unabhingigen Wirtschaftsforschung zur Zielproble-
matik und zu den Problemen der magischen Vielecke muB sicherlich immer die
Bereitstellung mdglichst umfangreicher Analysen der dkonomischen Zusammen-
hdnge sein. Aber eine vbllige Isolierung von Zielbildungs- und ZielkompromiB-
prozessen ist weder moglich noch unbedingt wiinschenswert. Zu wiinschen wére
— um mit meiner Wertung abzuschiieen —, daB die Wirtschaftsforschung weder
durch Berufung auf ihre 8konomischen Kenntnisse die wirtschafispolitische De-
batte technokratisch beherrscht, noch nach miBverstandenem Wertireiheitsdogma
der jeweiligen Regierung oder herrschenden Klasse das Riisizeug flir x-beliebige
Ziele liefert. Ein verantwortungsbewuBter Wirtschaftstorscher sollte unter mdg-
lichst reinlicher Trennung von Fakten und Wertungen dkonomisch relevanie Bei-
trédge liefern, welche die Beurteilung und Ldsung der magischen Vielecke auf
einer stdndig umfassenderen Basis mdglich macht.

#y Solb sich nun aber der Wissenschaftier dem ausgesprochenen oder unausgesprochenen Wunsche des
Praktikers, der von ihm einen Rat haben mdchie, versagen? Indem sich der Nationaldkonom auf die
Werturteilsfreiheit der Wissenschaftler beruft, wilrde er vor der Vollendurg seiner Auigabe fliehen. Der
Sozialwissenschaftler hat. . . nicht nur das Recht, sondern auch die Pflicht zur Wertung .. Sclange aber
die Frage, ob der Wissenschaftler werten ditrfe oder nicht, in der Wissenschalt und in der Uffentlichkeit
umstritten ist, scllte der Forscher MiBverstindnisse und Angriffe in der Weise vermeiden. daB er aus-
driicklich erklgrt: ,Dies ist meine Stefiungnahme:; sie beruht auf der folgenden Wertung® W. A Jdhr
und H. W. Singer, Die Nationalékencmie im Dienste der Wirtschaftspolitik, 2, erw Auflage, Géttingen
1964 S 87, Herverhebung im Original
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Konjunkturforschung in Osterreich

Gunther Tichy

28 Jahre in ihrer 46jahrigen Geschichte stand die institutionelle Wirtschafts-
forschung in Osterreich unier der Leitung von Professor Nemschak. In die-
ser Zeit ist das Institut nicht nur erheblich gréBer geworden und hat an
EinfluB und Ansehen gewonnen, es erweiterte auch seinen Wirkungskreis
weit (iber den urspriinglichen Bereich der Konjunkturforschung; teils foigte
es dabei den Entwickiungsgesetzen unserer Wissenschaft, teils den Er-
fordernissen der Wirtschaftspolitik, teils finanziellen Bedirfnissen. Anderer-
seits drangen internationale Organisationen, insbesondere die OECD, die
Kommission der Européischen Gemeinschaften, die ECE, im Ausland auch
staatliche Stellen und Hochschulinstitute in den traditionetien Bereich der
Konjunkturforschung. Konjunkturforschung ist l&ngst nicht mehr — wie in
der Zwischenkriegszeit — was die Konjunkiurforschungsinstitute ma-
chen.

Das Ende der ,Aera Nemschak” ist vielleicht der richtige Zeitpunkt fir den
Versuch, sich diese Entwicklungstendenzen bewuBt zu machen, Es gilt den
Standort der Konjunkturforschung urter den neuen Bedingungen zu be-
stimmen und ihre Aufgaben abzugrenzen. Der folgende Beitrag wird diese
Fragen nur in seinem letzten Teil kurz streifen; seine Hauptaufgabe liegi
darin, Material fir die Standortdiskussion aufzubereiten und ersimals den
Entwickiungstendenzen der ésterreichischen Konjunkturforschung seit den
Anfingen nachzugehen. Es wird sich zeigen, daB in diesen knapp fiinfzig
Jahren eine ganze Reihe von Forschungskonzeptionen und Zielsetzungen
versucht wurden,

Die Anfiange der Konjunkturforschung in OUsterreich')

Versteht man Konjunkturforschung als angewandte Zweckforschung, dann mils-
sen wir in dem Hofrat der k. k. Statistischen Zentralkommission und Professor

1) Der Autor méchie an dieser Stelle auf die ausgezeichnete — und bisher einzige — Untersuchung der
dsterreichischen Konjunkturforschung der Zwischenkriegszelt von Coenen hinweisen, der auch diese Unter-
suchung — trotz zahtraichen Unterschieden in der Einschatzung von Details — vieles verdankt: E. Coenen,
La Konjunkiurforschung® en Affemagne et en Autriche, 1925—1933; Paris 1954
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an der Universitdt Wien Franz Xaver von Neumann-Spallart den ersten Wirtschafts-
forscher Usterreichs und vielleicht auch den ersten zumindest in Kontinenial-
europa sehen?). Er hatte seit 1870 regelmaBig statistische Ubersichten fiir ein
geographisches Jahrbuch geliefert; 1878 erweiterte er dieses Material und publi-
zierte es unter dem Titel ,Ubersichten ber Production, Verkehr und Handel in
der Weltwirthschaft”, Wie sehr die Intentionen dieser ,Ubersichten” auf dem Ge-
biet der Konjunkturforschung lagen, zeigt die Einleitung:

~Wohin wir also unsere Blicke wenden, Uberall tritt uns eine Erweiterung
der materiellen Lebenskreise hervor, die in wenigen Jahrzehnien Dimensio-
nen erreicht hat, wie sie frilher in ganZen Jahrhunderten von der Mensch-
heit nicht zu Wege gebracht wurden, Die Impulse, welche aus dieser Ent-
faltung aller Krafte hervorgingen, wirkien so siark, daB sié in den Jahren
1870 bis 1872 zur Uberproduction und Uberspeculation fithrien, in Folge
deren die groBte aller Handelskrisen, jene des Jahres 1873, (ber fast samt-
liche Lénder der Erde hereinbrach ... Aber auch digser Stillstand und der
momentane Riickschritt daif uns an der weiteran Entwickiung der Welt-
wirthschaft in der n8chsten Zukunft nicht irremachen. Diese Periode der
Ruhe und des Stillstanides ist nurf die Etdppe flir einen spiteren Auf-
schwung . .. Schon liegen ganz béstimmte Anzeichen dafilr vor, daB an
einzelnen Punkten der Weltwirthschaft die Wenduhg zum Besseren be-
ginnt. Die Einschrinkurig des {iberiliissigen Verbrauches, die intensivere
Arbeit auf denjenigen Gebieten, wo sich auf Gewinn rechnen 148t und wo
allmalig Uberschiisse zur Neubelebung der erstorbenen Gebilde entstehen
missen, endlich die reichen Ertrige des Bodens. .. Diese mit Zuversicht
Zu erwartende kilnftige Wendung wird dasjenige Land am besten auszu-
nitzen im Stande sein, welches mit grdBter Klarheit und Objectivitat die
wirthschaftiichen Verhilthnisse beurteilt und die Anhaltspunkte dafiir in
der richtigen Beobachtung des Verlaufes der Ereignisse suchi. .. Die sta-
tistische Beobachiung muf} sich an dieses groBe und verwickelte Getriebe
heranwagen und muB die einzelnen Elemente desselben vorlauflg wenig-
stens in Umrissen ununterbrochen verfolgen, dessen Phasen verzeichnen
und den Gesamteindruck in méglichst getreuer Form wiedergegeben®s).

Zwei Jahre spiter formulierte Neumann-Spallart bewuBter:

-Aus den Tathsachen, welche in den ,Ubersichien® verzeichnet sind, las-

sen sich nicht nur viele Entwickelungsgesetze der Volkswirthschaft ablei-

ten, sondern auch analytische SchluBfolgerungen ziehen Ein Versuch die-

ser Art wurde von mir zim éfsten Mal i dem aligemeéinen Theile dieses

Jahrganges gemachi. Dersélbe soll nicht blos einen Uberblick det Erschei-
%) Dieser Tradition war sich die Konjunkturforschung der Zwischenkriegszeit durchaus bewuBt; E Wagemann
etwa zitiert Neumann-Spallart in jedem seiner Biicher {iber die Konjunkiur mehrmais

Y F. X. Neumann-Spaliarf, Obersichten (iber Production, Verkehr und Handel in der Weltwirthschaft
Jdg. 1878 Stuttgart 1878, S. 6 ff.
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nungen gewahren, sondern zugleich die méglichen Methoden der Messun-
gen des Volkswohlstandes und der wirthschaftlichen Lage zeigen und
eine Symptomenlehre begriinden, deren nahere Ausfithrungen zwar der Zu-
kunft vorbehalten bleibt, deren Sysiem aber schon festgestellt werden
kannf) *

Die Symptome fiir die Messung der Wirtschaftslage teilt Neumann-Spallart in
primére {Production, Konsum, Verkehr, Handel), ,welche regelmaBig den Charak-
ter der nothwendigen Verursachung Skonomischer und socialer Folgeerscheinun-
gen im urspriinglichen Sinn an sich tragen®, sekundére (Giiterpreise und Arbeits-
i6hne, Discontositze, Griindungen und Emissiorien, Rentabilitit, Courswetth,
Fallimente), , welche sich vorwiegend als Folge der vorausgehenden ergeben . ..
und mit geringerer Wichtigkeit betrachtet werden kénnen*, sowie reflectorische
Symptome (Arbeiterentlassurigen, Strikes, Ein- und Auswanderung, Bévilkerungs-
bewegungen, socialethische Symptome}, ,die nicht das Wirthschaften sondern
die aus demselbsh hervorgehenden gesellschaftfichen Erscheihungen mit rick-
wirkender Bedeutung beireffen”, Das statistische Material ist nach dieseh Ge-
sichtspunkien geordnet und interpretiert, und Neumann-Spailart setzt den Beginn
einer langen Wirtschaftsforschungstradition, wenn er seine Analyse mit einer
etwas allgemein gehaltenen Prognose schliefi:

.Da wir es gegenwirtig nicht blos mit schwachen Anfingen, sondemrn
schon mit kriftigen Erfolgen der Wiederbelebung zu tun gehabt haben,
kénnen wir mit umso groBerer Zuversicht der Fortdauer eines Zeitraumes
neuer Prosperitit entgegenblicken. Dass es nicht an Mitteln fehlt, um esine
solche Aera einzuleiten, dafiir biirgt das intellectuelle Culturleben der Ge-
genwarts).”

Flir Neumann-Spallart war mit diesem ersteit Versuch die Arbeit an der ,Sympto-
matologie® offenbar nicht abgeschlossen. 1887 versuchte er eine andete Gliede-
rung der Symptome (groupe primaire et purerent économique. groupe supple-
mentaire de I'intensité du commerce intérigure et extérieure, groupe économique-
social, groupe morale)®). Die neue Form setzte sich aber nicht durch und wurde
wieder aufgegeben: Juraschek, der Neumann-Spallarts Arbeiten 1896 forisetzte,
schloB an die erste Gliederung an, die auch uns naher liegt’).

Die Bedeutung Neumann-Spallarts als Voriaufer der Wirtschaftsforschung vermag
man nur dann richtig zu wirdigen, wenn man bedenkt, daB sein Werk bloB
15 Jahre nach der ersten zusammenhéngenden Konjunkiurtheorie von Juglart)

4) F. X Neumann-Spallart, Ubersichten der Weltwirthschait Jo. 1880, Stuttgart 1881 S Viff

3} Ebenda. S 59,

¢) Mesure des variations de | état économique et social de peuples Bulletin de }lastitut International de
Statistique 1887 1. H. lere liv.,

") F. Juraschek, Obersichien Giber die Weltwirtschaft. Jg. 1885—1889 Berlin o. .

8) C. Juglar, Les Crises Commerciales et leur retour pericdique en France en Angletetre et en Etats-Unis

1862.

57




publiziert wurde und drei bis vier Jahrzehnte vor den epochemachenden Mate-
rialsarmmiungen von Mitchell®) und Spiethoff'®), Dennoch biieben die Pionier-
leistungen von Neumann-Spallart und Juraschek chne sichtbare Nachiolge und
begriindeten keine feste Tradition. Der allmahliche Zerfall der Monarchie, der
Erste Weltkrieg und der Aufbau von Staat und Wirtschaft nach 1918 lenkie das
Interesse der Offentlichkeit von der Konjunkturproblematik ab; die akademische
Welt Osterreichs, Zentrum der exakten Theorie im Methodenstreit gegen die hi-
storische Schule, war an statistisch-empirischen Versuchen ohnedies nie sehr
interessiert gewesen.

Der AnstoB zur weiteren Entwicklung der Konjunkturforschung kam daher aus dem
Ausland: In den USA hatte das Konjunkiurproblem im ersten Vieriel unseres
Jahrhunderis besondere Beachtung gefunden, und as waren wissenschaftliche
Konjunkturforschungsinstitute (Harvard Committee of Economic Research 1917,
National Bureau of Economic Research 1920) und zahlreiche kommerzielle Ana-
lyse- und Prognoseinstitute geschaffen worden (Babson, Brookmire Economic
Service u. a.). Seit Beginn der zwanziger Jahre griff diese Eniwicklung auch auf
Europa Uber: 1920 wurde ein Konjunkturforschungsinstitut in RuBland gegriindet,
1922 eines in Schweden, 1923 in England und Frankreich, 1925 mehrere in
Deutschland. Osterreich kam mit dieser Entwicklung durch Hayek in Kontakt,
damals juristischer Konsulent des unter Leitung von Mises stehenden Abrech-
nungsamtes fir Vorkriegsschulden. Auf einem 15monatigen Karenzurlaub stu-
dierte Hayek in New York das Harvard-Barometer und die Methoden von Mitchell
und wurde von der systematischen Verwendung der Kreditpolitik zur Konjunktur-
stabilisierung beseindrucki!!). Nach seiner Riickkehr warb Hayek gemeinsam mit
Mises far die Griindung eines solchen Institutes in Osterreich; sein Auigaben-
bereich sollte Konjunkturanalyse und -prognose umfassen, als Enischeidungshiffe
fiir die Industrie, die Wahrungspolitik, und zur Beurteilung der Kreditwiirdigkeit
des Landes durch ausléandische Kreditgeber®), ein damals flir Osterreich recht
akiuelles Problem, dem Hayek durch seinen Beruf nahestand. Im Dezember 1928
kam es nach schwierigen Verhandlungen, in denen sich vor allem Mises stark
fur die Unabhangigkeit der Konjunkturforschung einsetzie, zur Griindung des
Osterreichischen institutes fiir Konjunkturforschung als eigenem Vereint®), Hayek
wurde zum ersten Leiter bestelit und bildete zundchst mit einer Hilfskraft auch
den gesamien Persconalstab des Institutes.

W W. G Mitchell, Business Cycles, University of California, 1913

M A Spiethoff. Artikel Krisen®, in: Handwérterbuch der Staatswissenschaften, Band 6. 1925

1) Ansprache von F. A. Hayek anléBlich der Erdffnung einaes eigenen Gebdudes des Usterrsichischen In-
stitutes filr Wirtschaftsforschung; abgedruckt in: Usterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung Zur
Erjffnung des eigenen Hauses, Wien 1969, S 23,

) F. A, Hayek, Die Bedeutung der Konjunkturforschung fir das Wirtschaftsleben Der Usterreichische
Volkswirt, 9. Oktober 1926, 5. 48

1) Siehe: Zum 25jahrigen Bestand des Usterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung Usterreichi-
sches Irstitut fir Wirtschaftsforschung Vortrdge und Aufsdtze Nr. 5 Wien 1852. S 10 f
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Konjunkturiheorie und Barometerbeobachtung im Osterreichischen Institut
filr Konjunkiurforschung

DaB Hayek, ein Enkel Jurascheks, zum geistigen Vater und ersten Leiter der
dsterreichischen institutionelien Konjunkturforschung wurde, tduscht eine Konti-
nuitat vor, wo in Wirklichkeit ein scharfer Bruch bestand. Die geistigen Nach-
fahren der Statistiker Neumann-Spallart und Juraschek sind viel eher Mitchell,
der Griinder des National Bureau of Economic Research, und Wagemann, der
Gritnder des Deutschen Institutes fir Wirtschaftsforschung, Berlin. Ihnen
lag die Idee einer Konjunkturforschung des intelligenten Arrangierens von
Zeitrethen und ihrer Analyse viel ndher, und sie hatten wie Neumann-Spallart und
Juraschek zumindest rudimentdre Kreislaufschemata. Hayek hingegen und sein
Nachfolger Morgenstern standen fest in der deduktiven Tradition der dsterreichi-
schen Schule. Schon zur Bezeichnung ,der Stelle im Gesamtzyklus des Ge-
schehens . .. in dem sich die betreffende Volkswirischaft im gegebenen Augenblick
befindet* meint Morgensiern, ,gehért eine Zyklentheorie sowie der Glaube, die
Darstellung des Zykius, also auch der gegenwdrtigen Gleichgewichislage, lasse
sich statistisch mit hinreichender Sicherheit geben”14). ,Empirisch festgestellie
Beziehungen zwischen den einzelnen &konomischen Erscheinungen bleiben flr
die Theorie selbst noch so lange Problem, als sie nicht auf Zusammenhinge
zuriickgefiihrt werden kdnnen, deren Notwendigkeit unabhéngig von ihrer stati-
stischen Feststellung evident ist“, ergénzt Hayek'), und betont, daB die stati-
stische Theorie zwar falsifizieren, kaum jedoch verifizieren kdnne. Die Uber-
betonung der deduktiven Methode &uBert sich in einer — fiir den Griinder und
Leiter eines Kanjunkturforschungsinstitutes erstaunlichen — tiefen Skepsis ge-
geniiber den Mdglichkeiten der Konjunkturforschung:

.Man wird also im ganzen ohne Ubertreibung sagen kdnnen, daB der
praktische Wert der Konjunkturforschung in erster Linie von der Richtig-
keit der ihr zugrunde liegenden theoretischen Vorstellungen abhéngt. Die
Entscheidung der wichtigsten Probleme des Konjunkturverlaufes bleibt der
Theorie Uberlassen, und ob der groBe Aufwand von Arbeit und Mittel, der
in den letzten Jahren der Konjunkiurforschung zugewendet wird, einen
entsprechenden Erfolg bringt, wird in erster Linie davon abhéngen, ob die
Entwicklung des theoretischen Verstandnisses mit der Tatsachenforschung
Schrift halite).”

Das Verhiltnis zwischen Konjunkturforschung und Konjunkturtheorie war eine

uj Q. Morgenstern, Aufgaben und Grenzen der Institute fiir Konjunkturforschung in: K. Diehi (Hrsg),
Beitrage zur Konjunkturforschung 11, Konjunkturforschung und Konjunkturtheorie Schriften des Vereins
filr Socialpolitik, Band 173 1928, § 343

%) F. A Hayek, Galdtheorie und Konjunkturtheorie, Usterreichisches Institut #ir Konjunkturforschung
Beltrage zur Konjunkturforschung, Band 1, Wien 1929, 5. 4

® F A, Hayek Einige Bemerkungen iiber das Verhaltnis der Geldtheorie zur Konjunkturtheorie in:
K. Diehl {Hysg ), Beiirage a.a 0,8 25
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EinbahnstraBe: Die Theorie allein war der gebends, die Konjunkturforschung der
nehmende Teil??),

Man muB beriicksichtigen, daB sich der tiefe Pessimismus von Hayek zum Teil
an der naiven Uberschétzung der Induktion durch die amerikanischen Prognose-
institute und die junge européische Konjunkturforschung entziindete, und daB er
auch durch objektive Schwierigkeiten der dsterreichischen Konjunkturforschung,
wie den Mangel an Statistiken und die Personalnot geférdert wurde Dennoch
iberraschi, daB sich Hayek nicht ganz der Konjunkturtheorie zuwandte, sondern
die schwierige Aufgabe {ibernahm, die &sterreichische Konjunkturforschung me-
thodisch, organisatorisch und vor allem statistisch aufzubauen. Die Erkiirung
liegt offenbar darin, daB Hayek in den USA Konjunkturforschungsmethoden ken-
nenlernte, die er fiir gut geeignet hielt, seine Konjunkturtheorie zu illustrieren, zu
iberprifen und zum Teil vielleicht sogar weiterzuentwickein.

Hayeks Konjunkturtheorie ist heute weitgehend vergessen; kaum jemand weiB
noch, daB ihre erste Fassung'®) in den friihen dreiBiger Jahren auch in England
als intellektuell gleichwertige Alternative zu Keynes' Treatise on Monsy (1930)
empfunden wurde'®). 1928, am Héhepunkt der Zwischenkriegskonjunktur erstmals
vorgetragen, ist sie in erster Linie eine Theorie der Uberhitzung, und spiegelt
somit deutlich den EinfluB des Tagesgeschehens auch auf die Theorien, die sich
als deduktiv verstehen®®). Sie betont weniger Kreislauizusammenhiinge als Dis-
proportionalitaten zwischen den Produkiionszweigen, insbesondere die iiber-
proportionale Ausdehnung der Produktionsgiitererzeugung in der Hochkonjunk-
tur, die notwendigerweise zum Zusammenbruch filhren muB. Die Ursachen der
Disproportionalititen sieht Hayek im monetiren Bereich. Da in der wachsenden
Wirtschaft der Zinssatz, der das Preisniveau konstant halt (und daher die Geld-
menge leicht steigen laBt), niedriger ist als der, der Angebot und Nachfrage nach
Leihkapital ausgleicht, werden in solchen Stabilitatsperioden Investitionen indu-
ziert. Der verstarkte Kreditbedarf zur Finanzierung dieser Investitionen filhri zu-
néchst zu keiner Steigerung des Geldzinses, weil die Banken Kredite schépfen,
was ihnen durch den geringen BargeldabfluB in dieser Periode und das Zuriick-
bieiben der Léhne erleichtert wird. Wenn allerdings der Bargeldabzug als Folge
der Expansion zunimmt und die steigenden Preise die Wahrungsbehérden zu
einer restriktiveren Politik zwingen, kommt die Kreditschépfung zum Stillstand:
der Geldzins muB ,wieder auf seine natiirliche Hohe steigen und damit so viele
Unternehmungen unrentabel machen, als solche erst durch die zusatzliche Kredite

3y Q. Morgenstern, Autgaben . .., a. a O, 5. 351 ff.

*) Die foigenden Ausfilhrungen beziehen sich auf die Konjunkturtheorie Hayeks in der Zeii, als er Leiter
des Institutes filr Konjunkturforschuag war, wie sie insbesondere in dem Band , Geldtheorie und Kon-
junkturtheorie® zum Ausdruck kommt; die spdtere Entwicklung (Pure Theory of Capitsl, London 1841) ist
in diesem Zuisammenhang nicht interassant.

) J. R. Hicks, The Hayek Story, in: J. R. Hicks, Critical Essays in Monstary Thedry, Oxford 1967, S. 203.
®) Auf diesen Umstand weist besonders Coenen hin; erst R. Strigl (Kapitai und Produktion, Wien 1434) hat
die Hayek'sche Uberhitzungstheorie zu einer Depressionstheorie ausgebaut E. Coeneh La Konjunktur-
forschung® .. a a 0O S @3
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neu ins Leben gerufen wurden"?), Der Zusammenhang zwischen Kreditgewah-
rung und Produktionsbewegung erscheint Hayek als die vielleicht einmal wich-
{igste Grundlage einer zuverldssigen Wirtschaftsprognose®2).

LAufgaben fir die statistische Forschung® im Zusammenhang mit seiner Theorie
sieht Hayek vor allem im Rahmen der Statistik des privaten Bankgeschéites und
der Geldmarkistatistik. Er weist in diesem Zusammenhang auf den ,interessanten
ersten Versuch® der Geldmarktkurve des Drei-Mérkie-Barometers von Harvard
hin, die Abweichungen des kurzfristigen vom langfristigen Zinssatz zeigt In der
laufenden Berichterstatiung des Osterreichischen Institutes flir Konjunkturfor-
schung kommt dann auch dem Drei-Markte-Baromeler eine viel wichtigere Stel-
lung zu, als diesem, der Konstruktion nach atheoretischen Instrument in den
Handen eines Konjunkturtheoretikers an und fiir sich zugekommen wére. Die
Usterreichische Konjunkturforschung interpretierte das Drei-Markte-Baromster
jedoch — durchaus in Konformitat mit der damaligen Praxis von Harvard®®) ---
kausal als empirische illustrationen der monetdren Konjunkturtheorie: 1935, drai-
einhalb Jahre nach dem Ausscheiden Hayeks, zu einer Zeit, als der Hdhepunki
der Barometerbecbachtung international schon voriiber war, interpretierte das
Institut diesen Zusammenhang genauer®!). Es ging dabei von der Fassung 1927
des Harvard-Barometers aus, die vor allem auf Preisreihen basierte und den
Effektenmarkt durch die Aktienkurse, den Warenmarkt durch die reagiblen Waren-
preise und den Geldmarkt durch den Kapitalzins darstelite: Nach der monetéren
Konjunkturtheorie misse sich der Aufschwung zuerst am Effektenmarkt zeigen:
sinkende Zinssitze fiir langfristiges Kapital und bessere Zukunfisaussichten fir
die Unternehmer lieBen die Aktienkurse steigen. Die fortschreitende Belebung
fiihre friher oder spater auch zu steigenden GroBhandelspreisen, wogegen die
Zinssétze durch die Kreditschopfung noch niedrig blieben. ,Fihrt der Kapital-
mangel oder die Einstellung der Kreditvermehrung zur ZinsfuBsteigerung, dann
tritt auch die Uberkapitalisierung durch die Unrentabilitdt der Anlagen hervor
und hat ernsie Krisenerscheinungen zur Folge?).

in der laufenden Konjunkturanalyse und -prognose hat sich das Institut jedoch
nicht auf das Drei-Markie-Barometer verlassen, sondern sich -—— wie schon da-
mals vermerkt wurde®®) — auf eine Vielzahi von Methoden gestiizt. Das Drei-
Markte-Barometer wurde zwar von Hayek in der ersten Nummer der Monats-

berichte fiir die Periode 1896 bis 1913 verdffentlicht, erschien dann aber erst

)y F. A, Hayek, Geldtheorie .. , a2 a 0,8 1,

) F. A. Hayek, Geldthecrie...,a. a O, 8 14

) G. J. Bullock, W N Persons, W. L. Crum, The Constryction and Interpretation of the Harvard Index of
Business Conditions, Review of Economic Statistics, Vol. 1X, 1927, S, 79 fi.; spater kehrte Harvard wieder zu
den Anfdngen zuriick und lehnte die kausale Interpretalion des Barometers ab.

) Drei-Mérkte-Barometer fitr Usterreich und Amerika, Usterrgichisches Institut fiir Wirtschafisiorschung,
Meonatsberichte, Jg. 1935, Heft 3.

) Drei-Markte-Barometer .. . a. a. 0, 5. 65

%) C. T. Schmidt, The Austrian Institute of Business Cycle Research. Journal of Political Economy, 1831
S. 102
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wieder eineinhalb Jahre sp#ter und auch in den folgenden Heften ndchstens
einmal im Jahr. MaBgebend dafiir war einerseits die Skepsis, daB diese Methode
in einem viel kleineren Wirtschafisgebiet ebenso gut funktioniere wie in den
USAY), aber auch statistische Schwierigkeiten. Hauptstiitze der laufenden Kon-
junkturberichterstatiung war vielmehr eine Graphik, die sich ,Einige typische
Reihen zur Konjunkturentwickiung Osterreichs” nannte; sie lehnte sich — ins-
besondere ab 1928 — in Inhalt und graphischer Gestaltung eng an das Harvard-
Schema und wurde bis Mitte 1932 monatlich, dann wieder ab Mitte 1936 guarials-
welse verdffenilicht. Es enthielt folgende Reihen (die durch Kursivdruck hervor-
gehobenen Reihen wurden auch in der Graphik herausgehoben):

Effektenmarki: Industrieaktienkursindex
Geldumsatze Im Effekien-Clearing
Effektenumsatzsteuer

Warenmarkt: Arbeitslose in Wien (saisonbereinigt)
Reagible Warenpreise
Rohstahlproduktion {spater Produktionsindex)
Ausfuhr von Fertigwaren

Geldmarkt: Satz flr erste Kommerzpapiere
Satz fiir Privateskompte
Eskomptierte Wechsel der Nationalbank

Cie Bedeutung, die dieser Graphik beigemessen wurde, geht am besten aus der
Bemerkung hervor, daB der Text ,nie mehr als kurze Anleitungen zur Beniitzung
der Darstellungen geben, und, namentlich in der ersten Zeit, nur beschriankte
Versuche einer Auslegung machen wird"2).

Offenbar entwickelt jedoch die empirische Konjunkturforschung eine gewisse
Eigendynamik und verlangt auch dann nach einem Gesamtindikator der Kon-
junkturlage, wenn die ihr zugrunde liegende Theorie einen solchen fiir sinnios
halt. Mangels eines Produktionsindex (und erst recht von Zeitreihen des Brutio-
Nationalprodukies) wurde im Sommer 1928 ein /ndex des allgemeinen Geschéfts-
ganges als Gesamtindikator entwickelt und im Friihjahr 1932 revidiert. Er stitzt
sich auf die saisonbereinigten Werte von Produktion, Verbrauchsgliterumséatzen,
reagiblen Warenpreisen, Lohnsumme in Wien, Rehstofieinfuhr, Wagengestellungen
der Bundesbahn und Giroumsétzen von Postsparkasse und Nationalbank®). DaB
dieser Index als besonders wichtig empfunden wurde, zeigt seine héufige Erwah-
nung, sowie die Verwendung als Indikator der gesamiwirtschaftlichen Entwicklung
in zahlreichen graphischen Gegeniibersteilungen (mit dem Abgabenertirag, den
Arbeitslosen, den reagiblen GroBhandelspreisen, den Aktienkursen, dem Diskont-
satz).

#7) Monatsberichte, Jg. 1927, Heft 1—8, S. 17.
) Monatsberichte, Jg. 1927, Heft 1—8, S. 25.
2} Monatsberichte Jg. 1932, Heft 5 5. 76.
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Trotz seiner groBen Bedeutung flir die praktische Arbeit ist die Konstruktion des
Index des allgemeinen Geschéaftsganges unter mehr theoretischen Gesichts-
punkten wohl eher eine Verlegenheiisldsung gewesen; typisch fir die For-
schungsmethoden des Osterreichischen Institutes fiir Konjunkturforschung war
eine andere Gruppe von Indikaioren, die hier als Ungleichgewichtsindikatoren
bezeichnet werden sollen. thre Aufgabe war, die Strukturverschiebungen anzu-
deuien, die sich im Aufschwung ergeben, und die — nach Ansicht der Oster-
reichischen Schule — notwendigerweise zu einer Krise fihren. Sie waren —
mehr noch als das Drei-Mérkte-Barometer — typischer Ausdruck der osterreichi-
schen Konjunkturtheorie®?), Schon Haberler bezeichnete die dsterreichische, mo-
netidre Uberinvestitionstheorie als generelles Strukiurphdnomen®) und Streissler
wies jlngst darauf hin, daB das verbindende Element der &sterreichischen Schule
weniger die Grenznuizenlehre als vieimehr das Strukturdenken war®). Hayek und
Morgenstern betonen in ihren Schriften der spaten zwanziger und frihen drei-
Biger Jahre diese Strukturphinomene immer wieder; in den Monatsberichten
kommen sie in zahlreichen Gegeniiberstellungen auf dem Gebiet der Preise??),
der Produktion (Konsumgiiter/Produktionsgiiter) und des Geldwesens (Geldmarkt-
saiz/Rendite, Devisenkurse/reagible Prelse, Geldumlaui/Produktion) zum Aus-
druck; ihr Zweck war nicht, Kausalbeziehungen herzustellen, sondern Span-
nungen anzuzeigen. Besonders deutlich zsigt sich dieses Strukturdenken auf
dem Gebiet der Preise, wo Hayek die Aussagekraft eines allgemeinen Preisindex
schleghthin bestritt®) und das Institut daher ab 1933 im monatlichen Tabellen-
anhang neben GroBhandels-, Kieinhandels-, Verbraucher- und Baumaterialpreisen
noch folgende weitere Preisindizes publizierte:

Reagible Preise

Freie Preise

Gebundene Preise

Inlandische Agrarstoffe

Auslindische Agrarstoffe

inlandische industriestoffe

Ausléndische Indusiriestoffe

Inlandsbestimmie Preise

Auslandsbestimmie Preise

Preisspanne der Kleinhandelspreise gegeniiber den GroBhandelspreisen.

) Strukturfragen spielten damals in der gesamten deutschsprachigen Kenjunkturtheorie eine erhebliche
Rolte, wie der 1923 in der ersten Lieferung des 4 Bandes des Handwdrterbuches der Staatswissenschaften
erschienene Artikel .Krisen® von A. Spiethoff zeigt; in keinem Konjunkturforschungsinstitut wurden sie

jedoch so betont wie in Wien.
#) G. Haberfer, Prosperitit und Depression Eine theoretische Untersuchung der Kenjunkturbewegungen,

Bern 1948, S. 40
52y E. Sireissler, Structural Economic Thought — On the Significance of the Austrian School Today Zeit-

schrift fiir Nationalékonomie, Band 29, 1969, 5. 248 ff,
%) Fertigwaren/Vorprodukie, Einzelhandels-/GroShandels-, inlands-fausfandsbestimmte gebundene/freie In-

dustrie-/Agrar-, Einfuhr/Ausfuhr- Einzelhandelspreise/Aktien, Preise/Léhne.
#} F A, Hayek. Geldtheorie .., a.a O, 8 60if
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Gleichfalls aus der Konjunkturtheorie erklart sich die starke Betonung der mone-
tdren Faktoren: Sie kommt allerdings nicht in einer spezifischen dsterrgichischen
Analysemethode zum Ausdruck, sondern bloB darin, daB iiber die Wahrungslage
seit Anfang 1932 stets an erster Stelle und in relativ breitem Umifang berichtet
wurde, eine Tradition, die zumindest in den Quartalsheften des Institutes bis auf
den heutigen Tag beibehalten wurde.

Es hieBe allerdings, den theorstischen Uberbau zu stark zu beanspruchen, wollte
man Form und Inhalt der Monaisberichte allein aus ihm erkldren; ein weseni-
licher Bestimmungsgrund war auch die Realitat der (beraus mangelhaften Stati-
stik. Hayek selbst betont:

~Was das Bundesamt fir Statistik bot, war unter ganz anderen Gesichis-
punkten fiir ganz andere Zwecke gesammeit: Jihrliche und Vierteljahres-
zahlen, die erst mit groBem Abstand verdifentlicht wurden, wenn ihre
vollkommene Genauigkeit vollig sichergestellt war. Abgesehen von einem
l.ebenshaltungskostenindex gab es praktisch keine Preisstatistiken, kaum
irgendwelche, und gewi3 keine monatlichen Produktionsstatistiken, keiner-
lei Versuche, die Saisonschwankungen oder Trends zu berechnen?®).”

Im ersten Heft der Monatsberichte stellte Hayek selbst einen aus 12 Preisen be-
rechneten GroBhandelspreisindex zusammen und publizierte im statistischen An-
hang insgesamt 64 Reihen, die er im ersten halben Jahr des Bestehens (mit
einer Hilfskraft) sammeln konnte. Die folgenden Monatsberichte steliten nach
und nach die konjunktur-relevanten Reihen vor, zum Teil prasentierten sie neue
Reihen, wie eine Aufgliederung der bloB summarischen AuBenhandelsstatistik
durch warenmaBige und regional aufgegliederte Angaben der Bundesbahn {ber
ihre Transportleistungen im grenzitberschreitenden Verkehr. Die Sammeltatigkeit
war nicht erfolglos; vier Jahre nach der Grindung des Instituies enthielt der
Tabellenteil bereits 86 Reihen, also um die Halfie mehr als zu Beginn, einige
davon saisonbereinigt; wichtige Statistiken fehiten jedoch. Ein zweiter Anlauf
zur Verbreiterung der statistischen Basis fiel in die Zeit der Ubernahme der
Geschéftsflinrung durch Morgenstern. Gegen Jahresende 1931 wurde ein Umsatz-
index der Industrie konstruiert, der Index der reagiblen GroShandelspreise neu
berechnet, seit Friihjahr 1932 wird ein auf sehr schmaler Basis beruhender Pro-
duktionsindex publiziert, und seit Herbst 1933 gibt es ein verbessertes Saison-
bereinigungsverfahren. Verglichen mit ausldndischen Instituten blieb jedoch die
statistische Grundlage der Konjunkturforschung beschrénkt, zum Teil wegen der
unzureichenden Téatigkeit des Bundesamtes flir Statistik, zum Teil aber auch,
weil das Institut nur in seltenen Fallen selbst Berechnungen durchfiihrie, und die
Konstruktion statistischer Aggregate - infolge seiner Ablehnung makrodkono-
mischer Betrachtungsweise — arg vernachléassigle; insbesondere die Bedeutung
der Volkseinkommensrechnung wurde geleugnet, obwohl erste Berechnungen

%) Osterreichisches Institut far Wirtschatisforschung Zur Erdffnung . . a. a 0, 8 27
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durchaus vorlagen®), Die — verglichen zu anderen Instifuten -—— geringe Beach-
tung der statistischen Entwicklungsarbeit war eine Folge der (iberwiegend theore-
tischen Interessen der Osterreicher und der Personalknappheii: Bis Herbst 1933
arbeiteten im Institut nie mehr als zwei Wissenschaftler zugleich, die Hochstzahl
an Wissenschaftlern wurde 1935 (fiinf) erreicht; auch die Zah! der Hilfskréfte war
bescheiden (1927 zwei, ab 1933 sechs).

Wie weit gelang es nun mit Hilfe des beschrankten statistischen Instrumentariums
und aufbauend auf eine Theorie, die doch nur Teilaspekie des Konjunkturpro-
blems kiaren kann, richtige Konjunkturanalysen und -prognosen zu erstelien?
Selbstverstandlich kann in diesem Zusammenhang nur eine ganz grobe Antwort
versucht werden; quantitative Prognosen fehlten, und die Analyse benutzte viel-
fach nur ungenaue Ausdriicke. Die Abbildung, die in Anlehnung an eine — Ubri-
gens erfolgiose — Werbeschrift des dsterreichischen Institutes fir Konjunkturfor-
schung vom Janner 1931 konzipiert wurde, soll wenigstens sin grobes Bild ge-
ben. Der Text versucht — moglichst in originalen Worten — den Tenor der jewei-
ligen Monatsberichte wiederzugeben, die Kurven stellen die jeweilige Wirtschafts-
lage dar. Dabei ist zu beachten, daB die den Kurven zugrunde liegenden Stati-
stiken besienfalls nach zwei Monaten verfligbar waren, zum Teil jedoch iiber-
haupt erst viel spater geschaffen und bloB zurlickgerechnet wurden (allgemeiner
Geschéaftsgang 1928, Produktionsindex 1933, Brutto-Nationalprodukt {iberhaupt
erst vom Institut fir Wirtschafisforschung nach dem Zweiten Weltkrieg, 1965). Die
gute Ubereinstimmung zwischen Text und Ex-posi-Statistik (berrascht. Im zwei-
ten Halbjahr 1927 sind die Berichte noch durchwegs glinstig, bereits im Janner
1928 erhalten sie jedoch einen warnenden Unterton: Auf lange Sicht wére die
Lage durchaus ungewi3. Diese Tendsenz blieb auch in den weiteren Monaten die-
ses Jahres bestimmend, deren Berichte unter dem Moito stehen: Aussichten fur
die ndchsten Monate noch glinstig. Doch gibt es bereits im Juli eine nachdriick-
liche Warnung vor GbergroBen Hoffnungen, und der Dezember-Bericht warnt an-
l&Blich der Besprechung des Drei-Mérkte-Barometers:

.Das Bild, das sich so darbietet, entspricht der typischen Konstellation der
Kurven am Beginn einer Depressionsperiode. Dabei muf3 man sich freilich
vor Augen halten, daB in der Bewegung jeder einzelnen der drei Kurven
nicht so sehr die fiir Osterreich charakteristische Entwicklung hervortritt,
sondern daB sie im wesentlichen die allgemeine Entwicklung der miitel-
europdischen Staaten, namentlich aber im Deutschen Reiche, widerspie-
gelt.”

Allerdings war man sich der dramatischen Prognose nicht ganz sicher:

.Aus der Tatsache, daB sich in der abgelaufenen Periode das Drei-Méarkte-
Barometer auch fir Osterreich so ziemlich bewahrt hat und eine darauf be-

%) F. Feliner, Das Volkseinkommen Usterreich-Ungarns, Wien 1917. — E. Waizner, Das Volkseinkommen
Alt-Usterreichs, Rom 1929
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griindete Konjunkturvoraussage zu treffenden Ergebnissen gefiihrt hat, wird
man freilich nicht den SchiuB ziehen dirfen, daB es auch in Zukunft bei
den verwickelten, hier bestehenden Verhiltnissen zu einer schematischen
Grundlage der Konjunkiturprognose verwendet werden dirfte. Dagegen
darf sie wohl als weiterer Beweis dafiir angesehen werden, daB wis an-
derswo auch in Usterreich gegenwartig die Kreditlage als der wichtigste
Bestimmungsfaktor fiir die Konjunkiurentwicklung angesehen werden muB.
Namentlich die Entwicklung in der ndchsten Zukunft diirfte vorwiegend da-
von abhéngen, ob sich die internationale Geldmarktlage wieder gtinstiger
fiir ein Hereinkommen von Krediten nach Osterreich gestaliet.”

War also die Warnung vor der Weltwirtschaftskrise Uberraschend frithzeitig ge-
geben worden, so glaubte man noch im April 1929, daB der schwache Aufschwung
nur geringe Disproportionalitdten entsiehen lieB und dahar auch bloB zu einem
schwachen Riickschlag flthren wiirde. Erst allmahlich erkannte man das wahre
AusmaB der Krise. Die Beschreibung der folgenden Jahre bis einschiieBlich 1934
entspricht weitgehend den ex-post-Daten, die Beurteilung wird allerdings durch
zwel Umstande erschwert: Erstens ist nie ganz klar, ob mit dem Ausdruck ,An-
halten der Depression® das tatséichlich zu becobachtende weitere Absinken der
wirtschaftlichen Aktivitdt gemeint war, oder blo8 ein Verweilen auf niedrigerem
Niveau; zweitens 148t der distanziert-wissenschaftliche Stil die Dramatik der
Situation nur schwer erkennen; das allerdings geschah durchaus nicht unbeab-
sichtigt und hing mit der spéter zu erlauternden wirtschaftspolitischen Einstellung
der Autoren zusammen. Zwischenbelebung 1933 und Riickschlag 1934 werden in
den Berichten kaum erwahnt, &nderten auch tatséchlich wenig am herrschenden
Zustand der Depression. Von den folgenden Wendepunkien wurde der Riickschlag
1936, der schon zu Jahresbeginn einsetzie, erst im Mai erkannt, alle anderen er-
staunlich zeitgerecht,

Uberrascht somit die Genauigkeit der Diagnose und — soweit vorhanden — der
Prognose, so kann man der — allerdings selten geduBerten — wirtschaftspoliti-
schen Linie der Monatsberichte kaum je folgen. Das Fehlen von Kreislaufvorstel-
lungen im heutigen Sinn und die Uberbetonung der Disproportionalitaten, die in
der Hochkonjunktur entstehen und durch die Depression beseitigt werden mis-
sen, lieB bei den Mitarbeitern des Osterreichischen Institutes fir Konjunktur-
forschung jegliches Verstindnis fiir expansive MaBnahmen In der Depression
fehlen; sie wiirden bloB die Beseitigung der Disproportionalititen und damit einen
echien Aufschwung verhindern. Im April 1931, zu einem Zeitpunkt, als der fetzt-
verdffentlichte Index des allgemeinen Geschifisganges auf 74 stand, ein Drittel
unter dem Hochstwert vor der Krise, die Kapazititen der Industrie bloB zu einem
Viertel bis zur Halfte ausgelastet waren und die Zahl der Arbeitslosen sich 400.000
naherte, stellie das Institut erstmals ein Zuriickbleiben der Staatseinnahmen fest,
meinte, es ware ,woh! hauptsfichlich dem Umstand zuzuschreiben, daB sich die
Verringerung des Einkommens der Volkswirtschaft erst nach langerer Zeit aus-
wirkt"”, und schiof3;
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e Regelung der sich durch diese Entwicklung der Bundeseinnahmen er-
gebenden staatsfinanziellen Fragen wird auch fir die Konjunkturaussich-
ten auf langere Sicht von groBer Bedeutung sein. Boch ist das lokal oster-
reichische Problem der Entwicklung der Staatsfinanzen keineswegs das
einzige oder auch nur das bedeutendste flir die Entwicklung der allgemei-
nen Wirtschaftslage. Es ist schon nicht unwahrscheinlich, daB in vielen
Landern die Steigerung der konsumtiven Staatsausgaben und die damit
verbundenen Anderungen der Kapitalbildung bzw. die dadurch bewirkie
Kapitalaufzehrung eine der wichtigsien Ursachen war, warum sich auch
vor der letzten Krise dort eine volle Prosperitat nicht entwickelt konnte.
Die gewaltigen Zunahmen der Staatsausgaben in den letzten Jahren wir-
den aber doppelt bedrohlich fiir die wirtschaftliche Entwicklung, wenn es,
wie es jetzt den Anschein hat, vielen groBen Staaten nicht gelingen sollte,
die Ausgaben den verringerten Einnahmen anzupassen und sie gezwungen
sein sollten, zur Deckung der Deiizite den Anleiheweg zu beschreiten. In
diesem Falle bestiinde namlich die Gefahr, daff das durch die Depression
hervorgerufene reichere und hbilligere Kapitalsangebot, das in friiheren
Depressionsperioden immer den AnstoB zu einer neuen Aufwértshewegung
geboten hat, filr unproduktive Staatsausgaben (im Gegensatz zu kapital-
bildenden Verwendungen} in Anspruch genommen und damit die Grund-
lage fiir eine baldige Erholung der Weltwirtschaft zerstdrt wird. Aus die-
sem Grunde bilden auch die immer mehr vordringenden populéren Theo-
rien, die in einer kiinstlichen Starkung oder Hochhaltung des Konsums das
Heilmitte! fir die Krise erblicken, durch ihren EinfluB auf die Finanzpolitik
der Staaten die schwerste Gefahr fiir eine wirtschaftliche Gesundung®).“
Ahnlich feindlich stand das Institut der monetéren Expansionspolitik gegeniiber:
Zur amerikanischen Kreditexpansion gegen Ende 1931 meinte der Februarbericht

1932,
.daf dis besonders In den letzten Wochen mit erneutem Nachdruck ver-

tretenen Theorien und Absichien inflationistischer Natur Boden gewénnen
und wie schon in Amerika auch in anderen Staaten in die Praxis umgeseizt
wiirden. Dies miiBte zur Folge haben, daB tatsachlich eine vorilbergehende
Scheinkonjunktur einsetzt®®),

Der Aprilbericht stellt befriedigt fest:
,Die zahlreichen DiskontermiBigungen, die dem bedenklichen Experiment
der ,Ankurbelung’ dienen sollen, erwiesen sich bisher als wirkungsios®).”

Hayeks Konjunkturtheorie bildet die Grundlage dieser Ablehnung:

JWenn auch die naiveren Formen des Inflationismus heute hinreichend
diskrediert sind, um zu verhindern, daB sie in der nachsten Zukunft gro-

71} Monatsberichte, Jg 1931. Heft 4 S. 701
#) Monatsberichte, Jg 1932, Heft 2. 8. 7.
%} Monatsberichte Jg 1932, Heft 4, S 59,
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Beres Unheil anrichten, so ist doch das wirtschaftiiche Denken unserer Zeit
noch so sehr von einem subtileren Inflationismus durchsetzt, daB man
flirchten muB, daB wir noch durch einige Zeit allerhand gefahrliche Wah-
rungsexperimente {iber uns ergehen lassen werden miissen. ...DaB ...
der Inflationismus eine so schnelle Auferstehung felern konnte, ist dem
Umstand zuzuschreiben, daB ihm die Wissenschaft mit dem Schlagwort der
Preisstabilisierung eine neue Fahne bot ... Die Verhinderung des natiir-
lichen Preisfalles und die durch die damit verbundene Kreditexpansion
erst ermdéglichte Hochhaltung der Preise einzelner Waren, insbesondere
gewisser Rohstoffe, (hat} zu solchen Fehlleitungen der Produktion gefiihri,
daB schiieBlich ein nicht nur viel schnellerer, sondern auch weit unter je-
nes Niveau, das sonst erreicht worden wire, ausschlagender Preissturz
unvermeidlich wurde#9).“

Das Usterreichische Institut fiir Konjunkturforschung als Zentrum der
Konjunkturtheorie

Die starke Betonung der Theorie durch das Osterreichiache Institut fir Konjunk-
turforschung und das groBziigige Ubergehen der Datenprobleme legt einen Ver-
gleich mit anderen Konjunkturforschungsinstituten nahe, um Zeitbedingtes von
typisch Osterrsichischem zu trennen. Leider gibt es jedoch auf diesem Gebiet
aufier Coenens schon zitieriem Vergleich des dsterreichischen und Berliner Insti-
tutes keine Vorstudien; nur noch lber die Stellung der amerikanischen Konjunk-
turforschungsinstitute ist aus den Msethodendiskussionen einiges bekannt, Aber
auch die mangelhafien Unterlagen zeigen recht klar, daB das Osterreichische In-
stitut flir Konjunkturforschung stirker als die anderen theoretisch ausgerichiet
war, Zwar 148t sich nirgendwo die Behauptung finden, daB Induktion allein ge-
niige, das nahezu ausschlieBliche Beharren auf der dedukiiven Methode findet
sich jedoch bloB in Wien. Das Berliner Institut suchte etwa die Miite zu halten:
Wagemann betont, daB die Basis der Konjunkturlehre Empirie und Induktion
wiéren, die sich so weit wie mdglich der strengen mathematischen Ausdrucksform
bedienen sollten®'), doch lassen Wagemanns Schriften wie auch die Berichte sei-
nes Institutes — von gewissen Kreislaufvorstellungen abgesehen — wenig zu-
grundeliegende Theorie erkennen.

Die Unterschiede zwischen den Instituten stammen zweifellos zu einem erheb-
lichen Teil aus der unterschiedlichen Berufslaufbahn ihrer Leiter, die in beiden
Fallen die relativ kleinen und — von ihnen — neu gegriindeten Institute stark

40 F. A, Hayek, Preise und Produktion, Usterreichisches Institut fir Konjunkturforschung  Beitrage zur
Konjunkturforschung, Band 3, Wien 1931, Vorwort.

“} E. Wagemann, Konjunkiurlehre Eine Grundlegung zur Lehre vom Rhythmus der Wirtschaft Berlin 1928
S
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dominierten: Wagemann, der Prasident des Statistischen Reichsamtes, betrachiete
die Konjunkturforschung als seine liebste ~Abteilung®, fiir Hayek und Morgen-
stern war die Konjunkturforschung eine Vorstufe der akademischen Karriere. Das
Publikationsprogramm spiegelt diese Unterschiede deutlich: Ansehen erlangte
das &sterreichische Institut fiir Konjunkturforschung vor allem mit seiner — von
der Rockefeller Foundation finanzierten — Reihe ,Beitrige zur Konjunkturfor-
schung®, von deren neun Bénden bloB vier von Institutsangehérigen verfaBt wur-
den®), fiinf weitere jedoch von akademischen Lehrern, die dem institut nahestan-
den*). Die Monatsberichte seibst umfaBten zu Hayeks Zsiten neben einer Kon-
junkturdiagnose mit anschlieBender kurzer Prognose, die etwa die Halfte des
Heftes filllte, Landerberichte Giber die Kenjunkturlage im Ausland. Untersuchungen
{iber Konjunkturzusammenhénge, Methodenfragen oder irgendwelche aktuellen
Studien fehlten so gut wie vdllig. 1932 entstanden die Bellagen zu den Monats-
berichien, die der Behandlung solcher Themen gewidmet sein soliten, ab Mitte
1934 bemihte sich Morgenstern, die Zah} der Beilagen zu vermehren und In jedem
der Monatsberichis-Hefte ein Spezialthema unter eigenem Titel zu behandeln. Die
Beilagen beschéftigten sich zum Teit mit methodischen Fragen {Berechnung eines
Produktionsindex, Ausschaltung von Salsonschwankungen, Extrapolation von glel-
tenden Durchschnitten), zum Teil aber auch mit ,akiuellen® Fragen (Anteil von
Ldhnen und Gehéltern an den Produkiionskosten, Arbeitszeitverkiirzung und Kon-
junktur, Arbeitsmarkt). Die Aufsdtze hingegen zeigen im Anfang eher allgemein
theoretische Interessen (internationale Weizenwirtschaft, Konjunkturverlauf im
Welischiffsverkehr) und gewinnen erst allméahlich an Aktualitit.

Das Deutsche Institut filr Wirtschaftsforschung hatte nie eine theoretische Publi-
kationsreihe, legte daftir aber viel starkeres Gewicht auf Sonderhefte, deren Um-
fang den der schmalen Bande der Beitrage zur Konjunkturforschung meist er-
heblich (bertraf. Sie behandeln Themen wie ,Umsatze, Lagerhaltung und Kosten
im deutschen Einzelhandel”, ,Wstthewerbslage der Steinkohle® oder ,Entwick-
lung der GroBhandelspreise von 1792 bis 1934“ ., Theoretische” Arbeiten verfaBie
allein der Leiter und publizierte sie auBerhaib des Institutes. Nach Schumpeter
betonte Wagemann, daB die Publikationen des Deuischen Institutes fir Wirt-
schaftsforschung nichis anderes wiren als der zweite spezielle Band seiner all-
gemeinen Geldlehre*), und die spateren Publikationen Wagemanns beruhen wie-
der auf der Grundlage dieses ,2. Bandes“ seines ersten Buches. Auf Weiterent-
wicklung und Ausbau der Statisiik legte der Prasident des Statistischen Reichs-
amtes besonderen Wert, und die Konrjunkturanalysen der Vierteljahresberichte

) Band 1: F. A Hayek, Geldiheorie und Konjunkturtheorie (1929). — Band 3: F. A. Hayek, Preise und
Produktion (1931) — Band 5: O. Morgenstern, Grenzen der Wirtschaftspolitix (1934) und Band 9: A Wald,
Berechrung und Ausschaltung von Saisonschwankungen (1938)

) Band 2: F Machiup, Borsenkredit, Industriekredit und Kapitalbildung (1931). — Band 4: E. Schiff,
Kapitalpildung und Kapitalaufzehrung im Konjunkturverlauf (1933) — Band &§: F Machlup, Fihrer durch die
Krisenpolitik (1934). — Band 7: R. Sirigl, Kapital und Produktion {1934). — Band 8: R. Nurkse, Internatio-
nale Kapitalbewegungen (1935).

#) J. Schumpeter, History of Economic Analysis, New York 1954, S. 1166.
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verwendeten ungleich mehr Material. Sie behandelten ,die Geldseite der Wirt-
schaft* mit den Unterkapiteln , Geld-Kapitalien* und ,Einkommen®, ,die Giter-
seite”, ,die Konjunktur einzelper Wirischaftszweige® und ,die Konjunktur des
Auslandes®. Der Teil Geldkapitalien entsprach etwa dem Inlandsteil der dsterrei-
chischen Monatsberichie und folgte dem Barometer-approach, die anderen Teile
ahnelten mehr den erschdpienden Konjunkturbeschreibungen (im Doppelsinn des
Wortes), die in der Nachkriegszeit allgemein Gblich wurden.

Deutlicher noch als im Publikationsprogramm treten die Unterschiede zwischen
dsterreichischer und deutscher Konjunkturforschung in der Einschétzung der
Aufgaben zutage: Wagemann versteht sich als ,beratender Arzt der Wirtschaft®
und sieht groBe Aufgaben im Bereich der Wirtschaftsfilhrung und der Wirtschafts-
politik®); Morgenstern betoni, daB ein Wirtschaftsforschungsinstitut eine Stétte
der Forschung ist, ,wo wissenschaftliiche Ergebnisse gefunden werden sollen,
nicht um eine Stelle, von der man irgendein Wunder fiir die wirtschaftlichen Néte
Deutsch-Usterreichs erwarten dirfe ... Wer ein solches Institut grinden will,
muB sich im klaren sein, daB es sich um die Schaffung von Arbeitsméglichkeiten
flir Wissenschaftler handelt, die dauernde Ergebnisse gewinnen wollen*).“

Quer durch die Fronten geht die Stellung zur Prognese. Der Praktiker Wagemann
weist auf den Prognosecharakter jeder Konjunkturdiagnose hin, betont die Rich-
tigkeit der groben Drei-Monats-Prognosen des Berliner Institutes und sieht ihre
Aufgabe vor allem darin, den Einblick in die Krafteverhdlinisse der Wirtschaft zu
vertiefen und die Konjunkturerscheinungen ihrer prognostischen Bedeutung nach
zu wagen®). Ahnlich sieht Hayek Méglichkeiten und Aufgaben der Prognose®),
wogegen fiir Morgenstern

.die Prognose deutlich in die vorwissenschaftliche Periode gehort, die der-
ienigen der Astrologie im Vergleich zur Astronomie entsprichi ... Oko-
nomische Prognose ist ... nach unseren Ergebnissen mit den Mittein der
gkonomischen Theorie und Statistik aus sachlichen Griinden grundsétz-
lich unméglich, und wére sie moglich, so ware sie in fhrer Beschrinkung
auf die rein Skonomischen Methoden auBerdem noch unvollstandig. Ferner
ist sie zwecklos .. 4% “

Die Aufgaben der Institute fir Konjunkturforschung wéren, mdglichst verstand-
liche, mdglichst rasche und mdglichst weit zu verbreitende Informationen uUber
die gegenwiirtige Wirtschaftslage abzugeben und alle Interpretationen auf das
Minimum technischer Notwendigkeiten herabzudriicken®’}. Nach der strengen

%) £, Wagemann, Konjunkturiehre.. , a. a O, § V.

%) 0. Morgenstern. Die andere Seite der Konjunkturforschung. Der Usterreichische Volkswirt. 8 Janner
1627, 5. 384, Hervorhebung im Original

) E. Wagemann, Einfilhrung in die Konjunkturiehre Leipzig 1929, 8. 132f

1) Monatsberichte, Jg. 1927, Heft 1—6, S. 10 — F. Hayek, Geldtheorie . ., a. 2 O, S 8

%) 0. Morgenstern, Wirtschaftsprognose -— Eine Untersuchung ihrer Vorausselzungen und Maglichkeiten
Wien 1928, S8 108. Hervorhebung im Original

%) O Morgenstern. Wirtschaftsprognosen .. a a O S§.122

70



Hayek’schen Konjunkturtheorie allerdings — der Morgenstern nach den wirt-
schaftspolitischen AuBerungen in den ,Monaisberichten* zumindest nahegestan-
den sein diirfte — beinhaltet jede Konjunkturdiagnose implizit auch eine Pro-
gnose,

Fir die analytischen Erfolge waren die Unterschiede im ideologischen Uberbau
und in der Theorie ohne groBere Bedeutung. DaB das Osterreichische Institut fiir
Wirtschaftsforschung die Entwickiung in der Zwischenkriegszeit im groBen und
ganzen richtig analysierie, wurde bereits erwéhnt, Ahnliches gilt jedoch auch fiir
das Deuische Institut flir Wirtschaftsforschung: Schon im Februar 1929 sprach es
von einem fortschreitenden Abschwung, warnte im Ma&rz vor zunehmenden
Schwierigkeiten und machten im August eine Besserung der gespannten Lage von
der geringen Hofinung auf eine Entspannung des Kapitalmarktes durch Auslands-
kredite abhingig®). Wie weit dieses merkwiirdige Phanomen etwa gleich guter
Analysen bei diametral entgegengesetzten Analysenmethoden nicht noch vielleicht
dadurch erklart werden kann, daB die Gemeinsamkeiten der beiden Institute im
Bereich der praktischen Arbeit tatsichlich grdBer waren, als Selbstdarstellung
und theoretische Basis vermuten lassen, kann in diesem Rahmen nicht untersucht
werden.

Kevnesianischer Empirismus und wirtschaftspolitische Beratung im Oster-
reichischen Institut fiir Wirtschafisforschung

Zwischen 1938 und 1945 war das Institut als Wiener Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung eine Zweigstelle des Deutschen Instituies fiir Wirtschaftsforschung Berlin:
es stand daher auch unter der Leitung von Wagemann und muBte sich auf Sid-
Ost-Europa-Forschung beschrénken. 1945 war die Kontinuitdt der ésterreichischen
Konjunkturforschung aber auch sonst unterbrochen: Die Blroraumlichkeiten wa-
ren durch Bomben zerstdrt, ein Teil des wissenschaftlichen Personals einschlieB-
lich Morgenstern emigriert. Die Tradition der &sterreichischen Konjunkturtheorie
und -politik war abgerissen: E. John, der einzige Wissenschaftler, der noch aus
dem Institut flir Konjunkturforschung kam, war insbesondere den konjunkturpoliti-
schen Auffassungen von Morgenstern ferngestanden, F. Nemschak und G. Kohl-
hauser waren erst in das Wiener Institut flir Wirtschafisforschung eingetreten,
Dennoch versuchte Nemschak, der den Wiederaufbau organisierte, so gut wie
maglich an die Tradition des Institutes fiir Konjunkturforschung anzuschlieBen.
Das betrifft Art und &uBere Form der Publikationen ebenso wie die juristische
Konstruktion des Vereins und die Zusammensetzung des Vorstandes. Der neue
Name, Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, war symptomatisch fiir
neue Zielvorstellungen: Konjunkturfragen fanden in der ersten Wiederaufbau-

51} Vierteljahreshefte zur Konjunkturforschung. 3 Jg, Heft 4, Teil A; 4. lg Hett 1 Tell A 4 Jg, Heit 2,
Teil A,
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pericde kein Interesse, theoretisch-abstrakte Abhandlungen lagen den Leuten
fern, die mit der unmittelbaren Not der Nachkriegsjahre zu kimpfen hatten. Dazu
kam, da Nemschak seiner Natur nach zur Wirtschaftspolitik hin tendierte wie
Hayek und Morgenstern zur Theorie und Wagemann zur Statistiks?).

Es war daher kein Zufall, daB die ersten sechs Nachkriegsjahre {iberwiegend der
Behandlung wirtschaftspolitischer Fragen gewidmet waren®®). Zu Beginn der finf-
ziger Jahre, als die schwersten Kriegsfolgen Gberwunden waren und die wirt-
schaftspolitischen Interessen sich immer stirker profilierien, wurde jedoch ein
SchluBstrich unter die ,wirtschafispolitische Periode® gezogen:

«Wir haben aus der Krise, in die das Institut 1951/52 durch seine vielleicht
libermaBige wirtschaftspolitische Aktivitat geraten war, die Lehren gezogen
und uns seither bemiiht, den Limes zwischen Wirtschatisforschung und
Wirtschaftspolitik méglichst nicht zu (iberschreiten®)

Auch nachher arbeitete das Institut mit den Tragern der Wirtschaftspolitik, den
staatlichen Stellen wie den Institutionen der Sozialpartner eng zusammen. Kon-
sequente wirtschaftspolitische Abstinenz wére auch gar nicht mégiich gewesen,
weil das Institut eine Monopolstellung hat: Vorwiegend als Folge des Mangels an
gut ausgebildeten Nationaldkonomen verfilgen die Trager der Wirtschafispolitik
héchstens lber kleine Stibe Skonomischer Experten; das Institut muB die Ver-
bindung zwischen noch immer unzureichend entwickeher Statistik, Wirtachafls-
theorie und Wirtschafispraxis herstellen. Es liefert jedoch im allgemeinen nur
Entscheidungsunterlagen; soweit direkte wirtschaftspolitische Stellungnahmen
notwendig waren, &uBerte sich nicht das Institut, sondern der Leiter oder andere
Institutsangehdérige als unabhéngige Experten.

Nemschaks wirtschaftspolitische Vorschlage sahen jedoch — vor der ,Krise
1951/52% wie nachher -— ganz anders aus als die Ratschlige des Institutes fiir
Konjunkturforschung bzw. seiner Lelter in der Zwischenkriegszeit:

.Die moderne Wirtschaftspolitik beruht auf der These, daB starke, das
saisonbedingte AusmaB {bersteigende Schwankungen von Produktivitat
und Beschéfiigung in der Hauptsache auf Verinderungen der gesamien
(6ffentlichen und privaten) Nachfrage nach Gliern und Leistungen zu-
riickzufiihren seien. Sie folgert daraus, die Wirtschaftspolitik habe durch
geeignete MaBnahmen die gesamte kaufkriftige Nachfrage siets so hoch
zu halten, da die mit Hilfe der verfiigbaren Produktivkrifte geschaffene
Gesamiprodukiion gekauft werden kdnne. Ubersteigt die Gesaminachirage
das gesamie Angebot zu den gsltenden Preisen, so muB der drohenden
inflatorischen Entwicklung durch Beschrinkung der Kaufkraft vorgebeugt
werden. Hilt die Nachfrage mit dem Angebot nicht Schritt, seien kaufkraft-

) K. W Rothschild. Wirtschaftsforschung und magische Vielecke, dieser Band, S. 41 fi.
) Siehe H. Seldel, Wirtschaftsforschung — ein dynamischer ProzeB, dieser Band. S. 11 #.
) 40 Jahre Usterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung, a a. ©, S 52. Hervorhebung im Original.
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steigernde MafBnahmen zu treffen. Das Instrumentarium der modernen Wiri-
schaftspolitik ist dabei vielfdltig: ein Mehr oder Weniger an Steuern, eine
bewuBt auf Uberschiisse oder Defizite zéhlende Budgetpolitik, Erhéhung
oder Senkung der Bankrate, zuséizliche Kreditschépfung oder Kredit-
restriktion3s),”

Das Keynes'sche Gedankengut, das die osterreichische monetare Uberinvesti-
tionstheorie verdriangt hatte, war zum Teil schon in der Ara Morgenstern einge-
drungen (E. John, A. Kozlik, J. Steindl), hatte sich aber nicht durchsetzen kdnnen.
In der Ara Nemschak gelang der Durchbruch. Hayek selbst empfahl dem Insti-
iut J. Steind! und K. Rothschild, die die Kriegszeit in England verbracht hatten
und dort mit dem Keynes'schen Denken eng vertraut wurden. H. Seidel hatte in
der Kriegszeit E. Preiser an der Wiener Hochschule fiir Welthandel gehdrt,
R. Strigl jun. hatte bei R, Stone die Grundlagen der Volkseinkommensrechnung
studiert.

in den Berichten des Institutes zeigte sich die Rezeption des Keynes'schen Ge-
dankengutes zuniachst weniger deutiich als in den wirtschafispolitischen Vor-
schidgen der frithen fiinfziger Jahre. Konjunkturprobleme traten in der Nachkriegs-
zeit in allen Staaten hinter Wachstumsproblemen zuriick. Man diskutierte, ob es
einen Konjunkiurzykius {iberhaupt noch gébe oder ob nicht bloB mehr oder weni-
ger systematische Schwankungen in Einzelreihen wie Lagern, bestimmien Arten
von Investitionen oder Exporten (brig gebliesben wéren®}; man sprach von fluc-
tuations and tendencies und vermied so gut wie moglich die Begriffe cycle und
cyclical.

Fir Osterreich galt das alles in besonderem MaBe. Die Probleme der dsterreichi-
schen Wirtschaft unmiitelbar nach dem Krieg waren durchaus nicht die, die
Keynes in den dreiBiger Jahren bewegten. Der Produktionsapparat — 1914 auf
die Bedirfnisse der Monarchie zugeschnitten, in der Zwischenkriegszeit kaum
entscheidend umstrukiuriert, im Krieg nach ganz anderen Gesichtspunkten aus-
gebaut — war unhomogen und weitgehend zerstért; es mangelte am Notigsten.
Noch im Winter 1947 konnte selbst das bescheidene Produktionspotential nicht
voll genutzt werden, weil die Energieversorgung zusammenbrach, noch zu Be-
ginn der funfziger Jahre waren wichtige Lebensmitiel bewirtschafiet, erst 1950
fiberstieg das reale Brutto-Nationaiprodukt das Volumen des Jahres 1913! Auch
zu den Ursachen der heftigen Nachkriegsinflation hatte die Keynes'sche Tradi-
tion wenig zu sagen. Darliber hinaus mangelte es selbst an den wichtigsten Sta-
tistiken; der erste Bericht des neuen Institutes fir Wirtschaftsforschung muBte
praktisch ohne Zahlen geschrieben werden. Im Gegensatz zum Usterreichischen
Institut fiir Konjunkturforschung war man jedoch bereit, nicht nur die dringend-

%) F. Nemschak, Osterrgichs Wirtschaft im Ubergang von der Stabilisierung zur Expansion Vortrige und
Aufsitze, Heft 6, Wien 1953. S. 12. — Siehe auch K W Rothschild, Wirtschaftsforschung ..., a. a2 O,

%) Siche dazu die Beitrge zur Oxforder Konferenz der International Economic Association im Jahre 1852:
E. Lundberg (Ed) The Business Cycle in the Postwar World, London 1855
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sten Llcken zu stopfen, sondern auch eine umiassende statistische Basis ndtigen-
falls selbst zu erarbeiten. Bereits 1946 begann das Institut mit eigenen Erhebun-
gen von Kleinhandelsumsatzen und Arbeiter-Nettoverdiensten, es berechnete in-
dizes der Industrieproduktion {ab 1948), der Aktienkurse {1949), der Baupreise
(1950), der Brutto-Investitionen (1953), der GroBhandelsumsétze (1967). Seit 1953
flihrt das Institut regelméaBige Unternehmerbefragungen im Rahmen des Kon-
junkturtestes durch, zuerst als Statistikersatz, spater als wichtiges Hilismittel der
Interpretation; seit 1964 erhebt es Investitionspldne im Rahmen des Investitions-
testes. Die dsterreichische Volkseinkommensrechnung, das wichtigste Instrument
im Rahmen der Keynes’schen Kreislaufanalyse, wurde weitgehend vom Institut
aufgebaut: 1950 wurde die erste volkswirtschaftliche Bilanz fiir die Jahre 1948 und
1949 vorgelegt, 1951 griindeten Institut und Statistisches Zentralamt gemeinsam
die Forschungsstelle zur Aufstellung volkswirtschaitlicher Bilanzen, die die grund-
legenden Aufbauarbeiten leistete und 1957 ihre letzte Publikation vorlegie. Seither
wurde die Volkseinkommensrechnung von beiden Institutionen gemeinsam er-
stellt, und erst in allerletzter Zeit beginnt die Verantwortung ganz auf das Zentral-
amt berzugehen,

In dem MaBe, in dem der unmittelbare Wiederaufbau volizogen, der Geldwert
durch Lohn-Preisabkommen mit nachfolgender Stabilisierungskrise (1953) unter
Kontrolle gebracht werden konnte, die statistische Basis geschaffen war und auch
international Nachfrageschwankungen wieder gréBere Bedeutung erfangten
{Koreahausse), wurde das Keynes'sche Gedankengut auch in der laufenden Kon-
junkturdiagnose, dem ,Dauerdienst” des Usterreichischen Institutes fiir Konjunk-
turforschung, sichtbar. In Achtung der Tradition blieb die alte Reihenfolge der
Sachgebiete im speziellen Teil der Meonatsberichte (heute noch in den Quartals-
berichten) gewahrt: Der Wahrungsbericht steht an erster, der Preisbericht an zwei-
ter Stelle, und es gibt keine sirenge Trennung zwischen Angebot (Entstehung)
und Nachfrage (Verwendung). In der sogenannten ,Einleitung” jedoch (,Die wirt-
schaftliche Lage in Osterreich®), die durch rund zwei Jahrzehnte von H. Seidel
gestaliet wurde, ist das Keynes’sche Kreislaufschema schon in den frithen fiini-
ziger Jahren voll entwickelt. Ein strenges Modell lag der Osterreichischen Kon-
junkturforschung der Nachkriegszeit jedoch ebensowenig zugrunde wie der an-
derer Liander. Das hangt nicht zum geringsten Teil damit zusammen, daB die Kon-
junkturtheorie stark vernachléssigt wurde und zur Kidrung der fiir die Nachkriegs-
zeit typischen Wachstumsschwankungen wenig leistetie Das Modell muBte daher
fiir den jeweiligen Zweck ad hoc gebaut werden®), ging jedoch so gut wie immer
von dem Tabellensystem des Volkseinkommens-Standardschemas der OECD aus,
Im Gegensatz zu den Konien, die nach den Grundsétzen der doppelten Buch-
haltung aufgebaut sind, 1&6t sich ndmlich das Tabellensystem und Insbesondere
die Verwendungstabelle relativ leicht in Keynes’scher Terminologie interpretieran.

57} Ch, Curlbaur, Zielsetzungen und Methoden der institutionelien Wirtschaftsbeobachtung in Usterreich
Dissertation, Bonn 1956
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Versteht man namlich die ex-post-Werte von Konsum, Invesiitionen, lLagern
und AuBenhandel als Nachfrage, dann bestimmen sie geméB der Gleichung
C+I/+L+X—M=Y, die dem Verwendungskonto entspricht, das Brutto-
Nationalprodukt. In dem fir die Nachkriegszeit typischen Vulgér-Keynesianis-
mus®®) wurde die (ex-post-)Konsumnachfrage simultan durch das verfligbare
Einkommen bestimmt, fiir die anderen Nachfragestréme wurden Indikatoren
gesuchi: Unternehmerbefragungen fiir die privaten Investitionen, die interna-
tionale Konjunktur fir den AuBenhandel. Dementsprechend wichtig war die
Aufgliederung des Bundeshaushalies (Offentlicher Konsum, &ffentliche Investi-
tionen} nach den Kriterien der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, die in
Osterreich frither erfolgte als in den meisten anderen Staaten

Eine formale Analyse des Verteilungskontos [aBt sich in den Monatsberichien
nicht finden. Das hangt damit zusammen, daB das Institut nie bereit war, von
den Machteinfliissen zu abstrahieren, die in der Praxis zu beobachien waren.
Die Bericksichtigung einkommenspolitischer Momente ist in Osterreich viel
alter als der heute so viel beanspruchte Begriff der Einkommenspolitik®); man
war etwa hierzulande nie bereit, eine Erhdhung der Einkommensteuer in der
Hochkonjunktur als Nachfragedampiung zu betrachten, ohne sich vorher Uber
die Mébglichkeiten der Arbeitnehmer zu informieren, die hohere Belastung
durch zusatzliche Forderungen zu kompensieren. Die monetdre Analyse stand
— in Osterreich wie in den anderen Lindern — mehr oder weniger unverbun-
den neben der Nachfrageanalyse und ging primér vom Angebot, namlich der
Zahlungsmittelversorgung via Zahlungsbitanz, aus.

Neben der laufenden Konjunkturanalyse enthielten die Monatsberichte — wie in
der Zwischenkriegszeit — blofi kurze Uniersuchungen zu meist aktuellen Themen.
Langere Aufsatze finden sich in den Beilagen (durchschnittlich drei pro Jahr) und
in den seltenen Sonderheften. Aber auch dort dominierten lange Zeit Darsteliun-
gen von statistischen Erhebungen und Indexberechnungen des Instituies sowie
Strukturbeschreibungen Erst in den iriihen sechziger Jahren wendete sich das
institut wieder starker der Grundiagenforschung zu und riickte damit ndher an
die ldeen seiner Vorvdter in der Zwischenkriegszeit. Voraussetzung daflr war,
daB der Ausbau der statistischen Basis im groBen und ganzen abgeschlossen war,
so daB die anhaltende personelie Expansion neue Aufgabenbereiche erschlieBen
konnte. Die Vergieiche zwischen Konjunktur- und Wirtschaftsforschungsinstitut
diirfen nicht tGbersshen, daB zu Beginn der siebziger Jahre nahezu sechsmal so
viel Wissenschaftler und etwa viermal so viel Hilfskrafie beschéftigt waren wie im
Institut fiir Konjunkturforschung zu seiner besten Zeit®), eine Entwicklung, die

) Siehe dazu: A. Leijonhufud, On Keynesian Economcis and the Economics of Keynes, New York 1958
w} H Suppanz, Die bsterreichische Einkommenspolitik, Konjunkturpolitik, Jg. 1971 Heft 4

) Andererseils zieht das Institut ilir Wirtschaftsforschung nur selien auswdartige Mitarbeiter heran wie
das alte Institut fiir seire Reihe Beitrdge zur Konjunkturforschung®.
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Professor Nemschak zu danken ist, der die Leitung des Institutes als seine Lebens-
aufgabe ansah.

Die Tendenz zu idngeren und substantielleren Studien &uBerte sich erstens in der
Neugestaliung der Monatsberichie (1963), in denen durch die Auflassung der
monatlichen Teilbereichsanalysen Platz fir gréBere Aufsitze gewonnen wurde;
Zweitens in der Griindung der Reihe Studien und Analysen ({1967), die durch
einen unbewuBten Zufall fast dieselbe Farbe erhielt wie die Beitrige zur Konjunk-
turforschung in der Zwischenkriegszeit. Drittens machte das Institut die weltweite
Renalssance der Konjunkturforschung — iiber die laufende Konjunkturanalyse
hinaus — von Anfang an mit. Seit 1963 verdifentlichte es regelméBige Prognosen
des Brutto-Nationalprodukies und seiner wichtigsten Aggregate auf der Ent-
stehungs-, Verwendungs- und Verteilungsseite mit vierteljahrlichen Revisionen,
und im selben Jahr setzten die ersten Versuche ein, die Nachkriegs-Konjunkiur-
schwankungen zu definieren und ihre typischen Muster herauszuarbeiten Die
Neudefinition war notwendig, weii Konjunkturtheorie und traditionelle Konjunktur-
forschung von absoluten Schwankungen der wirtschaftlichen Aktivitdt ausgegan-
gen waren, in der Nachkriegszel, insbesondere in den sechziger Jahren, aber nur
noch Schwankungen im Wachstumstempo festgestellt werden konnten; absolute
Riickg2nge gab es in Usterreich iiberhaupt nicht, im Ausland waren sie sehr
selten®). Nach Vorstudien liber die Konjunkiurschwankungen wichtiger GrésBen,
insbesondere Lager®™), Anlageinvestitionen®), Arbeitskraftepotential®?), Industrie-
produktion®) und Unternehmererwartungen®™) sowie umfangreichen empirischen
Tests, enischloB sich das Institui, Konjunkturschwankungen in Hinkunft als
Schwankungen der gesamtwirtschaftlichen Kapazitaisauslastung zu definieren und
an den Abweichungen des realen Brutto-Nationalprodukies ohne Land- und Forst-
wirtschaft von seinem langerfristigen Trend zu messen®). Natiirlich kann — und
soll — das neue Schema die traditionelle Wachstumsraten-Analyse nicht auf allen
Gebieten ersetzen, doch erwiesen sich erste Versuche der globalen Konjunktur-
analyse mit Hilfe der Trendabweichungen und den auf jhnen basierenden Kon-
junkturmustern als erfolgreich®),

#) Biehe dazu G Tichy, Empirische und theoretische Uberlegungen zur neusn Form der Konjunktur-
schwankungen Referat vor dem theoretischen Ausschuf des Vereines fir Socialpolitik am 25. und 26 Mai
1972 in Reisensburg Hektographiertes Manuskript, Wien 1972

) G Thury, Die Lagerbesilinde im Konjunkturverlauf, Monatsberichte. Jg. 1968, Heft 11. — Ders. Die
Lagerinvestitiohen im Konjunkturzyklus, Monatsberichte, Jg. 1969, Heft 2.

51} A, Stanzel, Die Anlageinvestitionen im Konjunkiurverlauf, Monatsberichte, Jg 7969, Heft 11

) N. Geldner, Saison- und Konjunktureinfilisse auf das Arbeitskrifiepotential Monatsberichte Jg 1968
Heft 5

©) £ Streissler, Die Usterreichische Industriepreduktion im Konjunkturverlauf. Voririge und Aufsitze
Heft 27, 1969

%) G, Thury, Der Konjunkturtest afs Konjunkturindikator, Monatsberichte, Jg. 1969 Heft 7

) G. Tichy, Indikatoren der 8sterreichischen Konjunktur 1950—1970, Studien und Analysen, Band 4 1972
%)} G. Tichy, Die Beschleunigung des Wirlschaftswachstums Im Aufschwung 1967—1971, Monatsberichia,
Jg. 1972, Heft 4
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Ungeloste Probleme der Konjunkturforschung

Die deutlich ausgeprigten nationalen Unterschiede, die die Kenjunkturforschung
der Zwischenkriegszeit charakterisierten, gingen in der Nachkriegszeit weit-
gehend verioren; die viel grofleren Institute kénnen heute durch die Persénlichkeit
ihres Leiters viel weniger dominiert werden, nicht zuistzt weil ihre Verwaltung und
Finanzierung erheblich mehr Zeit erfordert. Auch ist die Experimentierphase weit-
gehend abgeschiossen und der Anteil von Routineuntersuchungen hat zugenoim-
men. An die Stelle der nationalen Schulen ist ein weltweites Einheitsverfahren
getreten, das man keynesianischer Empirismus nennen kdnnte®), dessen theore-
tische Grundiagen eher vage sind. Die Osterreichischen Methoden weichen von
diesem einheiilichen Schema im Durchschniit weder in positiver noch in negativer
Richtung ab. An der Neudefinition der Nachkriegs-Konjunkturschwankungen und
der Herausarbeitung ihrer Besonderheiten war Osterreich fihrend™) beteiligt, bei
der Konstruktion dkonometrischer Modelle hinkt Osterreich derzeit noch etwas
nach; die Qualitat unserer Prognosen entspricht gutem Durchschnitt™).

Das bedeutet jedoch nicht, da8 die Konjunkiurforschung in Osterreich — wie
anderswo — ruhigen Zeiten entgegengeht; ganz im Gegenteil. Die ersten Erfclge
mit der Steuerung der Nachfragesirdome haben rasch zu ambitiéseren Zielsetzun-
gen geflihrt, Man will selbst Schwankungen in den Wachstumsraten vermeiden,
und die Wirtschaft hart an der Grenze der Vollauslastung der Kapazitaten steuern,
dabei jedoch inflatorische Uberhitzungen tunlichst vermeiden). Unser theoreti-
sches und empirisches Wissen reicht dazu noch nicht aus, wenn es auch im
groBen und ganzen geniigt, um ernste Rickschldge zu vermeiden. Die h&heren
Zielsetzungen erfordern Anstrengungen im Bereich der Theorie, der empirischen
Konjunkturforschung und der Statistik.

Die Konjunkiurtheorie hat bisher zur Erkldrung der Wachstumsschwankungen
wenig geleistet. Die theoretisch-formalen Konjunkturmodelle kénnen noch nicht
einmal die klassischen Konjunkturschwankungen mit absoluten Rickgéngen der
Produktion in der Abschwungphase voll erkléren; durch ihren hohen Aggregations-
grad und die Vernachlassigung wichtiger Elemente wie Lager und AuBenhandel
1a8t sich meist nur durch Einfiihrung autonomer, ietztlich also unerklarter Trends
vermeiden, daB die Abschwungphase des Modells langer dauert als die Auf-
schwungphase, was den Erfahrungen der Nachkriegszeit véllig widersprechen
wiirde™), Dadurch war die empirische Konjunkturforschung bisher gezwungen,
weitgehend in theoriefreiem Raum zu operieren, was zu zahlreichen Schwierig-

») Fiir eine Beschreibung dieser Methode siehe: OECD, Techniques of Economic Forecasting, Paris 1985.
" K., W Rothschild, Business Cycles in Austria and Switzerland, in: M Bronfenbrenner (Ed), Is the
Business Cycle Obsolete?, New York 1989

ny G Thury, Treffsicherheit und Qualitét der Institutsprognosen, Beilage 88 zu den Monaisberichten. 1970,
inshesondere S. 23.

) Th. Lacks, Die Talfahrt auslassen?, Arbeit und Wirtschaft, Jg. 1972, Heft 11, 8 10.

) G. Tichy Empirische und theorstische Jberlegungen ... a. a O, 3 23ff.
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keiten filhrte und den ambitidseren Zielsetzungen der leizien Jahre sichertich
nicht genilgen kann. Auch gingen bei der weltweiten Ubernahme des trivialisierten
Keynes’schen Globalmodells zahlreiche wertvolle Uberlegungen friherer Konjunk-
turtheorien verloren: Aus der alien oOsterreichischen Theorie, inshesondere das
Strukturdenken, die konjunkturellen Verschiebungen innerhalb der Produktion und
des Preissystems sowie die Bedseutung finanzieller Faktoren.

Die empirische Konjunkturforschung hat durch die Herausarbeitung der Besonder-
heiten der Nachkriegskonjunkturschwankungen wichtige Vorarbeiten fiir die neue
Konjunkturtheorie geleistet. Sie hat das Ph&nomen genau beschrieben, das die
Theorie erkldren soli: Schwankungen in der Wachstumsrate mit durchschniitlich
vierjahriger Dauer, deren Aufschwungphase erheblich langer wahrt als
die Abschwungphase und bei denen die Flauten die Form schmaler Taler, die
Hochkonjunkturen eher die Form von Hochplateaus haben; Form und Dauer sind
nicht so regelmiBig, daB man von strenger Zyklik sprechen kann, andererseits
schlieBt die regelmiBige Aufeinanderfolge bestimmter Konjunkturbewegungen
eine rein stochastische Erklirung aus?™); die empirische Konjunkturforschung hat
weiters herausgearbeitei, daB die Nachkriegsschwankungen nicht als Schwankun-
gen in Produktion und Preisen verstanden werden kénnen, wie man das in der
Zwischenkriegszeit vielfach versuchte, sondern als Schwankungen der Kapazitats-
auslastung™). Allerdings sind gerade sie sehr schwer zu messen. Werden sie als
Abweichungen von einem Trend dargestellt, gibt es Probleme der Trendbestim-
mung, der Extrapolation und in zahlreichen Fillen der Messung der Stirke der
Schwankungen®). Das in den USA entwickelte Konzept des Vollbeschéaftigungs-
Brutto-Nationalproduktes ist in der Originalform™) bloB fir Volkswirtschaften mit
nennenswerter Arbeitslosigkeit verwendbar; Versuche mit gesamiwirtschaftlichen
Produkiionsfunktionen litten darunter, daB die Okonomie dafiir noch keine be-
friedigenden Schatzmethoden gefunden hat. Dag Osterreichische Institut fiir Wirt-
schaftsforschung bemiiht sich zur Zeit, die gesamiwirtschaftliche Kapazitats-
auslastung aus der Differenz zwischen der taisdchlichen und der nach friiheren
Erfahrungen héchstmdglichen Beschéftigung zu messen™), doch gibt es derzeit
Datenprobleme, weil die Volkszdhlung 1971 noch nicht ausgewertet ist. Bringt
dieser Versuch brauchbare Ergebnisse, dann hatte das den weiteren Vorteil, dai
auch die Bezeichnungen fiir die einzelnen Konjunkturphasen (Hochkonjunktur,
Boom, Abschwéchung, Rezession, Depression), die heute sehr umstritten sind™),

Wy G. Tichy, Empirische und thecretische Uberlegungen .., a a O, S 81

) G. Tichy, Indikatoren. .. a a 0., 8. 32f — Deulscher Sachverstdndigenrat. lahresgutachien 1968,
Zifier 31,

®) G Tichy, Indikatoren ..., a a. O, S. 37f{f.

) A J Okun, Poiential GNP: Its Measurement and Significance American Statistical Association Papers
and Proceedings 1962

®) Siehe dazu: N. Geldner, Saison- und Konjunkiureinfliisse . . , a. a. O, 3. 189 ff.

) Derzeit gibt es auf diesem Gebiet laufend Verstindigungsschwierigkeiten zwischen Wirlschaftsforschung
und Wirtschaftspolitik: immer wieder wird 2 B. ein prognostizierter Riickgang der Wachstumsrate um
1 Prozentpurkt in der Hochkonjunktur nicht als AnstoBen an den Kapazitatsplafond odar als Verringerung
der Anspannung sondern als Rezession interprefiert.
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in eine feste zahlenméBige Beziehung zur gesamtwirtschaftlichen Kapazitats-
auslastung gebracht werden kdnnen. So etwa wire denkbar, eine Unterschreitung
der gesamtwirtschafilichen Kapazitdtsauslastung bis 5% als Abschwachung,
zwischen 5% und 10% als Rezession, unter 10% als Depression zu bezeichnen,

Allerdings sollie man sich auf einem so wichtigen und so umstrittenen Gebiet wie
der Messung der gesamtwirtschaftlichen Kapazitdtsauslastung nicht auf eine ein-
zige Methode verlassen, insbesondere wenn diese erst entwickelt werden muf.
Daher sollte sich die empirische Konjunkturforschung bemiihen, auch auf andere
Weise Vorstellungen iiber Kapazitdtsauslastung und Kapazitdtszuwachs zu be-
kommen. Die Vorschlage von Steindi in diesem Band sollien auf alle Fille ver-
sucht werden, und man sollte auch wieder auf die Bemihungen der alten Jster-
reichischen Theorie zuriickkommen, die die Spannungen an Strukturverschiebun-
gen und Verdnderungen der Streuung messen wollte. Streisslers Experimente mit
der Industrieproduktion®®) waren ein erster Schritt in dieser Richtung, weiters,
insbesondere auf dem Gebiet der Preise sollten folgen.

Die empirische Konjunkturforschung wird weiters versuchen missen, von der
bloen Beschreibung wegzukommen und stirker als bisher Kreislaufzusammen-
hénge zu veriolgen Es ist in der Konjunkturforschung seit Wagemann Ublich,
Strukturzusammenhidnge oder bestimmte exogene Faktoren wie z. B. Budgets der
&ffentlichen Hand, wahrungspolitische MaBnahmen oder internationale Konjunktur-
einfliisse sehr detailliert zu beschreiben und ithre unmitielbaren Folgen aufzuzei-
gen. So etwa wurden die Budgetausgaben nach verschiedenen Kriterien zu-
sammengefaBt, es wurden zahireiche Salden gebildei und mit denen friiherer
Perioden verglichen. Mit derselben Akribie wurden die Folgen wahrungspolitischer
MaBnahmen auf die Liquiditat des Kreditapparates verfolgt, oder Veranderungen
der internationalen Konjunkiurlage beschrieben. Die allgemeine SchiuBfolgerung,
daB von der Erhiéhung des inlandswirksamen Defizites, der Erhdhung der Banken-
liquiditdt oder der Verbesserung der internationalen Konjunktur (nicht ndher
quantifizierte) ,,expansive” Wirkungen auf die dsterreichische Konjunktur ausgehen
werden, stand in ihrer beschrankien Aussagekraft in auffallendem Gegensaiz zu
dem Detailreichtum der Beschreibung. Die Diskrepanz stdrte schon friher und
es wurde versucht, die Folgewirkungen solcher Einfliisse mit Hilfe von Multiplika-
toren zu erfassen®!); die jlingste Forcierung gesamtwirtschaftlicher Modelle sollte
diese Licke endgiltig schlieBen. TatsAchlich erfilllen die Modelle auf diesem
Gebiet — zumindestens im Ausland — schon jetzt wichtige Kontrollfunkiionen;
thre Ergebnisse miissen jedoch vorsichtig behandelt werden, solange die Modelle
mangels elner entwickelten Konjunkturtheorie mehr auf ad hoc-Zusammenhéangen
beruhen, und solange sie so global sind, daB sie nur einen Teil der Ergebnisse der
beschreibenden Studien verwerten kdnnen. Dennoch gilt es in Usterreich gerade

#) E. Streissler, Industrigproduktion ., a a O
3y J Steindi, Wie wirkt die Ausgabe einer zusiizlichen Milliarde Schilling Usterreichisches Institut fir

Wirischaftsforschung. Sonderheft 9, 1956.
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auf dem Gebiet des Modellbaues noch einiges aufzuhoien: Derzelt gibt es bloB ein
einfaches jahrliches Modell des Institutes fir Héhere Studien®?), an einem Viertel-
jahresmodell des Usterreichischen Institutes flir Wirtschaftsforschung wird erst
gearbeiiet. Bisher wurde davon ein monetdres Submodell publiziert®), Einzel-
gleichungen fir den privaten Konsums®?), Anlageinvestitionen®) und Exporie®) sind
bereits erarbeitet,

Form und theoretischer Hintergrund der gesamtwirtschaftlichen Modelle werden
derzeit noch vielfach durch das Vorhandensein entsprechender Schitzmetheoden
bestimmi, und die Zusammenhange sind nur schwer lberschaubar zu machen.
Sie kénnen daher bestenfalls die jeweils modernste Theorie einbauen, leisteten
bisher aber nur wenig zur Weiterentwicklung der Theorie. Problematische Bereiche
milssen daher mittels Einzeluntersuchungen abgetastet werden. Als besonders
dringlich — und erfolgversprechend — soilen in diesem Zusammenhang die
Untersuchung der zeitlichen Aufeinanderfolge der einzelnen Konjunkturbewegun-
gen mit Hilfe der Spektralanalyse erwahnt werden®’), die Verwendung von Ver-
brauchsdaten an Stelle der Produktionsdaten fiur Branchenstudien und Unter-
suchungen des internationalen Konjunkturzusammenhanges, die Untersuchung
der Zusammenhange zwischen Konjunkiur, Wachstum und Struktur, sowie die
starkere Verwendung von Mikrokonzepten in der Konjunkturforschung, woflr aus
dem Konjunkiurtest und Invesiitionsiesterhebungen ein bisher unausgeniizter
Reichtum an Verlaufsdaten brachliegt. Auf zahlreichen Gebieten miissen die viel
zu groBen und unhomogenen Aggregate aufgespalten werden. Zwar werden in
empirischen Studien heute nur noch selien Anlageinvestitionen und Lager gemein-
sam behandelt, und auf eine weitere Disaggregation der Aniageinvestitionen
achteten die bisherigen Versuche investitionsfunktionen zu schéatzen, soweit es
die Daten eben zulassen®); um eine thecretisch sinnvolle Disaggregation der
Lager bemiiht sich der Autor dieser Studie seit l&ngerem. Wichtig erschien es
auch, neue Konzepte auf Gebieten zu versuchen, die sich bisher einer brauch-
baren statistisch-empirischen Behandlung entzogen. Steindl etwa hat — wie schon
vorne erwéhnt — vorgeschlagen, Unternehmer ber die technischen Kapazititen
neu erstellter Anlagen zu befragen und dadurch Licht in den dubiosen Zusammen-
hang zwischen Investilionen und Kapazitdtserweiterungen zu bringen®); die

®) T. Fleissner, E. First, E. Ldschner, F. Schebeck, St Schleicher, G. Schwddiauer, H. Winter, Model|
Usterreich 1 — Ein makrodkonomisches Prognose- und Entscheidungsmodeli, Institut fiir Hhere Studien
und Wissenschaftliche Farschung Wien, Forschungsberichte Nr. 44/45, luni 1970

8) F. Schebeck. G. Thury. Die Reservehaltung der Kreditunternehmungen. Eine &konometrische Studie
Monatsberichte, Jg. 1971 Heft 11.

#) G Kohlhauser, Der private Konsum in Usterreich. Eine Zeitreihenanalyse Erscheint demnichst in den
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s} H Handier, Quartalsfunktionen fiir dsterreichische Exporte. Erscheint demnéchst in den Monatsberichten.
¥) B. Schips, Lag-Hypothesen in makrodkonomischen Konjunkiurmodeilen. Referat aui der Sitzung des
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graphiertes Manuskript.

#) A. Stanzel, Investitionsprognosen in Usterreich, dieser Band, 8. 221 {f
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Schwierigkeiten lags aus ex-post-Daten Gkonometrisch zu ermittein legen es nahe,
Bestellverhalten, Lieferfristen, Transportzeiten, Montagezeiten usw. direkt zu
uniersuchen.

Einen dritten Schwerpunkt miiBte die empirische Konjunkturforschung im Bereich
der konjunkturpolitischen Beratung setzen. Gerade dieses Gebiet wurde in der
Vergangenheit arg vernachldssigt; wir wissen sehr wenig dber die Kompatibilitat
der wirtschaftspolitischen Zielsetzungen®) und noch weniger liber die Wege, auf
denen man bestimmte Zielkombinationen erreichen kann., DaB die Untersuchung
der Wirkungen wirischaftspolitischer Instrumente bisher nahe der Oberfliche
geblieben ist, wurde bereits oben erwdhnt; es sollte versucht werden, endlich
einmal die liber zahlreiche LAnder und noch mehr Studien versireute Evidenz zu
diesem Thema zu sammeln und auf dieser Basis weiterzubauen.

Alle diese neuen Projekte der Konjunkturtheorie und der empirischen Konjunkiur-
forschung sind natiirlich mit umfangreichen Wiinschen an die Sfafistik verbun-
den®!). Da die, fir die laufende Analyse und Prognose so wichiige Auftrags-
eingangsstatistik wahrscheinlich demnéachst vorliegen wird, sei nur auf die beiden
nachstwichtigen Anliegen einer detaillierten Lagerstatistik sowie einer Aufieilung
der Investitionen nach Investoren hingewiesen. Friiher oder spater muB aber auch
versucht werden, die Ausgaben der &ffentlichen Hand in den Griff zu bekommen.
Die Budgetstatistik, die bloB Zahlungen ausweist, hilft wenig, wenn Bestellungen
und Lieferungen zu ganz anderen Zeitpunkten erfclgen. Eine gesamtwirtschaftliche
Finanzierungsrechnung und eine rezente (jahrliche) — wenn auch stark versin-
fachte — interindustrielle Verflechiungsmatrix werden wohl noch langere Zeit auf
der Wunschliste bleiben miissen.

Fast noch wichtiger als neue Statistiken ist fiir Konjunkturanalysen und -prognosen
die rasche Publikation der bestehenden. Schon Hayek klagte, daB das Statisti-
sche Amt in der Zwischenkriegszeit Daten erst publizierte, wenn sie mit groBer
Sicherheit feststanden, allerdings auch nicht mehr rezent waren. Dennoch ent-
hielten die Monatsberichte, die damals etwa um den 25. erschienen, Produktions-
daten des Vormonats. Heute erscheinen die Monatsberichte um eine Woche
spiter, und es gelingt kaum noch, die Produktionsstatistik des vorvorigen Monats
einzuarbeiten, deren Fertigstetlung sich im Laufe der letzten funf Jahre weiter vom
15. auf den 22. verschoben hat.

An Aufgaben mangelt es sicherlich nicht, auf welche soll sich die institutionelle
Konjunkturforschung jedoch konzentrieren? Relativ einfach scheint die Abgren-
zung gegen die Statistik und gegen die reine Theorie: Statistische Erhebungen
mit Routinecharakter kénnen von der institutionellen Wirtschaftsforschung im all-
gemeinen nicht bewaltigt werden, schon weil die technischen Voraussetzungen

) K. W. Rothschild, Wirtschaftsforschung . .. in diesem Band. S. 48 ff. — G Tichy Das magische Fiinfeck
und die Trade-off-Analyse, Kredit und Kapitai, 4 Jg., Hefi 1, 1971

a1y Beirat fiir Wirtschaits- und Sozialfragen, Empfehlungen zur Verbesserung der Konjunkturstatistik. Wien
1971,
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fehlen. Hilfestellung beim Aufbau solcher Erhebungen wurde oft gewihrt {Produk-
tionsindex, volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Input-Quiput-Tabelle) und wird
auch weiterhin bei Bedarf nicht verweigert werden diirfen. Auf der anderen Seite
sind die Wirtschaftsforschungsinstitute nicht dazu da, neue Konjunkturtheorien zu
entwerfen; das ist der legitime Bereich der Hochschulforschung. Zu Uberschnei-
dungen zwischen Theorie und Empirie ist es haufig im Bereich des Modellbaues
gekommen, die Lésung liegt jedoch auch hier auf der Hand: Die Entwicklung
neuer Modelltypen gehért ebenso wie die neuer Forschungsmethoden (Faktor-
analyse, Spektralanalyse, Lag-Analyse, Schétzmethoden) in den Bereich der
Hochschulforschung; bei der praktischen Anwendung hingegen, also bei der
Konstruktion eines Prognosemodells fiir die tagliche Arbeit und seiner Verwen-
dung fir die vierteljihrlichen Prognosen haben die institutionellen Konjunktur-
forschungsinstitute komperative Vorteile. Durch ihren ,Dauverdienst” kennen sie
Vorzilge und Schwichen der statistischen Daten besser, wissen {iber Sonder-
faktoren und Briiche der Reihen und sind daher in der Lage, die jeweils erforder-
lichen Anpassungen vorzunehmen. Die Bedeutung dieses Wissens wurde in den
letzten Jahren immer klarer erkannt, als Methoden entwickelt wurden, die es
moglich machen, die Modelle zu manipulieren und exogene Kenntnisse lber
Strukturverdnderungen oder Sondereiniliisse einzubauen?’?).

Schwierigkeiten hingegen bereitet die Abgrenzung des Tatigkeiisbereiches der
institutionellen Konjunkturforschung gegeniiber den Trigern der Wirtschafts-
politik. Zumindestens im Ausland haben staatliche Dienststellen, Zentralbanken,
Wirtschafisverbinde usw. eigene Wirtschaftsforschungsabteilungen geschaffen,
die sich der laufenden Analyse und zumindest einfachen Untersuchungen
widmen; in Osterreich sind wir noch nicht so weit, doch besteht eine starke Ten-
denz in dieser Richtung Was soll die institutionelle Wirtschaftsforschung diesen
~Konkurrenten® liberlassen, worauf darf sie nicht verzichten? ich glaube, daB es
geféhrlich wire, auf die laufende Konjunkturanalyse und -prognose zu verzichten,
wie aufwendig und fiir den Ersteller unbefriedigend diese Arbeit auch sein mag.
Nur durch den Dauerdienst kann die Vertrautheit mit den Daten und die genaue
Kenntnis wirtschaftlicher Ereignisse gewonnen werden, die gemeinsam mit theo-
retischen Kenntnissen das Handwerkszeug des Konjunkturforschers sind und fiir
Analysen wie fiir den Einbau in Modeile grundlegend wichtig sind. Uberdies wird
es zweifellos Zeiten geben, in denen die amtlichen Stelien Konjunkturdiagnosen
nicht erstellen kénnen oder wollen, oder zumindest die Publikation amtlicher
Prognosen fiir inopportun halten. In solchen Fillen ad hoc wieder Analysen und
Prognosen zu erstellen, ware fir die institutioneile Konjunkturforschung sehr
schwierlg. Fiele daher ein Verzicht auf den ,Dauerdienst® relativ schwer, so
kbnnte es die Konjunkturforschung durchaus hinnehmen, wenn die Nachfrage
nach relativ einfachen Routineuntersuchungen und -auswertungen {entgegen dem

) M. K. Evans, L R. Klein, Experience with Econometric Analyses of the U S .Konjunkiur' Paosition in:
M Bronfenbrenner (Ed}. Is the Business Cycle Obsolete?. New York 1969
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bisherigen Trend) in nédchster Zeit zurlickgehen wiirde, Die Konjunkturforschung
wird dann mehr als bisher Zwischenhéndler zwischen den neuesten testfahigen
Erkenntnissen der Theorie und den amtlichen Dienststellen sein. Wie Schumpeters
innovatorischer Unternehmer wird sie die Methoden dann an ihre ,amtlichen
Konkurrenten“ weitergeben, wenn sie voll entwickelt sind und gesicherte Erkennt-
nisse liefern. Auf den ersten Blick scheint das eher ein unsicherer Broterwerb zu
sein, aber auf dem Gebiet der Statistik haben wir uns schon langst an dieses
Veriahren gewdhnt. Angesichts der zahlreichen Aufgaben, die der Konjunktur-
farschung harren, sollte die Abgabe von Routineuntersuchungen eher als Be-
freiung empfunden werden.
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Wirtschaftliches Wachstum als Gegenstand der
empirischen Wirtschaftsforschung

Helmut Kramer

Gedanken an eine liber langere Zeitrdume ungebrochene Vermehrung der
Produktion und der Nachfrage nach materiellen Gitern sind erst in der
zweiten Halfte dieses Jahrhunderts wirklich interessant geworden. Die
Analyse der damit verbundenen Probleme wurde nach der Zasur der
Kriegsjahre zu einer Aufgabe der Wirischaftsforschung. Fragen der Wachs-
tumspolitik und Versuche, mit den Methoden der empirischen Wirtschafts-
forschung bei ihrer Losung beizustehen, waren nach der Katasirophe des
Krieges mit einem Male auch in Osterreich hochaktueli. Seither kann man
in den Arbeiten des Institutes wie in einem Spiegel den wissenschatftlichen
und den palitisch-dialekiischen ProzeB verfolgen, den die Wachstums-
theorie und die &sterreichische Wachstumspolitik erlebt haben.

Konjunkiur und Krise der Wachstumstheorie

in den zwanziger und dreiBiger Jahren waren Bedingungen und Begleitumsténde
der wirtschaftlichen Expansion Uber langere Zeitrdume keine Sachverhalie, dber
die nachzudenken man besonderen AniaB gehabt hatte. Eine eigene Theorie des
Wirtschaftswachstums gab es damals ebensowenig wie wachstumspolitische Ziele
der Regierungen. Obzwar man Klassiker wie Karl Marx oder Joseph A. Schum-
peter mit Recht zu den Ahnherren der Wachstumstheorie zihlen kann und Erdr-
terungen langfristiger Entwicklungen mit einen Gegenstand zahlreicher anderer
Untersuchungen biildeten, wird die Geburtsstunde der modernen Theorie heute
zumeist mit dem ,Essay in Dynamic Theory® von Roy F. Harrod (1939) ange-
setzi.

Die gednderten politischen und wirtschaftlichen Verhdltnisse nach dem Krieg
haben viel dazu beigetragen, daB die eigentliche Wachstumstheorie in den fiinf-
ziger und friihen sechziger Jahren einen ungeheuren Boom erlebte und daB die
fir die Wirtschaftspolitik Verantwortlichen nach Méglichkeiten suchten, den wirt-
schaftlichen Aufschwung, den die meisten Lander erfuhren, fortzusetzen und aus-
gewogen zu halten. Viele Lander erreichten nach dem Krieg zum ersten Male den
Zustand einer im groBen und ganzen vollbeschaftigten Wirtschaft. Dazu trat fiir
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den Westen die , Heravsforderung der politischen Konkurrenz der sozialistischen
Lander Osleuropas und das Problem der Entwicklungslander?)”.

Diese in erster Linie praktisch-politischen Aufgaben einer Theorie des wirtschafi-
lichen Wachstums hatten erwarten lassen, daB sie einen sehr handfesten Cha-
rakier angenommen hétte. ,Gerade dies trat nicht ein, und viel von der modernen
Wachstumstheorie konzentrierie sich auf ziemlich esoterische Probleme. lhre Zu-
sammenhdnge mit der praktischen Politik sind oft sehr weit hergeholt. Es ist, als
ob ein armer Mann sich Geld flrs Brot zusammensparte, und dann ailes fiir
Alkohol verldppert?).” In den flinfziger Jahren breitete sich in der Literatur die
necklassische Wachstumstheorie aus, deren formale Eleganz nur zu leicht dar-
Ober hinwegtduscht, daB ihre scharfsinnigen Schilisse haufig auf wirklichkeits-
fremden Pramissen beruhen. lhre wesentlichen Méange! sind die Annahme des
funktionierenden Preismechanismus, auch fir Faktorpreise, sowie das Fehilen
expliziter Erklarungen fir Investitionen und technischen Fortschritt. Verfeinerun-
gen des neoklassischen Modells und die Ausgestaitung der Wachstumstheorie
durch Okonomen, die sich eher in den von der keynesianischen Nachfrageanalyse
vorgezeichneten Bahnen bewegten, konnten einem Teil dieser Einwande begeg-
nen, dnderten aber nur wenig daran, daB die Wachstumstheorie eine ,arme Philo-
sophie” (L.. Berger) blieb.

Auf der anderen Seite scheiterten Versuche einer empirischen Unterstlitzung fir
diese Theorien nicht nur an der empirisch wenig relevanten Ausgangsbasis, son-
dern auch an inaddquater Statistik und an fundamentalen Odkonometrischen
Schwierigkeiten, besonders der Multikoliinearitédt und dem ildentifikationsproblem.
in einem Wirtschaftsmodelil, in dem die meisten Variablen, die in Betracht ge-
zogen werden, ziemlich gleichm#Big hohe Wachstumsraten aufweisen, ist es oft
unmoéglich, Ursache und Wirkung zu unterscheiden.

Es soli hier jedoch nicht der Eindruck erweckt werden, die National&ékonomie
hatte so gui wie keine Aussagen iiber die Entwicklung einer Volkswirtschaft ge-
liefert. Wenn es bis heute nicht gelungen ist, eine Theorie zu finden, die die Hihe
der Wachstumsrate befriedigend erkldrt, so entbehren langfristige Progno-
sen doch nicht jeder theoretischen Grundlegung. Neben der Wachstums-
theorie im soeben besprochenen engeren Sinn, die ihrem Wesen nach eine
Theorie der Wachstumsraten im Gleichgewicht ist, gibt es eine fruchtbare, wenn
auch mit jener ziemlich unverbundens, historisch orientierte Wachstumsforschung
— jhr bekanntester Vertreter ist der Nobelpreistriager S. Kuznets —, die aus der
Beobachtung langfristiger Zeitreihen die strukturellen Begleitumstande des
Wachstumsprozesses herausarbeiten und eine ganze Reihe von GesetzméBig-
keiten entdecken konnte. Auch wenn diese nicht in jedem Fall einer rigorosen
Ableitung zuginglich sind, gestatten sie doch recht veri&Bliche Aussagen (iber

1y G. Bombach, Wirtschaftswachstum, in: Handwérterbuch der Sozlalwissenschaftern, 12. Band, 5. 764
3 A Sen. Introduction, in: Growth Economics Harmondsworth 1970 Ubersetzung des Verfassers.
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die Eniwickiung der Nachfrage- und der Produktionsstrukiur bei gegebener
Wachstumsrate der volkswirtschaftlichen GesamtgréBen. Insbesondere ist auch
eine auf historischer Beobachtung beruhende Theorie der Entwicklung industriel-
ler Strukiuren entstanden. Diese Arbeiten und entsprechende Techniken zur Be-
handlung von strukturierten Wirtschaftsmodellen, besonders die von W, Leontief
entwickelte Input-Output-Analyse, sind es, die heute an den Bau von Struktur-
modellen der Wirtschaftsentwicklung zu denken gestatten.

Eine Schwierigkeit, die die ganze Wachstumsforschung hegleitet, {riit allerdings
oft augenscheinlich zutage, ndmiich, daB einmal definierte Strukturen tber lan-
gere Zeitrdume nicht quantitativ faflbar bleiben, sondern vielmehr ihre Qualitat
oder ldentitat dndern.

Gegen Ende der sechziger Jahre setzie bei manchen Ukonomen und fast gleich-
zeitig auch auBerhalb ihres Faches immer heftigere Kritik an der Wachstumstheo-
rie ein. Die Nationalkonomen erkannten allmahlich die Dirftigkeit der bisherigen
Modelle In Anbetracht der aktuelien Ziele und Gestaltungswiinsche der Wirt-
schaftspolitik. Nicht zufalfig fallt diese selbstkritische Besinnung?®) aber mit dem
von einer breiten Koalition verschiedenster Interessen getragenen, immer mehr
die Offentlichkeit beanspruchenden Unbehagen mit dem Konzept des Wirtschafts-
wachstums selbst zusammen. Zur Krise der Wachstumstheorie treten nun auch
Krisensymptome der Industriegeselischaft hinzu.

Betrachtet man die praktische Irrelevanz vieler dkonomischer Theorien Gber den
WachstumsprozeB, so kann nicht verwundern, daB die Nationatdkonomie wéhrend
der letzten zweieinhalb Jahrzehnie den Ambitionen der Politik und den Ansprii-
chen der Offenilichkeit nicht gerecht werden konnte. Jedenfalls entbehrien die
Bestrebungen der Wirtschafispolitik nach einer Steuerung des Wachstumsprozes-
ses recht hiufig des nationaldkonomischen Beistandes, wenn dieser nicht gar
-— noch schlimmer — gefahrliche Widerspriiche, monokausale ,Erklarungen®
und Halbwahrheiten présentierie. Anders verhielt es sich da mit der Konjunktur-
politik, wa nach Keynes ein recht handliches Instrumentarium zur Steuerung der
Nachfrageschwankungen bereitsteht.

Hinter dem starker werdenden Wunsch, Elemente der bewuBten Zukunitsgestal-
tung in die staatliche Wirtschaftspolitik zu tragen, stehen die grofien geseilschafi-
lichen, technischen und &konomischen Entwickiungen unseres Jahrhunderts, Die
Nationaldkonomie war daran nicht ganz unbeteiligi, weil die Wiederentdeckung
der Makrotkonomie in den dreiBiger Jahren den Blick fiir die globale Betrachiung
der Wirtschaft gedffnet hat. Wirtschaften ohne Planung ist undenkbar. Auch in der

% Siehe etwa die Reflexionen von W. Lecntiof (Presential Address) und J Robinson (The Second Crisis
of Economic Theory) in American Economic Review, Mérz 1871 und Mai 1872 (Papers and Proceedings}
sowie von Ph. Brown (The Underdevelopment of Economics) und G. D. M. Worswick (Is Progress in
Economic Science Possible?), unabhangig voneinander in einer einzigen Nummer des Economic Journal,
Marz 1972, jingst auch N Kaldor in seinem Ziircher Vortrag, Dezember 1972 Neue Zircher Zeitung. Fern-
ausgabe vom 16. Dezember 1972
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reinen Marktwirtschaft planen Konsumenten und noch viel eher Unternehmer, in-
dem sie bewuBt oder unbewuBt Prognosen und Annahmen tiber kiinftige Entwick-
lungen machen. Neu war, besonders nach der bitteren Erfahkrung der dreiBiger
Jahre, daB uneingeschriankies Verirauen in die selbstregelnden Krafte des Mark-
tes und in den Preismechanismus und schon gar in eine gesellschaftliche Opti-
mierungstendenz unangebracht sind. Dies gilt fiir langfristige Investitionsentschei-
dungen ebense wie fiir die Erhaltung eines hohen Niveaus der Beschéftigung.
Obwoh! zwischen den einzelnen L&andern betrichtliche Unterschiede im AusmaB
der direkten staatlichen EinfluBsphére und in der Rolle, die die Regierung bei der
Kontrolle der Wirtschafisentwicklung spielt, festzustellen sind, gibt es doch in
fast allen Landern eine Tendenz, dem Staat eine Verantwortung flr die Errei-
chung eines wie immer definierten gesellschaitlich und Skonomisch optimalen
Wachstumspfades zuzuerkennen. Gleichzeitig war in vielen westlichen Landern,
besonders nach 1945, eine Entideologisierung der 6&ffentlichen Meinung und
Politik festzustellen, die im Bereich der staatlichen Wirtschaitsfliihrung zur Durch-
setzung mit Technokraten und zur Betrachtung der Verwaltung als Management
fithren konnte. Das Postulat der Effizienz der Politik und der Verwaliung in ge-
samtwirtschaftlichen GréBenordnungen, auch um den Preis der Zentralisierung
der Planung und der Entscheidungen, wurde zugkréftiger.

Es zeigte sich allerdings, daB die Bedenken, die Konsumentensouverinitit, noch
mehr die unternehmerische Dispositionsfreiheit und sogar grundlegende mensch-
liche Freiheitsrechte kdnnten durch staatliche Gesamiplanung der Wirtschafts-
politik getdhrdet werden, in den deutschsprachigen Landern Miiteleuropas am
starksten waren. Die Niederlande waren der erste Staat in Westeuropa, der nach
dem Krieg (1945) ein stéindiges amtliches Planbiiro einrichtete, das regeimaBige
Wirtschaftspléine zur Koordinierung der Wirtschafispolitik, allerdings ohne Ver-
bindlichkeit, bis 1966 zudem nur solche mit einjahriger Reichweite, veroffent-
lichte. Es folgien Frankreich, das seit 1946 vierjghrige Wirtschaftsplane beschlieft,
und gleichzeitig Norwegen, wo es neben einjdhrigen seit 1948 auch Vierjahrs-
plane gibt. Schweden setzie ab 1950 fallweise Kommissionen zur Ausarbeitung
von mitteliristigen Prognosen ein. Die meisten anderen Lénder trafen Ende der
fiinfziger Jahre (lrland 1958, Spanien, Belgien 1959) oder Anfang der sechziger
Jahre (GroBbritannien 1961, Finnland 1962, italien 1963) institutionelle Vorkehrun-
gen fiir regelmaBige miitelfristige Wirtschaftsprognosen oder Wirtschaftspro-
gramme. Auch die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft ersteflt seit 1964 Pro-
gramme fir die mittelfristige Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft, nachdem me-
thodische Vorarbeiten seit 1958 in der Montanunion geleistet worden waren In
der Bundesrepublik Deutschland wurden erst seit 1968 mitielfristige Wirtschafis-
projektionen im Jahreswirtschafisbericht der Bundesregierung verdffentlicht, in
der Schweiz gibt es bis jetzt regelmaBige mittelfristige Prognosen nicht. In Oster-
reich begannen 1963 im AnschluB an eine Studienreise einer gemischien Arbeit-
geber-Arbeitnehmer-Delegation zum Plankommissariat in Paris Bemiihungen um
einen laufenden mittelfristigen Ausblick, die leider wahrend mehrerer Jahre in-
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folge politischer, institutioneller und personeller Schwierigkeiten kaum zu greif-
baren Ergebnissen flhrten. Dariber spéter.

Zu einem Zeitpunkt, in dem auf der einen Seite zunehmend Grundlagen unseras
Wirtschaftssystems oder vielleicht eher gewisse Grundannahmen der Okonomen
iber die Einflisse des gesamten sozialen und politischen Systems auf die Wirt-
schaft in Frage gestelit werden und auf der anderen Seite die Integration der
Wirtschaftswissenschaft mit den anderen Gesellschaftswissenschaften immer we-
niger umstrittenes Postulat wird, mutst die 6konomische Reinkultur der Wirt-
schaftsprogrammierung in den meisten westeuropaischen Siaaten schon ein
wenig anachronistisch an Der fiinfte franzdsische Plan ist ja nicht daran geschei-
tert, daB er monetire oder regionale Zusammenhange noch nicht ausreichend
beriicksichtigte, sondern, daB sich im Frihsommer 1968 ungeahnte soziale Span-
nungen entiuden. ,Es ist verbliifiend, die Kluft zu beobachten, die sich zwischen
den Reflexionen der Nationaldkonomen {iber ihre Wissenschaft und den Arbei-
ten, die sie unverindert forifilhren, auftut. Man kénnte meinen, daB National-
okonomen wie Politiker nur das Bedirfnis hétten, ihre Beunruhigung und ihre
Gedanken dariiber auszusprechen, chne sie jemals in ihre Projekie zu (iberset-
zen. Obwohl heute das Nachdenken (iber die Grenzen und die notwendige Neu-
orientierung der Wirtschaftswissenschaft weit fortgeschritten ist, setzen diesel-
ben Wirischafiswissenschaftler unerschitterlich dieselben Arbeiten fort, flr die
inrem eigenen Eingesténdnis nach von der wirtschaftlichen Situation der Welt her
keinerlei Vorrang mehr abgeleitet werden kannt}."

Politische Geschichte der Wachstumsforschung in Osterreich

Das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung hat in den vergangenen
27 Jahren eine lange, wenn auch nicht ununterbrochene Folge von empirischen
Untersuchungen zu Wachstumsproblemen Osterreichs veréffentlicht, und es hat
oftmals und dabei fast immer durch seinen hervorragendsten Sprecher, Franz
Nemschak, zur Wachstumspolitik Stellung bezogen.

Wachstumspolitische Zielvorsiellungen sind mit der Frage der Wirtschaftsord-
nung eng verbunden. Gegen seine spdteren Gewohnheiten wurde dieses Problem
vom Institut schon in seinem ersten Monatsbericht nach dem Krieg direkt ange-
schnitten:

»Als anzustrebendes Ideal mag eine kinftige Friedenswirtschaft vorschweben,
in der sich die Wirtschaftspolitik im wesentlichen auf aflgemeine MaBnahmen
beschranki, die ebensosehr auf die Erreichung der gesteckien wirtschaftspoliti-
schen Ziele und auf die Erfiillung sozialer Mindestanspriiche der Berufstitigen

4 J. Attali, Pour un modéle du Vlle plan qui ninieresse pas que les dconomistes Le Monde. 22 August
1972
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abgestellt sind, wie auch den einzelnen Wirtschaftssubjekten im Rahmen der ge-
samtwirtschaftlichen Erfordernisse ein HochsimaB an Dispositionsireiheit und
Verantwortung (iberlassen.”

Wie in allen von den Folgen des Krieges betroffenen Landern stand man auch in
Usterreich vor der ungeheuren und driangenden Auigabe, die Versorgung der
Bevélkerung mit den notwendigsten Giitern herzustelien, den ProduktionsprozeB
in Gang zu bringen und darauf hinzusteuern, daB die Volkswirtschaft eines
Tages wieder die Voraussetzungen fir eine stabile Teilnahme an der Weltwirt-
schaft erflllen konnte. Die Notwendigkeit einer Bewirtschaftung der knappen
Giter wurde damals von allen Einsichtigen verstanden. Eine Reihe von Institutio-
nen zur Planung der Wirtschaft wurden eingesetzt. Dabei reichte der Planungs-
horizont anfangs unvermeidlich nicht Uber wenige Monate hinaus.

Waren zunidchst die Probleme der Mangelwirtschaft, Bestandsaufnahmen der
Produktionskapazitdten und der Versorgungsverhalinisse verstdndlicher Schwer-
punkt der Institutsarbeiten, so bezog es schon bald auch in der Diskussion
tber die winschenswerte Industriestruktur Stellung. Im damaligen Ministerium
fiir Vermdgenssicherung und Wirtschaftsplanung war zu entscheiden, ob die aus
der Zeit der nationalsozialistischen QOkkupation verbliebenen relativ kapitalintensi-
ven Anlagen (Stahl-, Metall- und Elekirizitdtserzeugung) wieder aufzubauen bzw.
auszubauen seien, oder ob man in Osterreich die traditionelle Industriestruktur
{Uberwiegen einer mittelbetrieblichen Leichtindustrie) anzusteuern hatte. Der un-
mittelbar sehr hohe Ertrige verheiBende Ausbau der Schwerindustrie erhielt
damals den Vorrang vor der zweiten Uberlegung. Der Entwurf des ,{Usterreichi-
schen Investitionsprogramms 1950/52" im Rahmen des European Recovery Pro-
gram (ERP), zu dem das Institut wichtige Beiirdge lieferie, beruhie bereits auf
diesen Uberlegungen.

Neben der Mitwirkung an Planungsauigaben entstanden um diese Zeit die ersten
neutralen Wirtschaftsprognosen im institut. Als Beispiel diene die erste Ver-
brauchs- und Produktionsprognose fiir die Elektrizitdtswirtschaft bis 1958 im
Monatsbericht vom Dezember 1952.

Um 1950 lagen vergleichbare Zahlenreihen fiir das letzte Vorkriegsjahr und die
zweite Halfie der vierziger Jahre vor. im Sepiember 1950 wurde vom
Institut erstmals eine provisorische volkswirtschaftliche Bilanz der Jahre 1837,
1948 und 1949 in einem Sonderheft vorgelegi, die sich auf die Verwendungsseite
des Brutio-Sozialprodukies stiitzte. Damals konnien auch die ersten wachstums-
politischen Erdrterungen in den Vergfienilichungen des Institutes auftauchen. So
heiBt es im Mai 1850 im Monatsbericht: ,Wenn in Osterreich von maBgeblichen
wirtschaftspolitischen Siellen immer wieder auf die Notwendigkeit einer Produk-
tivitatssteigerung hingewiesen wird, so ist damit nicht eine ,normale’ Fortschritts-
rate von durchschnittlich 1% bis 2%" — diese wurde aus der Entwicklung der
industriefllen Produktivitdt der USA zwischen 1889 und 1939 abgelesen -— ,pro
Jahr gemeint .. Das o&sterreichische Produktivititsproblem besteht vielmehr
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darin, durch besondere Anstrengungen die Produktivitdt méglichst rasch iber die
normale Forischrittsrate zu steigern und den Vorsprung der westlichen Industrie-
staaten wenigstens teilweise aufzuholen.” Ein Ziel, das die Wachstumsdiskussion
in Osterreich bis heute bewegt, auch wenn man sich inzwischen gewdhnt hat,
eine wesentlich hdhere Zuwachsrate der Produktivitat als normai anzusehen.

Im Institut war der Plan entstanden, in Zusammenarbeit mit dem auf Initiative
Nemschaks im Jahre 1950 gegrindeten Osterreichischen Produktivitats-Zentrum
volkswirtschaftliche Strukturanalysen wichtiger Zweige der 6sterreichischen Wirt-
schaft und Verwaliung als objektive Grundiage einer Mobilisierung aller schpfe-
rischen Krafte im Lande zu erarbeiten

Dazu kam es nicht. Das MiBtrauen gegeniiber den ordnungspolitischen Vorstellun-
gen der jeweiligen Gegenseite verhinderte die Schaffung von Grundtagen fiir eine
gezielte Wachstumspolitik. Die neoliberale Schule der Nationalékonomie gewann,
reprasentiert durch die starke Persdnlichkeit des Finanzministers R. Kamitz,
bestimmenden EinfiuB auf die &sterreichische Wirtschaftspolitik Abgesehen von
einer reinen MiBbrauchsgesetzgebung, waren fiir sie urspriinglich alle Eingriffe
in die Struktur der Produktion und selbst indikative Leitlinien der Strukiurentwick-
lung des privaten Sekiors der Wirtschaft AuBerst fragwirdig Auch Anidufe zu
einer zukunftsgerichteten Investitionspolitik im 6ffentlichen Sektor, der in Oster-
reich nach der Verstaatlichung auch weite Berelche der Industrie einschlieBt,
wurden hatbherzig unternommen und blieben chne gréBere Wirkung. Der Erfolg
schien dieser Politik bis an die Wende der sechziger Jahre recht zu geben. Die
Verkdufermarkisituation fir viele traditionelle 6sterreichische Exporigiier, nament-
lich Stahl, Holz, Papier und Dingemittel, verleitete zu einem raschen Ausbau
der Produktionsanlagen im Grundstoff- und Halbfertigwarenbereich, wahrend
Strukturprobleme im Bergbau, der Energieversorgung und im Verkehrswesen
wegen der raschen gesamiwirtschaftlichen Expansion unerkannt blieben oder
Bereinigungen an sozial- und regicnalpolitischen Widerstdnden rasch schel-
terten.

Bis zum Zeitpunkt, an dem fiir Osterreich die integrationsproblematik aktuell
wurde, beschriankte sich das Institut auf eher globale wachstumspolitische Aus-
sagen und klammerte, mit Ausnahme der Energieversorgung, die Strukturpolitik
aus seinen Arbeiten aus. Es wurde aber zur Tradition, daB der Leiter des Institutes
in seinen Vortrigen neben konjunkturpolitischen Fragen auch Probleme der
ldngerfristigen Wirtschafisentwicklung aufgriff. Mitte der fiinfziger Jahre wurde
ein kraftiger tendenzieller Riickgang der Wachstumsrate vorausgesagt, Die Uber-
zeugung, daB durch die Weltwirtschaftskrise und den Krieg ausgeldste Aufhol-
effekte einmal zu Ende gehen miiBten und sich die Wachstumsrate bald auf ein
wesentlich niedrigeres Niveau einpendeln werde, hat sich im nachhinein tatséch-
lich im Grunde als richtig herausgesteilt. Vor dem Krieg waren nie und in keinem
Land Wachstumsraten, wie die, mit denen wir heute rechnen, beobachtet worden.
Ein ldngerfristiges Wachstum von durchschnittlich 3% schien daher nur unter der
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Voraussetzung gréBter Anstrengungen realistisch (Nemschak in einem Vortrag im
November 1955). Als Griinde fiir die in heutiger Sicht pessimistische Prognose
wurden die vermeintliche Ausschdpfung des Arbeitsmarktes (wie hat man sich darin
getduscht!), die Knappheit an noch kultivierbaren Béden und die Auszehrung der
Bodenschétze angegeben. Daraus folgte, daB in Zukunft ein Wachstum nur mehr
auf Grund des Produkiivitdtsfortschrittes maéglich sein und daB dieser eben 3%
kaum tberschreiten werde.

Auffallend ist die Vernachlassigung der Nachirageseite in dieser, wie man spéater
gesagt haben wilrde, mittelfristigen Prognose. Noch 1952 war das Bild im wesent-
lichen unverdndert: ,Wenn wir optimistisch annehmen, daB die Produklivitat der
Osterreichischen Wirtschait kiinftig um etwa 3% pro Jahr steigt, wiirde unser
Sozialprodukt in den nachsten zehn Jahren, bei Riickgang des Arbeitsvolumens
um nur 10%, um etwa ein Viertel wachsen. Ich sage optimistisch, weil wir mit
einer 3%igen jdhrlichen Wachstumsrate nur rechnen kénnen, wenn sich die
Weltkonjunktur, von der wir stark abhangen, in den nédchsten zehn Jahren ginstig
entwickelt und es uns dank einer geschickien Integrations- und Wirtschafispolitik
gelingt, unsere Wirtschafiskréfte gut zu entfaltens).”

Prognosewerte und Realisierung bei langerfristigen Wirtschafisprognosen des Institutes

Datum Reichweite Prognosewert Realisierung
Prognosevariable der Prognose oder jlingste Prognose
durchschnittliche jdhrliche Verdnderung in
Prozent
Produktivitat . . ... ... .. .. ..., V/50 langfristig +1 bis +2 +5 3 (1950/70}
Sezialprodukt XI{55 langfristig +3 +50 (1955/70)
Arbeitsvotumen - . . 1X/59 1970 —0e —0 8 (1960/70}
Praduktivitat o 1X{59 1970 +3 +5 0 (1960/70)
Sozialproedukt . 1X/59 1970 +22 +4 B{1960/T0)
Erwerbstitige Via1 1965 —00 40 & (1960/65)
1975 -0t 0 0 {1960/75)
Sezialprodukt Y61 1965 +4 +4 4 {1960/65)
1975 +338 +4 '8 {1960/75)
Erwerbstdtige ... ... ... . ... Fv{&5 1970 —06 —0 5 (1964/70)
Sozialprodukt . . V{45 1970 +38 451 {1964/70))
Erwerbskitige V{67 1970 —02 —0'5 (196670}
Sozialprodukt .. .. .. ... IvV/a7 1970 +39 +52 (1966/70)")
Sozialprodukt XlIf70 1974 +48 +561 (1969/72)

1} Trend (konjunkturbereinigt): 4%

im Hinblick auf die Eingliederung Osterreichs in den gréBeren europadischen Markt
hatte das Institut 1957/68 eine Strukiuranalyse der Osterreichischen Industrie
{.Osterreichs Industrie und der europdische Markt®, in zwei Teilen} vorgelegt.
Diese griindliche Arbeit und die auf ihr fuBenden Branchenuntersuchungen, die
seither in regelméBigen Abstdnden verdffentlicht wurden, zeichneten ein sehr
plastisches Bild der Situation in einzelnen Industriezweigen, in das dank der

$) F. Nemschak, Die Zukunft der Gsterreichischen Wirtschaft, Usterreichisches Institut fiir Wirtschafisfor-
schung Vortrdge und Aufsdtze, Nr. 12, September 1859
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Arbeiten der Referate fiir Landwirtschaft, Energie und Verkehr noch weitere
wichtige Wirtschaftszweige eingefligt werden konnten. Das Institut machte damals
allerdings nicht den Schritt zu einer Zusammenfassung dieser Arbeiten in sinem
konsistenten Strukiurmodell der dsterreichischen Wirtschait,

im Jahre 1981 flihrte das Institut einen Auftrag des amerikanischen Landwirt-
schaftsministeriums aus, die ,Erzeugung und den Verbrauch landwirtschaftlicher
Produkie in Usterreich® bis 1975 vorauszuschitzen. Diese langfristioe Prognose
der Agrarwirtschaft ging von einer makrodkonomischen Analyse der Entwickiung
des Produktionspotentials der &sterreichischen Wirtschaft aus. Es wurden sowohl
die Entwickliung des Arbeitsvelumens und der Arbeitsproduktivitat als auch die der
Kapitalbildung und der Kapitalproduktivitdt iber 15 Jahre extrapoliert Dabei
wurde eine durchschnittliche Wachstumsrate des Nationalproduktes von knapp
4%/, als wahrscheinlicher Wert angesehen, eine Zahl, die sich bis gegen Ende der
sechziger Jahre als recht treffend herausgestelit hat.

1961 trat die Osterreichische Wirtschaft in eine Phase langsameren Wachstums
ein, deren Ursachen in erster Linie nicht auf der Seite des Wachstums des Pro-
duktionspotentials — auch wenn damals tatséchlich der Zustand der Vollbeschéai-
tigung der Arbeitskrifte erreicht wurde —, sondern bei Verschiebungen ins-
besondere der ausldndischen Nachfrage zu suchen waren. GréBere Ertrags-
einbuBen in einigen far die Gsterreichische Wirtschaft wichtigen Sektoren und die
Unsicherheit Ober die zuklnftige Gestaltung der Beziehungen zur Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft leiteten bald darauf auch eine Phase stark verminderter
Investitionsbereitschaft der Industrie ein. Usterreich, dem es wahrend der fiinf-
ziger Jahre gelungen war, einen Teil seines wirtschaitlichen Riickstandes gegen-
Uber anderen westeuropdischen Lindern wetizumachen und dabei gleichzeitig
Vollbeschaftigung, Zahlungsbilanzgleichgewicht und ein befriedigendes MaB an
Preisstabilitit zu realisieren, drohte in den Zustand, der spater mit dem Wort
Stagflation gekennzeichnet wurde, abzugleiten.

Damals kam eine Diskussion iiber die Zukunftsaussichten der &sterreichischen
Wirtschaft in Gang, die schlieBlich einen der AnstéBe zur Griindung des Beirates
fiir Wirtschafts- und Sozialfragen im Rahmen der Parititischen Kommission
bildete. Die Vertretungen der Arbeitnehmerschaft hatten seit Jahren auf das
Beispiel der franzbsischen Planifikation hingewiesen und eine Strukturpolitik mit
Hilfe indikativer Rahmenpldne und gezielter FérderungsmaBnahmen zugunsten
bestimmter Branchen empfohlen. Die Wiener Arbeiterkammer verdifentlichte 1863
Wachstumsperspektiven der ésterreichischen Wirtschaft®, die in einer Reihe
wachstums- und strukturpolitischer Postulate gipfelien.

Die neue ,ldeoclogie der Sachlichkeit* hat in Usterreich in den Interessenvertre-
tungen und dort eher bei den Beamien als bei den Funktiondren FuB gefaBt,
weniger in der staatlichen Verwaltung. Typisch fir Osterreich ist, daB die Expo-
nenten dieses Stils bis heute nicht iber einen nennenswerten Apparat, sondern
allenthalben nur fiber schwache Briickenkdpfe verfligen. Die intellektuelle Attrak-
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tion des neuen Stils wurde zweifellos durch den Mangel an wirklich qualifizierten
Experten mehr als aufgewogen. Eine Technokratie, von der man in Frankreich,
in Holland oder in Briissel bei der Wirischaftsgemeinschaft sprechen kann, ist bis
jetzt kaum vorhanden. Ganz besonders auffallend ist in Osterreich das quantitative
und qualitative Ungeniigen der &ffentlichen Verwaliung im Hinblick auf die An-
forderungen der wirtschaftspolitischen Entscheidungsbildung mit modernen
Methoden.

Im Institut war bald nach Griindung des Beirates (1863}, in dem sich die Bemi-
hungen um eine Versachlichung der Wirtschaftspolitik kristallisierten, eine Arbeits-
gruppe fiir vorausschauende volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen konstituiert
worden, die sich die Ausarbeitung von kurzfristigen Wirtschaftsprognosen bis zu
einem Zeitraum von 18 Monaten zum Nahziel setzte, gleichzeitig aber auch mittel-
fristige Uniersuchungen ankiindigte. War In den flnfziger Jahren die angebots-
orientierte Betrachtungsweise der Wachstumsprobleme einseitig im Vordergrund
der Betrachtungen gestanden, so neigte man um die Mitte der sechziger Jahre
vielfach dazu, die Fragen auf das Vorhandensein oder die Schaffung von Wachs-
tumsindustrien zu konzentrieren. Gerade gegen die Lenkung der Investitionen
und die wenn auch nur indikative Branchenprogrammierung hegten die Interessen-
veriretungen der Unternehmerschaft jedoch nach wie vor vielleicht nicht zu Un-
recht schwerwiegende Bedenken. Dies und der Umstand, daB sowohl| die statisti-
schen Grundlagen als auch das methodische Konzept eines mittelfristigen Struk-
turmodells nicht geniigend entwickelt waren, hatten zur Folge, daB dieses Ver-
sprechen noch langere Zeit nicht eingeldst werden konnte,

in dieser Zeit verfeinerte das Institut seine angebotsorientierten mittelfristigen
Wirtschaftsprognosen durch Unterscheldung der Produktivitatsentwickiung nach
Sekforen und verbesserie Beschéftigtenprognosen. 1865 wurde im Institut ein
standiges Referat fir Wachstum und mittelfristige Prognosen errichtet. Dieses sah
seine ersten Aufgaben darin, die statistischen Grundlagen zu verbessern und
einige naheliegende, relativ einfache Untersuchungen zum Strukturproblem an-
zustellen: Es engagierte sich bei den Arbeiten fiir die beiden ersten ésterreichi-
schen Input-Cutput-Tabellen 1961 und 1964, weil darin ein wichiiges Werkzeug
der Strukturanalyse erblickt wurde. Daneben wurden der Struktureffekt der Be-
schéitigtenverschiebungen von Bereichen mit niedriger zu solchen mit hdherer
Produktivitat untersucht. Nach umfangreichen statistischen Vorarbeiten konnten
die Struktur der Investitionen Uber einen langeren Zeitraum verfolgt werden und
insbesondere Schllsse aus den Anteilen der infrastrukiurinvestitionen und der
verschieden kapitalintensiven Produktivinvestitionen gezogen werden SchlieBlich
wurden Uberlegungen zur Entwicklung des Dienstleistungssekiors und zum Pro-
blem der Wachstumsbranchen angestellt. Auf der Basis dieser Arbeiten lieferte
das Institut in den Jahren 1965 und 1967 Prognosen an das Bundeskanzleramt
(fir die OECD) und an den Finanzminister (als Grundlage der mittelfristigen
Budgetvorschau), die bis zum Jahre 1970 reichten,
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Diese mitteliristigen Wirtschaftsprognosen fanden in der politischen Praxis so-
zusagen keinen Niederschiag. Eine Ubertragung der nicht problemorientierten
neutralen Projektionen in konkrete Mafinahmen konnte auch gar nicht stattfinden,
nicht nur, weil die Instrumente einer volkswirtschaftlichen Rahmenplanung in
Usterreich fehlten, sondern auch, weil die Projekiionen von ihrer Methode her
notwendig iiberraschungsfrei waren und Anderungen der als Trend angenomme-
nen Wachstumsrate des Nationalproduktes im Bergich einiger Zehntelprozent pro
Jahr rechnerisch nicht wirklich gesichert und auch nicht ausreichend dramatisch
waren. Davon abgesehen konnten Strukturprognosen, die nur wenige Sektoren
der Volkswirtschaft unierschieden, keine Reaktionen bei den betroffenen inter-
essenveriretungen und Verbdnden hervorrufen, weil sie ihren Bereich in der
Prognose nicht identifizieren konnten.

Bei den problemorientierten und sektoralen Prognosen und Programmen unter-
scheidet sich die Situation deutlich von diesem Bild. Hier konnte das Institut in
einigen Fallen wertvolie Unterlagen iir konkrete l&ngerfristige Konzepte bei-
stellen. Besondere Beachtung fand die Untersuchung der Zusammenhange zwi-
schen ,Wirtschaftswachstum und Bildungsplanung® von 1965 bis 1975 durch Pro-
fessor J. Steind!, als eine Grundlage der Gsterreichischen Unterrichtspolitik, und
die Prognosen des Energieverbrauches bis 1980 und 1985 von K Musil als Aus-
gangspunkie der Energiekonzepte der dsterreichischen Bundesregierung®). Fir
Industrie und Verkehrsplaner gleichermafBen interessant waren die Prognosen des
Bestandes an Personen- und Lastkraftwagen bis 1980 durch W. Kohlhauser.

Im Jahre 1968 war nach langwierigen Diskussionen zwischen den Sozialpartnern
eine Einigung iiber die Griindung einer Arbeitsgruppe fiir mittelfristige Wirtschafts-
prognosen im Rahmen des Beirates gelungen. Dieser Gruppe, der -— einmalig
in der bisherigen Geschichie des Beiraies — Experten aus den Kammern voll-
beruflich zugeteilt worden waren und die ber ein eigenes Blro verfiigte, wurde
ein Gutachten der Professoren G. Bruckmann, H. Riese und H. Seidel als Leitlinie
der wissenschaftlichen Arbeiten mit auf den Weg gegeben. Bedauerlicherweise
konnte innerhalb des Teams Zeit ihres Bestehens keine Einigung (ber ein prakti-
kables Konzept fir ein mittelfristiges Strukturmodell erzielt werden. Immerhin
leisteten die Mitarbeiter der Gruppe bis zu deren Auflésung im Frithjahr 1971 sehr
wertvolle Vorarbeiten fiir die Einfiihrung der Input-Quiput-Analyse in Osterreich,
die in Zukunft den mittelfristigen Wirtschaftsprognosen zugute kommen werden,

Hatte die in den Jahren 1986 bis 1970 mit absoluter parlamentarischer Mehrheit
ausgestattete Regierung der Volkspartei einige Initiative bei der léngerfristigen
Qrientierung von sektoralen wirtschaftspolitischen MaBnahmen gezeigt — Friichte
dieser Bestrebungen waren ein Energie-, ein Verkehrs- und ein Bildungskonzept —,
so hatte sie doch bewuBt, und aus ihrer ordnungspolifischen Tradition erklarlich,
auf ein wirtschaftspolitisches Gesamtprogramm in Form von guantitativen Leit-
linien verzichtet.

) Sishe K. Musil, Energiepolitik und Energieprognosen, in diesem Band, 5. 181 #.
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Von der sozialistischen Regierung, die in Osterreich seit 1970 im Amte ist, waren
in dieser Hinsicht weitergehende Ambitionen erwartet worden. Die Regierungs-
erkldrung vom April 1970 prézisierte solche Vermutungen jedoch nichf, wenn sie
ankiindigte, daB die ,Modernisierung der osterreichischen Wirtschaft unter Be-
riicksichtigung marktwirtschaftlicher Grundséize, aber dennoch im Rahmen eines
langfristigen wirtschaftspolitischen Konzeptes erfolgen milsse”. Im Herbst 1970
ersuchie dann der Bundeskanzler das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsior-
schung, eine Prognose der wirtschaftlichen Entwickiung fiir die nachsten fiinf Jahre
zur Verfligung zu stellen. ,Eine solche Prognose soll die Entwicklungstendenzen
in der gesamten Wirtschaft und in den einzelnen Bereichen aufzeigen. Daraus
kénnten dann die Mdglichkeiten und vor allem die verschiedenen Alternativen
fir wirtschaftspolitische MaBnahmen abgeleitet werden®.” Das institut stellte dem
Bundeskanzler in kurzer Zeit eine ,Vorschau auf die wirtschaftliche Entwicklung
Usterreichs von 1970 bis 1974“ zur Verfiigung und sagte gleichzeitig zu, diese in
regelméBigen Absténden zu revidieren und methodisch zu verbessern. Die Pro-
gnose war als Orientierungshilfe fiir die Wirtschaft und als Grundiage fur wirt-
schaftspolitische Diskussionen gedacht und sollte es auch erméglichen, die MaB-
nahmen der wirtschaftspolitisch kompetenten Ministerien besser aufeinander
abzustimmen. Es wurde in Aussicht gestellt, daf das der Prognose zugrunde
liegende Sektormodell der Wirtschaft in absehbarer Zeit weitgehend formalisiert
und programmierbar gemacht werde, um Alternativen besser durchspielen zu
kdnnen.

Die Prognose war insofern Gberraschungsfrei, als sie die Grundlinien der Politik,
die Tendenzen der Weltwirtschaft und der dsterreichischen Wirtschaft sowie die
Verdnderungen der Nachfragestruktur praktisch unveridndert extrapolierte und
lediglich gewisse autonome prognostische Elemente in Form von demographi-
schen und ausldndischen Prognosen, und von Flanzahlen des &ffentlichen und
verstaatlichten Bereiches der Wirtschaft einsetzie. Der flir einigermaBen verlaB-
fiche sektorale Prognosen — es wurden rund 30 Wirtschafisbereiche unterschie-
den — erforderliche groBe Aufwand konnte in der Kirze der zur Verfligung
stehenden Zeit nicht bewdltigt werden, auch muBie eine rigorose Prifung der
Teilprognosen auf Konsistenz unterbleiben, Monetdre und regionale Phanomene
klammerte die Prognose aus.

Die Vorschau kam, ausgehend von einer Analyse der in- und ausldndischen Nach-
frage, auf ein durchschnittliches reales Wachstum des Nationalproduktes von
jéhrlich 4'8%, erheblich mehr, als wahrend des groferen Teils der sechziger Jahre
fir moglich gehalien wurde. Die alle bisherigen Erfahrungen iber den Haufen
werfende Superkonjunkiur der Jahre 1969 bis 1972 lieB allerdings selbst diese
Zahl als zu vorsichtig erscheinen. Immerhin kann die Differenz zwischen der tat-
sachlich beobachteten Wachstumsrate und dem prognostizierten Trend ziemlich

?) Bundeskanzler B. Kreisky in der Arbeiter Zeitung 17 Oktober 1970
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milhelos mit voriibergehenden, besonders gilinstigen Sondereinflissen erklart
werden8),

Kurz nach Fertigstellung der mittelfristigen Prognose bis 1974 verbifentlichte das
Finanzministerium ein Zehnjahresinvestitionsprogramm des Bundes, in dem die
Investitionsvorhaben der einzelnen Ministerien in den kommenden zehn Jahren
quantitativ festgelegt und aufeinander abgestimmt wurden. Dieses Programm
stiitzte sich allerdings noch nicht auf die Ergebnisse der Wirtschaftsvorschau bis
1974. Das Investitionsprogramm des Bundes wurde in der Zwischenzeit einmal
revidiert.

Als Instrument der Koordination der einzelnen l&ngerfristigen Ziele der Regierung
ist ein solches Rahmenwerk der Finanzierungsmoglichkeiten durchaus geeignet,
ja notwendig. lhrer Verantworiung fir eine Gesamikonzeption der Wirtschafis-
politik kann die Bundesregierung damit allerdings nur teilweise gerecht werden.
Sie kann auf Grund des Programms allein nur sehr beschrankt {ber ihre ver-
fassungsméBigen Vollzugsbereiche hinauswirken, ihr direkter EinfluB beschrankt
sich auf die vom Bund finanziell dotierten Sektoren. Die Méglichkeiten der indi-
kativen Steuerung gewisser Entwicklungsprozesse, die auBerhalb ihrer gesetz-
lichen Kompetenzen liegen, sind jedenfalls ausgeklammert. Es gibt auch keinen
Weg, ilber die im wesentlichen verbalen Darlegungen in den ,Konzepten® fiir ver-
schiedene Regierungsziele hinausgehende Prifungen der Konsistenz der beab-
sichtigten MaBnahmen untereinander und der Uberginstimmung mit den auto-
nomen wirtschaftlichen Entwicklungen vorzunehmen.

Aufgaben fiir morgen

Diese Uberlegungen leiten uns zur Frage nach Form und Funktion geeigneter
Denkmodelle fiir die léngeriristige Entwicklung Usterreichs, und, damit sind wir
direkt angesprochen, nach der Methode und den Modalitdlen der Teilnahme der
empirischen Wirtschaftsforschung an ihnen.

Die Entwicklungen, die den Beitrag der Wachstumstheorie zur praktischen Politik
als recht zweifelhaft enthiilit und das etablierte Konzept des Wirtschaftswachstums
in Frage gestellt haben, diirfen nicht zum Irrtum fithren, das Ende des dkonomi-
schen Zeitalters sei nun gekommen.

Die empirische Wachstumsforschung steht vor einer Fiille ungeléster Probleme,
deren Prémissen durch die oben geschilderten Entwicklungen nicht verindert
worden sind. Nach wie vor sind Entstehung und Ausbreitung des technischen und
organisatorischen Forischrittes zu wenig durchleuchiet, um schon Verallgemeine-
rungen moglich zu machen, sind die Bestimmungsgriinde der unternehmerischen

3) G. Tichy, Die Beschleunigung des Wirlschafiswachstums im Auischwung 1967 bis 1971 Usterreichisches
Institut fir Wirtschaftsiorschung, Monatsberichte, Jg. 1872, Heft 4.
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Investitions- und Produktionsentscheidungen auf lingere Sicht wenig bekannt,
sind die Zusammenhénge zwischen Finanzierungsvariablen und Investitionen und
zwischen diesen und den Kapazittseffekten nicht gemessen oder mangels
brauchbarer Statistiken nicht meBbar, gibt es kaum Analysen der Auswirkungen
der technologischen und nachfrageinduzierten Substitutionsprozesse auf die
interindustrielle Verflechtung, sind endlich die Folgen ge&nderter Wetibewerbs-
verhdlinisse, der Konzentrationstendenzen (veriikal, horizontal, international,
regional} und der Neigung, traditionelle, meist technologisch definierte Produk-
tionsprogramme zu funktionell definierten Systemen auszuweiten, nur schemenhaft
erkennbar.

Eine Briicke zu den Wissensgebieien auBerhalb der Okonomie sielit schon die in
ihrer Bedeutung gar nicht zu {iberschétzende Frage nach den Eifekten der Produk-
tivititsgewinne auf Arbeitsweli und Freizeitwelt und von den davon abhéngigen
Verteilungsfragen zuriick auf das Wirtschaftswachstum dar. Auf aflen skizzierien
Gebieten ist ein weltweiter Riickstand der empirischen Forschung hinter den
Anforderungen der Politik festzustellen, in Osterreich zwingt die Situation zur
umgehenden Verstarkung der bisherigen Arbeiten,

SchlieBlich bricht sich nun die Erkenntnis Bahn, daB viele Versiumnisse im
Gefolge der wirtschaftlichen Entwicklung nur auftreten konnten, well gewisse
Giiter (Raum, gesunde und dsthetische Umwelt) als frei behandelt und damit dem
dkonomischen Kalkiil und den G4konomischen Sachzwéngen entzogen waren,
obwohl sie in Wahrheit knapp, teilweise sehr knapp sind. In der Wirtschafts-
wissenschaft ist eine Besinnung aui Grundlagen, die sie selbst flir die Analyse
solcher Probleme gelegt hat, eingetreten. Die Wohlfahrisdkonomie, die Konzepte
der volkswirischaftlichen Kosten, der externen Vorteile und externen Beeintrach-
tigungen bieten Ansaize flir eine realistische Ergénzung der marktwirischaftlichen
Analyse. Vor dem Grundproblem der {konomie — Optimierung unter Beschrin-
kungen — steht auch die ékologische und soziologische Analyse.

Die Integration der herkdmmlich marktwirtschaftlichen Elemente und der neuer-
dings dkonomisch zu behandelnden Probleme im Interessenfeld einer gesamthaft
konzipierten Politik setzt moglichst Quantifizierung, Kosten-Nuizen-Analysen auf
der Basis von Markipreisen und Opportunititskosten sowie den Einsatz der
Systemanalyse voraus. Es mufB hier aber vor dem Irrtum gewarnt werden, diese
Methoden garantierten sozusagen von selbst eine objekilve Zusammenfassung
der einzelnen Skonomischen oder gesellschaftlichen Zielfunktionen zu umfassen-
deren Hauptzielen oder gar zu einer gesamtgesellschaftlichen Zielfunktion, die
dann nur noch mathematisch maximiert werden miite. Mehr noch, als dies ohne-
hin auch bei Markipreisen der Fall ist, spiegeln festgesetzie, nichi auf dem
Markt gemessene Preise nicht nur individuelle, sondern auch gesellschaftliche
Wertungen wider. Was dies flir die demokratische Planungs- und Entscheidungs-
mechanismen bedeutet, kann hier nicht einmal angedeutet werden.
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Die Wirtschaftsforschung wird mit aller gebotenen Eile ihr Augenmerk starker als
bisher auf die geschilderien Fragen werfen miissen. Sie wird fiir die Schaffung
eines adéquanten begrifflichen Rahmens mit Sorge tragen miissen und auch dafir,
daB dieser einer Quantifizierung auf Grund von statistischen Erhebungen und
technischen Daten zugénglich ist. Hier sei elwa erwdhni, daB das System der
traditionellen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fir viele Fragestellungen
unzulanglich ist. Es basiert auf der Fiktion von Marktprozessen, die in threr
Gesamtheit die ganze Volkswirtschaft darstellen und durch die dabei umgesetzten
{materiellen) Gilter den gesamtwirtschaftlichen Nutzen maximieren?).

Die Wirischaftsforschung wird bereit sein missen, mit ihren Erfahrungen und
ihren Techniken an der methodischen Diskussion und an der empirischen Er-
fassung auch solcher Taibestande miizuhelfen, die sich zum Teil dem herkdmm-
lichen 6konomischen Kalkiil eniziehen: Bildungsforschung, Gesundheitsdkonomie,
Sozialindikatoren usw.

Die zukunitsgerichtete Forschung wird ein zeitlich méglichst stufenloses System
von mittel- und langfristigen Informationen schaffen missen, die die jeweils
kiirzerfristigen Zielsetzungen, deren Realisierung die heutigen politischen Systeme
aus versténdlichen Griinden zumeist den Vorrang geben, vor dem Hintergrund von
l&ngerfristigen Perspektiven auf Rationalitdt und Erwinschtheit prifbar macht
Die bisher vorwiegenden Extrapoiationen auf relativ kurze ZeitrBume werden
nicht Gberfiissig, da sie ja die Konsequenzen des status quo deutlich
machen und so zu politischen Initiativen fiihren kénnen, sie werden aber um
langfristige Modelle erganzt werden milssen. Diese miBten die Linien, die sich
aus gesteckien Zielen oder Systemen von Zielen in die Gegenwart — also in
umgekehrier Richtung! — herlelten lassen, zeichnen und die dkonomische, viel-
leicht aber auch die soziale Struktur sowie die pelitische Organisation simulieren,
die sich daraus ergeben wiirde.

Es ist unschwer zu erkennen, daB die Summe der Aufgaben, die sich hier der
Forschung stellen, den Rahmen eines einzelnen fachlich orientierten Institutes
weit Ubersteigen, dessen fraditionelle Aufgaben sich ja zudem nicht plétziich
erledigt haben. Gemessen am Umfang des Gesamtproblems, namlich der Gestal-
tung einer fiir unser Land sinnvollen und wiinschenswerten Zukunft, kénnen die
Arbeiten, die ein Institut leisten kann, nur um ziemlich kleine Schritie weiterhelfen,
Trotz des Gefilthls der Ungeduld und der Chnmacht angesichis der raschen und
umfassenden Dynamik, in die auch unser Land, seine Bevélkerung und seine
Wirtschaft einbezogen werden, wird es die vielen offenen 6konomischen Fragen
nicht Obergehen diirfen, fiir deren Ldsung es eine direkle Verantwortung
iibernommen und brauchbare Methoden entwickelt hat. Es wird jedoch seine

%) DaB die Volkseinkommensrechnung ven Anfang an auch weniger lir die Wachstums- afs fiir die Konjunk-
turanalyse geelgnet war, hangt damit zusammen, daB jene zum Zeitpunkt der internationalen Standardisie-
rung noch nicht geniigend entwickelt war
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Erfahrungen auch zur Verfligung stellen, wenn es darum geht, die Entwicklung
globaler Systeme in gemeinsamer Arbeit besser zu verstehen,

An der Planung der Zukunft unseres Landes werden viel mehr Forscher und
Forschungseinrichtungen teilnehmen miissen. Die gesetzgebenden und die voll-
ziehenden Gewalten in diesem Staat haben eine Verantwortung daflr, daB dieser
umfassende PlanungsprozeB eingeleitet und organisiert wird. Wir Osterreicher
hatten seit jeher keine besonders innige Beziehung zur aktiven Zukunftsvorsorge.
Wir haben aber nur die Wahl, jetzt zu planen, um uns in der Zukunft gewisse
Freiheiten zu erhalten, oder uns jetzt die Freiheit zu gestaiten, nicht zu planen
und hinnehmen zu missen, was die Zukunft bringt.
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Information — EngpaB der Wirtschaftsforschung

Josef Steindl

Das Institut verfiigt seit kurzem (ber eine groBe elekironische Rechen-
aniage. NaturgemaB wird diese zwar Daten verarbeiten, aber nicht Infor-
mationen erzeugen konnen. Ein reicherer Zustrom an Rohmaterial in Form
statistischer Daten soilte an und fiir sich daraus resultieren, daB Wirtschaft
und Verwaltung ihrerseits durch Computerisierung in die Lage versetzi
sind, leichier und schnelier informationen zu liefern. Es wird aber eine sehr
miihevolle Arbeit an Planung und Koordinierung sein, diese Maglichkeiten
nutzbar zu machen.

Ich méchie im folgenden Beitrag meine Meinung begriinden, daB die Ent-
wicklung der Nationaldkonomie — in allen Landern — durch den Mangel
an Information entscheldend behindert wird, Daran sind die Okonomen
wegen ihrer vorwiegend passiven Haltung gegeniiber der Datenbeschaf-
fung zum Teil selbst schuld. GroBe Forischritte — auch in der Losung der
praktischen Aufgaben — sind daher nur zu erzielen, wenn die Arbeit der
Wirtschafisforschung starker auf die Planung und Koordination der Daten-
beschaffung abzielt. Ich werde — mit Bezug auf die speziellen dsterreichi-
schen Verhiltnisse — einige Beispiele fir die Liicken der Information
aufzihlen. SchlieBlich méchte ich in einem Anhang das Problem der Mes-
sung der Kapazitit als ein illustratives Beispiel der Schwierigkeiten auf
diesem Gebiet erdrtern.

Methodisches Rafiinement contra informationsarmut

Ein groBer Teil unserer Daten entfailt auf mehr oder weniger hoch aggregierte
Zeitreihen. Nun gibt es ausgezeichnete mathematische Methoden fiir die Analyse
stationdrer Zeitreihen (Spektralanalyse), die in der Physik, Nachrichtentechnik
usw. mit Erfolg verwendet werden. Dort stehen aber sehr lange Reihen von
Beobachtungen zur Verfiigung. In der Okonomie haben wir niemats viele Tausende
von Becbachtungen, sondern meist nur fiinfzehn bis zwanzig. W&hlt man anstatt
Jahreswerten kiirzere Zeitabschnitte, etwa Wochen oder Tage, dann kann man
woh! die Spektralanalyse anwenden, man behandelt jedoch nur sehr kurzfristige
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Bewegungen und nicht die gewdhnlich interessierenden konjunkiurellen, die
durch eine Trendausschaltung {(um die Reihe station&r zu machen) eliminieri wer-
den miissen; so wiirde etwa bei Handelsumsaizen die tagliche, stindliche usw.
Bewegung sehr interessant sein fir Untersuchungen von Warteschlangen, aber
nicht fir die Konjunkturanalyse Dies alles abgesehen davon, daB die Beobach-
tungen fir die kurzen Zeitrdume nicht zur Verfiigung stehen.

Versucht man aber — in nur wenigen Fallen ist dies moglich! — die Reihe von
Jahreswerten iiber eine ladngere Periode zu erstrecken (Produktionsindizes liber
100 und mehr Jahre), dann wird die Untersteliung einer zugrundeliegenden kon-
stanten Struktur (konstanter Parameter), die ohnehin schon fir kurze Zeitrdume
von 10 bis 20 Jahren zweifelhaft und unbewiesen ist, vollkommen unglaubhaft.

Die Spektralanalyse wurde seiten angewendet (in der Untersuchung von Aktien-
kursen und Saisonschwankungen). Meist versucht man, ausgehend von einem
vorher konstruierten Modell, mit Hilfe partieller Regressionsanalyse die Parameter
zu schéatzen. Die Methoden der mathematischen Statistik, die dabei Verwendung
finden, sind allesamt fiir naturwissenschaftliche Anwendungen erdacht worden.
Dort hat man eine Versuchsanordnung (design of experiments), durch die man
stdrende Einfliisse ausschaltet Insbesondere werden diese, soweit man sie nicht
direkt konirolliieren kann (wie eiwa die Bodenbeschaffenheit bei Anbauver-
suchen) durch Randomisierung unschédlich gemacht,

Die Ubertragung dieser Methoden auf die wirtschaftlichen Zeitreihen ist eine
tour de force. Durch den Wegfali der Versuchsanordnung wird es uns unmdéglich,
ein Problem in adaquater Weise zu isolieren. Wir versuchen, Angebots- und
Nachfragefunktionen zu schitzen und enigehen dabei sehr héufig nicht der
Gefahr, die beiden zu vermischen. Fir sich allein kbnnie diese Schwierigksit
vielleicht bewdltigt werden, aber es gibt noch andere. Wie schon erwdhnt, ist die
Zah! der Beobachtungen meist sehr gering. Uberdies sind sie aber nicht unab-
hangig, sondern wegen der praktisch in allen wirtschaftlichen Rethen auftretenden
zyklischen Bewegungen autokorreliert. {Man versucht der Autokorrelation ge-
wohnlich durch Differenzenbildung entgegenzuwirken, was aber nur bei hohen
Korrelationskoeffizienten von nahe Eins gelingt; ist die Korrelation mégig, also
etwa r = 0’5, s0 bewirkt die Differenzenbildung lediglich, daB aus einer positiven
eine negative Autokorrelation wird bzw. umgekehrt!); auch eine nur mébBige Kor-
relation ist aber keineswegs unschadlich} Die Autokorrelation bedeutet, daB die
Zahl der effektiv unabhéngigen Beobachtungen weit geringer ist als die Zahl der
vorhandenen Werte der Zeitreihe. M. G. Kendall?} hat gemeint, daB man eher die
Zahl der Zykien als die Werte der Reihe zdhlen miifte, um die Zah} der unab-
héngigen Beobachtungen zu bekommen {eine 20jahrige Reihe wiirde also heut-

1 Siehe J. § Cramer, Empirical Econometrics, Amsterdam 1969, 5. 58—89.
y M G Kendai!, Contributions to the Study of Oscillatory Time-Series, Cambridge 1946, 5. 30
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zutage vielleicht 5 unabhéngigen Beobachtungen gleichkommen)?). Das ist nicht
nur relevant fur die Signifikanztests, sondern bezieht sich auf den tieferliegenden
Sachverhalt, dafll der Informationsgehalt der dkonomischen Zeitreihen viel gerin-
ger ist als es nach der Zahl der Werte der Reihe scheint. (Die stochastische Ab-
hangigkeit ist das Pendant zur linearen Abhangigkeit in der Algebra) Man muB
daher auch bezweifeln, daB dieser geschrumpfte Informationsgehalt durch stati-
stische Manipulation, wie Differenzenbildung usw., sozusagen wieder aufgeblaht
werden kann.

Die Autokorrelation irdgi auch zu einem an und fir sich schon vorhandenen
Unglick bei, daB némlich die wirlschaftlichen GréBen alle direkt und indirekt
miteinander verbunden sind. Dieser Umstand fiihrt dazu, daf die partielle Re-
gressionsanalyse zwischen den verschiedenen direkten und indirekten Ein-
flissen nicht gut unterscheiden kann, und daher ein sehr breites Band der
Unsicherheit (brig 12Bt. Je mehr erkldrende Variable man einzuflihren sucht,
desto groBer wird diese Unentschiedenheit, man muB sich daher verniinftiger-
weise auf nur ganz wenige erkldrende Variable beschranken.

Am schwierigsten wird die Lage, wenn wir uns mit dem autoregressiven Modell
konfrontiert sehen®); gerade das ist aber, als das plausibleste Modell der wirt-
schaftlichen Dynamik {Konjunktur}, kaum zu umgehen, Die Variablen treten hier
mit Verzdgerung auf (es handselt sich um Differenzengleichungen); wenn nun das
Zufalisglied autokorreliert ist (was hiufig der Fall sein wird, weil sich darin die
Variablen verbergen, die wir nicht explizit berlicksichtigen, und die selbst wieder
autoregressiven Prozessen unferliegen), wird die wichtigste Bedingung der
Regressionsanalyse verletzi, ndmlich die Unabhangigkeit der erklarenden Varia-
blen und des Zufallsgliedes. Unter diesen Umsténden kann es leicht zu starkem
~Dias” der Schétzungen kommen; der heute so beliebte Durbin-Watson-Test (auf
Auickorrelation) wird vollends unanwendbar, wenn es sich um autoregressive
Modelle handelt.

Auf alle diese Schwierigkeiten gibt es Antworten, die im Laufe einiger Jahrzehnte
mit steigendem Raffinement jeder neuen Schwierigkeit auf dem FuBe foigien.
Keine Antwort gibt es aber auf die Frage, ob die Modellstrukiur und die Para-
meter wahrend der Beobachtungszeit konstant geblieben sind oder nicht. Bedenkt
man noch den schon erwdhnten Umstand der Kompliziertheit der ékonomischen

%) Diese Feststellung ist, selbst wenn man das Kendal'sche dictum nicht unbedingt wortlich zu nehmen
bereit ist, wahrscheinlich kaum Obertrieben, In Anbetracht der geringen Ausschiige der meisten Reihen
in. der prosperierenden Nachkriegswirischaft Westeuropas. Der Informationsgehalt von Beobachtungen
in einer Regressionsanalyse hingt von ihrem Schwankungsbersich ab. ist die Entwicklung von einem
gleichm@Bigen Trend beherrscht, mit relativ geringen Abweichungen, dann 138t sich aus diesen Zeit-
reihen wenig herausholen (vergieiche dazu ein Beispiel von J. §. Cramer, Empirical .. , a. a. O, 8. 200}
Vom Standpunkt der Regressionsanaiyse der Zeitreihen, wenn auch kaum von anderen Gesichispunkten,
waren die Verhalitnisse der Zwischenkriegszeit giinstiger als jetzt

4} £ Malinvaud, Statistical Methods of Econometrics, Amsterdam 1970, S. 554--563,
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Strukturen®) und die Unmdglichkeit, einzelne Probleme durch geeignete Ver-
suchsanordnungen zu isolieren, dann ist leicht zu verstehen, daB wir auf Grund
der statistischen Methoden (Signifikanztests) kein Urteil dariiber fillen kénnen,
ob das angenommene Modell eine befriedigende Darstellung der Wirklichkeit ist
oder nicht Die Antwort darauf ist einfach ,nicht drin®.

Daran &ndert auch die Existenz von Querschnitisdaten nichts. Es wiére nalv zu
glauben, daB man aus ihrer Beobachtung eiwa alle Regeln des Kensumenten-
verhaltens direkt ablesen kénnte: Man kommt bis zum Engel'schen Gesetz, aber
viel weiter nicht. Der Querschniti zeigt sozusagen sedimentdre Ablagerungen
eines historischen Prozesses, der sich in ihm niedergeschlagen hat, aber nicht
ohne weiteres (ohne weitere Angaben) aus ihm rekonstruiert werden kann$). Die
Resultate der Querschnittsanalyse in bezug auf, sagen wir, Einkommenselastizi-
téten des Konsums, differieren sehr natiirlicherweise von denen der Zeitreihen-
analyse, weil sie etwas ganz anderes bedeuten, und weder die einen noch die
anderen entsprechen einem theoretischen Modell des Konsumentenverhaitens.
Grundsétzlich miissen wir die Regressionskonsianten aus den Querschnitien als
deskriptives Material von derselben Art wie Einkommensverteilungen usw, an-
sehen,

Betrachtet man den Kampf, der seit mehreren Jahrzehnten um die Verbesserung
der Methoden mit soviel Scharfsinn geflihrt wird, dann erscheint er riickblickend
als ein Versuch, die Armut an Information durch Raffinement der Methoden
wettzumachen. Die Moglichkeiten der Substitution sind jedoch auch in diesem
Fall geringer als die Okonomen in den Lehrbiichern allgemein anzunehmen
pilegen.

Der Informationsreichtum von individuellen Verlaufsdaten

Die Okonomen haben nur selten Verlaufsstatistiken (Individualdaten, Panel, auch
Langsschnitt) verwendet, weil sie in der amtlichen Statistik nicht anfallen, und
weil es mihsam und kostspielig ist, solche Daten durch eigene Initiative zu er-
halten. Die Seziclogen sind uns in dieser Hinsicht voraus,

Es werden hier individuelle Daten fiir ein konstantes Sample von Haushalten,
Unternehmungen, Erwerbstitigen, Einkommensbeziehern, Schillern, Studenten

%) N. Wiener hat (Cybernetics, New York 196, |. Kapitel) efne liberaus anregende Darstetfung des Gegen-
satzes zwischen der Mechanik unseres Planetensysterns und der Meteorclogie gegeben: In sinem Fall
haben wir wenige Partikel durch groBe Entfernungen getreant. heherrscht durch wenige starke Bezie-
hungen also ein relativ leicht durchschaubares System; im anderen Fall sehr viele Partikel mit einer
Unzah! von direkten und indirekten Beziehungen. die weder dominierend stark noch sehr schwach sind,
mit Rickkoppelungseffekten zweiter und héherer Ordnung.

Es ist unleugbar, dal die Sozialwissenschaften dem Fall der Meteorologie naher stehen als dem der
Klassischen Mechanik

Y Vgl J. Steindl. Random Processes and the Growth of Firms London 1965, Chapter I.
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{um nur einige Beispiele zu nennen) liber eine lingere Reihe von Jahren erhoben.
Man kann dann z. B. sehen, wie ein Haushalt sich verhilt, wenn sein Einkommen
um sinen bestimmten Betrag steigt, unter der Voraussetzung, daB dieser Haushalt
eine bestimmte Struktur und ein bestimmtes Einkommen hat.

Man gewinnt somit Ubergangshaufigkeiten, die als eine Schitzung der entspre-
chenden Ubergangswahrscheinlichkelten angesehen werden kdnnen und im
allgemeinen bedingt sind durch die jeweilige Situation und Struktur des Haus-
haltes.

Es versteht sich, daB der Anordnung und Pianung einer solchen Verlaufsstatistik
ein Modell zugrunde liegen muB, weil es ja darauf ankommt, die fir die Uber-
gangswahrscheinlichkeit relevanten Bedingungen in den erhobenen Merkmalen
zu erfassen.

In der Auswahi der Bedingungen ist man beschrénkt, man kann nicht alle erfas-
sen und hat daher auch hier keine Garantie gegen unkontrollierte Einflisse.
Die Situation ist also auch bei der Verlaufsanalyse nicht so gut wie bei einer
Versuchsanordnung in den Naturwissenschaften; sie ist jedoch ungleich giinstiger
als bei den aggregierten Zeitreihen:

1. Die Zahl der Beobachtungen ist weniger beschrankt.
2. Der Schwankungsbereich ist weitaus groBer.

Diese beiden Vorteile sind auch beim Querschnitt gegeben, aber beim Panel
beziehen sich die Daten auf einen ProzeB und nicht auf ein Momentbild, das Infor-
mationen {iber die Dynamik (berhaupt ausschlieBt,

3. Die Paneldaten geben uns mehr Chance, das ldentifizierungsproblem zu be-
wiltigen und einen Zusammenhang isoliert zu untersuchen.

4. Was die Konstanz der Modellstrukturen (der Ubergangswahrscheinfichkeiten)
in der Zeit anlangt, kann man vielleicht auch hier kein volikommen schliissiges
Urtell fallen (wegen des unkontrollierbaren Einflusses der ausgeschlossenen
Variablen), man kann sich einem solchen Urteil aber in vielen Féllen an-
nahern.

5. Man kann aus der zeitlichen Entwicklung der Varianz der Individualdaten
Schilisse auf die Natur des zugrundeliegenden stochastischen Prozesses
ziehen’),

6. Man kann bei geniigend groBem Material die Wirkung der Aggregation direkt
studieren,

Die individuellen Verlaufsdaten enthalten mehr Information als Zeitreihen und
Querschnitte zusammengenommen. Anders als jene erlauben es die Veriaufs-
daten, kausale Zusammenhénge zu studieren. So kénnte man etwa untersuchen,

) Siehe J. Steind!, Diffusion der Umsatze als MaBstab fir die Dynamik einer Branche Monatsberichte
Jg. 1972, Heft 2
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wie die in einem bestimmten Jahr neugegriindeten Unternehmungen mit ver-
schiedener GroBe des Anfangskapitals sich im Verlauf der Jahre entwickeln, um
den EinfluB der KapitalgroBe auf das Wachstum zu priifen. Die Storungen, die
von den nicht beriicksichtigten GroBen ausgehen kdnnen, werden an Bedeutung
verlieren, wenn dieselben Probleme in verschiedenen Léndern mit verschie-
denen Modellannahmen untersucht werden. Bei grofem Umfang der Stichproben
sollte es mdglich sein, die Gefahr von unberlicksichtigten StdrgréBen sehr zu
reduzieren,

Reiches Material an bestimmten Individual-Verlaufsdaten zu erwarten mag in
naher Zukunft nicht ganz utopisch sein. Es ist wiederholt bemerkt worden, da8 die
Verbreitung der Computer fir die Erfassung individueller Verlaufsdaten glinstige
Voraussetzungen schafft. Die gespeicherten und a jour gehaltenen individual-
daten in zentralen Karteien (files) fiir Sozialversicherte, Steuertréger usw. liefern
im Prinzip das gewiinschte Material. Allerdings wird die davon zu erwariende
Befruchtung der Forschungsarbeit nicht ganz von selbst kommen.

Um die Informationsarmut zu beheben, ist schlieBlich auch die Mitwirkung der
Ingenieure und Naturwissenschaftler notwendig, deren technischen Daten erheb-
liche Hilfe bieten kénnen.

Aktive statt passive Einstellung zur Information

Unzweifelhaft nehmen die Okonomen, anders als die Soziologen, zur Informa-
tionsheschaffung meist eine passive Haltung ein. Sie warten auf die Daten, die die
amtliche Statisiik ihnen als Abfall der Verwaliungstatigkeit beschert, und sehen
dann, was fiir Schliisse sie daraus ziehen kdnnen Die Ausnahme bestétigt die
Regel und illustriert gleichzeitig, wofiir ich pladieren méchte: Die volkswirtschaft-
liche Buchhaltung, die seit dem letzten Krieg in allen Landern enistand, ist ein
Kind des &konomischen Denkens von J. M. Keynes. Hier sind in der Tat die
Okonomen aktiv geworden und haben, in der Erkenntnis, daB man diese Daten
braucht, den Apparat der Regierungs@mter und internationalen Organisationen
bewegt, um sie zu beschaffen?), Damit ist das 6konomische Denken entscheidend
beeinfluBt worden: Es ist nicht auszudenken, auf welchem Niveau die dkonomiscie
Diskussion heute verlaufen wiirde, wenn es keine Volkseinkommensrechnung
gabe.

Sollte es nicht méglich sein, die aktive EinfluBnahme der Okonomen auf die
Organisation der Datenbeschaffung, die damals so entscheidend gewirkt hat,
heute zur Geltung zu bringen, um die groBen Mdglichkeiten zu niitzen, die sich

#  Der entscheidende Durchbruch ist freilich unter den besonderen Bedingungen der Kriegszeit erfolgt,
insbesondere in England, wo dis Schiller von Keynes den Ausbau dieses Datensystems betrieben um
damit die Keynes'schen Lehren vom Kreislauf sinnjdllig zu machen, und so die orthodaxen Bankfachleute
von den Mdiglichkeiten der Kriegsfinanzierung durch hohe Budgetdefizite zu iiberzeugen
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aus der Computerisierung der Wirischaft ergeben, und um die gegenwirtige
Malaise und Stockung in der Entwicklung der Nationalbkonomie zu {iberwinden,
die zwar keinaswegs ausschlieBlich, aber doch zu einem gewissen Teil mit der
Informationsarmut zusammenhéngt?

Anla dazu wére heute nicht in groBen revolutiondren Neusrungen der Theorie
zu finden, sondern darin, da den Okonomen von der Regierung praktische Auf-
gaben gestellt werden, die sie ohne ein Plus an Informationen nicht gut l6sen
kénnen.

Man denke etwa an den naheliegenden Fall der Konjunkturanalyse und Prognose.
(Das folgende bezieht sich im Gegensatz zu den bisherigen Ausfithrungen auf die
konkreten Verhaltnisse unseres Landes.)

Es fehlen hier fast alle zukunfistrachtigen Daten, die der tatsachlichen Entwick-
lung um eine Nasenlénge voran sind, also die Auftragseingédnge (darunter die im
Export), die Auftragsbestéinde, die Vorrate von Rohstoffen und von Fertigerzeug-
nissen, und schlieBlich alle Angaben Uber den Stand und den Zuwachs der
Erzeugungskapazitdt. Das Institut hat aus seinen eigenen Erhebungen Daten tber
Kapazitdtsausniiizung und den tatsichlichen sowie erwarteten Flul der Investi-
tionen. Es fehlen aber folgende GréBen: Wert der in der Zeitperiode beschlos-
senen Investitionsprojekte (Appropriations); Wert der in der Zeiiperiode feriig-
gestellten Investitionsprojekte; dazu die Angaben iiber die Erzeugungskapazitit
der fertiggestellien sowie der beschlossenen {nvestitionsprojekte.

Ein anderes Aufgabengebiet ist die Arbeitskrafieplanung und die damit zusam-
menhangende Bildungsplanung. Hier fehit es vor ailem an der Berufsstatistik.
die durch die Volkszdhlung allein, schon wegen der zehnjahrigen Intervalle, nicht
pestritten werden kann. Sample-Erhebungen nach der Art des Mikrozensus wer-
den oft wegen der relativ kleinen Grundmassen der einzelnen Berufe nicht
geniigen. Auf diesem Gebiet klafft eine Liicke.

Die fiir alle Planungen grundlegenden langfristigen Bevolkerungsprognosen wer-
den durch unsere aligemeine Unkenninis der ékonomischen und geseilschafi-
lichen Bestimmungsgrinde der Fertilitdt schwierig gemacht. Fertilitatsstudien
sind aber bel uns schwer moglich, weil wir die Frauen nicht nach der Zahl der
geborenen Kinder fragen.

Keinerlei Daten gibt es iiber soziale Mobilitat, ebenso iiber Einkommen in Kombi-
nation mit anderen Merkmalen, wie Bildung, Beruf usw. Die USA-Volkszahlung
hat die Einkommensfrage seit 1240 (bei Selbstindigen seit 1950} gestellt, und
zahllose bildungsékonomische Studien in den USA wéren ohne diese Daten
nicht méglich gewesen.

Auf dem Schulsekior hat sich die Verlaufsstatistik durchgesetzt (Studenienver-
laufsstatistik seit 1967, Schillerverlaufsdaten zun&chst in einzelnen Bundesian-
dern). Ein Projekt, das hiermit zur Diskussion gestellt sei, ist die Verldngerung
der Studentenverlaufsstatistik Uber die Graduierung hinaus bis ins Berufsleben
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(natlrlich auf freiwilliger Grundlage). Damit wirden nicht nur Liicken der Bil-
dungsstatistik geschlossen, die sonst schwer iiberbriickbar wéren, es wiirde ein
Material (iber Berufswahl, Karriere, Funkiion, Migration, Einkommen, rickblik-
kendes Urieil Gber das Studium usw) von so unmittelbarer Relevanz gewonnen,
daB es erheblicher Kosten wert wére.

Wenden wir uns zum Thema ,Industriestruktur®. Angesichis dieses subtilen
Themas erinnern die verfiigharen Daten — nicht nur in Osterrelch — an Steinzeit-
axte, Die Klassifikation der Industrie entspricht alten Vorstellungen und ist auf
die heutigen Verhiltnisse nicht anwendbar. Man miBte wissen, was die Unter-
nehmungen produzieren, und wie vielfdltig ihr Produktionsprogramm ist. Wie
man diese Masse an Information in manipulierbare statistische Form bringt, ist
eine offene Frage; man wird zu neuen Typen der Erzeugung kommen missen,
wobei man sich die verschiedenen Betriebe nicht wie an einem Faden anein-
andergereiht denken muB, sondern eher auf eine Ebene oder im Raum ange-
ordnet.

Als Beispiel fiir eine neuartige Klassifikation sei auf eine Arbeit in der Organisa-
tionstheorie verwiesen {J. Woodward, Industrial Organisation: Theory and Prac-
tice, Oxford University Press 1965). Im Zuge einer Untersuchung der Organisa-
tionsformen in verschiedenen Unternehmungen wurde folgende Kiassifikation
der Betriebe entwickelt, die fiir die Ziele der Untersuchung relevant und zweck-
méBig erschien:

Einzelfertigung auf Bestellung ]
Erzeugung von Prototypen Einzelfertigung und
Stufenweise Erzeugung groBer Einheiten kleine Lose

{z. B. Schiffe)

Kleine Lose auf Bestellung
GroBe Lose GroBe Lose und
Serienproduktion auf FlieBband Massenproduktion
Massenproduktion

W =

® N oA

Diskontinuierliche Erzeugung von Chemikalien in
Betrieben mit vielfaltiger Produkiion Proze8-

9. Kontinuierliche Erzeugung von Fliissigkeiten, Gasen | produktion
oder kristallinischen Substanzen

10. Erzeugung von standardisierten Bestandteilen, die
hachher zu verschiedenen Produkien zusammen-
gesetzt werden

11. ProzeB-Produktion von kristallinischen Substanzen,
die dann mit Hilfe standardisierter Erzeugungs-
methoden verkaufsfertig gemacht werden

Gemischte Sysieme
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Es kann dazu nur bemerkt werden, daB eine derartige oder ahnliche Einteilung
fiir die Zwecke der Nationalkonomie nicht weniger relevant scheint. In der Tat
leiden die bisherigen Versuche, den Bedarf an Arbeitskréften nach Beruf und
Ausbildung zu studieren, an dem Fehlen &ahnlicher Klassifikationen. Fir diese
Zwecke ist freilich noch manches andere zu beriicksichtigen: So miBte man
anerkennen, daB die Industrie nicht nur Waren, sondern auch Dienstleistungen
produziert {Reparaturen, AuBeninstallationen, Projektierungen, Lizenzen), die
separat ausgewiesen werden soflien, wie ja schon heute die Handelsware in der
Betriebszdhlung separat ausgewiesen wird.

Die vorstehende Aufzéhlung zeigt, daB die Statistik langfristig geplant werden
muB, um sie mit der u a durch den Computer bedingten Entwicklung der Ver-
waltung einerseits, den Bedirfnissen der Forschung andererseits in Einklang zu
bringen; man muB feststellen, auf welchem Weg die verschiedenen notwendigen
Informationen am besten erhalten werden kdnnen,

Das geistige Band in einem Generalplan der Statistik kann nur die Sozialwissen-
schaft liefern. Sie wird freilich diesen Aufgaben nicht nachkommen kdnnen,
solange die Okonomen Fragen wie etwa der Klassifizierung von Berufen, Indu-
strien, Waren usw. als unter threr Wirde stehend ansehen?). Als ein Beispiel fur
die niichternen praktischen Aufgaben der Informationsbeschaffung soll im Anhang
das Problem der Kapazitidtsmessung behandelt werden.

Anhang

Uber die Mdglichkeit statistischer Messung der Kapazitéi

Fiir die Konjunkturlage ist der Saldo von effektiver Nachfrage und Angebot ent-
scheidend. Uber ein wichtiges Element des Angebotes — die neugeschaffene
Produktionskapazitdt — wissen wir aus der Statistik so gut wie gar nichis,

Da der Begriff in jedem dynamischen Modell des Wirtschaftsablaufes eine Rolle
spielt, sieht man sich jedoch meist gezwungen, einen Ersatz fiir die fehlende
KapazitatsgréBe zu finden; man nimmt dafiir die hichste vorher erreichte Pro-
duktion. Natiirlich kann man auf diese Weise nie das berlcksichtigen, was wirk-
lich relevant ist, namlich das Auftreten neuer Kapazitaten in einem bestimmten
Zeitpunkt und seine Auswirkung, insbesondere auf die Bereitschaft, neus Invesii-
tionsprojekte in Gang zu setzen.

Auf zwei Schwierigkeiten der Kapazitatsstatistik soll vorweg kurz eingegangen
werden,

%) Es ist lehrreich. darlber nachzudenken, wieviel von den kostspieligen Daten, die etwa in einer Volks-
zdhlung enthalten sind, durch inadiquate Kiassifizierung ihres potentielien [nformationsgehalies beraubt
werden.
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Das ,Kapazitédtsprofil”

Die Kapazitat auf verschiedenen Siufen der Produktion ist keineswegs immer ab-
gestimmt und man miBte daher genau genommen ein Profil der Kapazitat mes-
sen.

Praktisch wird man dort, wo es sich um groBe Anlagen handelt, die Kapazitét der
verschiedenen Produktionssiufen gesondert erfassen: z B. Roheisen, Rohstahl,
Grobwalzwerk, Feinwalzwerk. Andernfalls wird man die Kapazitdt nur dort erfas-
sen, wo der Hauptteil der Investitionen konzentriert ist, also z. B. bei der Papier-
maschine, und wird stillschweigend voraussetzen, daB die Kapazitdt in den vor-
und nachgelagerten Stufen angepaBt ist.

Eine Standard-Erzeugung als Einheit

Ein weiteres Problem entsteht daraus, daB man mit einer Anlage alternativ ver-
schiedene Waren erzeugen kann.

Man wird hier versuchen, konstante Umrechnungszahlen (Aquivalenzziffern) zu-
grunde zu legen; ahnliches wird manchmail auch bei der Produklionsvotumens-
messung praktiziert. Die Kapazitat wird also in Einheiten eines der erzeugbaren
Giiter oder Giiterkombinationen — in einem Standardproduktionsprogramm —
ZU messen sein.

Das Problem tritt in ganz analoger Weise bei der Messung des Produktionsvolu-
mens auf, wenn das Produktionsprogramm sich &ndert. Es ist also nicht neu. Sinn-
vollerweise miite man bei der Messung der Kapazitdt und des Produktionsvolu-
mens die gleichen Einheiten {Produktionsprogramme) zugrunde legen

Die Frage der alternativen Produktion wird weiter kompliziert durch die Moglich-
keit einer gréBeren oder geringeren Vielfalt der Erzeugung, also der Rationalitat
des Produktionsprogramms. Dieses Problem ist jedoch von dem vorangegange-
nen zu unterscheiden, und es wird im folgenden Abschnitt in sinem weiteren
Zusammenhang behandslt werden.

Nun soll aber auf die eigentlichen Schwierigkeiten der Kapazitdtsmessung ein-
gegangen werden. Der Begriff Kapazitdt bzw. seine Ausnitzung wird im folgenden
niher analysiert.

1. Theoretische Stundenleistung der Maschinen oder Anlagen
(Kessel, Behiller): L

Bei diesem Begriff hat man einen ununterbrochenen Betrieb zu unterstellen, also
zum Beispiel Spinnen ohne Fadenbriiche, Weben ohne Kettbriiche und Stillsténde.
Diese theoretische Leistung ergibt sich aus technischen Daten: etwa der Breite
und Geschwindigkeit des Webstuhles oder der Papiermaschine.

In der chemischen industrie kommi es typischerweise auf das Volumen eines Be-
halters und auf die ,Kochzeit* an {etwa bei Zellulose). Aus diesen Gr&Ben ergibt
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sich eine theoretische Stundenleistung als Einsatzmenge, wobei man noch eine
gewisse theoretische Ausbeute annehmen muB, um zur Erzeugungsleistung zu
gelangen.

Das MaB der theoretischen Leistung soll also auf technischen Daten beruhen und
flr eine gegebene Aniage oder Maschine ein fiir alle Mal fixiert sein, es sei denn,
die Anlage wird grundiegend geéndert. Im allgemeinen wird man die Angaben
der Erzeuger zugrundlegen.

Der geschilderte Kapazititsbegriff ist leicht anwendbar in den Grundindustrien,
wo der GroBteil des industriellen fixen Kapitals investiert ist, schwer dagegen un-
ter den komplizierten Verhiiinissen der Maschinenindustrie. Hier fithrt der FluB
der Erzeugung (Bearbeitung des Werkstiickes) nicht immer (iber die gleichen Ma-
schinen, sondern er kann verschiedene Wege nehmen. Das héngt zunéchst vom
Produktionsprogramm ab, das wir ohnehin als gegeben annehmen milssen. Unter
dieser Voraussetzung 1aBt sich der ErzeugungsfluB als eine Summe von eingelei-
sigen Fliissen darstellen, deren Maximum durch den engsten Querschnitt (den
EngpaB der Anlage} bestimmt wird1?).

Vom praktischen Gesichispunkt aus ist zu erwagen, daB in der Maschinenindu-
strie und dhnlichen Industrien relativ wenig Kapital investiert ist (was allerdings
nicht ausschlieBt, daB hier unter Umstdnden Engpésse entstehen kénnen) Man
wird zufrieden sein kdnnen, wenn man fiir diese Industrien in der Praxis etwas
unvollkommenere Angaben erhdlt als fiir die Grundindustrie.

2. Tatsachliche Stundenieistung: L

Dieser Begriff ist in der Industrie woh! bekannt, nur wird die Leistung auf eine
Einheit bezogen, die in jeder Branche verschieden ist. Beispiele: Produktion pro
Spindeistunde oder pro Webstuhlstunde, allgemeiner pro Maschinenstunde. Man
braucht die Stundenleistung nur mit der Zah! der Spindeln bzw. der Webstiihle
usw, zu multiptizieren, um auf die Stundenleistung der ganzen Anlage zu kommen,
die wir mit L bezeichnen, also X n, I, =1L, wobei |/, die Leistung je Stunde fiir
die Maschinengruppe v ist.

Die tatsdchliche Stundenleistung hangt, wenn die theoretische Stundenleistung
gegeben ist, von der Zahl der betriebsbedingten Stillstande (durch Fadenbriiche,
Kettbriiche usw.) ab, aber auch von der Einrichtungs- und Vorrichtungszeit, die
wieder entscheidend von dem ganzen Produktionsprogramm abhéngt. Bei neuen
Anlagen wird die Stundenleistung anfangs gering sein und erst im Laufe einiger
Zeit ein normales Niveau erreichen (Lerneffeki). Das Verhéalinis der tatsachlichen
zur theoretischen Stundenieistung L/L, stellt ein MaB flr die mehr oder weniger
effiziente Verwendung der gegebenen Anlagen im lauienden Beirieb dar.

1) Sogenanntes Schnittfluftheorem der Graphentheorie Vergleiche K. Jakobs, Selecta Mathematica I, Sprin-
ger Verlag, Berlin 1970,
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3. Ausniitzung der Betriebszeit

Wir gehen zunichst von der Zahl der Stunden in einem Jahr aus, das ist 8.760
(365 % 24}, und bezeichnen sie mit H,,.

Davon gehen ab:
1. Sonn- und Feiertage, auBer bei durchgehendem Betrieb.

2. In der betreffenden Branche iiblicherweise nicht genlitzte Schichten (etwa die
dritte oder die dritte und zweite Schicht).
3. Fiir Reparatur und Instandhaltung der Anlage notwendige Zeit,

Nach Abzug dieser Posten ergibt sich eine brancheniibliche maximale Betriebs-
zeit, die wir mit H, bezeichnen wollen. Die tatsichliche Betriebszeit der Anlage
(einschlieBlich der Einrichtungs- und Vorrichtungszeiten), nennen wir sie H, wird
oft geringer als H, sein. Die Differenz sind die nicht gefahrenen Schichten (oder
Betriebsstunden), abgesehen von den unter 1, 2 und 3 angefihrien.

Man kann nun eine Ausniitzung der méglichen Betriebszeit (Stundenauslastung)
definieren entweder als H/H,, also bezogen auf die brancheniiblichen Verhalt-
nisse, oder als H/H,,, also bezogen auf das auBerste Maximum der Kalenderzeit
(das natiirlich wegen Reparaturen und Instandhaltung auch bei durchgehendem
Betrieb nie erreicht werden kann). Diese zweite Form H/H,, hat den Vorteil, daB
die Basis nicht von Branche zu Branche verschieden ist; dieser MaBstab wird
aber gerade aus diesem Grund fiir einen Vergleich der konjunkturellen Lage in
verschiedenen Branchen irrefilhrend sein, so daB man fiir derartige Vergleiche
das MaB H/H, vorziehen wird, Am besten ist es daher, beide MaBe zu errech-
nen.

Wenn die Stundenauslastung verschiedener parallel geschalieter Teilanlagen ver-
schieden ist, gewinnt man ein GesamtmaB durch Gewichtung mit der Stunden-
leistung.

Die Ausniitzung der Betriebszeit oder ,Stundenauslastung” héngt von der Kon-
junktur {Absatzlage) ab. Allerdings muB man berlicksichtigen, daB H, selbst Ver-
dnderungen unterliegt, die im allgemeinen nicht konjunktureller Natur sind. Ein
Beispiel dafiir ist der Ubergang zum kontinuierlichen Betrieb in der Papierindu-
strie.

Es kann freilich nicht behauptet werden, daB die Konjunkturlage sich nur in der
Auslastung der Betriebszeit niederschidgt. Zweifellos wird auch die relative Stun-
denleistung L/L, davon beeinfluBt, weil man bei schlechter Konjunkturlage die
Arbeit strecki, in der Hochkonjunktur dagegen die Produktionsprogramme so
rationalisiert, daB die Stundenleistung (wegen geringerer Vorrichtungszeit) erheb-
lich ansteigt.

Man kann nun den bisher genannten MeBzahlen noch eine weitere hinzufigen:
die Stundenleistung, die bei rationalisiertem Produktionsprogramm und unter
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sonst glinstigen Bedingungen (mehr als nur tempordr) erreicht werden kann,
nennen wir sie L, (optimale prakiische Siundenleistung).

Wir erhalten dann als MaB der praktischen Kapazitit einer Industrie LiH,, wah-
rend die theoretische Kapazitat LH, ist.

Die Kapazitdtsausniitzung kann entweder durch LH/LH, oder durch LH/LH,
oder aber durch LHjL{H, gemessen werden.

Die optimale praktische Stundenleistung ist offenbar ein etwas vager Begriff und
nicht gut flir eine statistische Erhebung geeignet {eher {iir eine Meinungsbeira-
gung). Man kann aber die hichsten erreichten Werte von L/L der jlingsten Ver-
gangenheit als eine Schétzung fiir L, beniitzen.

Die statistische Erhebung wird sich auf die Werte L,, L und H beziehen H, ist
flr jede Branche als bekannt vorauszusetzen, H,, ist gegeben.

Die zweifellos bestehenden Schwierigkeiten der Aggregation nach Betrieben und
dariiber hinaus nach Industrien sind im Prinzip die gleichen wie beim Produktions-
volumen und kénnten in der gleichen Weise behandeh werden.
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Wirtschaftsforschung und Tiicken der Statistik

Erika Schwodiauer

MiBverstindnisse liber die Wirtschafisstatistik

bie Entscheidungen, die auf Grund wirtschaftsstatistischer Beobachtungen ge-
troffen werden, beeinflussen unser gesamtes Wirtschafts- ulnd Sozialleben. Ein
GroBteil der sich in wirtschaftspolitischen Diskussionen immer wieder bemerkbar
machenden MiBverstandnisse ist darauf zurlickzufiihren, daB statistische Angaben
unkritisch {tbernommen oder mit Hilfe von unzweckmaBigen statistischen Ver-
fahren bewuBt oder unbewuBt verzerrt wiedergegeben und interpretiert werden.
Begriffe wie wirtschaftliches Wachstum und Inflation sind in das BewuBtsein einer
breiten Offentlichkeit eingegangen. Anderungen des Brutto-Nationalproduktes
oder des Verbraucherpreisindex werden als MaBstab des Erfolges von Regierun-
gen oder Nationen angesehen, Lohnvereinbarungen fir Millionen von Arbeits-
kréften beziehen sich auf Preisindizes, internationale Geltung wird aus der Héhe
des Pro-Kopf-Einkommens abgeleitet, Die allgemeine Verbreiiung dieser Begriffe
kénnte den Eindruck erwecken, daB sie einfache, wohlfundierte, eindeutige, er-
schopfende und prazise MaBe fiir 8konomische Phanomene sind. Das Fehlen von
qualifizierien Hinweisen auf Fehler und auf thre GroéBenordnung fithrt oft zu
extremen Ansichten Gber die Qualiidt von statistischen Daten — einerseits zu
kritikloser Glaubigkeit, andererseits zu unartikuliertem MiBtrauen.

Es erfordert gute theoretische und praktische Kenntnisse der Statistik, tiefe Ein-
sicht in die Sachzusammenhéange und ein gewisses Fingerspitzengeiiihl, um den
Genauigkeitsgrad, d. h. die wahrscheinliche Fehlerspanne einer Statistik abzu-
schéatzen und in der &konomischen Analyse richtig auszuwerien. Oft geht es dabei
nicht um mangelhafte Primarstatistiken als solche, sondern vielmehr auch um die
falsche Verwendung von statistischen Methoden. Mitielwerte, Verhéltniszahlen,
Trendkurven usw. sind nicht immer, was sie scheinen. Statistische MeBzahlen und
Methoden sind notwendig, um mit der aus Volkszdhlungen, Betriebszéhlungen,
Sozialversicherungs- und Steuerstatistiken, Meinungsumfragen usw. stammenden
Masse von Daten und Fakten fertigzuwerden und diese Fakten, die als solche
keineswegs flir sich selbst sprechen, erst inierpretierbar zu machen. Dabei sind
mancherlei Manipulationen und Verzerrungen unvermeidlich, denn haufig hat der
Statistiker nur die Wahl zwischen verschiedenen durchwegs nicht idealen Me-
thoden und entscheidet sich eben flr diejenige, die die in seinen Augen und fir
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seine Zwecke relevanten ,Taibestinde® am besten wiedergibt -—— was offensicht-
lich ein recht subjektiver Vorgang sein kann. Eine Weiterverarbeitung der bereits
derart statistisch aufbereiteten Beobachiungen durch einen anderen Forscher
und unter méglicherweise anderen Gesichispunkien kann die Zuverlédssigkeit der
Resultate noch weiter in Frage stellen. Zum Gliick fir alle Konsumenten von
Stiatistiken scheint ein Gesetz der groBen Zahl oft insofern verlaBlich zu wirken,
als sich bel der Messung von Kleinen Teilgré8en begangene Fehler bei der Aggre-
gation nicht addieren, sondern zum Teil ausgleichen. Oft handelt es sich dabei
jedoch bloB um einen Ausgleich von fehlerhaften Zuordnungen in zeitlicher, regio-
naler oder branchenweiser Hinsicht. Abgesehen von solchen Fallen wird die
Aggregation jedoch nicht immer zum Ausgleich der Fehler flhren: Wenn wir die
Messungen der Komponenten eines Aggregates als Realisierungen von unabhangi-
gen Zufallsvariablen ansehen (dies ist eine hypothetische Untersteliung), wobei
die Mefifehler durch die Standardabweichungen reprisentiert werden, dann ist die
Standardabweichung der Summe, also der MeBfehler im Aggregat, jedenfalls
kleiner als die Summe der Standardabweichungen, d. h. der MeBfehler in den
Komponenten, verschwindet aber nicht vollig. Der die Messungen (treffender ware
meist: ,Schatzungen®) durchfilhrende Statistiker und die Benuizer der Daten
sollten sich deshalb auf den Fehlerausgieich nicht verlassen. Die Verdffentlichung
quantitativer Fehlerschatzungen und deren Diskussion wére ein wirksames Mittel
zur Verringerung der Fehfer selbst und wiirde gleichzeitig jene Personen kriti-
scher machen, die Statistiken flir wissenschaftliche oder politische Zwecke ver-
wenden.

Eine eingehende Untersuchung des Themas der Fehler in Wirtschafisstatistiken
und der Frage der unverzerrien Darstellung und Interpretation sowie der &kono-
metrischen Bearbeitung dieser Statistiken wiirden den Rahmen des Beitrages
sprengen?!). Die geschilderten Schwierigkeiten und Tilcken sollen im folgenden
jedoch an Hand von drei Problemkreisen ndher durchleuchiet werden, Und zwar
einmal am Problem der Messung von Preisverdnderungen filir gewisse Gliter-
gruppen: danach an Hand der voikswirtschaftlichen Gesamirechnung, also einem
Zahlengebiude, das erst im AnschluB an die keynesianische Okonomie errichtet
wurde; schlieBlich an Hand der besonderen Probleme, die im Gefolge der dkono-
metrischen Prognosetechniken auftreten und sozusagen postkeynesianischen Ur-
sprungs sind.

Indexprobleme am Beispiel des Verbraucherpreisindex

immer wenn der offizielle Index der Verbraucherpreise (friher — der Lebens-
haltungskostenindex) ein paar Jahre alt wird, pflegen in Osterreich Stimmen laut

1 0 Morgenstern hat in selnem Werk: On the Accuracy of Ecoromic Observations Second Edition,
Princeten, New Jersey, 1983, sinen solchen Versuch unterngmmen.
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zu werden, die seine Relevanz und Représentativitat in Frage stellen. Aus ver-
standilchen Griinden schwillt dieser Chor in Zeiten erhéhter Inflationstendenzen
an.

Will man vom Vorwurf der politischen Manipulation absehen, so sind die MiB-
verstdndnisse im wesenilichen auf irrige Ansichten {iber Reprisentativitat des
index und der einbezogenen Waren und auf die Grundannahmen der Indexkon-
struktion zurGckzufiihren. Auf der einen Seite stiizt sich die Argumentation dar-
auf, daB der Verbraucherpreisindex die taglich spiirbare Preissteigerung unter-
schétzt, weil er auch langlebige Konsumgliter {Autos, Kilhlschrinke) mit geringer
Preissteigerung und gréBerer Kaufflexibilitat einschlieBt. Im Grunde dhnlich sind
die frriimer in bezug auf die Reprédsentativitdt des Index fiir bestimmie soziale
Schichten oder Regionen. Auf der anderen Seite taucht vor allem das Argument
auf, die Indexberechnung unterschétze die tatséichliche Preisentwicklung, weil
sich die Konsumstruktur tendenziell zu den Waren mit geringerer Preissteigerung
verschiebe.

Ein Preisindex flr die private Lebenshaltung wie der dsterreichische Verbraucher-
preisindex kann natiirlich von vornherein nicht als in jeder Hinsicht erschépfendes
MaB der Entwicklung der tatsachlichen Lebenshaltungskosten angesehen werden.
Zahlreiche fiir die Lebensflihrung hochst bedeutsame Giiter verlieren im Zuge der
modernen Wirtschaftsentwicklung und insbesondere angesichts der immer mehr
an Bedeutung gewinnenden Rolle des Staates ihre Wareneigenschaft; sie werden
vom Konsumenten nicht mehr am Marki gekaufi, sondern werden ihm von offent-
lichen Institutionen zur Verfligung gestelit. Man denke nur an Gesundheits-
vorsorge, Erziehung und Ausbildung oder an die steigenden Leistungen zur Er-
haltung einer fiir den Menschen eriraglichen natiirlichen Umwelt. Da sich der
Staat nur zum Teil aus indirekien Steuern finanziert, kann die Entwickiung der
tatsdchlichen Lebenshaltungskosten heutzutage nicht mehr an Verdnderungen
der Marktpreise flir Konsumgiter allein abgelesen werden, sondern offensichtlich
auch an der Belastung durch direkte Steuern und sonstige Abgaben.

In Osterreich liegt dem Verbraucherpreisindex die Konsumstrukiur eines durch-
schnittlichen stidtischen Haushaltes zugrunde. Die von einem solchen Index ge-
messenen Prelsbewegungen konnen nicht genau jenen entsprechen, die ein
konkreter Haushalt verspiirt, denn klarerweise ist dic Praferenz- und damit
Konsumstruktur eines beliebigen stidtischen Konsumenten nicht identisch mit
jener des bloB hypothetischen durchschnittlichen stadtischen Haushaltes, von der
ein [&ndlicher Haushalt gewdhnlich noch krasser abweicht. Aber auch ein Konsu-
ment, der vor dem Kauf eines kostspicligen dauerhaften Konsumgutes steht, wird
viel starker von entsprechenden Preisverdnderungen betroffen als ein anderer, der
dieses Konsumgut nicht anschafit. Manche solcher Mangel kdnnen natirlich durch
besondere Techniken, wie z. B. spezielle regionale oder soziale Gewichtungen,
reduziert werden, génzlich wettmachen kann man jedoch die durch die Aggrega-
tion bedingten Beschrankungen der Aussagekraft eines Index nicht.
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Eine der hauptséchlichen Fehlerquellen von Preisstatistiken ist die bei der Ge-
wichtung der einzelnen indexreihen gewihlte Methode?).

Welche Aufgabe ist dem Wirtschaftsstatistiker bei der Berechnung eines Konsumgiterpreis-
index eigentlich gestellt? Nehmen wir an, wir beobachten einen Haushalt, der in einer
Periode © die Konsumgiitermengen ¢° = (g, ..., 43) zu Preisen p* = (p%, ..., P} und in einer
Periode 1 die Konsumgltermengen ¢'=(gl, . .q,}# ¢°zu Preisen p'=(pl, pNFP°kauft, also

in der ersten Periode einen Geldbetrag¢°s° = 2 ¢'p; und in der zweiten Periode einen Betrag
i=1

von ' p'! =_§Iq} bl ausgibt Nehmen wir weiter an, daB seine Ausgaben in Periode 1 grbfer

sind als in der Periode 0, sein nomineller Konsum alsoc gestiegen ist, was wir durch
g'p'/q°p°>1 ausdriicken kénnen Welcher Teil des Zuwachses des nominellen Konsums
kann nun als Steigerung des realen Konsums bzw. welcher Teil muB auf ein Steigen des
Konsumguterpreisniveaus zuriickgefihrt werden? ¢'p'/ ¢° p° kann jedenfalls auf zwei
verschiedenen Arten in Faktoren, die wir als Mengen- bzw. Preisindizes interpretieren
kénnen, aufgespalten werden:
(a) qP = (g P Y (b9 P
{b) qp g pe = (g g p (P g /P ).

q' p'/ ¢ p' bezeichnen wir als Paasche-Mengenindex, q' p°*/p° ¢' als Laspeyres-Mengen-
index, p' ¢'/p°q' als Paasche-Preisindex und p' ¢°/p° q° als Laspeyres-Preisindex. Die
Aufwandssteigerung kann man also entweder in einen Paasche-Mengenindex und einen
Laspeyres-Preisindex oder vice versa zerlegen, wobel Paasche-Indizes durch gine Gewich-
tung zu Preisen bzw. Mengen der laufenden Periode und Laspeyres-Indizes durch eine
Gewichiung zu Preisen bzw. Mengen der vergangenen Periode gekennzeichnet sind. Die
Frage ist nun, ob und wie genau solche Preis- und Mengenindizes die Veranderungen im
realen Konsum und im Konsumgiiterpreisniveau wiedergeben, wenn wir unter einer Steige-
rung des realen Konsums die Erreichung eines hoheren Befriedigungsniveaus verstehen
wollen {in unserem Beispiel wére demnach eine Erhdhung des realen Konsums genau dann
eingetreten, wenn der Haushalt das Warenbiindel ¢' dem Warenblindel ¢° vorzieht} und von
giner Steigerung des Konsumgiiterpreisniveaus dann sprechen, wenn der Konsument zwischen
den Giterbiindeln ¢° und ¢' indifferent ist, d. h. beide Giterblnde! in Hinblick auf die
Befriedigung seiner Bediirfnisse als gleichwertig ansieht, q' aber angesichts der neuen
Preise p' nur zu einer hdheren Summe Geldes erstanden werden kann, als er seinerzeit fir
g° auslegen muBte. Als notwendige Bedingung dafiir, dag ein sich rational verhaltender
Konsumentenhaushalt zwischen ¢' und ¢° indifferent ist, obwoh! er bei Preisen p° das Waren-
biindel g' und bei Preisen p' das Warenbiindel ¢' nachfragt, muB ¢' p'=¢°p' und q pP=g°p°
gelten. Daraus folgt

apiep z1zqp g p, (1)

P pg =P e pg (2)

Obwoh| gemaB unserer Annahme keinerlei Verdnderungen im tatsichiichen realen Konsum
statigefunden haben — die Giterbiindel ¢° und ¢* sind zwar verschieden, tragen aber in
gleichem MaBe zur Befriedigung der Bedlirfnisse unseres Konsumenten bei —, miBt, wie aus (1}
ersichtlich wird, der Laspeyres-Mengenindex einen Zuwachs im realen Konsum, wihrend
der Paasche-Mengenindex dessen Abnahme feststelit. Der Paasche-Preisindex, der nach (2}
stets kleiner als der Laspeyres-Preisindex ist, zeigt demnach eine geringere Steigerung des
Konsumgiiterpreisniveaus an, als der Laspeyres-Preisindex. Umgekehrt 148t der Paasche-
Preisindex einen eventuellen Preisverfall etwas stirker, ein Laspeyres-Preisindex etwas
milder erscheinen.
Beim Verbraucherpreisindex handelt es sich um einen Laspeyres-Index. Mengen und
Qualitat der ausgewahlten Giter werden im Warenkorb eines Basisjahres festgeschrieben.
So liegt den derzeit berechneten Verbraucherpreisindizes noch immer die Verbrauchs-
struktur des Jahres 1964 zugrunde. Konsumerhebungen werden in Osterreich in zehn-

%) E. Streissier und Monika Streissier, Einleitung in: Konsum und Nachfrage hrsg ven E. und Monika
Streisster, Kdin - Berin 1966, S 52 ff. und 115
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jahrigen Abstanden durchgefiihrt, so daB die nachste auf der Konsumerhebung 1974 be-
ruhende Revision des Verbraucherpreisindex erst fiir das Jahr 1976 zu erwarten ist.

Die in den Verbraucherpreisindex einbezogenen Giiter werden nicht nur als in der
Zeit invariant, sondern auch als homogen betrachiet. Diese Annahme ist natiirlich
héchst problematisch, denn bei niherer Betrachtung 16st sich etwa das Produkt
.Radioapparat® oder ,Schuhe® in Tausende von Sorten auf, die in bezug auf ihre
qualitativen Eigenschafien und Preise in der Tat alles andere als homogen sind.
Besonders gilt dies auch flir alle industriell erzeugten Produkte wie z. B. Autos
oder Bohrmaschinen. Daher sucht man nach ,reprasentativen” Preisen, ohne die
Preisentwicklung der Gesamtheit zu kennen. Bei der Auswah! sind Fehler unver-
meidlich und kénnen auch nicht exaki erkannt werden. Hinzu kommt, da8 Ver-
adnderungen der Produktqualitat in den seltensten Féllen beriicksichtigt werden
kénnen (dieses Problem soll noch ausfithrlicher zur Sprache kommen).

Schon in unserem idealisierenden Model! eines konsistent handeinden Konsumen-
ten mit zeitinvarianien Praferenzen {(oder, was dasselbe ist, einer Volkswirtschaft
mit einer beliebigen Anzahl von solchen Konsumenten mit identischen Praferen-
zen) hat sich gezeigt, daB ein solcher Laspeyres-Preisindex dazu tendiert, die fir
den einzelnen Konsumenten splrbaren Preissteigerungen zu iiberschétzen, da er
die im Gefoige von Preisverschiebungen auftretenden Substitutionen nicht mit-
macht. Unser Modell hat allerdings nur den Substitutionseffekt von Preisverinde-
rungen abgebildet, in der Realitat tritt aber noch der durch Einkommensverande-
rungen ausgeléste Effeki hinzu, der in einer wachsenden Wirtschaft von beson-
derer Bedeutung ist und sich z. B. in einem relativen Riickgang des Nahrungs-
mittelkonsums und einem relativen Ansiieg des Konsums von Dienstleistungen
manifestiert. Aus diesem Grund kann man auch annehmen, daB etwa die fir den
individuellen Haushalt splirbaren Nahrungsmittelpreissteigerungen den Aufwand
weniger stark, Dienstleistungspreise ihn hingegen stirker belasten als es ein
Verbraucherpreisindex wiedergeben kann.

An den Ergebnissen der Haushalisrechnungen?®) 148t sich zeigen, daB — wie ja
nicht anders zu erwarten war — die in den Jahren nach 1964 jeweils gittige Ver-
brauchsstruktur von Jahr zu Jahr immer mehr von dem urspriinglichen Warenkorb
des Verbraucherpreisindex abweichi. Probeberechnungen haben dann auch er-
geben, daB die Preisentwicklung durch die Beibehaltung des alten Warenkorbes
schwach (berhdht dargestellt wird Ein Vergleich der Steigerungsraten des Ver-
braucherpreisindex mit jenen des sogenannten impliziten Deflators des privaten
Konsums (bei letzterem handelt es sich um einen Paasche-Preisindex mit wech-
selnder Mengengewichiung) 188t ebenfalis erkennen, daB in den Jahren 1970 und
1971 die Preissteigerungsrate durch den Verbraucherpreisindex um rund einen
Prozentpunkt hdher angezeigt worden sein diirfte*) als vom genannten Paasche-
Preisindex.

3) Haushaltsrechnungen der Kammer fiir Arbeiter und Angestelite fiir Wien.
9 Graftenteils wegen der starken Substitutionen der verteusrten festen Brennstoffe durch andere Energie-
guellen.
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Neben den Problemen, die sich aus Verschiebungen der Konsumstruktur ergeben,
sind auch die angewandten Verfahrensregeln {lir die laufende Preisbecbachtung
von Bedeutung. Selt der letzten Revision des Verbraucherpreisindex im Jahre 1966
sind auf dem Preissektor Veranderungen vor sich gegangen, die teilweise nicht
vorhersehbar waren und fiir die es gegenwartig keine passenden Indexregeln gibt.
Ein Beispiel dafllr ist das Aufireten von Neuvermietungszuschlagen in Wien als
Folge des Mietrechis@nderungsgesetzes anstatt der alten Regelung, die zu
héheren Ablésezahiungen gefiihrt hat, Der Verbraucherpreisindex erfadt zwar die
Erhéhung der Betriebskosten und der Mieten von Neubauwohnungen sowie von
Altwohnungen, jedoch nicht die bei Neuvermietungen von Altwohnungen durch
die nunmehr frele Mietzinsbildung mdéglich gewordene Minderung von Ablése-
zahlungen. Foiglich hat, wie auch der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen in
seinem Gutachten Gber den Preis- und Kostenauftrieb u. a. feststellte, der derzeit
berechnete Verbraucherpreisindex 1966 die Steigerung des Wohnungsaufwandes
Uberschétzt, wihrend der vor 1966 ermittelte Index der Verbraucherpeise den
Mietpreisauftrieb unterschéitzi hatte. Verbesserungen, wie die Erhdhung der Zahl
der in die Preiserhebung einbezogenen Wohnungen sowie die Einbeziehung von
§ 7-Zinserhdhungen sind erst im Zuge der Indexrevision 1975/76 zu erwarten.

Der Fall der Mieten ist jedoch nur ein Beispiel fir sin viel aligemeineres Problem:
Der relevante Preis eines Gutes ist in der Regel keinesfalls mit dem angekiindigten
Listenpreis identisch, sandern ergibt sich erst nach Beriicksichtigung von Liefer-
bedingungen, Rabatten, Bonifikationen usw, (z. B. zeitlich begrenzie Sonder-
angebote, Diskontladen). Wenn wir annehmen, daB in Zeiten angespannter Kon-
junktur solche Zusatzleistungen eher reduziert, bei Nachfrageabschwichung da-
gegen eher verbessert werden, dann muB jeder Preisindex, der sich blo8 auf
Listenpreise stlitzt (und der Wirtschafisstatistik stehen oftmals nur diese zur Ver-
fiigung), in der Hochkonjunktur die inflationdre Preisbewegung und in der Rezes-
sion die Ddmpfung des Preisaufiriebes unierschitzen®).

Es gibt kaum ein Gut, das liber Jahre und Jahrzehnte hinweg in véllig unverandes-
ter Qualitdt zu haben ware. Viele Giiter (insbesondere industriell verarbeitete
Nahrungsmittel, Bekleidungs- und Hausratsartikel, private Verkehrsmittel, aber
auch Dienstleistungen) sind durch den iechnischen Fortschritt oder durch die
Mode standigen Verdnderungen unterworfen. Bestimmte Spezialitaten sind plotz-
tich nicht mehr auf dem Marki erhiltlich oder gefragt. Sie werden durch andere
ersetzt, wobei solche Substitutionen entweder mit eindeutigen Qualitdtsverbesse-
rungen (durch technischen Fortschritt), aber auch Qualitatsverschiechterungen
{man denke z. B. an Dienstleistungen) verbunden sind oder in eher qualitdts-
indifferenten Anderungen (im Falle von modebedingten Geschmacksverschiebun-
gen) bestehen. Laufende Qualitdtsverdnderungen und im besonderen das Aui-
treten villig neuer Giiter oder das Verschwinden alter Giter vom Markt werfen

5) O Morgenstern, On ihe Accuracy .. , a. a. O, 8. 184 — E. und Monika Streissier, Konsum und . . ,
a. a 0.
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eine Reihe von theoretischen und praktischen Probiemen auf. Die herkémmliiche
Nachfragetheorie war von einer gegebenen endlichen Menge unterscheidbarer
Giiter, die zu alternativen Preisen in verschiedenen Mengenkombinationen nach-
gefragt werden, ausgegangen. Das Ph&nomen des Auitretens vdllig neuer Giiter
sowie des Ausscheidens bisher angebotener Giter konnte mit Hilfe dieses theo-
retischen Ansatzes, auf dem schlieBlich ja auch unsere Indexzahlentheorie beruht,
nicht oder unter eher kiinstlichen Annahmen (ausgeschiedenen Gitern muBten
unendliche Preise zugeordnet werden und im Falle neuer Glter muBie man eben-
falls unterstellen, sie waren bisher zwar prinzipiell bekannt, aber eben nur zu
unendlich hohen Preissn erhéltlich gewesen) analysiert werden.

Den theoretisch elegantesten Ausweg aus diesem Dilemma hat K. Lancastert)
vorgeschlagen: Die Konsumentenpriferenzen sollten nicht fiir Kombinationen von
Mengen endlich vieler, fix vorgegebener Giter definiert werden, sondern fiir
Kombinationen aus endlich vielen, fix vorgegebenen, fiir die Bediirfnisbefriedigung
relevanten Eigenschaften von Gitern. Jedes konkrete Gut kann dann wiederum
ais eine Kombination solcher Charakteristiken aufgefaBt werden., Eine solche
theoretische Konzeption hétie einerseits den Vorteil, daB die Konsumentenpréfe-
renzen gegeniiber Gltercharakteristiken womdglich in héherem MaBe zeltinvariant
sind als gegenilber Giitern bzw. Giterbiindeln, und andererseits, daB véliig neue
Giiter einfach als neue Kombinationen bekannter Charakteristiken in das Modeall
eingefithri werden kénnen, Z. Griliches?) hat versucht, solche ldeen fir die Kon-
struktion von Preisindizes nutzbar zu machen. Seine Schéatzungen von gualitdts-
bereinigten Indizes flir Automobilpreise legen die Vermutung nahe, daB die iib-
lichen Qualitatsverdnderungen nicht ausreichend berlicksichtigenden Preisindizes
den Preisaufirieb eher Uberschitzen. Dies kénnte zumindest fiir einige Teilindizes
des Verbraucherpreisindex gelten. Die grundséizliche Problematik besteht ja dar-
in, daB im Falle von Qualitdisverbesserungen die Aufspaltung des nominellen Kon-
sums in eine Real- und eine Preiskomponente in der Regel zugunsten des Preises
verzerrt wird. Allerdings kann man nicht fiir alle Giiter und Leistungen Qualitats-
verbasserungen konstatieren, so daB wir etwa im Falie persoénlicher Dienstleistun-
gen, die im Laufe der Zeit immer geringeren Anforderungen geniigen, eher sine
Unterschatzung des Preisauftriebes vermuien diirfen. Wie sich diese verschie-
denen Tendenzen auf den gesamten Verbraucherpreisindex auswirken, ist derzeit
kaum auch nur anndhernd exaki festzustellen.

Die von der Praxis angewandten Methoden zur Behandlung von Qualitdtsdnderun-
gen in den Preisreihen des Verbraucherpreisindex sind viel weniger raffiniert als
die Vorschlage der Theoretiker. Derzeit werden in Osterreich und in anderen west-
fichen Industrieldndern folgende Verfahrensregeln beobachtet:

%) K. Lancaster, A New Approach to Consumer Theory, in: Journal of Political Economy, Vol 74, 1966,
§ 132 his 157,

N Z. Griliches, Hedonic Price Indexes for Automoblles: An Econometric Analysis of Quality Change. in:
The Price Statistics of the Federa! Government, National Bureau of Economic Research, 1961, 5. 173
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a) Im Falle geringfligiger Qualitdtsverinderungen wird eine einfache Basiskorrek-
tur durchgefihrt, indem der Preis des geringfiigig gednderten Gutes unmittel-
bar mit dem Preis fir die bisherige Qualitdt verglichen wird. In diesem Falle
wird also jede nominelle Verdnderung als Preisverdnderung gedeutet.

b) Kommt von einem bestimmten Gut, z. B. einem Auto, eine nsue Type auf den
Markt, und kann flir eine gewisse Zeit auch die alte Type noch gekauft werden,
dann werden mit dem endglliigen Ausscheiden der alten Type die Preisindizes
der alten und der neusn Type verkettet, so daB zu diesem Zeitpunkt noch
bestehende positive Differenz zwischen den nominellen Ausgaben flir die neue
und die alte Type zur Génze als Qualititsverbesserung interpretiert wird.

¢) Wenn es fir die verschiedenen Qualitdten einer Ware keine sich lberlappen-
den Preisreihen gibt und man sich nicht, wie im Fall a) mit einer bloBen Basis-
korrektur zufriedengeben will, dann ist man gezwungen, den die Qualitats-
veranderung beriicksichtigenden Korrekturfaktor zu schétzen.

In manchen Fililen ist die Bestimmung solcher Korrekturfaktoren verhalinismasig
leicht. So kann es bei technischen Artikeln vorkommen, daB eine neue Type sich
von der alten bloB durch gewisse bisher gesonderte Zubehdrteile oder Zusatz-
aggregate unterscheidet. Ebenfalls nicht allzu problematisch sind jene Félle, in
denen sich quantifizierbare, mehr oder minder technisch-physikalische Markmale
eines Gutes dndern. So wird z. B. eine Erhéhung des Heizwertes von Gas (bei der
Substitution von Kokereigas durch Erdgas) bei gleichbleibendem Abgabepreis fir
die Indexberechnung als Verbilligung gewertet werden. Schwieriger wird das
Probiem allerdings, wenn man aus der Veranderung von technisch-physikalischen
Daten nicht ohne weiteres auf Qualitatsverbesserungen oder Qualitatsverschlech-
terungen schlieBen kann — man denke z. B. an Anderungen des Fetigehaltes von
Milch, des Alkoholgehaltes von Bier oder Wein, der Faserbeschaffenheit bei
Textilien usw. — oder wenn, wie im Falle von Dienstleistungen, technisch-physika-
lische Daten tiberhaupt nicht verfiigbar oder vollig irrelevant sind. Hier stofien
wir erneut auf das bereiis welter oben angeschnittene Problem einer geeigneten
Definition von Giitercharakieristiken.

Die Darstellung der Verfahren, die fir die Qualitatsbereinigung von Preisreihen in
Betracht kommen, hat schon gezeigt, wie schwierig dieses Problem zu ldsen ist,
und daB letzte Genauigkeit dabei nicht erwartet werden kann. Hinzu kommt noch
ein praktisches Problem: Die Erhebungsorgane erfahren haufig nur dann von
Qualititsanderungen, wenn diese mit Preisinderungen verbunden sind, Wenn die
Preise sich also nominell nicht andern, werden Qualitatsveranderungen oft un-
erkannt bleiben. Es ist im Rahmen der Preisstatistik offenbar praktisch unmdglich,
alle Qualitatsverdnderungen im Augenblick des Produktwechsels zu erfassen. Zu
viele Produkte werden zu rasch verandert, als daB eine individuelle Untersuchung
mbglich wére, Die Preisstatistiker und vor ailem auch die wissenschaftlichen
Beniitzer dieser Statistiken werden sich noch sehr lange und sehr griindlich mit
dem Qualititsproblem zu beschéftigen haben, und es darf bezweifelt werden,
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daB es jemals gelingen wird, die Auswirkungen des technischen Fortschrittes auf
die Qualitat des Giiterangebotes in befriedigender Weise zu quantifizieren. Es ist
vielleicht ein schwacher Trost, da es natirlich zahireiche und in bedeutenden
Mengen konsumierte Giiter gibt, bei denen nur selten und auch dann nur gering-
fiigige Qualititsveranderungen vorkommen. Bei den Preisreihen fiir solche
Guter (dazu gehéren vor allem Brennstoffe, Gas, Strom, aber auch gewisse Nah-
rungsmittel wie Mehl, Zucker, Eier, Gewlirze usw.) sind Qualitétsbereinigungen im
allgemeinen kaum erforderlich.

In den Warenkorb eines Preisindex werden vorwiegend eingefiihrte Standard-
artikel aufgenommen, d. h. Produkte, die zum Zeitpunkt der Zusammenstellung
des Warenkorbes bereits eine groBe Verbreitung am Markt haben. Jedes Produkl
durchlduft aber wihrend seines ,Marktdaseins” vier typische Entwicklungsstadien:
eine Experimentierungsphase, eine Expansionsphase, eine Ausreifungsphase so-
wie eine Stagnations- und Riickbildungsphase®). In der Experimentierungsphase
wird ein dkonomisch effizientes Herstellungsverfahren entwickelt und versucht,
die notige Nachfrage zu schaffen. Der Preis, zu dem das neue Produkt angeboten
wird, ist wegen der hohen Entwicklungs- und Einfiihrungskosten sowie der noch
geringen MarkigréBe, aber auch wegen des meist betrdchtlichen Erfolgsrisikos,
relativ hoch. Wahrend am Ende der Experimentierungsphase sich nur ziemlich
wohthabende Kauferschichten die Waren (z. B. Auto, Farbfernsehgerat usw.)
leisten kénnen, ist die Expansionsphase in der Regel durch einen drastischen
Preisfall charakterisiert. Diese Preisreduktion ist auf mehrere Faktoren zurick-
zuflihren: Die Ausschépfung des potentiellen Markies ermdglicht auf Grund der
Fixkostendegression eine Senkung der Stickkosten, auBerdem macht das Auf-
treien neuer Kiuferschichten die Nachiragekurve elastischer gegeniiber Preis-
senkungen; nicht zuletzt aber ist die Expansionsphase eines Produkies auch die
Zeit groBer Rationalisierungen und entscheidender Forischritte in der Produktions-
technik. Uberdies kann das Eintreten weiterer Produzenien in den Markt den
Wetthewerbsdruck verstdrken. In der Ausreifungsphase stabilisieren sich dann
die Verhilinisse — das Nachfragewachstum [&Bt nach, die Produktivitatsfort-
schritte werden kleiner und der Preisfall kommt zum Stillstand. SchlieBlich kehrt
sich der Trend in der Stagnations- und Rickbildungsphase um: Die Produkiivitais-
verbesserungen sinken unter die gesamtwirtschaftliche Durchschnittsrate, an der
sich die Lohnentwicklung orientiert; dies vor aliem filhrt zu einem Ansteigen der
Stiickkosten und Preise.

Die oben erwdhnte Regel bei der Auswahl der Waren fiir einen Verbraucherpreis-
index hat daher leicht eine systematisch verzerrte Wiedergabe der Preisbewegun-
gen zur Folge, da meist Produkte, die sich bereits in ihrer Ausrelfungsphase be-
finden, bei der indexberechnung beriicksichtigt werden. Wegen der relativ langen
Zeitraume zwischen den Indexrevisionen kommt es schlieBlich dazu, daB im Ver-
braucherpreisindex relativ viele Giter verireten sind, die sich bereits im Stagna-

8} £. Heuss, Allgemeine Markithecrie, Tubingen - Ziirich 1965,
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tions- und Riickbildungsstadium befinden, deren Preise also zwangslaufig steigen
missen.

Um die Verzerrungen infolge der quantitativen und qualitativen Konsumstrukiur zu
eliminieren, bleibt nur die Moglichkeit, das Basisjahr eines Index haufiger an die
Gegenwart heranzufiihren. Dabei muB allerdings gepriift werden, ob der Gewinn
an Wirklichkeitsnihe in einem verniinftigen Verhaltnis zu den zuséiziichen Kosten
stehi, denn ein haufiger Wechsel des Basisjahres ist, wenn umfangreiche Konsum-
erhebungen notwendig werden, teuer. Eine denkbare und billigere Losung wére,
mit Hilfe von kleineren Stichproben (Mikrozensus) die Gewichte fir sinzelne
Warengruppen von Jahr zu Jahr fortzuschreiben. Den Preisindex, den man da-
durch erhélt, kdnnte man als einen ,verpaaschten Laspeyres-Index” bezeichnen.
Ohne Zweifel wiirden dadurch gewisse Schwierigkeiten mit dem Index in der
wirtschaftspolitischen Praxis behoben werden.

Die Genauigkeit der Volkseinkemmensrechnung

Wenige Zeitreihen werden flir Wirtschaftsanalysen hdufiger herangezogen als die
Schétzungen des Volkseinkommens und des Brutto-Sozialprodukies. Sie spielen
wegen ihres umfassenden Charakters und der augenscheinlichen quantitativen
Bestimmtheit, aber auch, weil unser heutiges wirtschaftstheorstisches und wirt-
schaftspolitisches Denken tief in keynesianischen Gedankengéngen verwurzeli ist,
eine fihrende Rolle bei der Beurteilung 8konomischer Prozesse sowie der Wirt-
schaftspolitik. Fiir den Wirtschafistheoretiker und Wirtschaftspolitiker bleiben sie
von zweifelhaftem Wert, wenn es nicht gelingt, sie hinreichend zuverldssig zu
erfassen. Wie genau die MeBergebnisse sein sollen, hangt letztlich vom Ver-
wendungszweck ab.

Die volkswirtschaftliche Gesamirechnung stellt keine originire Siatistik dar, die
priméare statistische Quellen beniitzt, sondern stiitzt sich auf die Ergebnisse einer
Vielzahl anderer Statistiken. Die Priméarstatistiken werden, soweit erforderlich,
hochgerechnet oder fortgeschrieben, miteinander auf verschiedenen Stufen der
Berechnung kombiniert, den vorgegebenen Begriffssystematiken angepaBt, um-
gerechnet und gewichtet und, wo Liicken auftreten, durch Schéatzungen ergénzt.
Hieraus ergeben sich bereits einige Hinweise auf den zu erwartenden Grad an
Genauigkeit der volkswirischaftlichen Gesamirechnung. Er hangt erstens von der
Qualitdt und Quantitat des Urmaterials und seiner Ausrichtung auf die Erforder-
nisse der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ab. Zweitens ist das Begriffs-
system selbst, d. h. die Wahl der Konzepte, Definitionen usw. in der Gesamt-
rechnung von Bedeutung. SchlieBlich spielen die Intensitdt und die Genauigkeii,
mit welchen aus dem vorhandenen Ausgangsmaterial das Gesamtbild der voiks-
wirtschaftlichen Aktivitat aufgebaut wird, eine Rolle.

VerlaBlichkeitskontrollen und Genauigkeiisschétzungen kénnen danach unter-
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schieden werden, ob sie relativ eng an den BerechnungsprozeB gebunden sind
oder aber sich auf Ergebnisse bereits abgeschlossener Berechnungen beziehen,
Ergebniskontrollen an Hand verdffentlichter Zahlen lassen sich einerseits auf den
ausgewiesenen statistischen Differenzen und andererseits auf den Revisionen der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung aufbauen. In beiden Fillen kdénnen Keine
Aussagen Uber Genauigkeit, d. h. iiber die Abweichung eines vorliegenden Schitz-
wertes vom zugehdrigen wahren Wert gemacht werden, sondern nur Aussagen
iiber die Kompatibilitdt zwefer oder mehrerer Schatzwerte fir eine und dieselbe
GriBe. Genauigkeitskonirollen lassen sich indirekt durchfiihren, indem man sich
bemiiht, Fehlergrenzen sowoh! in den Aggregaten als auch in ihren Komponenten
abzuschéatzen. Dabei sind quantitative Vorstellungen vom AusmaB méglicher Un-
genauigkeit, die durch zwar notwendige, aber oft strittige Annahmen entstehen,
fir die Darstellung und Kommentierung von Zahlen der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung notwendig.

Das Brutto-Nationalprodukt wird in Osterreich nach drei verschiedenen Methoden
ermittelt: Erstens von der Seite der Produktion (Entstehung), zweitens von der
Seite der Leistungsenigelte (Verteilung) und drittens von der Seite der Verwen-
dung des verfligbaren Giiter- und Leistungsvolumens. Bei genauer Erfassung
miiBten die drei Ergebnisse genau libereinstimmen, da die Summe aller in einem
bestimmten Zeitraum geschaffenen und verwendsten Einkommen definitionsgeman
gleich der Gesamisumme empfangener und verwendeter Einkommen sein mub.
Da die drei Seiten in der Praxis niemals Ubereinstimmen, werden die Schitzungen
mittels des Postens ,Statistische Korrektur* ausgeglichen.

Die Korrekturspalten machen darauf aufmerksam, daB die volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung noch gewisse Unstimmigkeiten aufweist. Da die statistischen
Korrekturen nichis weiter als ein MaB fir die Konsistenz zweier Schatzungen sind,
lassen sie noch nicht darauf schlieBen, welche Berechnungsmethode fiir den
Fehler verantwortlich und wo der Fehler tatsdchlich zu suchen jst. Sind Quellen
und Methodik zweier Schatzungen unabhangig in dem Sinne, daff ein Fehler in der
einen Schitzung nicht automatisch einen in der anderen induziert, dann kann
die statistische Korrektur bei der Beurteilung der Qualitdt der Schatzungen
einiges Gewicht erlangen. Da die Schatzungen fiir die verschiedenen Seiten des
Brutto-Nationalproduktes auf im allgemeinen voneinander unabhéangigen Quellen
aufbauen, kann man die Abweichungen als das Netto-Resultat der zahireichen
EinfluBgriBen ansehen, die die Fehler in den Schatzungen der einzelnen Kompo-
nenten auf jeder Seite verursachen.

Wie auch immer die statistische Differenz die MeBfehler wiedergibt, ist ihre GroBe
und ihr Verhalten in der Zeit fiir die Beniiizer der Volkseinkommensstatistik von
besonderem Interesse. Ist nimlich die statistische Korrektur eher klein und zeit-
invariant, dann kann den Schatzungen gréBeres Verirauen entgegengebracht
werden als im Falle groBer oder zeitlich instabiler Differenzen. Dem Schatzungs-
konzept der dsterreichischen Volkseinkommensrechnung entsprechend wéren drei
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verschiedene statistische Korrekiuren méglich, namiich die Differenz zwischen
der Entstehungs- und der Verteilungsseite, die Bifferenz zwischen der Ent-
stehungs- und der Verwendungsseite sowie die Differenz zwischen der Verteilungs-
und der Verwendungsseite. Da nach einer ersten Abstimmung mit den beiden
anderen Seiten die Ergebnisse der Entstehungsrechnung von den Erstellern der
Volkseinkommensstatistik als richtig unterstelit werden, ergibt sich eine statisti-
sche Korrektur nur auf der Verwendungs- und der Verteilungsseite. Dort wird sie
den am wenigsten gesicherten Teilaggregaten, nédmlich der Lagerbewegung und
dem AuBenbeitrag einerseits sowie den Gewinnen aus Gewerbebetrieb anderer-
seits zugerechnet. Stellt man die Reihen der erfaBbaren Lagerbewegungen sowie
der Gewinne aus Gewerbebetrieb den entsprechenden statistischen Korrekiuren
gegeniiber, um Anhaltspunkie dafiir zu gewinnen, ob in der jeweiligen statisti-
schen Differenz die Lagerbewegungen bzw. die Gewinneinkommen dominieren,
s0 l&Bt sich keine Korrelation nachweisen. Die Bewegung der stalistischen Diffe-
renzen vollzieht sich in starken Schwankungen um einen positiven, ieicht an-
steigenden Trend,

Durch die Revision 1971 wurden die statistischen Differenzen zwar im Durchschnitt
verkleinert und auch die starken Schwankungen gemildert, in threm Ursprung
wurden beide jedoch nicht resilos geklart. Im Verhdlinis zum Brutto-National-
produkt betrug der Durchschnitt der statistischen Differenz zwischen Entstehungs-
und Verwendungsseite sowohl vor als auch nach der letzten Revision nominell
etwas weniger als in der realen Bewertung. Daraus kénnte man den SchluB
ziehen, daB die Deflationierung der nominellen Werte oder die origindre reale
Rechnung und damit der impliziten Preisindizes im Vergleich zu den nominellen
Werten noch zu wiinschen {ibrig 146t. Die erw#hnten starken Schwankungen konn-
ien durch die Revision nur in der Periode vor 1964 (dem Jahr, fiir welches die
Betriebszihlung als Grundlage fiir die Revision zur Verfligung stand) wesentlich
gedriickt werden.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir Fehlerangaben in der volkswirischaftlichen
Gesamtrechnung wire die Kenntnis der Fehler in den zahlreichen Basisstatistiken.
Leider verfiigen wir darilber nur in den seltensten Fallen. Auch eine nachtrégliche
Priifung der inneren Konsistenz der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bringt
diesbeziiglich keine neuen Kenntnisse, da eine solche Kontrolle bereits Tell des
Berechnungsganges selbst ist. Ein wichtiges Konirollinstrument stiinde allerdings
in Gestalt der Input-Output-Tabelien zur Verfligung. Obwohl diese Tabellen zum
Teil auf denselben Quellen wie die Volkseinkommensstatistik beruhen, wilrde die
VerlaBlichkeit und Genauigkeit vor allem der Teilaggregate bei einer Einbeziehung
jahrlicher Input-Quipui-Berechnungen in das Programm der volkswirtschafilichen
Gesamtrechnung steigen,

Eine Mdglichkeit der Genauigkeitsbeurteilung bestlinde darin, zu versuchen, auf
Grund aller verfilgbaren Informationen die Bandbreiten der Fehlerbereiche abzu-
schétzen. Die wichtigste Untersuchung, die diese Methode benitzt, wurde von
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S. Kuznets?) durchgefiihrt, und zwar mit Hilfe einer Art Meinungsumfrage. Er und
seine Mitarbeiter hatien das Gebaude der Volkseinkommensrechnung in 520 Zellen
unterteilt und versucht, jede dieser Zellen nach Fehlerbereichen zu klassifizieren,
wobei jeder der drei Forscher die Zuteilung jeder Zelle unabhéngig von den
anderen vornahm. Danach wurde der Durchschnitt der Ergebnisse gebildet und
die Abweichungen davon festgehalten. Auf diese Weise erhielt Kuznets eine MaB-
zahi der FehlergréBe fur jedes Teilaggregat sowie fiir das gesamte Volkseinkom-
men selbst. Fiir die Messung des Niveaus des gesamten Volkseinkommens hatte
Kuznets einen Fehler von rund Z=20% veranschlagt, ein Ergebnis, das, nach
Morgenstern'®), spater auch von anderen gut informierten Statistikern bestétigt
worden ist. Da Kuzpets' Autoritdt auf dem Gebiet der volkswirtschaftlichen Ge-
samirechnung unbestritten war und ist, und nur wenige weitere Versuche in dieser
Richtung unternommen wurden, wurde diese Angabe eine der Grundlagen fiir die
vielfach noch vorherrschende Skepsis gegeniiber der Volkseinkommensstatistik.

Es soll nun hier, durch die Kuznets’schen Untersuchungen angeregt, ein dhnlicher
Versuch fiir die &sterreichische voikswirtschaftliche Gesamtirechnung uniernom-
men werden. Dabei sind einige einschrankende Bemerkungen am Platz, Ersiens
nehmen wir bei unseren Fehlerschatzungen an, daB die Qualitat der Vofksein-
kommensstatistik nur auf Grund besserer Primérstatistiken zu heben wére, d. h.
da8 begrifiliche Probleme auf diesem Gebiet keine Rolle spielen oder bereits
geldst sind. In Wirklichkeit enthdlt die Osterreichische Volkseinkommenstatistik
derzeit einige Fehler im Berechnungskonzept (logische Fehler}) und, gemeinsam
mit &hnlichen Statistiken im Ausland, einige zumindest stritiige Annahmen (z. B.
Deflationierung von Finanzierungs- und Einkommensstrémen, reale Wertschdpfung
bei privaten und o&ffentlichen Dienstleistungen). Zweitens muB beriicksichtigt
werden, dab diesen Fehlerschitzungen eine starke subjekiive Komponente inne-
wohnt, Unter der Voraussetzung, daB alle Schitzenden einen gleich guten Uber-
blick ber die verfigbaren Primarinformationen und die Md&glichkeiten ihrer An-
wendung in der volkswirischafilichen Gesamtrechnung haben, sind die Angaben
von Bandbreiten zweifellos um so aussagefdhiger, je groéBer die Gruppe von
Experten ist, die ihr Urteil abgeben. Die Experien vermuten aber bloB den ,wah-
ren” Wert mit groBer subjektiver Wahrscheinlichkeit innerhalb einer bestimmten
Bandbreite, von Informationen die unzureichend und mit systematischen Fehlern
behaftet sein kénnen.

Obwohl uns das Verfahren einigen Aufschluf gibt, kdnnen wir deshalb noch nicht
mit Sicherheit sagen, wo der gesuchte ,wahre” Wert tatséchlich liegt. Bei unserer
Umirage haiten die Experten — es handelt sich um sechs Wirtschaftsforscher, die
entweder unmittelbar an der Erstellung der Volkseinkommensstatistik mitwirken
oder aber sehr gute Sachkenntnisse liber einzelne Tatbestdnde besitzen — die

% 8. Kuznets, National Income and its Composition, National Bureau of Economic Research Band If, 1942

S. 501 ff.
) 0. Morgenstern, On the Accuracy .. , a. a. O, § 255,
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Bereiche der Enistehung und Verwendung des Brutto-Nationalprodukies nach den
von ihnen als maximal méglich angesehenen Fehlern im abscluten Niveau zu klas-
sifizieren. Zu diesem Zweck wurden die in der nachstehenden Tabelle beschrie-
benen fiinf Gruppen vorgegeben:

Bandbreiie des Durchschnitt des

maximal maglichen maximal mbglichen
Fehlers Fehiers
Gruppe | von Obis £ 5 + 25
Gruppe Il von * 5 bis 10 75
Gruppe 1 von t10 bis £20 +150
Gruppe IV von 120 bis T30 +250
Gruppe V von £30 bis 70 +500

Fir jeden Wirtschaftszweig und jede Verwendungsart des Brutto-Sozialprodukies
wurde dann das geometrische Mittel aus den nach dem Urteil der Experten im
Durchschnitt maximal mdglichen Fehlern berechnet. In der folgenden Tabelle
werden diese mittleren, maximal zu erwartenden Fehler sowie die die Meinungs-
verschiedenheit der Experten ausdriickenden relativen prozentuellen Abweichun-
gen vom Mittelwert angegeben, wobei

EA
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n
s 4100 == T
=1 1
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und x; der unter n Experten vom Experten j im Durchschnitt erwartete maximal
mé&gliche Fehler ist (siehe Ubersicht S, 129).

Wir kamen zu dem im Vergleich zu Kuznets’ Schatzungen sehr glinstigen Ergeb-
nis, daB der Fehler bei der Berechnung des nominellen Brutto-Nationalproduktes
25% nicht Uberschreitet (wobei es keinerlei Meinungsverschiedenheiten unter
den Sachverstédndigen gab). Selbst unter der pessimistischen Annahme, daB bei
der Berechnung des Sozialproduktes keinerlei Fehlerkompensation stattfindet,
der Gesamtfehler sich also als gewichietes Mitte] der Fehler der Komponenten
herausstellt, liegt der als maximal méglich angesehene Fehler unter der 5%-
Grenze, Als etwas unsicherer wurde allerdings die Berechnung zu konstanten
Preisen angesehen, wo der maximale Fehler bel rund 4% bzw. 6%2% vermutet
wird. Interessant ist auch, daB im Gegensaiz zu der von den Erstellern der Volks-
einkommensrechnung verwendeten Annahme die Entstehungsseite des Brutto-
Nationalproduktes sei statistisch besser gesichert, die Schitzungen der befragten
Experten einen etwas schméleren Fehlerbereich fiir die Verwendungsrechnung
ergaben.

Interessant ist, daB die Fehlerschitzungen mit den vom britischen Central Sta-
tistical Office!!) laufend verdffentlichten Giitegraden recht gut Ubereinstimmen.

1) Ceniral Statistical Office. National Accounts Statistics, Sources and Methods, H. M. Stationary Office,
London 1968,
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Schiitzungen des maximalen Fehlers des Brutto-Nationaiprodukies nach der Enistehungs-
und Verwendungsrechnung 1960 bis 1970

Entstehungsrechnung
zu lavfenden Preisen zu konstanden Preisen
Wirlschaftszweig Mittelwert) Relative - Ab- Wirtschaftszweig Mittelwert') Relative Ab-
weichung?) weichung?)
in %, vom in % vom
HMittelwert Mittelwert
Gryppe I?) Gruppe |
Offentlicher Dienst . 3o 2% Energiewirtschaft ... ... 39 55
Banken, Versicherungen 30 29 Indvstrie .. ... ... . 4'6 86
Endusirie : . 33 51 Gruppe }
Energiewirfschaft = 33 51 Banken, Yersicherungen 52 45
Verkehr . : : 42 &8 Yerkehr ... .. . . 52 100
Gewerbe : : 47 100 Land- und Forsiwirtschaft 57 73
Haadel ... ., 60 120
Gruppe Il Offentlicher Dienst . .. &7 64
Baugewerbe . ..... .. K2 106 Baugewerbe . . . g1 86
Land- und Forstwirtscheft 638 16 Wohnaungswirtschaft : 87 8
Handel L ) 68 48 Sonsfige Dienste ... ... 96 95
Wohnungswirtschaft ... 68 95 Gruppe 11l
Sonstige Dienste R 68 2% Gewerbe 106 41
Verwendungsrechnung
zv laufenden Preisen zu konstanten Preisen
Gruppe | Gruppel
Gfentlicher Konsym 25 [ Gffentlicher Konsum 48 &9
Exporte . . 39 69 a "
Imporie .. o . 39 69 ru?pe
Privater Konsum 45 58 Privater Konsum 56 89
a Exporte . 73 53
Gruppe 1l Importe 73 33
Investitionen . . . 5s a9 Investitionen 73 33
Gruppe IV Gruppe [V
Lagerbewegung S 269 &4 Lagerbewegung 269 &4
Brulte-Natfonalprodukt
zv laufenden Preisen zv konstanten Preisen
Direkie Schiitzung . 23 1] Direkte Sehdtzung .. 39 33
Schiitzung nach Komponenten Schitzung nach Komponenten
der Enistehung . . 49 der Entstehung 67
der Yerwendung 44 der Yerwendung . 59

1) Geometrisches Mittel der Schétzungen der maximalen Fehtergrenzen in Prozent.
1

) Relative Abweichung s 4100 = { ‘?t il : " .100 der einzelnen Schitzurgen, ausgedrijcki in Prozent des Mittel-
i= . oy werles.
% Gruppe 0% bis & 5%
0 ... x 5% bis £10%
PR | I +10% bis 12054
IV +20%, bis 4+-30%
w ¥ +309% bis £70%,

Gilitegrad A bedeutst dort eine Fehlerspanne bis zu 3%, Giitegrad B eine solche
von 3% bis +10% und Giitegrad C eine Fehlerspanne von mehr als =10%. Die
Briten stufen nun den privaten Verbrauch, den Staatsverbrauch, die Exporte und
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Importe von Waren und Dienstleistungen, die Léhne und Gehélter usw sowie das
Brutto-Nationalprodukt selbst in Gruppe A ein, die Anlageinvestitionen hingegen
in Gruppe B und die Vorratsverdnderungen in Gruppe C.

Seit Kuznets’ Untersuchung fiir die USA sind offenbar die Primérstatistiken erheb-
lich verbessert worden. Dabei Ist allerdings in Rechnung zu stellen, daB Genauig-
keitsschatzungen wohl nur fiir die jingste Vergangenheit gelten. Weitere Fort-
schritte verspricht der Plan des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes, an
die Stelle der globalen, in groBen zeitlichen Abstanden durchgeflhrten Betriebs-
zahlungen in weit kiirzeren Zeitabstdnden vorgenommene laufende Einzeler-
hebungen (z. B. fir Industrie, Gewerbe, Baugewerbe, Handel und Dienstleistungen)
treten zu lassen, deren Ergebnisse laufend in die Gesamirechnung eingebaut wer-
den kénnen. Eine weitere Moglichkeit, die VerlaBlichkeit der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung abzuschétzen, ist — wie bereits erwdhnt -— die Analyse ihrer
Revisionen,

Zum Zeitpunkt, an dem die erste vorldufige Schatzung des Brutto-Nationalpro-
duktes und seiner Aggregate der Offentlichkeit prasentiert wird, das ist drei Mo-
nate nach dem Ablauf des Berichisjahres, liegen viele Statistiken Gber dieses
noch nicht vor. Mit dem Eintreffen der Angaben, teilweise erst Monate und sogar
Jahre spater, wird die erste vorlaufige Schatzung in einigen planmifigen Schritten
revidiert. Die letzie und zumeist auch gewichtigste Revision fand bisher alle zehn
Jahre, jewells nach Aufarbeitung der Ergebnisse der umfassenden Betriebszih-
lungen statt, Man sollte annehmen, daB uns die laufenden Revisionen der ,Wahr-
heit* immer ndher bringen. Dem scheint nicht immer so zu sein, wie die zeitliche
Aufeinanderfolge der Schatzungen fiir das Brutto-Nationalprodukt der Jahre 1954
bis 1968 zeigt. Weder das Niveau noch die Wachstumsraten der ersten vorldufigen
Schatzung und der letzten endgliltigen Berechnung stellen fiir mehrere Jahre
Extremwerte dar, was an sich zu erwarten wéare, Zwischen den ersien vorlaufigen
und den letzten endgiiltigen Werten liegen oft mehrere Revisionen, die nicht unbe-
dingt alle in die gleiche Richtung gingen. Die Abweichungen sind immerhin so
groB, daB es wiinschenswert erscheint, Bandbreiten oder Gitergrade gleich bei
der ersten Schitzung anzugebeni?).

Obwoh! die ersten vorldaufigen Berechnungen, die unmittelbar nach AbschiuB des
Berichtsjahres vorgenommen werden, sich hauptséchlich auf kurzfristig verfig-
bare Ausgangsdaten stiiizen miissen und eine Uberbriickung weit gréBerer Liicken
als die nachfolgenden Berechnungen notwendig machen, weichen sie von den
Ergebnissen einer groBen Revision nicht viel stiarker ab als die besser gesicherten
Berechnungen nach einem oder zwei Jahren. Es hat sich herausgestellt, daB
volkswirtschaftliche Gesamtgrofen wie das Brutto-Nationalprodukt und das Volks-
einkommen bis zur groBen Revision laufend unterschétzt wurden, wahrend die
Schatzungen fiir einige Teilaggregate im laufenden VerbesserungsprozeR keine

1z} Ahnlich wie dies das Central Statistical Office in London tut.
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systematische Tendenz erkennen lieBen, Dies ist zum Teil darauf zuriickzufithren,
daB manche Reihen, mangels verldBlicher Unterlagen, vom Basisjahr einer Revi-
sion aus fast zehn Jahre iang extrapoliert werden miissen. Wie gut die extrapolierte
Entwicklung auf diese Weise erfaBt werden konnte, kann man erst im Zuge der
nachsten groBen Revision festsielien. In der nachstehenden Graphik ist die Unter-
schitzung des Brutto-Nationalprodukites zu laufenden Preisen, gemessen als
Differenz zwischen den ersten vorldufigen Schiatzungen fiir die Jahre 1950 bis 1960
und der Revision 1963, sowie jene zwischen den ersien vorldufigen Schatzungen
fiir die Jahre 1260 bis 1970 und den Berechnungen in der Revision 1971 in Miiliar-
denbetrdgen dargestellt. Aus dieser Darstellung geht hervor, daf# die Betrdge, um
die die ersten vorldufigen Schatzungen in beiden Fallen korrigiert werden muBten,
fiir jede Revision absolut in der gleichen GriBenordnung lagen.

Relativ zum wachsenden Brutto-

Vergieich der Revisionen 1963 und 1971 Nationalprodukt sind die in der
Mrd.5. Zweijten groBen Revision ausge-
tr Iésten Korrekturen im Durch-
13- Revision 1963 f schnilt geringer als jene der
12} emee— Revision 1371 ersten. So betrugen im Durch-

schnitt der Jahre 1953 bhis 196t
die Abweichungen der ersten
Ri-p vorlaufigen Schatzungen rund
ST 7% der revidierien Daten, fiir
die Jahre 1861 bis 1969 jedoch
nur mehr rund 3%. Was die
Wachstumsraten des nominellen
Brutto-Nationalprodukies an-
langt, die im Gegensatz zu den
NiveaugroBen in den ersten vor-
ldufigen Schétzungen nicht im-
mer unterschétzt wurden, so be-
trugen die Korrekiuren fiir die
oben genannten Perioden durch-

Ll

10

1 ! i 1 1 ] 1 1 ] i I !

1843 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 &0 schnittlich etwa 1 bzw. ¥; Pro-
1959 60 61 62 63 64 65 66 &7 63 63 70 zentpunkt. Dabej werden Wachs-
Berichtsjahr tumsraten in der Regel als rele-

Der Betrag (in Mrd. S), um weichen die ersten vor-  vanter __angesehe.n als die Ni-
laufigen (verdffentlichten) Werte {P) fiir das Brutio-  veaugroBen's). Die Zuverldssig-
Nationalprodukt zu lauvfenden Preisen durch die ; isse _
Revision (A* revidiert 1963, A% revidiert 1971) korri- k?lt der l?rgebms der volks
giert werden muBten. wirtschaftlichen = Gesamtrech-

%) G. Hamer sieht fir den Bereich der Bundesrepublik Deutschland die ersten vorlaufigen Ergebnisse dann
als den endgiiltigen Ergebnissen gleichwertig an, wenn die Abweichungen der jahrlichen Wachstumsraten
einen halben Prozentpunkt nicht ilbersteigen {(bei manchen GroBen, wie z. B. Staaisverbrauch, Aniage-
investitionen, erweitert er die Toleranzgrenze auf zwei Prozentpunkie), in: Genauigkeitskontrollen bei der
Aufstellung volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen in: Allgemeines Statistisches Archiv, 1970 Nr 1, S. 85.

131




nung diirfte insgesamt von Revision zu Revision zugenommen haben, cbwohi die
Ergebnisse bei einigen Teilaggregaten wie dem AuBenbeitrag, den Nicht-Lohn-
einkommen, verschiedenen Dienstleistungsbereichen usw. weniger zufriedenstel-
lend sind als beim Gesamtaggregat des Bruito-Nationalproduktes.

Die groBten Abweichungen zwischen Revisionsergebnissen und vorlaufigen Schat-
zungen ergaben sich in den Berechnungen zu konstanten Preisen bzw. bei der
Konstruktion der Deflatoren. So wurde die Preisentwickiung der Dienstleistungen
merklich unterschitzt, die Preisentwicklung der Industrieprodukiion hingegen
iiberschatzt. Hauptursache dieser Fehiberechnungen waren ein nicht mehr repra-
sentativer Produkiionsindex filr die Industrie, der die rasche Verbreitung neuer
Produkte nicht ausreichend beriicksichtigte, eine starke Unterschatzung der Lei-
stungen des Gewerbes und insbesondere der Bauwirtschaft wegen mangelhafter
Primarstatistiken sowie eine fiihlbare Uberschétzung der realen Entwicklung des
Dienstleistungsbereiches. In diesem Falle glichen sich das schnellere Wachstum
der gewerblichen Produktion durch das langsamere der Dienstleistungen teilweise
aus. Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung wird daher die Verbesserung der
noch unsicheren Teilaggregate anstreben miissen. Dabei soll noch einmal unter-
strichen werden, daB selbst groBe Revisionen der ersten Schatzungen zwar Aus-
druck einer mangelnden Zuverlassigkeit dieser Schatzungen sind, aber nicht ohne
weiteres Auskunft iiber die GréBe des Fehlers geben.

Auswirkungen staiistischer Fehler auf 6konometrische Methoden

Wihrend die Forderung nach méglichst genauen Informationen lber MeB- und
Beobachtungsfehler der wirtschaftsstatistischen Daten (bertrieben erscheinen
mag, solange man sie mit den relativ unscharfen Methoden der herkdmmlichen
Wirtschaftsinterpretation und Wirtschaftsprognose analysieren will, ist die Bedeu-
tung solcher Informationen fiir Skonometrische Verfahren ganz wesentlich. Auch
wenn die Okonometrie lingst nicht alle methodischen Probleme geldst hat, vor
die sie bei threm Einsatz fiir Wirtschaftswissenschaft und Wirtschaftspolitik ge-
stelit wird, erscheint sie heute doch als hochentwickeltes Instrument zur Lésung
einer ganzen Reihe von wichtigen Problemen. Der Einsatz Skonometrischer Mo-
delle wird jedoch nicht so sehr durch die In der Natur der Okonometrie gelegenen
methodischen Eigentimlichkeiten begrenzt, sondern eher durch die Fehler in den
statistischen Informationen, mit denen sie ,geflittert" werden. Je mehr solche
Modelle als Hilie fiir die praktische Wirtschaftspolitik herangezogen werden, um $0
aktueller wird die Frage, wie sich die statistischen Fehler auf die formalen Ver-
fahren der Okonometrie und auf ihre Ergebnisse auswirken. Dies gilt auch und
besonders, wenn elne Skonometrisch gefundene Prognose politischen Entschei-
dungen zugrunde gelegt werden soll.
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Okonometrische Gleichungen sind stochastischer Natur, d. h. die von ihnen be-
schriebenen funktionalen Beziehungen zwischen der zu erklarenden abhangigen
Variablen und den erklarenden unabhangigen Variablen werden von (in der Regel
additiven) ZufallsgroBen Gberlagert. Selbst fiir fest vorgegebene exogene Variable
konnen daher die endogenen Variablen nicht mit Sicherheit prognostiziert werden,
sondern kdnnen bleB mit gewissen Wahrscheinlichkeiten innerhalb von Intervallen
erwariet werden, die von den Verteilungen der erwahnten ZufallsgréBen abhingen,
Es gibt zwei verschiedene, einander nicht ausschlieBende Interpretatiocnen dieser
ZufallsgréBen: Man kann sie damit begriinden, daB es prinzipiell nur maglich ist,
die jeweils wenigen dominanten erklarenden Variablen zu bestimmen, so daB die
vielen kileinen, nicht gesondert erfaBbaren EinfluBgréBen durch eine Zufalls-
variable reprisentiert werden miissen (,Fehler in den Gleichungen®), oder damit,
daB die in den Gleichungen verwendeten Variablen nur fehlerhaft gemessen wer-
den kénnen und die Zufallsvariable eben den MeB- oder Beobachtungsfehler
wiedergibt (,Fehler in den Variablen®).

Kennen wir die Beobachtungs- und MeBfehler sowie mdéglicherweise ihre Vertei-
lung hinreichend genau (und kennen wir auch das Verhalten der Zufalischocks),
dann kdnnen wir auch genauere Aussagen Uber die Wahrscheinlichkeitsvertei-
lungen der zu prognostizierenden Variablen machen, Natiirlich haben wir groBies
Interesse daran, daB einerseits eine ékonometrische Gleichung derart spezifiziert
wird, dal Zufallsschocks keine dominante Rolle spielen, und andererseits die
Beobachtungs- und MeBfehler so klein wie mdglich sind. Obwohl es nie darum
gehen kann, exakte Punktprognosen zu liefern — Prognosen implizieren immer
Wahrscheinlichkeiisverteilungen fiir die zu prognostizierenden Variablen —, sollte
man bestrebt sein, die Streuung der Prognose zu minimieren. Beobachtungs- und
MeBfehler in den erkldrenden Variablen fithren bei Anwendung der Methode der
kieinsien Quadrate lberdies zu verzerrten Schéatzungen der Parameter des Mo-
dells, wobet die Schatzverzerrungen auch im Falle unendlich groBer Stichproben
nicht verschwinden wiirden (man sagt: die Schétzungen sind inkonsistent). Aller-
dings kann man durch gewisse Techniken die Konsistenz der Parameterschét-
zungen herstellen; diese Techniken erfordern jedoch mehr oder minder ein-
gehende Informationen itiber die Wahrscheinlichkeitsverteilungen der Fehler,

Es soll noch ergénzt werden, daB auch bei relativ kleinen und wohibekannten
MeBfehlern sowle vorschriftsméBigem Verhalten der SidrgréBen nicht sémtliche
Probleme des Okonomeirischen Prognostikers wegfallen, Die VerldBlichkeit und
Genauigkeit der fiir sein Modell geschétzien Parameter hangt gemiB der statisti-
schen Theorie ja auch von der StichprobengréBe, d. h. im Falle von Prognose-
modellen von der Linge der verwendeten Zeitreihen ab. Die statistische Theorie
nennt an positiven Kriterien fiir die Gite von Parameterschitzungen ihre Erwar-
tungstreue (d. h. der Erwartungswert des geschaizten Parameters soll gleich dem
wahren Wert des Parameters sein) sowie ihre Konsistenz (d. h. je gréBer der Stich-
probenumfang ist, desto gréBer ist auch die Wahrscheinlichkeit, da8 die Abwei-
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chung zwischen geschéatztem und wahrem Parameter vernachlaBigbar klein ist).
Das erste Kriterium betrifft die prinzipielle Mdglichkeit, beliebig viele Stichproben
zu ziehen, das zweite die prinzipielle Mdglichkeit, eine bestimmte Stichprobe
beliebig groB zu machen. Ein Kriterium, das beliebig viele Stichproben vorsieht,
hiift dem Modellkonstrukiteur nicht viel, wenn er eine und nur eine Stichprobe zur
Verfilgung hat (z. B. eben Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der
Jahre 1954 bis 1968). Aber auch das zweite Kriterium stellt ihn vor ein Dilemma,
das an die klassische Skylla und Charybdis erinnert: Einerseits verhdlt ihn die
statistische Theorie, moglichst lange Zeitrethen zu wahlen, andererseits ist ihm als
Okonom klar, daB z. B. Daten fiir die zwanziger und dreiBiger Jahre bel der Kon-
junkturprognose fiir das Jahr 1973 entweder irrelevant sind oder sogar falsche
informationen liefern wilrden: namlich iiber eine Wirtschaft, die anders organisiert
und in einen anderen sozialen Rahmen eingebettet war als die heutige.

Wir wollen die Auswirkungen der statistischen Unsicherheit in den Daten der
Volkseinkommensrechnung auf ein sehr einfaches dkonometrisches Gleichungs-
system untersuchen, Dabei werden nur die Anderungen der Volkseinkommens-
rechnung auf Grund der umfassenden Revision 1971 gegeniiber dem Stand des
Jahres 1969 vor der Revision in die Rechnung einbezogen. Welchen Effekt hatte
die Revision auf ein Modell, dessen Parameter mit Jahresdaten von 1954 bis 1963
geschétzt wurden, und auf Prognosen auf Grund des Modells? Ein keynesiani-
sches Modell mit einer linearen Konsumfunktion (C ist der private Konsum und Y
das Brutio-Nationalprodukt zu Marktpreisen, beide zu konstanten Preisen 1964)
und sdmtliche sonstigen Ausgaben X als exogene Variable {ebenfalls zu konstan-
ten Preisen 1964),

+ bY

C=a
X=X
Y=C

+ X

— demnach ein Modell, wie wir es aus elementaren Lehrbiichern kennen — wurde
einmal den Daten fiir die Jahre 1954 bis 1968, die uns vor der lefzten groBen
Revision bekannt waren, und das andere Mal mit Daten fiir die gleiche Periode
nach der Revision 1971 in absoluten Werten geschétzt Auf Grund der nichtrevi-
dierten Daten erhielten wir folgende Konsumfunktion:

C=—5764+0702Y r=099

die bei Auflosung des Modells nach den Variablen C und Y zur folgenden redu-
Zierten Form fiihri:

Co= 193 424X
Y =193 4+ 34 X
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Auf Grund der revidierten Daten ergab sich hingegen die Konsumfunktion
C=—3934+0613Y r=099
und die reduzierte Form

C=—1024+16X
Y=—1024+ 26X

Nehmen wir nun an, ein Okonometriker hiite dieses Modell im Jahre 1969 auf
Grund der thm damals zur Verfligung stehenden letzten Informationen, eben den
noch nicht revidierten Daten flr die Jahre 1954 bis 1968, geschétzt und versucht,
mit seiner Hilfe die Entwicklung des realen privaten Konsums sowie des realen
Brutto-Nationalproduktes zu Markipreisen vorauszusagen. Unter der Annahme,
daB es ihm gelungen wire, die Entwicklung aller sonstigen Ausgaben X richtig
(d. h. mit den sich aus der spéateren Revision ergebenden Werten) zu extrapolieren,
hatte er folgende Prognosen erhalten {in Mrd. S zu Preisen 1964):

C Y

Mrd. S zu Preisen von 1964
1970 2086 3403
1971 212'6 3465
1972 2235 3637
1973 2348 3814

Hitte er jedoch bereits im Jahre 1969 die revidierten, erst 1971 bereitgestellten
Daten zur Verfligung gehabt, ware er zu den relativ richtigeren Prognosen

1970 1933 37
1971 2001 3329
1972 2101 3492
1973 2202 3657

gelangt. Es soll hier nicht behauptet werden, da3 das vorgefiihrte kleine Lehr-
buchmodell ein brauchbares Prognoseinstrument ist4) — tatséichlich verwendete
dkonometrische Modelle enthalten kompliziertere und realistischere Hypothesen
und haben oft einen Umfang von 100 und mehr Gleichungen —, das grundsétzliche
Dilemma jedoch, vor das Okonometriker und Wirtschaftspolitiker durch groBe Re-
visionen der volkswirtschaftlichen Gesamirechnung gestellt werden, wird schon
aus diesem Beispiel deutlich. Wahrend auf Grund der alten Daten bei ausgezeich-

3 Aus diesem Grund warde kein Vergleich mit den Relthen aus der Volkseinkommensstatistik vorgenommen
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neter statistischer Anpassung eine Kensumneigung von 0702 und damit ein Multi-
plikator der exogenen Ausgaben von 34 gemessen wird, wird mit den neuen
Daten fiir die gleiche Periode und bei dhnlich guter statistischer Anpassung eine
bedsutend niedrigere Konsumneigung von 0613 und daher auch ein niedrigerer
Multiplikator der exogenen Ausgaben von 26 festgestelli. Sicherlich wird im all-
gemeinen ein dkonometrisches Prognosemodell mit seinem hdheren Anspruch
an die Prazision der Daten vom Revisionseffekt hirter getroffen, als die von der
Methode her einfacheren und robusteren herkémmlichen Prognosetechniken,

Nicht nur Prognosemodelle, sondern auch die Zuverlassigkeit von konstatierenden
Strukiuruntersuchungen leidet unter den Revisionen der volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung. Als Beispiel daflir soll das vieldiskutierte Problem, ob die Bedeu-
tung des tertidren Sektors der Gsterreichischen Volkswirtschaft {gemessen einer-
seits am Anteil der Wertschdpfung des Dienstleistungsbereiches am Brutto-Natio-
nalprodukt und andererseits am Anteil des Sektors an den Erwerbstétigen) mit der
Wirtschaftsentwicklung (gemessen am realen Pro-Kopi-Volkseinkommen) zuge-
nommen hat oder nicht. Die Antwort auf dieses Problem falli leider unterschied-
lich aus, je nachdem, ob man die Volkseinkommensstatistik vor oder nach der
Revision 1971 heranzieht. Die Abbildung (S. 137} zeigt die Entwickiung des
Erwerbstitigenanteiles sowie des Woertschipfungsanteiles des tertiiren Sek-
tors in Osterreich in Abhidngigkeit vom gemessenen realen Pro-Kopf-Volks-
einkommen, wobei in einem Fall die Volkseinkommensdaten vor der Revision (zu
konstanten Preisen 1954) und im anderen diejenigen nach der Revision (zu kon-
stanten Preisen 1964}, jedoch jedesmal fiir die gleiche Dekade, herangezogen
wurden. Der Anteil an den Erwerbstétigen zeigt in beiden Féllen eine praktisch
gleiche Eniwicklung, nicht so jedoch der Anteil der Dienstieistungen an der Wert-
schépfung. An Hand der Volkseinkommensdaten vor der Revision ergibt sich eine
positive Korrelation zwischen der Hbohe des realen Pro-Kopf-Einkommens und
dem Anteil des tertiiren Sektors an der gesamten Wertschdpfung, die geschatzte
Regressicnsgleichung ist

z=30593+ 0352y r=1092,
wobei z den Anteil des Dienstleistungssekiors an der gesamten Wertschipfung
und ¥ das reale Volkseinkommen pro Kopf zu konstanten Preisen 1954 bezeich-

nen. Bei Verwendung der revidierten Daten hingegen ergibt sich eine schwichere
und negative Korrelation, wobeil wir als Regressionsgleichung

z=43460— 004y r=045

erhalten; z bezeichnet wiederum den Anteil des Dienstleisiungssektors am Brutto-
Naticnalprodukt, y diesma! das reale Pro-Kopf-Volkseinkommen zu konstanten
Preisen 1964.
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Tertidrer Sektor in Usterreich
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Abgesehen davon, daB die Ent-
wicklung des realen Volumens
der Dienstleistungen und damit
auch der realen Produkiivitat
sich oft nur unter betrachtltichen
begrifflichen Schwierigkeiten und
mit Hilfe von fragwiirdigen Kon-
struktionen schatzen |aBt, kann
eine derartige Diskrepanz in
den Schitzungen vor und nach
der Revision der Volkseinkom-
mensstatistik offensichilich zu
falschen Aussagen Gber die
strukturelie  Entwicklung der
Volkswirtschaft (kann nun ein
.VergreisungsprozeB“ der §ster-
reichischen Wirtschaft, den man-
che in einem steigenden Anteit
des tertidren Sektors am Brutto-
Nationalprodukt sehen wollen,
konstatiert werden oder nicht?)
und womdglich auch zu wirt-
schaftspolitischen Fehlern fih-
ren. Das Beispiel gibl auch zu
gewissen Bedenken gegeniber
der an sich nicht unbegriindeten
Annahme AnlaB, daB die Zuver-
ldssigkeit der Volkseinkom-
mensstatistik in der zeitlichen
Entwicklung weit besser wiére
als bei den einzelnen Niveau-
gréBen.

Unsere Uberlegungen lassen sich
in der Feststellung zusammen-

fassen: Die wirtschaftliche Analyse und wirtschaftspolitische Beratung wird mehr
leisten kénnen, wenn nicht nur die Wirtschaftsforschung und Okonometrie ihr
Versténdnis, interesse und Engagement auf die praxisorientierte Wirtschafisbeob-
achtung und die Gewinnung des Datenmaterials sowie alle Probleme, die damit
zusammenhéngen, kenzentrieren, sondern auch die Wirtschaftsstatistiker und die
Institutionen die Wiinsche der Okonomen nach mehr und besseren Daten ernst
nehmen. Also ein Pladoyer flr ein besseres Verstadndnis zwischen Theorie, Empirie
und Statistik. Gerade das Dsterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung hat hier
eine groBe und vorbildliche Tradition zu bewahren und auszubauen,
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Der Werdegang der dsterreichischen
Voikseinkommensrechnung

Anton Kausel

Vorldufer

Die Vorstellung eines volkswirtschafilichen Kreislaufes, auf der spéter das Zah-
lengebéude der Volkseinkommensrechnung erbaut werden sollie, ist so alt wie die
Nationalékonomie selbst. Keynes brachte jedoch den enischeidenden Anstof zur
Bildung jenes Systems von statistischen Angaben (ber die makrotkonomischen
Zusammenhénge in einer Volkswirtschaft. Ist also die moderne volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung noch keine dreiBig Jahre alt, so gab es in den ersten
Jahrzehnten unseres Jahrhunderis eine ganze Reihe von Versuchen, die Hhe des
Volkseinkommens (die Summe aller Leistungseinkommen) auf Grund von Statisti-
ken, besonders Steuerstatistiken, zu schatzen. Osterreich hat in dieser Phase
einige bemerkenswerte Pionierleistungen erbracht. F. von Fellner verdffentlichte
1917 in Wien eine Arbeit (lber das ,Volkseinkommen Usterreichs und Ungarns®,
E. Waizner 1929 in Rom Berechnungen iber ,Das Volkseinkommen Alt-Oster-
reichs”. A. Kolzlik!) versuchte 1937 eine Schitzung des Volkseinkommens fiir die
Jahre 1929 bis 1934 auf Grund der Einkommensteuerstatistik. Obwohl er damit
nur etwa 60% der Einkommen erfassen konnte, traf er die Entwicklung ziemlich
qut.

Der AnstoB zum Aufbau der medernen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung kam
nach 1945 aus dem Ausland. Eine Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen unter der
Leitung von R. Stone hatte 1947 ein geschlossenes Kontensystem der volkswirt-
schaftiichen Buchfihrung eniworfen, das im Grunde auf der keynesianischen Be-
trachtungsweise beruhte Dieses System wurde spéter von den Vereinten Natio-
nen nach einigen Modifikationen und unter Hinzufligung von ergdnzenden Tabel-
ien den Miigliedstaaten zur Anwendung empfohlen sowie in der Fassung der
OEEC auch der dsterreichischen Gesamtrechnung zugrunde gelegt.

Der Aufbau einer Gesamtrechnung in Osterreich

R. Sfrigl, der leider viel zu frih verstorbene Mitarbeiter des Institutes, studierte
dieses System in Cambridge bei Professor Stone. thm und H. Seidel kommt

1) Die Entwicklung des Einkommens in OUsterreich seit 1929 Osterreichisches Institut fiir Konjunktur-
forschung Monatsberichie, Jg 1937, Heft 6
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das Verdienst zu, es in Osterreich erstmals praktisch eingesetzt zu haben. im
Herbst 1950 wurde mit den bescheidensten statistischen Unterlagen eine ,Ge-
samischau der Gsterreichischen Wirtschaft in den Jahren 1948 und 1948" ver-
Sffentlichi?), in der Verteilungs- und Verwendungskonten fir die Jahre 1937, 1948
und 1949 geboten wurden. Vor die Wahl gestellt, ausschlieBlich gesicherte sta-
tistische Angaben zu beniitzen und quantitativ nicht erfaBte Vorgange bloB quali-
tativ zu beschreiben oder aber Schitzungen zu wagen, die sich h&ufig auf die
Konsistenz des Gesamtsystems und die enthaltenen Definitionsgleichungen stit-
zen kénnen, entschied sich das Institut fiir den letzteren Weg: ein Arbeitsprinzip,
das ihm gewiB leichter fiel als einem statistischen Amt, das jedenfalis troiz des
Ausbaues der statistischen Quellen noch heute an manchen Stellen der Gesamt-
rechnung nicht zu umgehen ist. Diese erste Publikation einer Gesamtrechnung
enthielt noch keine Entstehungsrechnung (die sektorale Aufgliederung des Pro-
duktionskontos) und dirfte hauptsachlich deswegen das tatséchliche Sozialpro-
dukt um rund 10% unterschétzt haben. Hingegen gab diese erste Schitzung, ge-
messen an unseren heutigen Zahlen, die Entwickiung zwischen den drei ausge-
wiesenen Jahren zutreffend wieder, ein Phdnomen, wie es in spateren Revisio-
nen noch oft in Erscheinung freten sollie.

Die eigentliche Geburtsstunde einer amtlichen volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung oder, wie wir, nicht ganz zutreffend, vereinfachend sagen: Volkseinkom-
mensrechnung schlug am 28. August 1951. An diesem Tag wurde durch BeschluB
der Bundesregierung die ,Forschungsstelle zur Aufstellung volkswirtschaftlicher
Bilanzen" gegriindet. Diese bereitete eine laufende Gesamirechnung durch ein-
fithrende Schriften, Sichtung und Sammlung statistischen Materials und durch
die Einleitung neuer Erhebungen vor. Vor allem entwarf sie die Plane fir die erste
umfassende Befriebszéhlung in den Jahren 1953/54. Die Forschungsstelle war
eine lose Konstruktion, an der Mitarbeiter des Osterreichischen Statistischen
Zentralamies und des Institutes zusammenwirkten. Vor allem auf dem Gebiet der
Verbuchung der &ffentlichen Haushalte konnte sie bald selbst international be-
achiliche Erfolge erzielen. In Zusammenarbeit mit den Dienststellen des Bundes
{besonders dem Bundesminigterium flir Finanzen), der Lénder und Gemeinden,
Kammern und Sozialversicherungstriger wurde ein Kontensystem fiir den éffent-
lichen Sektor nach dkonomischen Kriterien entwickelt, Die lange Tradition der
kameralistischen Verwaltung in OUsterreich brachte es mit sich, daB dieses System
durch eine Fiille von Daten gespeist werden konnte. Spéter, ab 1957 zumindest
fiir den Bund, wurden die dkonomischen Kategorien nach funktionellen Gesichts-
punkten {Aufgabenbereichen) kreuzklassifiziert.

Die erste amtliche Schéatzung des Sozialproduktes (fir 1950 und 1951%) litt noch
sehr unter dem Mangel einer ausgebauten Wertschopfungsrechnung. Die foigen-
den Publikationen (fiir 1952 und 1953} lassen hier bereiis Fortschritte erkennen,

*} 7. Sonderheft des Usterreichischen Institutes fir Wirtschafisforschung, Wien 1950,
¥ Forschungssielle zur Aufstellung volkswirtschaftlicher Bilanzen, Beltrige zur Berachnung des Osterrei-
chischen Volkseinkommens in den Jakren 1950 und 1951, Wien 1852
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obwohi die Ergebnisse der Betriebszahlung noch nicht vorlagen. Man siiitzte sich
auf die mehr kithne als wirklich befriedigende Hypothese, daB wichtige Relatio-
nen aus auslandischen Erhebungen ibernommen werden konnten, so etwa aus
der deutschen industrieerhebung von 1936 die Lohnquoten, Wertschdpfungsquo-
ten, Umsatzrelationen und andere mehr.

Ein Charakteristikum der ersien Volkseinkommensbroschiiren war die auffallend
unausgewogene Berichierstatiung. TeilgroBen der Gesamirechnung, die stati-
stisch gut fundiert waren, wie die Land- und Forstwirtschaft und der dffentliche
Sektor, wurden ausfihrlich dokumentiert, andere recht stiefmitterlich behandeli.
Zum Tell ist dies Jedoch eine Folge der Mangelwirtschaft nach dem Krieg ge-
wesen, in der Erndhrungsbitanzen auf vitales Interesse stoBen muBten. Waren
so der Beitrag der Landwirtschaft auf der Enistehungsseite und der Verbrauch
an Nahrungsmitteln auf der Verwendungsseite gut fundiert, so fehlten viele An-
gaben (ber andere Wirtschaftszweige, wie etwa die Dienstleistungen, und Uber
andere Verbrauchsgruppen des privaten Konsums. Die Investitionen wurden schon
damals mit Hilfe der Gitersirommethode geschéatzi, indem Produktion und Im-
porte von Investitionsgiitern, durch Zuschlage zu Kauferprelsen bewertet, addiert
und um die Exporte vermindert wurden. Die Einkommensrechnung stiitzte sich auf
die nicht ganzlich befriedigende Sozialversicherungsstatistik fiir die Lohn- und
Giehaltssumme (schwierig war infolge der Héchstbeitragsgrundlage die Schatzung
der hoheren Einkommen) und die Einkommensteuerstatistik flir die Einkommen
der Selbstindigen, die jedoch noch gréBere Tiicken aufwies und daher durch
bifferenzbildung zwischen Volkseinkommen sowie Lohn- und Gehaltssumme kon-
trolliert werden muBte. Am Umstand, daB die Unternehmergewinne auf diese
Weise weitgehend eine RestgroBe darstellten, entziindete sich noch weit in die
sechziger Jahre hinein immer wieder die Diskussion der interessenvertreter. Die
Funktion, Fakten auBer Streit zu stellen, ist spater der volkswirtschafilichen Ge-
samtrechnung immer besser gelungen. Sie hat damit sicher einen Beitrag zur
fruchtbaren Parinerschaft der wirtschaftlichen Interessengruppierungen geleistet,
die das wirtschaftspolitische Klima in Osterreich auszeichnet. Einen wichtigen
Schritt auf dem Wege zur Fehlereinengung auf der Einkommenselie bildete die
Heranziehung der Beitragsgrundlage fir den Kinderbeihilfenausgleichsfonds bei
der Schéatzung der Lohn- und Gehaltssumme. Damit wurde diese und die davon
abgeleitete GesamigréBe der Masseneinkommen zu ginem nicht nur rasch verfiig-
baren, sondern auch gut gesicherten Aggregat, das fiir verschiedene verteilungs-
und konjunkturpolitische Uberlegungen und fiir die kurzfristige Schatzung des
privaten Konsums herangezogen werden konnie?).

Die Forschungsstelle wurde im Jahre 1955 wieder aufgeldst. Das Prinzip der ge-
meinsamen Erstellung der Gesamtrechnung im Statistischen Zentralamt und im
Institut wurde jedoch bis heute beibehalten. Betrachtet man die Verhéltnisse in

1) Beilage 50 zu den Monatsberichten, Léhne, Gehéiter und Masseneinkommen in Usterreich 1950 bis 1957
1958
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anderen Landern, so ist es nahezu einmalig, daB ein privates, allerdings nicht
allen privaten Interessen nahestehendes Institut in so starkem MaSBe in die Erstel-
iung einer amtlichen Statistik integriert ist. Die Ursachen dafir sind einerseits in
der auBerordenilich knappen personelien Ausstatiung der betreffenden Abteilung
des Amtes zu suchen, zum anderen aber auch darin, daB in einer Phase, in der
die notwendigen Primarstatistiken noch sehr lickenhaft sind, Plausibilitatserwé-
gungen auf der Basis der dkonomischen Theorie bei der Schétzung der nicht
genau erfaBbaren GroBen eine entscheidende Rolle spielt In dem MaBe, in dem
die Primérstatistiken und die Verfahren zu ihrer Aufbereitung verfeinert werden,
soliten aber diese Arbeiten von der Wirtschaftsforschung zum Statistischen Zen-
tralamt Gbergehen.

Die erste Gesamtrevision

Die Beilagen iiber das Volkseinkommen der Jahre 1954 bis 1958 enthielten nur
graduelle Verbesserungen der ersien Verdffentlichung. Einen groBen Schritt vor-
wérts konnte die Gesamirechnung machen, als ihr die Ergebnisse der Betriebs-
zahlung®) zur Verfugung standen. Dies war zwar erst vier Jahre nach der Er-
hebung der Fall, und die Arbeiten an der Revision der bisherigen Zahlen nahmen
vier weitere Jahre in Anspruch, doch gelang es damit zum erstenmal, auch die
Produktionsseite des Zahlengebiudes vollstdndig zu errichten. Dabei stellte sich
heraus, daB insbesondere der kleingewerbliche und der Dienstleistungsbereich
der Wirtschaft bisher stark unterschétzt worden waren. Die Kerrekturen der Teil-
gréBen erfolgien {iberwiegend nach oben, und das gesamie Sozialprodukt muBte
um 6% bis 9% angehoben werden. Hier offenbart sich so etwas wie ein syste-
matischer psychologischer Fehler, der spater noch mehrmals beobachtet werden
konnte, n&mlich, daf es die Ersieller der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
bei der Schatzung von unsicheren GrdéBen im allgemeinen vorziehen, ,vorsichtig”,
das heiBt im Zwelfelsfalle eher zu niedrig als zu hoch, zu schétzen,

Die umfassende Revision konnie sich auBer auf den Zensus auch auf die Um-
satzsteuerstatistik, bessere Lohn-, Einkommen- und Korperschaftsteuerstatistiken,
auf die Bilanzstatistik der Aktiengesellschaften und auf den neuen Index der In-
dustrieproduktion mit der Basis 1956 stlizen. AuBerdem waren in den Jahren
1954/55 und 1959 Konsumerhebungen in stadtischen und biuerlichen Haushalten
durchgefiihrt worden.

Dieses Material und eine Fiille von verstreuten Einzelinformationen muften in
mihevoller Kleinarbeit in ein widerspruchsfreies System gebracht werden, so
daB schlieBlich keine greifbaren sicheren Daten mehr im Gegensatz zu den An-
gaben der volkswirtschaftiichen Gesamirechnung oder ihrer Konsistenz stehen

) Usterreichisches Statistisches Zemtralamt Ergebnisse der nichtlandwirtschafilichen Betriebszéhlung vom
1. September 1854, Wien 1958
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konnten. Das setzt einen enttiuschend langwierigen ProzeB der Aufbereitung von
Primérstatistiken voraus, denn diese diirfen keineswegs ungepriift (ibarnommen
werden: Erhebungsfehler miissen ausgebessert, einander widersprechende An-
gaben gegeneinander abgewogen, Liicken, die durch ungeniigende Marmonisie-
rung von Klassifikationen und Definitionen entstehen, geschlossen werden Die
Osterreichische Stalistik weist eine ungliickliche Vielfalt von Klassifikationen fir
Waren, wirtschaftiiche Aktivititen und Verwendungszwecke (Funkticnen) auf, die
auf die dezentrale Erstellung wichtiger Statisiiken im Kammerapparat, bei den
Sozialversicherungstragern, der Notenbank oder bei Gebietskdrperschaften zu-
rickzufiihren ist, Die Konsistenzzusammenhange, Plausibilititsiiberlegungen und
oft nur durch auslandische Erfahrungen gedeckte Annahmen, die dieses primér-
stalistische Material zu einem Netz von Querverbindungen verkniipfen, sielien
jene qualifizierte Arbeit der Ersteller der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
dar, die sich bisher der auch nur teilweisen Automatisierung entzog.

Dazu kommt, daB diese Arbeit auch heute noch von einem gemessen an inter-
nationalen MaBstaben winzigen Team von durchschnittlich nur finf Fachleuten ge-
mejstert werden muB, wobei ja weder die Kleinheit des Wirtschaftsraumes noch
die der damit zusammenhéngenden quaniitativen Strom- und BestandsgréBen
keinerlei Ersparnisse gegeniiber gréBeren Landern bringt.

Die Gesamirevision der sterreichischen Volkseinkommenstatistik wurde Anfang
1863 mit der Publikation , Osterreichs Volkseinkommen 1950 bis 1960. Neuberech-
nung®)" abgeschiossen. An dieser Stelle mdchte der Verfasser seinem friih ver-
storbenen Kollegen Dozent F. Redl gedenken, der bei dieser Arbeit an seiner
Seite sein grofes Kénnen aufopfernd einsetzis. In den folgenden Jahren wurde
diese Basis in jahriichen Elappen weitergefihrt, wobei immer wieder kleinere
Verbesserungen in die Routine einilieBen konnten.

Ausdehnung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung in neue
Dimensionen

Der Ausbau der volkswirtschaftlichen Gesamirechnung erfolgte in den sechziger
Jahren in drei Richtungen: Durch eine Riickrechnung von 1953 zuriick sollien 1an-
gere Zeitreihen gewonnen werden, eine ausgebaute vierteljahrliche Gesamtrech-
nung sollte die Konjunkturanalyse verbessern und eine Berechnung des Brutto-
Inlandsproduktes nach Bundesiéndern die regionalen Entwicklungslinien aufzei-
gen.

Der Riickrechnung bis zum Jahre 1913 stand noch wesentlich liickenhafteres
statistisches Primdrmaterial zur Verfiigung. Die vorgefundenen Statistiken waren

) 13. Sonderheft des Usterreichischen Institutes firr Wirtschaftsforschung und Sonderheft der Statistischen
Nachrichten des Usterreichischen Statistischen Zentralamtes, Wien 1963
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oft flir die Zwecke der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung unbrauchbar. Der
Index der Industrisproduktion enthielt lediglich die Produktion von Grundstoffen,
die Beschéftigtenstatistik war wegen des geringen Ausbaues der Sozialversiche-
rung vor dem Krieg unvollstandig, die Arbeitslosenzahlen wegen der unsichtbaren
Arbeitslosigkeit (.Ausgesteuerte”) irreflihrend, die Steuerstatistiken wenig ergie-
big. Zahlreiche Verkettungen und Vereinfachungen muBten in Kauf genommen
werden, Mit Ausnahme der Volkszdhlung 1834 gab es keine Vollerhebungen. Aller-
dings lagen zahlreiche Reihen vor, die als indikatoren gut geeignet waren. Kern-
stiick der Arbeit war es, damit einen neuen Produktionsindex der Indusirie zu
konstruieren, fir den schlieBlich immerhin 43 Reihen aus 16 Industriezweigen
herangezogen werden konnten. Besonders schwierig erwies es sich, die Produk-
tion im Jahre 1913 auf das heutige Staatsgebiet zuzuschneiden. Eine gewisse
Kontrolle der Entstehungsseite stellte die Abstimmung mit der Lohnsumme dar.
Diese war schon in der Zwischenkriegszeit gut erfaBbar, weil die ,Flirsorge-
abgabe“ direkt proportional zur privaten Lohnsumme war. Daneben konnten
Steuerstatistiken und Aktienbilanzstatistiken verwendet werden. Besonders diirf-
tig waren die statistischen Unierlagen fir die Komponenten der Endnachfrage.
Fir die Riickrechnung des privaten Konsums standen beispieisweise folgende
Reihen zur Verfligung: Umsitze der Konsumgenossenschaften, Umsétze der Firma
Meinl, Ums#tze der Tabakregie, Umsatzindizes flir Nahrungsmittel, Getrénke, Be-
kleidung und Hausrat aus dem alten Institut flir Konjunkturforschung mit schwa-
cher Reprasentation. Fiir 1913 lagen Wirtschaftsrechnungen von Wiener Arbeiter-
familien, fiir 1925 bis 1935 die Haushaltserhebungen der Wiener Arbeiterkammer
vor. Der Konsum der seibstandig Erwerbstatigen und Landwirte war jedoch nicht
reprasentiert, so daB Differenzen zu der Schétzung der personlich verfligharen
Einkommen auftraten.

Ahntich bruchstiickhaft muBten Daten fiir die Entwicklung des offentlichen Kon-
sums, der Investitionen und der Leistungsbilanz zu einem Mosaik der Verwendung
des Nationalproduktes zusammengetragen werden. Eine Schétzung der Handels-
und Dienstleistungsbitanz fir 1913 konnte nur auf einer Fiktion beruhen.

Die langen Reihen der volkswirtschaftlichen Gesamirechnung von 1913 bis 19637,
mit Unterbrechungen von 1914 bis 1920 und von 1938 bis 1945, bieten eine Fille
von Materfal fiir weitere Arbeiten auf dem Gebiete der Osterreichischen Zeit-
geschichte und der empirischen Wachstumsforschung.

Die foderalistische Verfassung In Osterreich und die damit verbundene Auto-
nomie der Lander auf bestimmten Gebieten der Wirtschaftspolitik riefen schon in
den fiinfziger Jahren den Wunsch wach, Volkseinkommensdaten fiir die Bundes-
jander zusammenzustelien. Ein erster Versuch in dieser Richtung wurde 1959
unter dem Titel ,Die Verteilung des Volkseinkommens nach Bundeslandern® fir

7 A. Kausel, N. Nemeth, H. Seidel, Usterreichs Volkseinkommen 1913 bis 1963, 12. Sonderheft des Uster-
reichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung Wien 1985
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das Jahr 1957 der Oifentlichkeit vorgelegt®). Die Studie enthieli im wesentlichen
die Regionalisierung der Einkommenstréme. Sie stieB trotz ihrer Schwéchen auf
lebhaftes Interesse. Im Jahre 1964 konnte daran gedacht werden, das inlands-
produkt auf Bundeslander und sogar auf politische Bezirke zu disaggregieren und
die Wirtschaftsentwicklung der Lander (ibsr einen langeren Zeitraum zu verfolgen.
Die Frucht dieser Bemiihungen war die Verdifentlichung (Ober ,Die regionale
Dynamik der o&sterreichischen Wirtschafi®?), in der das Netto-Inlandsprodukt
{Volkseinkommen) fiir die Jahre 1952, 1957, 1961 und 1964 ausgewiesen wird.
Diese Arbeit stelit den Grundstein fiir die Beschéftigung des Institutes mit regio-
nalwirtschaftlichen Zusammenhangen dar'?), in jiingster Zeit konnte, ausgehend
von der Betriebszdhlung 1964, auch die Schatzung des Brutio-inlandsprodukies
nach Bundesfandern und eine Aktualisierung der Studie aus 1966 bis 1970 unter-
nommen und vor kurzem verdffentlicht werden!!).

Nach einem langeren Versuchsstadium, dessen Anfdnge bis in die finfziger Jahre
zuriickreichen, wurde vom Institut 1972 die vierteljahrliche volkswirtschafiliche
Gesamtrechnung herausgebracht??). Diese Zahlen sind flr die Gebiete der im iIn-
stitut seit jeher angestammten Konjunkturforschung und Konjunkturprognose eine
nicht mehr wegzudenkende Basis. Die Riickrechnung der wichtigsten Aggregate
der Entstehungs-, Verwendungs- und Verteilungsseite, zu laufenden Preisen und
real, verbessert unsere Erfahrungen iber die Konjunkturmuster der &sterreichi-
schen Wirtschaft. Nicht zuletzt sind diese langen Reihen jenes Datenmaterial,
das es erst erlaubt hat, an das Projekt eines dkonometrischen Modells fiir die
kurzfristige Prognose auf Basis von Vierteljahresdaten zu denken.

Die zweite Gesamfrevision

Die Z&ahlung der nichtlandwirtschaftlichen Betriebe im Jahre 1964 bot dhnlich wie
der Zensus fiir die Jahre 1953/54 den AnlaB fiir eine umfassende Uberpriifung
der Angaben der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fiir die Jahre 1954 bis
1968. Die Ergebnisse des Zensus gestatieten eine vollstindige Neuberechnung
des Brutto-Nationalproduktes flir 1964 und eine Kontrolle der Fortschreibungs-
methoden von 1954 bis 1964. Wie sich herausstellte, hat die alte Rechnung das
Niveau und die Entwicklung des Brutto-Nationalproduktes recht gut wiedergege-
ben. Die durchschnittliche reale Wachstumsrate zwischen 1954 und 1968 muBte
von 50% auf 52% angehoben werden.

%) Beilage 60 zu den Monaisberichien Wien 1958.

%y H. Seidel, F. Buischek, A Kausel, Usterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung Studien und Ana-
lysen, Nr. 1, Wien 1966,

)y N. Geldner, Ansatze fur die Analyse raumwirtschaftlicher Zusammenhénge, in diesem Band. S 191 ff.
) A, Jeglitsch, Der Beitrag der Bundeslander zum Brulio-Nationalprodukt 1864 bis 1970, Monatsberichta,
Jg. 1973, Heft 1.

1) N. Nemeth, Usterreichs Volkseinkommen nach Quartalen, Monatsberichie Jg. 1972 Heft 8.
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Die bescheidenen globalen Korrekiuren verdecken indessen die deutlichen Ver-
schiebungen zwischen den Aggregaten und im Zeitprofil mancher Reihen. Insbe-
sondere konnte sin stirkeres Wachstum des sekundaren Sekiors konstatiert wer-
den, wahrend der tertidre Sektor schwicher wuchs, als bisher vermutet worden
war. Die Ursachen dieser fiir die Interpretation nicht unerheblichen Korrekturen's)
sind in einem veralteten Produktionsindex der Industrie, der die erstaunliche Ex-
pansion mancher Wachstumsprodukte und die Verlagerung zu héherwertigen
Sorten nicht ausreichend erfaBie, in einer kraftigen Unterschatzung der realen
Leistungssteigerung von Gewerbe und Baugewerbe infolge der Deflationierung
mit inaddquaten Preisindizes — diese sind eine der schwéchsten Kapitel der
dsterreichischen Statistik; der Baupreisindex bezog sich in der jiingsten Zeit nur
auf Hochbauten, bei denen Preissteigerungen wegen der beschrankten Moglich-
keiten der Mechanisierung auf lingere Sicht starker sind als bei Tiefbauten, und
in elner Uberschatzung der realen Entwickiung der Dienstleistungen, in diesem
Fall infolge Unterschiatzung der Preisentwicklung, zu suchen. AuBerdem gelangen
wesentliche Verbesserungen bel der Schatzung des Beitrages der Land- und
Forstwirtschaft zum Brutto-Nationalprodukt.

Auf der Einkommenseite wurde bisher die Expansion der Lohnquote Uiberschatzt.
Dis Gewinne haben sich in den sechziger Jahren doch glinstiger entwickelt, als
bis 1965 auf Grund der erst flir 1960 vorliegenden Steuerstatistiken angenommen
worden war. Steuerstatistiken hinken dem Berichtsjahr (berwiegend um drei
Jahre nach. Da fiir 1961 keinerlei Steuerstatistiken erhoben wurden, wurde es
Ende 1985, bis richtige Angaben zumindest fir 1962 vorlagen.

Das Verwendungskonto wies eher geringfiigige Korrekturen auf. Kopfzerbrechen
hatte hier schon seit einiger Zeit die von der Zahlungsbilanzstatistik nicht ge-
klarte RestgréBe ,Einginge aus ungeklarten Quellen®, die betrhchtliche GréSen-
ordnungen annahm, bereitet. Es ergaben sich Anhaltspunkie, daB diese Uber-
wiegend der Leistungsbilanz, das heiBt also dem AuBenbeitrag der Verwendungs-
seite, zuzurechnen sind und nicht so sehr der Kapitalbilanz. Das Stiefkind des
Verwendungskontos, die Lagerbewegung, konnte auf Grund der Betriebszahlung
zumindest fir 1964 auf festen Boden gestellt werden.

Die zweite Totalrevision der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung'4) wurde durch
den Umstand beschleunigt, daB dem OUsterreichischen Statistischen Zentralamt
dafiir eine gréBere Zahl wertvoller Mitarbeiter zur Verfiigung stand als noch
wenige Jahre friher. Es gelang, die Zeitspanne von der Vollerhebung (1953/54
bzw. 1964) bis zur Verdffentlichung der revidierten Ergebnisse der Volkseinkom-
mensrechnung (1963 bzw. 1971} von rund 9 auf 6 Jahre zu verkiirzen. Die Dauer
der Uberarbeitung der volkswirtschafilichen Gesamtrechnung selbst vom Zeii-
punkt der Verfiigbarkeit der Angaben der Betriebszdhlung wurde von 4 auf
212 Jahre gesenkt.

18y Siehe Erika Schwédiauer, Wirtschaitsforschung und Ticken der Statistik, in diesem Band, 8. 115 ff
1) 15. Sonderkeft des Usterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung und Sonderheft der Statistischen
Nachrichter des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes Wien 1971
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Die i&ngerfristige Planung der amtlichen Statistik in Osterreich sieht in Zukunft
keine generelle Betriebszéhlung mehr vor. An ihre Stelle werden Erhebungen in
einzelnen Wirtschaftsbereichen in héchstens fiinfjahrigen Abstinden treten. Diese
kénnen laufend in die Gesamtrechnung eingebaut werden. Die periodischen Erhe-
bungen der Erfolgsdaten, die allmidhlich auf alle wichtigen Wirtschaftsbersiche
ausgeweitet werden sollen, wird die Beitrage von Industrie, Landwirtschaft, Ver-
kehr, Energiewirtschaft, &ffentlichem Dienst und verschiedenen Berelchen der pri-
vaten Dienstleistungen denkbar genau zu schatzen gestatten. Dansben sind die
Lohn- und Gehaltssumme, die Gewinne der Kapitalgesellschaften und der &ffent-
liche Konsum sichere Pfeiler des Zahlengebiudes. Einiges wird noch auf dem Ge-
biet des privaten Konsums und der Investitionen zu tun sein. Die volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung wird gerade in diesen Bereichen von der konsistenzidr-
dernden Erhebung von Input-Outpui-Statistiken gewinnen.

Im Herbst 1972 wurde in Osterreich als einem der letzten europaischen Lander,
in denen dies noch nicht geschehen war, eine Input-Output-Tabelle fir das Jahr
1961 vorgelegt!s).

Handelte es sich dabei um eine Pionierarbeit fiir ein statistisch vergleichsweise
schlecht belegtes Jahr, so wird die beinahe gleichzeitig mit diesem Band ver-
dffentlichie Input-Output-Tabelle 19648} nicht nur das Siegel der Amtlichkeit tra-
gen, sondern mit der traditionellen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung voll
kompatibel sein. Neben ihrer Brauchbarkeit filr zahllose analytische Anwendun-
gen hat die Arbeit an dieser Tabelie die Uberpriifung einer ganzen Reihe von
Annahmen und Zusammenhéngen in der jahrlichen Volkseinkommensrechnung
erlaubt.

Obwohl! das Institut bis jetzt bei der Erstellung einiger Teile der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung federilthrend ist, kann man heute feststellen, daf es
seine Aufgaben auf diesem Gebiet gelést hat. Es hat in einer Doppelrolle, das
heiBt also mit Blick auf seine eigeniliche Arbeit im Bereich der Wirtschaftsinter-
pretation und -analyse Geburishilfe bei der Einfilhrung und beim Ausbau der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und der Input-Quiput-Siatisiiken in Oster-
reich geleistet. Diese Arbeiten sind bis zur Routine gediehen, die allerdings nie-
mals ohne tkonomisch und statistisch geschulte Steuerung ablaufen wird. In den
nachsten Jahren wird das Osterreichische Statistische Zentralamt die Verantwor-
tung dafiir voll {ibernehmen kénnen.

1) Input-Qitput-Analyse der dsterreichischen Volkswirtschaft im Jahre 1961, herausgegeben von S. Sago-

roff, Physica-Verlag Wien 1972
16} Usterreichisches Stalistisches Zentralamt, Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, Usterreichisches
Institut fUr Wirtschaftstforschung, .Input-Output-Tabelle 1964", Kommissionsverlag Ueberreuter. Wien 1873,
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Arbeitsmarktforschung und Arbeitsmarktpolitik
in Osterreich

Felix Buischek

Die Arbeitsmarktforschung war in Osterreich mit der Arbeitsmarkipolitik
stets eng verschrankt. Das ergibt sich aus der Eigenart dieses Bereiches:
Struktur und Entwicklung des Produktionsfakiors Arbeit besaBen fir Wirt-
schafts- und Sozialpolitik stets besonderes Gewicht, und beide verlangten
von der empirischen wie theoretischen Forschung sehr unmittelbar und
konkret Informationen firr MaBnahmen auf diesem Gebiet. Dazu kam eine
immer enger werdende Zusammenarbeit mit den Arbeitsmarktbehdrden,
welche die Auswahi der Forschungsprojekte stark auf deren Bediirfnisse
ausrichtete.

Wenn im folgenden versucht wird, die Entwicklungsiinien der Arbeitsmarki-
forschung in Osterreich seit den zwanziger Jahren dieses Jahrhunderts
vor dem Hintergrund der Arbeitsmarkipolitik nachzuzeichnen, dann muB
sich dieses Bemithen insoweit beschridnken, als nur jene Quelien heran-
gezogen werden, die sich auf das ganze Bundesgebist beziehen. Gerade
in jlingerer Zeit wachst die Zahl wertvoller und interessanter Analysen,
welche nur bestimmte Regionen des Landes ins Auge fassen, doch konnte
auf die Fiille solcher Arbeiten im Rahmen dieser Studie nicht eingegangen
werden. Der Verzicht darauf scheint jedoch insofern von der Sache her
entschuldbar, als sich die groBen Trends der Arbeitsmarktforschung an
Hand der gesamtdsterreichischen Untersuchungen durchaus zureichend
verfolgen lassen.

Die Bedeutung des Arbeitsmarktes fiir die Wirtschaftspolitik brachte es mit
sich, daB das Institut for Wirlschaftsforschung bereits sehr frilh diesem
Forschungsbereich seine Aufmerksamkeit widmete. Der Charakter der Un-
tersuchungen wurde stets von der ékonomischen Problematik der Zeit ge-
pragt, so daB sich deutlich inhalilich unterschiedliche Phasen der For-
schungsarbeit — auch auBerhalb des Institutes — registrieren lassen.
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Die Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg

Die Analysen des Osterreichischen Institutes fiir Konjunkturforschung behielten in
erster Linie den Aspekt der Arbeitslosigkeit und ihrer Bek@mpfung im Auge. Seit
Erscheinen des ersten Heftes der Monatsberichte im Jahre 1927 wurde regelméBig
Uber die Arbeitsmarktlage berichtet. Daneben befaBten sich mehrere Autoren in
Beilagen zu den Monatsberichten sowie in der Institutsschriftenreihe ,Beitrage zur
Konjunkturforschung” mit diesem Thema. Zwei dieser Beilagen untersuchten die
Tauglichkeit einer Arbeitszeitverkiirzung als Instrument zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit!), wobei beachtenswert erscheint, daB die beiden Autoren, welche
damals allein die wissenschaftliche Veramtwortung fir Publikationen trugen, zu
widerspriichlichen Ergebnissen kamen. Im Rahmen eines generellen konjunktur-
analytischen Uberblickes — allerdings rein theoretisch — beschéftigt sich
Machlup dariiber hinzus mit s&mtlichen Aspekten einer Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit?).

Alle dies Untersuchungen waren praekeynesianisch orientiert oder standen makro-
dkonomischen Denkansétzen entgegen, weil sie — wie vor allem in der Studie
Machiups — sé@mtliche offensichtlich bereits in Diskussion stehenden derartigen
Uberlegungen vehement ablehnten. Lediglich in einem Aufsaiz (iber die Entwick-
lung der Arbeitsmarkipolitik deutet sich eine andere Auffassung an?®),

1936 erschien die erste umfassende Arbeitsmarktstudie®), welche einen bedeuten-
den qualitativen Forischritt mit sich brachie. Sie analysierte Entwickiung und
Struktur von Beschéftigung und Arbeiislosigkeit, deren Saisonschwankungen, die
Altersstruktur der erwerbsfihigen Bevbikerung und der Beschaftigten, die Pilicht-
schulabsolventen sowie kurz die Lohnsituation.

Dieser grundlegenden Arbeit lie der gleiche Autor bald eine weiiere Studie fol-
gen, die sich speziell mit den Problemen des Nachwuchses auf dem Arbeitsmarkt
befaBie®). Darin untersucht er vor allem die Beschéftigungschancen der Jugend-
lichen an Hand von Statistiken iiber Alter und Beschéftigungsdauer der Arbeits-
losen sowie die Moglichkeiten, im erlernten Beruf Arbeit zu finden.

Ein Monatsberichtaufsatz iiber die Arbeitsmarktlage um die Mitte der dreiBiger
Jahret) stelit stdrker die konjunkturellen Aspekte in den Vordergrund.

1} §. Camuzzl, Die Verkiirzung der Arbeitszeit als Krisenursache, Beilage 3 zu den Monatsberichien des
Osterreichischen Institutes fiir Konjunkturforschung, Jg. 1935, Heft 1. — H. Bayer, Arbeilsméglichkeiten
durch Produktionssteigerung und Arbeitszeitverkiirzung, Beilage 4 zu den Monatsherichten des Usterreichi-
schen Institutes fiir Wirtschafisforschung, Jg. 1835, Heft 2.

%) £, Machlup, Fiihrer durch die Krisenpolitik, Usterreichisches Institut fir Konjunkturforschung Beitrige
zur Konjunkturforschung, Nr. 6, Wien 1934

% Arbeitsleistung und Rationalisierung, Monatsberichte, Jg. 1936, Heft 9, S. 189,

9% R, von Sitrigl. Der Aufbau des dsterreichischen Arbeitsmarktes Beilage 5 zu den Monatsberichten,
Jg. 1936, Heft 6

5 H. von Strigl, Der Nachwuchs aut dem Ssterreichischen Arbeitsmarkt, Beilage 7 zu des Monatsbearichten
Jg. 1937, Heft 2. . ‘

# Verinderungen auf dem dsterreichischen Arbeitamarkt seit 1933, Monalsberichte. Jg 1937 Heft 9

150




Die deutsche Annexion beendete die Tatigkeit des Osterreichischen Institutes fir
Konjunkturforschung. Es wurde in das Wiener Institut fiir Wirtschaftsforschung
umgewandelt und erfuhr nicht nur personelle Verdnderungen, sondern auch solche
in seiner Zielsetzung. Zwar wurde die wirtschaftliche Eniwicklung in der ,Ost-
mark” zunachst noch weiterverfolgt, doch die stdndigen Informationen beschrankt
und die Arbeitsmarktforschung praktisch beendet Es erschien nur mehr ein kur-
zer Aufsatz liber die Arbeitsmarktlage im Winter 1938/397) und im Heft 5/6 wurde
die laufende Berichterstattung ilber die &sterreichische Wirtschaft ganzlich ein-
gestellt, weil die damaligen Machthaber bestrebt waren, den politisch-regionalen
Begrifi Osterreich moglichst rasch auszutiigens).

Die wenigen noch folgenden Untersuchungen, die sich dem Bereich der Arbeits-
marktforschung zuordnen lassen, beschéftigen sich mit Problemen, die im Rabh-
men der neuen Zielsetzungen des Wiener Institutes {iir Konjunktur- und Wirt-
schaftsforschung standen. Sofern sie noch &sterreichische Probleme behandel-
ten, waren sie im nationalsozialistischen Jargon verfaBt und mit dessen Vor-
urteilen belastet; sie bedeuteten inhaltlich wie methodologisch im Vergleich zur
Vorkriegszeit einen Verfall.

Die Zweite Republik

Unmittelbar nach der Befreiung wurde das Wiener Institut fir Wirtschafts- und
Konjunkturforschung durch die Initiative Prof. Nemschaks als Osterreichisches
Institut fir Wirtschaftsforschung reaktiviert. Bereits in seinem ersten im Dezember
1945 erscheinenden Monatsbericht enthielt die Bestandsaufnahme der Osterrei-
chischen Wirtschaft ein Kapitel Uber die Arbeitslage®). Im nachsten Heft versuchte
das Institut nicht nur einen moglichst detaillierten Uberbiick Gber den Arbeits-
markt im gesamten Bundesgebiet zu geben, sondern widmete auch den einzelnen
Bundesidndern eigene Abschnitte!?). Freilich begegneten diese Bemilhungen
auBerordentlichen Schwierigkeiten durch das Fehlen brauchbarer Statistiken. Im
wesentlichen stiitzte sich die Untersuchung auf die Daten der Arbeitsdmter sowie
auf Erhebungen der Arbeiterkammer und der Industriesektion der Handelskammer.
Untersucht wurden Beschiftigung — bruchstlickhaft —, Arbeitszeit, Arbeitslosig-
keit, das bei den Arbeitsamiern regisirierte Stellenangeboi sowie deren Vermitt-
jungstatigkeit. Im folgenden Monatsbericht konnte die Analyse durch Aufnahmen
der Daten liber die krankenversicherten Beschéfiigten erweitert und auch die
erste umfassende Erhebung iber die Beschéftigung in der Industrie ausgewertet

7) Die Entwicklung des ostmarkischen Arbeitseinsatzes im Winter 1938/39. Monatsberichte, Jg. 1939, Heft 4.
5 W. Goldinger, Gleichschaltung, in E. Weinzier! u. K Skalnik (Hrsg.), Die Zweite Republik, Graz 1972
¥ Die gegenwartige wirtschaftliche Lage Usterreichs, Monatsberichte, Jg 1945, Heft 1/2. § 15

19 Monatsberichte, Jg 1946, Heft 1/6, 5 32
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werden'!), Zusdizlich versuchte das Institut die demographischen Veranderungen
in Osterreich wie im Austand abzutasten!2),

Ab Ende des flnften Jahrzehntes und im Laufe der fiinfziger Jahre zeichneten
sich gewisse Schwerpunkte in der Institutsarbeit ab, welche abermals durch die
dkonomische Situation determiniert waren Zunéchst versuchte man die Verdnde-
rungen der Beschéftigtenstruktur zu analysieren, um jene Umschichiungen zu er-
fassen, die sich als Folgen der deutschen Okkupation sowie durch Krieg und
Nachkriegseinflisse ergaben: weiters aber blieb auch nach dem Zweiten Welt-
krieg die Arbeitslosigkeit sin vorrangiges Problem von Wirtschaftsforschung und
-politik.

Die erste Frage wurde in zahlreichen Aufsdtzen flir das gesamte Bundesgebiet
wie aus regionaler®) und der Sicht sinzelner Wirtschafiszweige!) analysiert. Zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit bemiihte sich das institut um detaillierte Unter-
suchungen. Sowohl die regionale Verteilung der Arbeitslosigkeit nach Bundeslan-
dern allgemein, wie nach Berufen, als auch die Altersstrukiur der Arbeitslosen
und schlieBlich die Dauer der Arbeitslosigkeit wurden studiert!s),

Eine spezielle Untersuchung widmete das Insiitut der Winterarbeitslosigkeit'®),
Auch Studien tiber die Einschaltung jugendlicher Arbeitskréfte in den Arbeitspro-
zefB sind diesem Forschungsbereich zuzurechnen'?), der zu Beginn der sechziger
Jahre durch Arbeiten lUber die altersspezifische Dauer der Arbeitslosigkeit sowie
den Witterungseinflud auf jene in der Bauwirtschaft abgeschlossen wurde!s).

Ein weiteres Forschungsthema war in den fiinfziger Jahren durch die Arbeitszeit
gegeben, teils weil hier Statistiken zumindest fiir den Bereich der indusirie zur
Verfiigung standen, ieils weil diese Frage zum Ende des Jahrzehntes durch Ein-
fihrung der 45-Stunden-Woche besondere Aktualitat erhieli'®)

1) Monatsberichie, Jg. 1846, Heft 10112,

i) Bevélkerung und Arbeitskriftepoiential, Monatsherichte, Jg. 1947 Helt 1—3. — Die gegenwartige
Bevdlkerungssituation in Europa, Monatsberichte, Jg 1948, Heit 3

13) Veranderungen der Beschaftigtensiruktur Wiens, Monatsberichte, Jg. 1949, Heft 11; zahireiche kleinere
Arbeiten in den Monatsberichten, Jg 1950, 1953. sowle Strukturveranderungen der Beschéftigung seit 1951,
Monatsherichte, Jg. 1958, Heft 8.

4) Beschaftigung und Produktivitidt im ésterreichischen Bergbau von 1913 bis 1950, Bailage Nr. 11 zu den
Monatsberichten, Jg. 1450, — Beschéfiigungsprobleme im Gast- und Schankgewerbe, Monatsberichte
Jg. 1851, Heft 5, und Betriebe und Beschéftigte im Handel, Mcenatsberichte, Jg. 1957, Heft 7

%) Die regionale Streuung der Arbeitslosen nach Berufen, Monatsberichte, Jg. 1952, Heit 4. — Die regionale
Sireuung der Arbeitslosigkeit, Menatsberichte, Jg. 1851, Heft 3. — Die Altersstrukiur der Arbeitslosen
Monatsberichte, Jg. 19852, Heft & — Die Dauer der Arbeitsiosigkelt in Usterreich, Monaisberichte Jg 1957
Heft 6.

1) Zum Problem der Winterarbeitslosigkeit, Monatsberichte, Jg. 1954, Heft &

1) Der Verbleib der Schulentlassensn, Monatsberichte Jg 1952, Heft 10. — Die Eingliederung der geburten-
starken Jahrgange in die Wirtschaft, Monatsberichte, Jg. 1958, Heft 3

1) Alier und Vormerkungsdauer der Arbeitsuchenden, Monatsberichte, Jg 1963 Heft 2 — Zur Arbeitsiage
in der Bauwirischaft, Monatsberichte, Jg. 1862, Heit 10.

1} Entwicklung der wéchentlichen Arbeitszeit in der Industrie, Monatsberichte, Jg. 1950, Heft 10 — Die
Einfihrung der 45-Stunden-Woche in Usterreich, Monatsberichte, Jg. 1959, Heft 2 - Dis Arbeilszeit seit
Einflihrung der 45-Stunden-Woche, Monatsberichte, Jg. 1950, Heft 10. — Die Einteilung der Arbeitszeit in der
Sstarreichischen Industrie. Arbeitswoche Schichtarbeit, Felertage und Urlaube, Monatsberichte, Jg 1851
Heit §
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Die Wachstumsprobleme der sechziger Jahre

In den sechziger Jahren &nderte sich die Forschungsrichtung mit dem Wech-
sel des gesamten wirtschaftspoliitischen Hintergrundes. Die Strukturprobleme der
Kriegs- und Nachkriegszeit waren iiberwunden, die Fragen, welche die wirtschafts-
politische Diskussion der Jahre vor dem Zweiten Weltkrieg beherrscht hatten, tra-
ten mit dem Erreichen der Vollbeschaftigung in fast allen westeuropéischen Indu-
striestaaten in den Hintergrund. Es ging nicht mehr darum, fiir eine mehr oder
minder gegebene Zah! von Unselbstdndigen Arbeitsméglichkeiten zu schaffen,
sondern um die optimale Auslastung der gesamten personellen Ressourcen, nicht
um Vollbeschéftigung — sondern um Wachstums- oder — mit anderen Worten —
Strukturpolitik.

Das bedeutete auch fiir die Arbeitsmarkipolitik eine betrichtliche Umstellung.
Deren Instrumente entsprachen ihrem bisher stark sozialpolitischen Charakter und
umfaBten im wesentlichen die Arbeitslosenvorsorge. Auch die produktive Arbeits-
losenfiirsorge und die Kurzarbeiterunterstilizung wéren im Effekt eher diesem Be-
reich zuzurechnen, Die Berufsberatung hiatte zwar grundsatzlich bersits wachs-
tumspolitische Wirkungen erzielen kénnen, muBte jedoch mangels entsprechender
Prognosen unter sehr kurzfristigen Aspekten erfolgen. Die Vollbeschaftigung
zihlte nicht zu den Aufgaben der Arbeitsmarkt-, sondern zu jenen der Fiskal-
politik.

Eine Arbeitsmarktpoiitik, die sich nicht damit begniigen wollie, den Unterhalt
flr den bereits eingetretenen Versicherungsfall der Arbeitslosigkeit sicherzustel-
ten, sondern den optimalen Einsaiz der Beschiftigten und die maximale Aus-
schopfung des gesamten Arbeilskraftepotentials im Auge zu behalten hatte, be-
durfte eines ganz neuen Instrumentariums.

Die wesentlichen AnstoBe zu dessen Schaffung kamen von der OECD, die sich
ihrerseits die in Schweden entwickelten Gedanken der ,aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik“2%) zu eigen machie. Diese Vorstellungen — ,aktiv® wegen ihres antizipatori-
schen und gestalienden Charakters — wurden zundchst im Arbeitskrdftekomitee
der OECD diskutiert und vom dsterreichischen Vertreter in dieser Gruppe, Sek-
tionschef F. Lenert aus dem Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, auch in
Osterreich bekanntgemacht. Sie fanden bereits 1959 ihren Niederschlag in der
Resolution des OGB-Bundeskongresses und wurden in der Folge von Experten
des Benedikt-Kautsky-Arbeitskreises, die dem 0GB nahestanden, im Rahmen
giner Studie zur wirtschaftlichen Lage zu einem konkreten Programm ausgearbei-
tet®!). 1962 schaltete sich auch das Institut fir Wirtschaftsforschung in diese Dis-
kussion ein. In einem Gutachten filr die Bundesregierung liber die Ursachen des
starken Preisauftriebes, empfahl es MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
als ein Instrument zur Bekampfung des Preisanstieges.

#) G. Rehn, Economisk pelitik vid full sysselsattning, Tiden, 1948,
#} Arbeitskreis Benedikt Keutsky, Wahrungsstabilitdt und Wirtschaftswachstum Wien 1962
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Diese Empfehlung wurde vom Bundesministerium fiir soziale Verwaliung aufge-
griffen und auf Basis der zitierten Uberlegungen ein Konzept der aktiven Arbeits-
marktpolitik ausgearbeitet, welches in den folgenden Jahren von den politischen
Parteien und den Inieressenverbénden diskutiert wurde?®),

Weitere Anregungen gingen von der OECD-Priifung der Arbeitskraftepolitik und
der Arbeitskrafteprobleme Usterreichs?) aus, welche 1964 und 1965 abgewickelt
wurde. Allerdings beschrankte sich die Arbeit der Priifer nicht allein auf das
arbeitsmarktpolitische instrumentarium, sondern setzte auch der Arbeltsmarktfor-
schung direkt neue Ziele. Da die Priifer bereits von der zuvor beschriebenen
arbeitsmarktpolitischen Konzeption ausgingen, suchten sie auch die dafr relevan-
ten Informationen. Vor allem der Vertreter des QECD-Sekretariates, E. Kempf,
initilerte Untersuchungen, die sich mit den einzelnen Komponenten des Arbeits-
krafiepotentials, wie der Frauenarbeit, den Selbstandigen und der Wanderung,
befaBten.

Eine ersie umfassende Bestandsaufnahme der osterreichischen Arbeitsmarki-
strukiur war bereits Ende der fiinfziger Jahre im Rahmen einer Untersuchung
tiber die Wirtschaft des Landes erfolgt

Hertha Firnberg analysierte in ihrem Beitrag neben der demographischen Ent-
wicklung die Berufstétigkeit, Struktur und Entwicklung der Arbeitnehmerschaft,
ferner Berufsstruktur und Berufswechsel, Schulbildung sowie die Frauenarbeit®),
Auch die Arbeiterkammer trug unter den neuen Aspekten zur Erhellung des Be-
reiches bei, in dem sie neben der saisonalen und regionalen Arbeitslosigkeit das
Problem der Zulassung ausiandischer Arbeitskrafte sowle das Grenzgéngertum in
den westlichen Bundesidndern untersuchte®}.

Das Institut widmete sich nunmehr intensiv und umfassend der Strukturforschung
auf dem Gebiet des Arbeitsmarktes Es untersuchte in zwei Aufsiizen den EinfluB
der internationalen Wanderung auf die Beschéftigung, die Entwicklung der Frauen-
arbeit, die Abwanderung aus der Landwirtschaft sowie die Saison- und Konjunk-
tureinflisse auf das Arbeitskrafteangeboi?®) Die empirischen Studien wurden in
einigen Féllen durch theoretische Arbeiten ergénzt¥).

) F. Danimann, G. Steinbach, Arbeitsmarktforderungsgesetz, Schriftenreihe des Usterreichischen Gewerk-
schaftsbundes, Wien 1972, 5 10.

) QECD, Arbeitskraftepolitik und Arbeitskrafteprobleme in Usterreich, herausgegeben vom Bundeskanzler-
amt und dem Bundesministerium filr soziale Verwaltung.

#} Hertha Firnberg, Wesen und Wandei der Sozialschichtung Usterreichs, in: W. Weber (Hrsg ), Usterreichs
Wirtschaftsstruklur gestern — heute — morgen, Berlin 1961,

)} Kammer fir Arbeiter und Angestelite fiir Wien, Probleme des Osterreichischen Arbeitsmarkies, Wien 1962.
1y Das Fremdarbeiterkontingent in Usterreich, Monatsberichte, Jg 1963 Heft 11 — F. Bufschek, Uster-
reichische Arbeitskrifte im Ausland, Monatsberichte Jg 1564, Heft 10; — Ders, Frauenbeschaftigung in
Usterreich, Monatsberichte Jg. 1965, Heft 1, — E. Pefer, Der Rickgang dar Arbeitskrafte in der &ster-
reichischen Landwirtschaft, Monatsberichte, Jg. 1965, Heft 8. — N. Geldner, Saison- und Konjunktureinflisse
auf das Arbeitskrifteangebot, Monatsberichte, Jg. 1968, Heft 5.

n} F. Butschek, Bestimmungsgriinde der internationalen Wanderungen eurcpaischer Arbeitskrafte in der
Gegenwart, Zeitschrift fir Nationalokonomie, Heft 1—2, 1667. — Ders.,, Zur Theorie der Frauenarbeit,
Kyklos, HMeft 4/68.
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Den Untersuchungen uber einzelne Determinanten der Beschéaftigung folgten sol-
che ihrer gesamten Strukturs),

Die Griindung des Beirates fiir Wirtschafts- und Sozialfragen brachte eine weitera
Verbreiterung der Arbeitsmarktforschung. Gleichfalls im Zusammenhang mit der
OECD-Untersuchung verfaBte eine Arbeitsgruppe des Beirates eine Prognose des
Arbeitskrafiepotentials bis 1980%). In der Folge erschienen dann Untersuchungen,
die vor allem Unterlagen fiir wirtschaftspolitische Vorschlage der Sozialpartner
bildeten. Neben einer Studie iiber Teilzeitbeschaftigung?®) wurde eine umfassende
iber den ganzen Problembereich der Arbeitszeitverkiirzung ausgearbeitet, welche
die Basis flir die Verhandlungen zwischen den Wirtschaftspartnern iiber die Ein-
filhrung der 40-Stunden-Woche lieferte®)

In jiingerer Zeit stellie eine Beiratsarbeitsgruppe eine Untersuchung liber die Ab-
wanderung Osterreichischer Arbeitskrifte an®), und gegenwdrtig beschéftigt sich
eine solche mit Problemen der Frauenarbeit. Das Institut fir Wirtschaftsforschung
war von Anfang an mit der Tatigkeit des Beirates eng verbunden. Prof. Seidel ist
dessen stdndiges Mitglied. Aber auch in fast allen Arbeitsgruppen wirkten Instituts-
mitglieder maBgeblich mit und lieferten haufig Teilstudien. Das galt auch fir jene,
die sich mit Arbeitsmarktforschung befaBten. Insbesondere zur Ausarbeitung der
Studien ilber die Arbeitszeitverkiirzung und die Abwanderung der Arbeitskrafte
trug das Institut wesentlich bei und vermochte dabei auf eigene Vorarbeiten zu-
rickzugreifen.

Eine weitere Ausweitung der Forschungstatigkeit auf dem Gebiet des Arbeitsmark-
tes brachte die Griindung des Institutes fiir Arbeitsmarktpolitik an der Hochschule
fiir Sozial- und Wirtschafiswissenschaften in Linz. Das Institut wurde in der Weise
konstrufert, daB jeder Hauptrichtung der sozialwissenschaftlichen Fakultat eine
Abteilung des institutes entspricht. Die Arbeiten des Institutes spiegeln seinen
Aufbau wider, es finden sich dort sowoh| Studien der Professoren selbst und sol-
che von Praktikern als auch solche, die von Assistenten und Dissertanien verfaBt
werden. Fiir die Arbeitsmarktforschung fallt vor allem die erste Gruppe ins Ge-
wicht. In den wenigen Jahren seines Besiehens hat das Institut im Rahmen der

s) H Kramer, Entwicklung der Beschaftigtenstrukiur und der Arbeitsproduktivitdt in Usterreich Monats-
berichte, Jg. 1967, Heft 5 — F. Buischek, Umschichiungen in der Struktur der Erwerbstétigen. Monats-
berichte, Jg. 1970, Heft 2 -- E Walterskirchen, Langlfristige Anderungen in der Berufsstruktur, Monats-
berichte, Jg. 1972, Heft 2

) Bejrat fjr Wirtschafts- und Sozialiragen, Vorausschatzung des dsterreichischen Arbeitskriaftepotentials
bis 1980, Wien 1965, — Ders, Zweite Vorausschiizung des &sterreichischen Arbeitskrdftepotentials bis
1980, Wien 1468

1) Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen, Bericht Uber Teilzeitbeschafligung, Wien 1968,

s\) Beirat far Wirlschafts- und Sozialfragen, Untersuchung Gber die Probleme der Arbeitszeitverkiirzung.
Wien 1969, :

%) Beirat far Wirtschafts- und Soziallragen, Untersuchung (iber die Abwanderung von Arbeitskraften aus
Usterreich nach Siiddeutschiand und in die Schwelz. Wien 1972
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Rethe ,Verdffentlichungen des Usterreichischen Institutes fiir Arbeitsmarktpolitik®
bereits zahlreiche Arbeiten verdffentlichi?s)

Regional- und Bildungsforschung

Zu jenen Bereichen der Arbeitsmarktforschung, welche durch die OECD-Unter-
suchung angeregt wurden, zéhlte auch die Regionalforschung. Die Regionalpolitik
war ebenfalls zu Beginn der sechziger Jahre im Rahmen der Wachstumsproble-
matik in den Vordergrund der wirtschaftspolitischen Diskussion getreten. Zwar
greifen die Fragen der regionalen Einkommens- und Wachstumsunterschiede weit
iber den Bereich des Arbeitsmarktes hinaus, doch schiugen sich solche Differen-
zen in bestimmten Indikatoren, wie etwa Arbeitslosenrate, Erwerbs- oder Agrar-
quote, nieder, und in Ermangelung anderer regional gegliederten Statistiken lie-
ferten gerade diese Daten vielfach die wichtigsten Informationen tiber Gkonomi-
schen Entwicklungsstand sowie Dynamik einer Region.

Bereits seit Kriegsende hatte das institut zahireiche regionalwissenschaftliche
Arbeiten — auch im Bereich des Arbeiismarkies — publiziert. Allerdings be-
schriankie sich die geographische Gliederung auf Bundeslander Die Regional-
politik bedurfte jedoch einer weitergehenden raumlichen Desaggregierung.

Diese stelite das Institut 1966 in einer grundlegenden Untersuchung der &konomi-
schen Regionalstruktur Osterreichs, welche den politischen Bezirk als analytische
Einheit whlte, zur Verfligung®). Ein wesentlicher Teil der Studie beiraf Probleme
des Arbeitsmarktes, wie die regionale Bevdlkerungsverteilung und die Determinan-
ten ihrer Verdnderung, die regionalen Charakteristika der Zuordnung von Erwerbs-
tatigen auf Wirtschaftssektoren sowie die Pendelwanderung. In der Folge erschie-
nen dann noch mehrere Studien Gber regionale Arbeitsmarktprobleme, die sich
vor allem mit systematischen Zusammenhangen von OrtsgréBen und Arbeitsmarkt
beschéftigten’s),

Die ersten Ergebnisse der Volkszéhlung 1971 iber Bevdlkerungsverénderungen
wurden ebenfalls unmittelbar nach ihrer Verdifentlichung sowohi vom Statistischen
Zentralamt als auch vom Institut fir Wirtschaftsforschung unter diesen Gesichts-
punkten ausgewertet.

33) Beispielhait seien zitierl: R. Strasser, Rechtsordnung und Mobilitét der Arbeitskraft. Heft Ill. — H. Baeh,
Die Abwanderung aus der Landwirtschaft und die Problematik der Eingliederung der Abwanderer in
nichtlandwirtschafiliche Betriebe. — J. Koibinger, J. Jakob, Landwirtschaftliche Mobilitat und industriell-
gewerbliche Anpassungsprobleme, Heft V. — K. W. Rothschild, O. Lackinger, Betriebsneugriindungen und
Arbeiismarkt oberdsterreichische Erfahrungen 1964—1869, Heft VI. — Die Pendelwanderung aus Ober-
dsterreich in die Bundesrepublik Deutschiand, Heft X

)} H. Seidel, F. Butschek, A Kausel, Die regionale Dynamik der &sterreichischen Wirtschaft Usterreichi-
sches Institut filr Wirtschaftsforschung. Studien und Analysen, Nr. 1, Wien 1966

) F Butschek, Wachstum und Struktur der Bevilkerung nach Ortsgrdfien, Monatsberichte, Jg 1967, Heft 1.
— Dars., Der Wiener Arbeitsmarkt, Monatsberichte, Jg. 1968, Heft 2. — Ders, Der stédtische Arbeitsmarkt.
in: E Matzner u. a2, Wirtscheft und Finanzen &sterreichischer Stédte, Wien 1571,

156




Aktivitaten in einem weileren Sektor der Arbeitsmarkiforschung fiihrte die OECD
in Osterreich unmittelbar herbei. Im Zuge der Wachstumsdiskussion maB man dem
Element der Arbeitskrafteausbildung immer starkere Bedeutung bei. Die OECD
griff das Problem auf und grilndete eine Arbeitsgruppe fiir Bildungsplanung. Diese
veranlaBie eine Reihe von Mitgliedstaaten zu Studien {ber ihr Erziehungssystem,
darunter auch Usterreich. Im Rahmen dieses Projektes fiel dem Institut eine we-
sentliche Auigabe zu.

Auch auf dem Geblet hatte es bereits in der Vergangenheit Einzelstudien ver-
offentlicht®); nunmehr aber verfaBt Prof. Steindl eine grundiegende Arbeit iiber
den Bedarf an Fachkraften bis 1980%) Grundiegend deshalb, weil hier erstmals
eine Methode fir die langfristige Arbeitsmarktprognose in Usterreich eingefiihrt
wurde.

Die Prognose ging vom ,man-power“-Ansatz aus, der den Bedari an Arbeitskraf-
ten aus der voraussichtlichen Wirtschaftsentwickiung errechnet. Dessen Siruktur
wurde durch Extrapolation der Verdnderungen in der Verteilung der Erwerbstati-
gen nach Wirtschaftszweigen zwischen 1951 bis 1961 iber das Brutto-National-
produkt je Einwohner bis 1980 gewonnen Auf dieselbe Weise lieB sich die Ver-
&nderung der Berufsprofile in den Wirtschaftszweigen weiterschatzen, mit Aus-
nahme der technischen und Intelligenzberufe, welche sich in den fiinfziger Jah-
ren unplauvsibel entwickelten. Hier schien die Annahme einer Expansion mit der in
den USA zwischen 1950 und 1960 festgestellten Rate sinnvoll. Dem so ermitielten
Bedarf wurde die voraussichiliche Absolventenzahl der Lehranstalten gegentiber-
gestellt und aus dieser Bilanz fir qualifizierte Arbeitskrafte der zusatzliche Bil-
dungsbedarf fir 1980 errechnet.

Die Studie Steindls ging im wesentlichen als Kapitel 4 in die umfassende Arbeit
des Bundesministeriums fiir Unterricht ein®).

Auf Basis dieser Untersuchung arbeitete das Institut 1969 ein Gutachten fiir das
Bundesministerium fiir Unterricht {iber den Bedarf an Akademikern bis 1980 aus
und schenkte auch in der Folgezeit dem Bereich der Bildungsforschung weiterhin
seine Aufmerksamkeit??),

Das Arbeitsmarktférderungsgesetz

Einen gewissen Abschlul der Bemiihungen um die Neuorientierung der Arbeits-
marktpolitik brachte das Inkrafttreten des Arbeitsmarktférderungsgesetzes mit
1. Jénner 1969. Das Geseiz vermiitelie nunmehr der Arbeitsmarkiverwaltung jenes

%) Die Uberfillung der akademischen Berufe, Monatsberichte, Jg 1948, Heft 9 -~ J. Steind/, Der technische
und naturwissenschaftliche Nachwuchs in Osterreich Beilage 45 zu den Monatsberichten. Jg. 1957

3} J. Steindl, Bildungsptanung und wirtschafiliches Wachstum, Studien und Analysen, Nr. 2 Wien 1957
) Bundesministerium fir Unterricht, Bildungsplanung in Usterreich, Wien, Bd 1, § 275 ff,

¥) J. Steindi, Zur Entwicklung der Hoheren Schulen und der Hochschulen bis 1980, Monaisberichie
Jg. 1969, Heft 1.
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Instrumentarium, das es ihr ermdglichen soll, eine vorausschauende, produktivi-
tatsorientierte Arbeitsmarktpolitilk zu betreiben.

Zu den traditionellen Instrumenten Arbeitslosenversicherung, produktive Arbeits-
losenfirsorge und Berufsberatung traten Umschulungen, Ausbildungszuschiisse
fiir Betriebe und ein breites Spektrum von Beihilfen, mit dem Ziel, die regionale
und berufliche Mobilitat der Arbeitskrafie zu fordern.

Fiir die Arbeitsmarktforschung, insbesondere wie sie im Institut fiir Wirtschafts-
forschung betrieben wird, brachte das Gesetz neue Schwerpunkie. Auch in den
vorangegangenen Jahren hatte das Institut mit dem Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung zusammengearbeitet und durch verschiedene Anregungen und Hin-
weise versucht, den ProzeB der Neuorientierung in der Arbeitsmarktpolitik zu
erleichtern. Diese Zusammenarbeit war dadurch institutionalisiert worden, daB
einem Vertreter des Institutes der Vorsitz im AusschuB fir Arbeitsmarktforschung
des Beirates fiir Arbeitsmarkipolitik anvertraut wurde. Nach Inkrafttreten des
Arbeitsmarktférderungsgesetzes trug das Bundesministerium fir soziale Verwal-
tung jedoch eine Reihe weiterer umfangreicher Aufgaben an das Institut heran.

GemiB § 1 Abs. 3 des zitierten Gesetzes haben die Arbeitsmarktbehdrden jeweils
fir das kommende Jahr den voraussichtlichen Bedarf an Arbeitskriafien zu er-
mitteln. Bereits 1969 gingen sie in Erfiiliung dieses Gesetzesaufirages zusammen
mit dem Institut fiir Arbeitsmarktpolitik in Linz daran, durch Unternehmerbefra-
gungen die Arbeitskraftenachfrage flir 1970 zu ermittein. Fiir das Jahr 1971 wurde
das Institut beauftragt, eine makrodkonomische Arbeitsmarktvorschau kurzfristiger
Natur auszuarbeiten, eine Aufgabe, die es seither jéhrlich zu erfilllen hat.

Methodologisch ging die Vorausschau von einer Wirtschaftsprognose aus, welche
die Nachfragesituation auf den Giter- und Leistungsméarkten analysiert. Diese
Prognose vermittelte zundchst die grundlegenden Informationen dber die Kon-
junkturentwickiung im folgenden Jahr, An Hand der geschatzten Produktionsdaten
wurden durch einfache Beschéiftigungsfunktionen die Nachfrage nach Arbeits-
kraften getrennt nach Wirtschaftszweigen errechnet. Der Nachfrage stand eine
Angebotsschatzung gegeniiber, welche aus einem &konometrischen Modell ge-
wonnen wurde, in das im wesentlichen die Variablen aktive Bevilkerung, Abwan-
derung der Selbstindigen, internationale Wanderung, Erwerbstitigkeit, aber auch
Produktionsdaten eingingen. Aus der Gegentiberstellung von Angebot und Nach-
frage wurde letzilich der Arbeitskraftebedarf bzw. die Beschaftigungsentwicklung
prognostizierti?).

Parallel zur makrotkonomischen Prognose des Institutes bemiihte sich das
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, die Untemehmerbefragungen tber
den kurzfristigen Arbeitskréaftebedarf, vor allem mit Hilfe des Institutes fir empi-
rische Sozialforschung, auszubauen.

“y Bundesministerium tir soziale Verwalfung. Arbeitsmarktvorschau 1971 und Arbeitsmarkivorschau 1972
S 19,
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Die Problematik der Unternehmerbefragung lag urspriinglich darin, daB die Roh-
ergebnisse weit UberhGhte Werte brachten. Doch ist es dem Institut fiir empirische
Sozialforschung offensichilich gelungen, Interpretationsmethoden zu entwickeln,
um aus den Rohergebnissen zu verwendbaren Prognosen zu gelangen. Die Vor-
ausschau fir 1972 lieferte jedenfalls sehr genaue Wertetl),

Eine weilere Aufgabe wurde dem Institut fir Wirtschaftsforschung mit der Durch-
flihrung des Arbeitsmarkiférderungsgesetzes gestellt: dessen Instrumentarium war
teils nach auslindischen Vorbildern, teils auf Grund theoretischer Uberlegungen
gestaltet worden. Mit seinem Einsatz stellien sich zwei Fragen: wie weit wiirde es
einem administrativen Apparat, der bisher andere Ziele zu realisieren hatte, gelin-
gen, die neuen Aufgaben zu bewaltigen — mit anderen Worten —, wiirde die
Umstellung von Verwaltung auf Management gliicken, und wiirden die eingessetz-
ten Instrumente den gewlinschien Effekt erzielen?

Die MaBnahmen des Arbeitsmarktforderungsgesetzes sollen den Marktmechanis-
mus nicht ersetzen, sondern sein Funktionieren erleichtern. Damit entsteht aber
die Gefahr, Markiprozesse, die sich allein auf Grund der Einkommensdifferentiale
vollzogen, nur im Nachhinein zu , belohnen®,

Diese Uberlegungen bewogen das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, das
Institut mit Untersuchungen Gber die Effizienz der arbeitsmarktpolitischen instru-
mentariums zu beauftragen. Das erste Gutachten wurde bereits im Friihjahr 1971
verfaBt und versuchie vor allem das Arbeitsmarktservice zu durchleuchtent?)
im folgenden Jahr lag der Schwerpunkt eines zweiten Gutachtens auf der Analyse
der Beihilfen#%). Beide Arbeiten, die schon sehr bald nach Inkrafitreten des neuen
Gesetzes ausgearbeitet wurden, litten unter dem Mangel an einschldgigen Daten,
der es vor allem verhinderte, eine Kosten-Nutzen-Analyse vorzunehmen. Dennoch
gelang es bereits zu diesem Zeiipunkt, interessante Hinweise (iber die Effizienz
der Instrumente zu geben,

Das nachste Jahrzehnt

Die Forschungstétigkeil des Institutes wird im n&chsten Jahrzehnt im wesent-
lichen durch zwel Komponenten bestimmt werden: die Kooperation mit dem Bun-
desministerium fiir soziale Verwaltung bringt es mit sich, daB gewisse Arbeits-
schwerpunkte durch die Erfordernisse des Arbeitsmarktidrderungsgesetzes sowie
der Arbeitsmarkiverwaltung schlechthin gegeben sind. Andererseits ist dem Insti-
tut grundsétziich die Aufgabe gestellt, die informaticnen (ber den Arbeitsmarkt

1) Bundesministerium fir soziale Verwalfung, Arbeitsmarkivorschau 1972, §. 47
¥} Usterreichisches Institut flir Wirtschafisforschung, Zur Wirksamkeit arbeitsmarkipolitischer Instrumente

unverdifentlichtes heklographiertes Manuskript, Wien 1971,
4%y Osterreichisches Institut filr Wirtschaltsforschung, Effizienz der Arbeitsmarktpelitik, unverdffentlichtes

hekiographiertes Manuskript, Wien 1972
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stindig zu erweitern. Das bedeutet, daB nunmehr — auch im Gleichklang mit
den internationalen Trends in diesem Forschungsbereich — vor allem die funk-
tionellen Zusammenhdnge der Arbeitsmarkivariablen in threr Gesamtheit erfaBt
werden miiBten.

Digse beiden Anforderungen lassen sich verhaitnismaBig leicht vereinbaren:
Die Ausarbeitung eines kurzfristigen Modells filr den &sterreichischen Arbeits-
markt ergibt sich formell aus der Notwendigkeit, jahrlich eine Vorschau iber die
Arbeitsmarktlage fiir das Bundesministerium fir soziale Verwaltung zu erstellen.
Der Forschungsauftrag trifft sich aber mit dem grundséizlichen Interesse des
Institutes, die funktionalen Beziehungen der Arbeitsmarktvariablen untereinander
méglichst eingehend zu untersuchen,

Das Modell soll auf den bisherigen Ansétzen aufbauen, Es wird also im Gegensatz
zur angelsachsischen Literatur nicht versucht, Aktivitatsraten zu schatzen, sondern
das Angebot an unselbstandigen Arbeitskréften Dieser Weg wurde einerseits des-
halb gewahlt, weil es in Osterreich keine laufende Bevdlkerungsstatistik gibt,
welche die Wanderungen beriicksichtigt — der Nenner des Bruches wére daher
viel zu ungenau -, andererseits, weil es darum ging, die arbeitsmarktpolitisch
relevanten Variablen zu explizieren. Die Erwerbsbeteiligung wird wohl in ihrer
absoluten GroBe (oder Veranderung) ermittelt, nicht jedoch als Anteil an der
Bevéblkerung.

Zu verbessern wiare das Modell vor allem durch eine nach Wirtschaitszweigen
disaggregierte Schiitzung der Arbeliskraftenachfrage, indem verschiedene Typen
von Beschéftigungsfunktionen getestet werden. SchiieBlich wére es auch mathe-
matisch zu schlieBen. Besonderen Schwierigkeiten begegnet die Schatzung des
Modells durch mangelhafte Statistiken. So zéhlt die Statistik die Zah! der aus-
landischen Arbeitskriafte noch nicht mit wiinschenswerter Prazision, Bis dahin
bleibt die Veranderung der Erwerbstitigkeit ungenau, wodurch die so wichtige
GréBe der mobilisierten Arbeitsmarkireserve prakiisch nicht erfaBt werden kann.
SchlieBlich stellt sich in diesem Zusammenhang die Aufgabe, die Abwanderung
der Selbstandigen zu den Unselbstandigen, die bisher nur als Bestandsverande-
rungen ausgewiesen wurden, nunmehr durch Schatzungen mit Hilfe der Sozial-
versicherungsstatistik in primdre und sekundédre Abwanderung zu zeriegen, wo-
durch zusatzliche Informationen fir die Arbeitsmarktpolitik und eine grdBere
Schatzgenauigkeit der Gleichungen des Modells gewonnen werden.

Angebots-, Nachfrage- und Preis-, das heifi also Lohnfunktionen, sind auch im
Rahmen des Quartalsmodells fur die Osterreichische Wirtschaft zu schatzen,
welches gegenwértig im Institut erstelit wird. Die fiir dieses Modell vorgesehenen
Gleichungen werden zwar fir eine viel héhere Aggregationsstufe, jedoch fiir
einen kiirzeren Zeitraum spezifiziert. Wiahrend das kurziristige Arbeitsmarkimodell
Jahreswerte verwendet, sollen die Arbeiismarktgleichungen im Gesamtmodel!
Quartalsdaten erfassen.
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Die Aufhellung langfristiger Zusammenhénge auf dem Arbeitsmarkt soll durch
Erstellung einer disaggregierten Prognose iiber Angebot und Nachfrage bis 1980
erfolgen. Auch hier stimmen die Forschungsinteressen des Institutes mit den
Bedirfnizssen des Bundesministeriums filr soziale Verwaltung weitgehend tiber-
ain.

Sowohl legislative Vorschriften wie praktische Erfordernisse der Arbeitsmarkt-
politik machen die Ausarbeitung elner langfristigen Vorausschétzung notwendig:
§ 1 Abs. 6 des Arbeitsmarktforderungsgesetzes schreibt neben der kurzfristigen
auch eine langfristige Arbeitsmarktprognose vor. Ohne eine solche wére eine
langerfristig konzipierte Arbeitsmarktpolitik unmdglich, weil sie solcher Informa-
tionen bedarf, um das Bildungssystem hinreichend zu organisieren (eine Aufgabe,
der in Zeiten drohender Akademikeriiberschiisse besondere Bedeutung zu-
kommt). Aber auch die kurzfristige Arbeitsmarktpolitik bendtigt Angaben iber die
Trends der strukturellen Entwicklung; nicht nur die Berufsberatung, auch der
gesamie Umschulungsapparat muB8 sich nach den langerfristigen Entwicklungen
orientieren.

Die vom Institut ins Auge gefaBte Arbeitsmarktprognose baut natiirlich auf der
ersten einschlagigen Arbeit Prof. Steindls auf. Sie wird nur wesentlich umfang-
reicher sein und in gewissen Bereichen andere methodologische Ansitze testen.
Da sie den nach Berufsgruppen gegliederten Gesamtbedari nach Arbeitskrifien
im Jahre 1980 vorausschitzen soll, wird es notwendig sein, eine spezielle berui-
liche Kiassifikation zu konstruieren, welche dem Prognoseziel gerecht wird.
So sind die Berufsobergruppen, welche nach ihrem Aggregationsgrad am ehesten
fiir die Prognose in Frage kd@men, zu sehr an der Wirtschaftsstruktur orientiert
und zu wenig an der Qualifikation. Man wird ein System finden miissen, das nicht
weiter aufgegliedert ist, weil es dann prognostisch nicht zu bewiltigen wére, aber
der Qualifikation und der Ausbildung in stdrkerem MaBe Rechnung tragt.

Auch diese Vorschau wiirde vom ,man-power-Ansatz® ausgehen, also den Arbeits-
kraftebedarf aus der voraussichtlichen Wirtschaftsentwicklung, jedoch durch eine
Schéatzung der Endnachfrage (Konsum, investition, AuBenhandel), ableiten,
welche nach 31 Wirtschaftszweigen aufgegliedert ist (21 Industriebranchen sowie
die 10 Wirtschaftsbereiche der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung). Uber die
Intermedidrnachfrage werden -— unter Beriicksichiigung des AuBenhandels —
die Brutto-Produkiionswerte der einzelnen Zweige errechnet,

Aus dem Verhéltnis von eingesetzten Beschiftigien zum Umfang der Produktion
148t sich der gesamte Arbeitskraftebedarf der Wirtschaftszweige errechnen, indem
man Beschéftigungsfunktionen schitzi, die den dargestellien Zusammenhang
langfristig messen, Die gesamten Beziehungen sollen durch ein Input-Output-
Modell formalisiert werden.

Die logische Ergdnzung zu den prognostischen Arbeiten bilden sclche auf dem
Gebist der Mobilitats- und Flexibilitatsforschung, Das Institut hat bisher Unter-
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suchungen iiber die Anderungen der Wirtschaftsstruktur angestellt, aber noch
nicht die diesen Verschiebungen zugrundeliegenden Prozesse, die Flukiuation
der Beschaftigten, analysiert. Das lag vor allem daran, daB keine einschlagigen
Daten fiir das gesamie Bundesgebiet zur Verfligung standen. Fluktuationserhe-
bungen beschrénkien sich bisher auf bestimmie Regionen. Nunmehr liegen durch
eine Sondererhebung des Mikrozensus erstmals globale Daten vor, die eine ersie
Analyse des Phéanomens erlauben. Uberdies bestiinde mit der zentralen Speiche-
rung der Sozialversichertendaten beim Hauptverband der dsterreichischen Sozial-
versicherungstriger kinftig die Mdglichkeit, laufend Fluktuationsdaten auszu-
weisen,

Flexibilitatsanalysen ergdnzen Analysen und Prognosen Uber Verlnderungen der
Berufsstruktur, Diese messen den Anteil einzelner Berufe an der gesamten Er-
werbstétigkeit, jene geben Informationen (ber ihre Substituierbarkeit!?), Zwar
existieren eine Reihe hochspezialisierter Berufe, die nur mit einer enisprechen-
den Fachbildung ausgeibt werden kdnnen, die Mehrzahl ist jedoch unterschied-
licher Ausbhildung zugénglich.

Es geht bei derartigen Forschungsvorhaben nicht allein darum, die Verwendungs-
méglichkeiten der Ausbildungsarten abzutasten, sondern auch die Ubergangs-
verhéltnisse zwischen diesen. Darin Ist auch die Priifung der Ausbildungseffizienz
eingeschlossen. Andererseits ist aber auch zu untersuchen, wie weit oder wie
leicht fiir bestimmte Arbeitspldize geforderte Qualifikationen substituierbar sind.
Um sich diesem Thema zu nihern, werden eine Reihe vorbereitender Unter-
suchungen notwendig sein, welche den bisherigen Einsatz der beruflichen Quali-
fikationen analysieren. Die statistischen Voraussetzungen dazu werden freifich
erst 1973 zur Verfligung stehen: Eine Sondererhebung des Mikrozensus wird
Daten iiber den Berufsweg erbringen, und die Volkszdhlung 1971 wird wieder
{wie 1951) Antworten auf Fragen (ber den erlernten und ausgeiibten Beruf ver-
mitieln.

Die Informationen (ber die unterschiedliche Flexibilitit der Berufe sollte eine
héhere Effizienz der Umschulungen ermdglichen, aber auch Uberlegungen fir
eine zweckmaBige Gestaltung des Ausbildungswesens anregen.

Neben den Forschungsprojekten, welche die kurz- und langfristigen Beziehungen
auf dem Arbeitsmarkt erfassen sollen, wird weiterhin der Entwicklung von Effi-
zienzkriterien fiir den Einsatz des arbsitsmarkipolitischen Instrumentariums grofBe
Aufmerksamkeit zugewandt werden, ein Vorhaben, das in hohem MaBe den Be-
ditrfnissen der Arbeitsmarkiverwaltung entgegenkommt. Die Chancen fiir Erfolge
auf diesem Gebiet wachsen mit dem Zeitablauf, weil immer langere statistische
Reihen lUber den Einsatz der Mittel und (ber Verinderungen bei den angespro-
chenen Gruppen auf dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen werden. Das anzu-
strebende Ziel bleibt eine Methode, die der Cost-Benefit-Analyse nahekommt,

) Siehe D. Merfens, Empirische Grundlagen fiir die Analyse der beruflichen Flexibilitdit Mitteilungen des
Institutes flir Arbeitsmarki- und Berufsforschung Erlangen, Nr. 5/1968.
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Auf dem Gebiet der regionalen Arbeitsmarktforschung hat sich das institut vor
allem das Zie! gesetzt, das Datenmaterial zu verbessern. Zwar werden in abseh-
barer Zeit die Volkszadhiungsergebnisse regional bis zu den Zahlsprengeln auf-
gegliedert vorliegen, doch fehlt eine laufende Statistik, die tiefer disaggregisrt
ware, als bis zu den Bundesléandern.

Das institut wird sich in Zusammenarbeit mit den Bundesldndern und den Sozial-
versicherungstrigern bemiihen, eine laufende Beschaftigtenstatistik nach politi-
schen Bezirken zu erstellen. Da wahrscheintich auch ohne gréBeren zusatzlichen
Arbeitsaufwand der Arbeitsmarkibehdrden die Arbeitslosenstatistik nach den-
selben regionalen Einheiten aufgegiiedert werden kénnte, wére eine laufende
Ubersicht iber die regionale Arbeitsmarkilage gewéhrleistet.

Der Versuch, Charakter, Position und Entwicklung der Arbeitsmarktforschung,
insbesondere wie sie im Rahmen des Institutes fiir Wirtschafisforschung betrieben
wird, darzustellen, zeigt, daB sie in vieler Hinsicht als fir die Wirtschafisforschung
schiechthin exemplarisch gelten kann. Zundchst dadurch, daf ihr sténdig die
Aufgabe gestellt ist, die theoretische Eniwicklung aufmerksam zu verfolgen;
einmal um ihren neuesten Stand zu kennen, andererseits aber, um die Erkenni-
nisse stets auf ihre Relevanz fiir die empirische Forschung zu testen. Auch durch
ihr Bestreben, in der Auswahl ihrer Untersuchungen den aktuellen Bediirfnissen
der Wirtschaftspolitik zu entsprechen — wie sehr das gelungen ist, beweisen
die historischen determinierten Phasen der Forschungstatigkeit — und schiieBlich
darin, daB es ihr dariiber hiraus mdglich war, die unmittelbare Beziehung zur
Wirtschaftspolitik, zur Administration erheblich zu vertiefen.

Die Diskussion iiber die Rolle von Wissenschaft und Forschung fiir das Wirt-
schaftswachstum hat gezeigt, daB das Hauptproblem in der Ubertragung von
Erkenntnissen in den Produktionsbereich liegt. Ahnliches gilt fir das Verhéltnis
zwischen Forschung sowie Politik und Verwaltung. An dem AusmaB der Koopera-
tion zwischen beiden 1Bt sich bis zu einem gewissen Grad sowohl die Bedeu-
tung der Wirtschafisforschung afs auch die dkonomische Fundierung und damit
die Effizienz der Wirtschafispolitik ablesen.
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Landwirtschaft, Wirtschaftswachstum und
agrarwirischaftliche Forschung

Matthias Schneider

Die Landwirtschaft in einer wachsenden Wirtschaft

Der Agrarsektor unseres Landes ist einem raschen und tiefgreifenden Wandel
unterworfen, Immer weniger Bauern erzeugen immer mehr und hochwertigere
Nahrungsmittel. Technik, Biologie und Chemie ergéinzen und ersetzen mehr und
mehr die menschliche Arbeitskraft. Die landwirtschaftlichen Betriecbe werden
langsam gréBer, ihre Zahl geringer. Die Erzeugung tendiert zu den giinstigeren
Standorten; minderproduktive, schwer zu bewirtschaftende Fliachen werden aus
der Produktion ausgeschieden Gesamtwirtschaftlich betrachtet wachst die Werd-
schépfung der Land- und Forstwirtschaft unterdurchschnitilich, ihr Anteil am
gesamten (meBbaren} Brutto-Natfonalprodukt wird faufend geringer. Die Zahl der
in der Land- und Forstwirtschaft Berufstatigen ist fallend, ebenso ihr Anteil an
den Arbeitskréften. Zugleich entwickelt sich die Landwirtschaft zu einem sehr
kapitalintensiven Wirtschaftszweig. Trotz oder besser: gerade wegen dieser
Dynamik zahlt der Agrarsektor traditionell zu den Problemsektoren der Wirtschaft,
die Agrarpolitik mit zu den schwierigsien Bereichen der Wirtschafispolitik. Eine
Anderung ist hier nicht in Sicht. Der Hinweis, auch alle anderen Industriestaaten
stlinden vor sehr Ahnlichen Prablemen, ist richtig, fir unsere Bauern und Agrar-
politiker jedoch nur wenig trostlich. Die Bauern klagen tber eine driickende
wirtschaftliche und soziale Disparitit, schlechtere allgemeine Lebensbedingungen
auf dem Lande, Arbeitsliberfastung und Verlust an Sozialprestige. Sie sind un-
sicher geworden tber die weitere Entwickiung in ihrem Berufszweig, fiihlen sich
von der Gesellschaft im Stich gelassen und ausgebeutet. AuBerhalb des Agrar-
sekiors hingegen herrscht Unzufriedenheit mit der Landwirtschaft: Die Landwirt-
schaft wird als finanzielle Belastung empfunden, als ,FaB ohne Boden“. Die
Agrarpolitik wird oft als einseitige Interessenpolitik zu Lasten der Konsumenten
eingestuft. Zugleich neigi die Stadtbevélkerung dazu, die Landwirtschaft als
gesunden Wirtschaftszweig zu betrachten, da ja ihre Erzeugnisse lebensnotwendig
sind.

Das Problem des Agrarsekiors in den Industriestaaten ist dem Wesen nach ein
wirtschaftliches und soziales Anpassungsproblem. Es ist die Folge des wirt-
schaitlichen Wachstums und der damit einhergehenden allgemeinen gessllschaft-
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lichen Entwicklung, der naturgegebenen Tragheit der Produktionsfaktoren, der
Traditionsgebundenheit der Menschen {insbesondere der bauerlichen Menschen),
zum Teil auch Folge der mangelnden Oberschaubarkeit der wirtschaftlichen und
gesellschafilichen Zusammenhénge und ihrer Tendenzen.

in der vorindustriellen Zeit waren 4 von b Erwerbstétigen mit der Erzeugung
von Nahrungsmitteln und seonstigen agrarischen Rohstoffen beschéftigt. Gewerbe
und Dienstleistungen waren wenig entwickelt. Der Bauernhof bildete eine weit-
gehend geschlossene Einheit, die Produktionstechnik verénderte sich nur sehr
langsam. Eine Ausweitung der Nahrungsmittelerzeugung konnte im wesentlichen
nur durch Ausweitung der Kulturfliche erzielt werden. Bauer sein war nicht nur
Berui, sondern auch Lebensstil. Die Industrialisierungswelle an der Wende des
19. Jahrhunderts brachie dieses lberkommene, eher statische Wirtschafts- und
Sozialsystem ins Wanken. Neue Produkte und Verfahren wurden entdeckt und
effizientere Organisationsformen eingefithrt. Erster Ansatzpunkt fiir tiefergrei-
fende Veranderungen war das produzierende Gewerbe. Bald wurden auch die
iibrigen Wirtschaftszweige von der Dynamik erfaBt. Als Folge der Nutzung des
technischen Fortschrittes in seinen vielen Erscheinungsformen konnte die Erzeu-
gung je Arbeitskraft und insgesamt kraftig ausgeweitet werden, Die Wirtschaft
erlebte einen nachhaltigen Aufschwung Wirtschaftshistoriker (z. B. C. Glark) bele-
gen diese Aussagen mit eindrucksvollen Zahlen. Die Industrialisierung strahite
zu Beginn des 19. Jahrhunderts von England auf Kontinentaleuropa und Nord-
amerika aus. Osterreich zihlte zu den Nachziglern der wirtschaftlichen Erneue-
rung?).

In der Landwirtschaft schuf ein relativ rascher technisch-biologischer Forischritt
die Voraussetzungen fir eine ebenso rasche Ausweitung der agrarischen Erzsu-
gung. Die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Produkten wuchs jedoch mit
steigendem Einkommen nur unterdurchschnittliche (Engel'sches Gesetz) Daraus
resultierte ein latenter Angebotsdruck auf den agrarischen Markten und die Ten-
denz zu Uberschiissen einerseits und ein nachhaitiger Druck zur Umverteilung
von Ressourcen aus der Landwirtschaft zu anderen Wirtschaftszweigen mit giin-
stigeren Markiverhaltnissen und besseren Verdienstchancen. Als Folge stark
verbesserter Transportmoglichkeiten bekam die européische Landwirtschaft zu-
satzlich die Konkurrenz aus Ubersee empfindlich zu splren. J. Fourastié hat in
seinem Werk ,Die groBe Hoffnung des 20 Jahrhunderts® ein eindrucksvolies
Beispiel fiir die Auswirkungen des technischen Fortschriites im Agrarsekior
vorgelegt.

Ahnlich eindrucksvolle Zahlen lieBen sich fir verschiedene andere Betriebszweige
wie z. B. Hackfruchtbau, Gefliigelhaitung usw. anfiihren. Wie Untersuchungen von

2 A. Kausel, Das Wirtschaftswachstum der Nationen von 1850 bis 1970 Schriftenreihe der Arbeitsgemein-
schatt fUr Lebensniveauvergleiche, Nr 1. Wien 1971,
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Arbeitszeit fiir die Ernte von 1 Ar Getreide

lahr Arbeitszeit Erntemethode

1800 1 Stunde Sichel

1830 13 Minuten Sense

1500 2 Minuten Méhbinder

1920 40 Sekunden Miihbinder und Trakter

1940 33 Sekunden Médhdrescher wobei gleichzeifig gedroschen wird.

Quelle: J. Fourostié, Die grafie Hoffnung des 20 Jahrhunderis. 2. Auflage, Kéln 1963,

J. Fourastié?), A Simantov?) u. a. zeigen, vollzog sich die Entwicklung von der
traditionellen Agrarwirtschaft zur industriell-gewerblichen Wirtschaft und Gesell-
schaft in allen Léndern in uberraschend ahnlicher Weise und nach sehr festen
dkonomischen GesetzmidBigkeiten. Je hoher der wirtschaftliche Entwicklungs-
stand eines Landes (6konomischer Reifegrad), um so geringer ist das Gewicht
des Agrarsekiors, gemessen am Anteil der Land- und Fortswirtschaft am Brutto-
Nationalprodukt und an den Erwerbstitigen. Diese GesetzmaBigkeit wurde wie-
derholt, unter anderem auch in Osterreich?), fir prognostische Zwecke genutzt,

Bedeuiung des Agrarsektors: Stand, Prognosen

In den Industriestaaten enifailen heute weniger als ein Zehntel des Brutto-
Nationalproduktes auf den Agrarsektor. Der Anteil der Land- und Forstwirtschaft
an den Erwerbstétigen ist zumeist auf weniger als ein Fiinfiel gefallen, vielfach
hat die Agrarquote bereits die 10-%-Marke unterschritten. Osterreich ist heute
seiner wirtschaftlichen Struktur nach ein Industriestaat; im Vergleich zu den
meisten Landern Westeuropas und Nordamerika aber ein industriestaat mit einer
relativ starken Land- und Forstwirtschaft. Der Antell der heimischen Land- und
Forstwirtschafi am Brutio-Nationalprodukt liegt zwischen 6% und 7%, 1971 waren
17 3% aller Erwerbstatigen im Agrarsektor beschéftigt. Im gleichen Jahr konnten
laut Mikrozensus nur noch 12'6% der Bevdlkerung dem Agrarsektor zugerechnei
werden. Die bauerliche Bevilkerung ist seibst in den landlichen Gemeinden (wie
z. B. Gemeinden mit weniger als 2.000 Einwohner) zu einer Minderheit geworden
(28'4%). Dabei darf jedoch nicht Gbersehen werden, daB etwa ein weiteres Achtel
aller Usterreicher biuerficher Herkunft ist und jeder 10. Arbeiter und Angestellte
in einem eigenen oder fremden landwirischaftlichen Betrieb mitarbeitet und da-
durch der Landwirtschaft eng verbunden ist®).

Yy I Fourastié, Die groBe Hofinung des 20. Jahrhunderts, 2. Auflage, Kéin 1963.

%) A. Simantov. The Dynamics of Growth and Agriculture, in: Zeitschrift fir Nationaldkonomie Heft 3.
1967,

#) .}, Steind!, Bildungsplanung und wirtschaftliches Wachstum, Studien und Analysen, Mr. 2, und Erika
Schwodiauer, Der tertidre Sektor in Usterreich, Usterreichisches Institut fir Wirtschafisforschung, Monats-
berichte, Jg. 1971, Heft 2

5) Usterreichisches Statistisches Zentralamt Mikrozensus, Juni 1970 und 1971
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Bedeutung der Land- und Forstwirischaf! in verschiedenen Lindern
Sahr Anteil der Land- Jahr Andeil der Land-

und Forstwirtschaft und Ferstwirtschaft
an den Erwerbs- am Brutta-
tétigen Mationalpredukt

% %

Osterreich .., .. 1970 18'5 19707 69
19711} 173 1971%) 60

BRD BT . 1970%) 90 19704 32
ftalien .. ... ... . 1970%) 196 19704 103
Frankreich 1970%) 140 15704 &0
Miederiande 19707 72 19704 62
Belgien ... ... ... ... ... ... 1970%) 48 1970%) 45
EWG @ S . 1970 129 1970%) 53
Sehweiz .. . 1969%) 70 —_ -
GroBbritannien 1970%) 29 19704 2’5
UsA . . . 19707) 44 1970%) 29

) Osterreichisches Statistisches Zentralamt. Mikrozensus. Anfeil an Insgesamt einschlie8lich Unbekannt. — 2) OECD, Labaur
Force Statisties 1959—1670. — %) Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Osterreichs Yolkseinkammen  — ) OECD,
National Accounts 1960—1570.

Obwohl die Land- und Forstwirtschaft in den Industriestaaten heute bereits zu
einem Sekior von zweitrangiger &konomischer, am Marki gemessenen Bedeu-
tung geworden ist, erscheint die Entwickiung noch lange nicht abgeschlossen.
Selbst in den hdchstentwickelten Landern verliert der Agrarsektor weiterhin an
Gewicht. Eine Querschnittsanalyse der Wirtschaftsstruktur in LaAndern mit unter-
schiedlichem wirtschaftiichen Entwicklungsniveau (die am Institut fiir Wirtschafis-
forschung fiir das Jahr 1967 durchgefiihri wurde)®) IaBt in groben Zigen folgende
Zukunftsaussichten erwarten:

Mit steigendem wirtschaftlichen Reifegrad {(gemessen am Volkseinkommen je
Kopf) sinkt die Agrarquote zundchst rasch, spdter zunehmend langsamer. Sie
nahert sich bei sehr hohem Einkommen asymptotisch etwa 17% (Erwerbstatige)
und 2'2% (Brutto-Nationalprodukt). Das heiBt, in einer fernen postindustrietlen
Epoche werden die landwirtschaftlichen Berufe eine ganz kleine Minderheit sein,
der Beitrag landwirtschaftlicher Erzeugnisse zum gesamten Angebot an Giitern
und Dienstleisiungen diirfte dem Geldwert nach kaum mehr ins Gewicht fallen.
Das Institut fiir Wirtschaftsforschung hat im Rahmen seiner Beschéftigung mit
tangfristigen Prognosen erstmals 19707) eine Vorschau auf die Eniwicklung des
dsterreichischen Agrarsektors bis 1975 und 1980 verdifentlicht, Diese Schéatzun-
gen basierten auf der Annahme, daB auch in Zunkunft die Landwirtschaft ent-
scheidend von der gesamiwirtschaftlichen Lage beeinfluBt wird Weiters wurde
unterstellt, daB die Absatzmdglichkeiten fiir land- und forstwirtschatiliche Erzeug-
nisse und nicht die agrarische Produktionskapazitidt das Wachstum des Agrar-

8 Erika Schwidiauer Der tertiare Sektor .. ,a a. O.
N M Schneider, Zur Neuorientierung der Agrarpolitik, Monatsberichte, Jg. 1570, Heft 8.
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sekiors begrenzen werden. Die wichtigsien Ergebnisse dieser Studie: In den
siebziger Jahren wird die mengenmaBige Nachfrage nach landwirtgchaftlichen
Erzeugnissen und Holz mit 112% im Jahr etwas schwicher wachsen als im ver-
gangenen Jahrzehnt. Unter der Annahme eines unverdnderten Selbstversorgungs-
grades und einer konstanten Exportquote stellen diese 11/2% jahrlich die obere
Grenze fiir ein &konomisch vertretbares Wachstum der agrarischen Produktion
dar. Da die Nettoguote der land- und forstwirtschaftlichen Produktion leicht
riickldufig ist, resultiert daraus flir die siebziger Jahre ein realer Zuwachs des
Beitrages der Land- und Forstwirtschaft zum Brutto-Nationalpredukt von rund
12% im Jahr. Fiir die Gesamiwirtschaft erwartet das Institut fiir die Zeit 1970 bis
1980 ein durchschnittliches jahrliches Wachsium des realen Brutto-National-
produktes von etwa 5% jdhrlich.

Der groBe Unterschied zwischen den beiden Zuwachsraten ergibt einen sinken-
den Anteil des Agrarsekiors am Brutto-Nationalprodukt. Gemessen an der Wert-
schopfung wird die Land- und Forstwirischaft im Vergleich zu anderen Wirt-
schaftsbereichen weiterhin an Gewicht verlieren und 1980 (berechnet zu kon-
stanten Preisen 1970) voraussichtlich weniger als 5% zum Bruito-Nationalprodukt
beitragen. Der interessanteste Teil der Studie {lber die Wachstumschancen des
Agrarsektors im laufenden Jahrzehnt war die im Jahre der Publikation (1970) eher
gewagte These lber den weiteren Verlauf der Abwanderung von Arbeitskraften
aus der Land- und Forstwirtschaft. Es wurde eine Beschleunigung der Abgabe
von Arbeitskréften aus der Landwirtschaft von etwa 3Y2% jahrlich in den sech-
ziger Jahren auf 3%2% bis 4% in den siebziger Jahren prognostiziert. Diese
Aussage beruhie auf den erwihnten relativ geringen Expansionschancen fiir
die landwirtschaftliche Erzeugung bei fortgesetzi kriftigem gesamtwirtschaft-
lichem Wachstum, ungiinstigen Aussichten fiir die Eniwicklung der Austausch-
relationen zwischen Agrarprodukten und sonstigen Giitern und Dienstleistungen
sowie einem anhaltend raschen technischen Fortschritt in der Erzeugung. Weiters
wurde unterstellt, daB die Landwirte in Zukunft eine weitere Verschiechterung
ihrer Einkommenslage im Vergleich zu anderen Bevolkerungsgruppen nicht hin-
nehmen werden und flir die Abwanderungswiliigen unter jhnen alternative Er-
werbsmoéglichkeiten offenstehen Kankret wurde geschatzt, daB der Agrarsektor
zwischen 1970 und 1980 knapp ein Drittel seiner Arbeitskrafte verliert. Der Anteil
der Land- und Forstwirischaft an den Erwerbstitigen im Endjahr der Prognose
{1980) wurde auf knapp 12% geschitzt. Die Eniwicklung in den Jahren 1970 bis
1972 stiitzt diese Prognose.

Schéatzungen (ber die kiinftige Entwicklung des Agrarsekiors in verschiedenen
westeuropédischen Landern zeichnen ein #hnliches Bild. Uberall erwariet man
eine weitere Abnahme des Anteiles der Landwirtschaft an den Erwerbstitigen;
ebenso einheilig wird mit sinkender Agrarquote an der Wertschépfung gerechnet,
Der Bestand an landwirtschaftlichen Arbeitskraften wird auch absolut fallen; die
agrarische Wertschdpfung wird jedoch, in absoluten Werten gemessen, langsam
steigen. In der gesamten EWG z. B. werden 1980 nur mehr knapp 9% aller Er-
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Europiische Landwirtschaft 1960 bis 1980

Anteil der Laadwirtschaft Anteil der Landwirtschaft
an den Erwerbsidtigen am Brutio-Nationakpradukt
1960 1968 1980%) 1959 1968 1980°)
in 9%
BRD ... . ... L 140 102 64 55 48 31
Frankreich . .. 224 158 ) 95 72 &7
Ralien .. .. . 328 226 130 173 11 70
Miederlande | 15 60 49 a1 70 45
Belgien .. ......... ...... . 87 56 34 68 54 a3
Luxemburg ....... ......... 16 4 1272 75 62 40
EWG insgesamt ....... ... . . FARY 147 83 a7 &0 3%
England .. . . B 42 31 290 36 31 20
Ddnemark . .. e 2172 129 75 158 %0 59
Ifdend .. . . 373 %6 170 239 201 130
MNorwegen . . . . 2t 6 155 20 17 68 &4
Erweiterte Germeinschaft 204 119 72 65 42
Osterreich .. ... ... .. 240 201 15 15 72 487

Quelle: Landwirkschaft 1980 Aus den Sffentfichen Anhsrungen des Ausschusses fir Ernédhrung, Landwirtschaft und Forsten
des Devischen Bundestages, Schriftenreihe | Zur Sache” 2/7%, Bonn 1971, Osterreithisches Institut fisr Wirischafisforschung,
eigene Berechnungen, — ') Mittlere Werte verschiedener Prognosen. — %} Berechnet zu konstanten Preisen 1970.

werbstitigen in der iandwirtschaft arbeiten und dort knapp 4% zum Brutio-
Nationalprodukt beitragen.

Neben globalen Progrosen Uber die Entwicklung des Agrarsekiors im Rahmen
der Volkswirtschaft werden in vielen Léndern wesentlich detailliertere Ausblicke
auf interessante Teilgebiete erstellt und zum Tell laufend revidiert. Am meisten
sind mittel- und langfristige Prognosen der Nachfrage nach agrarischen Erzeug-
nissen, gegliedert nach Produkten und Produkigruppen, verbreitet. Wesentlich
seltener findet man fundierte Aussagen Gber das zu erwartende Angebot und
seine Bestimmungsgriinde, die Entwicklung der Agrarstruktur, den Einsatz von
Arbeitskraften und Kapital in der Landwirtschaft usw. Eine wichtige Ursache fir
dieses auffallende Ungleichgewicht des wissenschaftlichen Interesses ist un-
schwer zu finden. Die Bestimmungsgriinde fir die Nachfrage nach Agrarpro-
dukten sind gut erforscht, ihr EinfluB ist verhaltnismaBig bestindig, mit dkonome-
trischen Methoden relativ einfach zu quantifizieren und in Prognosemodelle zu
fassen. Viel schwieriger ist z. B. die Situation auf dem Sektor der Angebots-
analyse. Die Produkiionsentscheidungen der Landwirte sind nach ihren Motiven
weniger bekannt, die Einfliisse wahrscheinlich vielschichtiger, differenzierter und
unbestindiger. Eine Verallgemeinerung und Quantifizierung erweist sich als we-
sentlich problematischer. Fir Prognosen ist man — von wenigen mehr oder
weniger erfolgversprechenden Ansdtzen abgesehen — zumeist auf die Extra-
polation bisheriger Tendenzen (Anbaufliche und Hektarerirdge, Tierbestande
und Leistung je Tier), deren Priifung auf Plausibiiitdt und eventuell Modifikation
nach den jeweiligen Erwartungen des Bearbeiters angewiesen.
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in Osterreich hat das Institut fir Wirtschaftsforschung auf diesem Gebiet Pio-
nierarbeit geleistet. Bereits 1961 wurde eine detaillierte Studie liber langfristige
Entwickiungstendenzen der Erzeugung und des Verbrauches landwirtschaftlicher
Produkte bis 1975%) verdffentlicht. In dieser Arbeit wurden neben der Analyse
und einer Vorschau auf die zukiinftige Entwicklung von Angebot und Nach-
frage agrarischer Produkie auch andere wichtige Bereiche, wie z. B. Arbeits-
krédfte, Mechanisierung, Handelsdiingerverbrauch usw., in der O&sterreichischen
Landwirtschaft analysiert und quantitative Aussagen {ber ihre weitere Entwick-
lung présentiert. Dabei wurden, einer Tradition des Institutes folgend, die bis-
herige und weitere Entwicklung des Agrarsektors in engem Zusammenhang mit
der gesamtwirtschaftlichen Situation dargestelil. Diese Arbeit gilt als Markstein
in der Entwicklung angewandter agrarwirtschaftlicher Forschung in Usterreich.
Sie zahlt zu den ersten gréBeren dkonometrisch fundierten Studien und stimu-
lierte in der Folge viele andere quantitative Arbeiten auf agrarischem Gebiet. Die
. Treffsicherheit” der Prognosen — soweit sie schon beurteilt werden kann — war
unter Berlicksichtigung der besonderen Ausgangslage und gemessen an inter-
nationalen Erfahrungen mit dhnlichen Vorhaben zufriedenstellend?).

Agrarprobleme: Mangelndes Anpassungsvermdgen, gefidhrdete Wohlfahrts-
funktionen

Aus dem wirtschaftiichen Wachstum erwachsen der Land- und Forstwirtschaift
Probleme verschiedener Art und in unterschiedlichen Erscheinungsformen. Das
Grundproblem ist die nahtlose Eingliederung des Agrarsekters in das wirtschaft-
liche und soziale Gefiige und seine laufende Anpassung an die dkonomische und
geselischaftliche Dynamik. In der Praxis ist eine volle Integration noch nirgends
gegliickt. Von einem Teil der Agrarwissenschaft wird (iberhaupt bestritten, daB
der Agrarsektor voll integriert werden kann. Als Begrindung werden die spezifi-
schen Produktions- und Absatzbedingungen in der Landwirtschaft angefihrt,

Die Land- und Forstwirtschaft zdhlt auf Grund der oben erwdhnten ,Entwick-
lungsgesetze® zu jenen Bereichen, die mit forischreitender wirtschaftlicher Ent-
faltung an Bedeutung verlieren. Aus dieser speziellen Situation ergibt sich die
Notwendigkeit, Produktionsfaktoren aus der Landwirtschaft in wachstumstréch-
tigere Bereiche zu veriagern. Ein soicher ProzeB des ,Gesundschrumpfens® ist
{iberall schmerzhaft und mit Verzdgerungen und Reibungsverlusten verbunden.
Das gilt auch far den Agrarsekior, wo traditionell die Bindungen der Menschen

% Usterreichisches Institut fir Wirtschafisforschung, Erzeugung und Verbrauch landwirtschaftlicher Produkte
in Usterreich, teilweise verdffentlicht in: Summary and Evaluation of Austria: Projected Level of Supply
Demand, and Trade of Agricultural Products in 1965 and 1975. U S. Department of Agriculture Washington
D G 1963

%} Siehe hiezu: H. Kottl, £. Glinsner, W. Puwein, Vergleichende Studie Gber Prognosen von Erzeugung und
Verbrauch landwirtschafilicher Produkte in Usterreich Institut fiir Agrardkonomik an der Hochschule fir
Badenkultur Wien, 1972
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an den Boden, das Festhalten an Beruf und Lebensbereich besonders ausgeprigt
sind und lange Zeit auch als Tugend gewertet wurden. Eine unzureichende Aus-
bildung, mangeinde Information {ber alternative Erwerbsmdglichkeiten, z. T,
auch das Fehlen von alternativen Beschiftigungen in zumutbarer Entfernung,
das Risikc eines Berufswechsels usw. sind neben kulturellen Bindungen und
Wertvorstellungen weitere objektive Griinde, die einen reibungslosen AbfluB von
Arbeitskriften aus der Landwirtschaft behindern. Aber nicht nur die menschliche
Arbeitskraft, auch der fiir die agrarische Erzeugung besonders wichtige Boden
und die in der Land- und Forstwirischaft eingesetzten KapitalgOter sind nur
beschrinkt mobil (teils sogar fixiert) und erschweren eine rasche Anpassung des
Agrarsektors Logische Folgen einer zégernden Anpassung sind ein Uberbesatz
an Ressourcen, ihre mangelnde dkonomische Auslastung und unterdurchschnitt-
liche Produktivitat. Unter marktwirtschaftiichen Verhéltnissen resuliiert daraus
eine unterdurchschnittliche Entlohnung.

Das primére Problem des Agrarsektors, mangelndes Anpassungsvermogen, spie-
gelt sich in verschiedenen sekundaren Problemen, wie z. B, Disparitat der land-
wirtschaftlichen Einkommen, Tendenz zu Uberschiissen auf den nationalen und
internationalen Agrarmirkien, latenter Preisdruck bei landwirtschaftlichen Er-
Zeugnissen usw.

Das Institut fiir Wirtschaftsforschung hat auf Grund einer eingehenden Analyse
der Konsumerhebung geschitzt, daB der meRbare Lebensstandard der biuer-
lichen Bevélkerung in Osterreich Mitte der sechziger Jahre im Durchschnitt nur
zwei Drittel von dem der stidtischen erreichite und veriritt die Ansicht, daB der
Einkommensabstand inzwischen eher griBer geworden ist'’). Die Buchfithrungs-
ergebnisse der Landwirtschaft, die fiir den ,Griinen Bericht” des Bundesmini-
steriums fiir Land- und Forstwirtschafi gesammelt und ausgewertet werden,
zeichnen (nach gewissen notwendigen Korrekiuren) ein &hnliches Bild der biuer-
lichen Einkommen. Diese Daten geben zudem ncch Auskunft liber eine relativ
starke Streuung der Einkommen innerhalb des Agrarsektors,

Die Einkommensdisparitat ist ein altes agrarisches Problem und international zu
beobachten. Unterschiede im Einkommensniveau zwischen Landwirten und
nichtagrarischer Bevélkerung wurden (nach Ausbau der Statistik) zahlenméiBig
ersitmals in den USA nachgewiesen. Fir das Jahr 1971 hat das US-Landwirt-
schaftsministerium fiir die US-Farmer ein um 26% geringeres veriligbares Pro-
Kopf-Einkommen errechnet als in anderen Wirischaftszweigen'!). Der deuische
Agrarbericht 1972 weist fir das Jahr 1970/71 fiir buchfiihrende Testbetriebe der
Gruppe 20 ha bis 50 ha einen Einkommensabstand von 35% (1969/70: 17%), fiir
Betriebe unter 20 ha von 39% (24%) aus'?). (1970/71 war ein schlechtes, 1269/70
ein gutes Jahr flr die deuische Landwirtschaft.)

1} G, Kohlhauser, Konsumvergleich zwischen stidtischen und bauerlichen Haushalten Monatsberichte,
Jg. 1971, Heft 4, S 163.

1y Agra-Eurape Nr. 7/1972.

12) agrarbericht 1972 der Bundesregierung, Bonn, 11 Februar 1972,
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Die verhilthisméBig unglnstige Einkommenslage der Landwirtschaft kann auch
an verschiedenen Wobhlstandsindikatoren abgelesen werden. Bei der Wohnungs-
z&hlung 1961 konnten z B. nur 6% aller bauerlichen Wohnungen als gut aus-
gestattet (Bad, WC, FlieBwasser) eingestuft werden, gegen 23% aller {ibrigen.
Die bé&uerlichen Haushalte sind auch wesentlich schlechter mit dauerhaften
Konsumgitern ausgestatiet. Diese Unzuldnglichkeiten bekommt naturgemaB vor
allem die Bauerin zu spiiren. Neben den im Durchschnitt geringeren Einkommen
der b&uerlichen Bevdlkerung driickt auch eine im allgemeinen schlechtere Aus-
stattung des landlichen Raumes mit Infrastrukiuren den Lebensstandard. Die
diinn besiedelten und wirtschaftlich schwacheren landiichen Gebiete sind meist
unzureichend mit Schulen und kulturellen Einrichtungen ausgestattet, die &rzt-
liche Versorgung Ist schlechter und die Verkehrseinrichtungen weniger aus-
gebaui®?), Dazu kommen oft unterentwickelte kommunale Dienste, wie Wasser-
versorgung, Kanalisation, Fernsprechverbindungen usw. D. h., die baueriiche
Bevtlkerung muB sich nicht nur mit etwa um ein Drittel geringeren Einkommen
zufrieden geben, sie lebt auch in einer Umgebung, die in verschiedener Hinsicht
schlechter ausgestatiet ist als die Stadte. Die Folgen sind zur Geniige bekannt:
ein ungiinstiger Gesundheitszustand der Bauern und ein starkes Bildungsgefalle
Stadt-Land. Nach Angaben der Sozialversicherung'¥) haben 88% der Landbevél-
kerung gesundheitliche Stdrungen, jeder zweite miite medizinisch behandelt
werden, Besonders ungiinstig wirki sich dabei die Uberforderung der BAuerin
aus. Nach dem Hochschulbericht 1972 kamen im Studienjahr 1971/72 nur 5%
aller Studierenden an Usterreichs Hochschulen aus der Land- und Forstwirtschaft
(Bevdlkerungsanteil 1971: 12'8%)%3). Auch an den Mittelschulen sind Kinder aus
bauerlichen Familien weit unter ihrem Bevdikerungsanteil vertreten®s). Dabei wiare
gerade fiir diesen Personenkreis eine gute Ausbildung {die keineswegs eine Mit-
telschul- oder Hochschulbildung sein muB) besonders wichtig, um den Struktur-
wandel der Landwirtschaft erfolgreich zu bestehen,

Der Hang zur Produktionsausweitung bis zur Anhdufung struktureller Uberschiisse
ist eine weitere bekannte Folge mangelnder Mobilitat der in der Landwirtschaft
eingesetzten Produktivkréfte. Das international und auch in Osterreich bekann-
teste Beispiel fUr agrarische Uberschiisse ist der Milchmarkt. Eine Uberbeset-
zung mit Arbeitskraften in kleinen und mittleren Betrieben, hohe Investitionen in
langlebige Gebaude und Maschinen, die schwer anderwertig verwendet werden
kénnen, sowie eine geringe Bodenmobilitit lassen gemeinsam mit dem beacht-

13 Wenig bekannt ist der Umstand, daB verschiedene oifentiiche Dienste fir die ldndliche Bevélkerung
teurer sind als fiir Stédter. So ist z B nicht nur ein Telephonanschiud auf dem Larde (blicherweise
wesentlich teurer, es wird dort teils neben der lblichen Grundgebithr monatlich eine Leistungsgebiihr ein-
gehoben, Auch fiir die Fahrt mit Postautobussen wird je Kilometer in einigen Gebieten mehr verrechnet.
Siehe hiezu: Usterreichisches Institut fiir Raumplanung. Strukturwandel in nlederdsterreichischen Agrar-
gebieten Gerichisbezirk Ottenschiag, Wien 1871, S 791

1) Siehe z. B. ,Die Presse” vom 20. August 1972,

#) Uber den Anteil der Land- end Forstwirtschaft an den enisprechenden Altersklassen fehlen Angaben
1y H. Bach, Der Bildungsstand auf dem Agrarsektor in Osterreich, Schriftenreihe fiir Agrarsoziologie und
Agrarrecht, Heft VII!. 1971,
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lichen technischen Forischritt in diesem Bereich selbst dann noch die Milch-
erzeugung steigen, wenn der erzielte Milchpreis l&ngst nicht mehr skostendek-
kend” ist.

In praktisch allen Industriestaaten zwangen diese Probleme die staatlichen Stel-
len zu lenkenden Eingriffen zugunsten der Landwirtschaft. Am meisten verbrei-
tet sind Reglementierungen des AuBenhandels, .Marktordnungen® mit diversen
Interventionsmechanismen fiir die Inlandsmarkte, direkie EinfluBnahmen auf die
Agrarpreise und Preise fiir landwirtschaftliche Betricbsmittel, Kontingentierun-
gen der Erzeugung und Vermarkiung, staatliche Zuschiisse und Begiinstigungen
usw. Im Rahmen der Europdischen Gemeinschaften wurde dieses System ge-
radezu perfektioniert. Es gibt auch Ansétze zu lenkenden Einflissen auf inter-
nationaler Ebene. Dieses marki- und preispolitische Instrumentariem der Agrar-
politik brachte aber nur temporére Erfoige.

Ein Problem von rasch wachsender Relevanz fir die Bevdlkerung der Industrie-
staaten ist die Gefihrdung verschiedener Wohlfahriswirkungen der Land- und
Forstwirtschaft (,social benefits") im Zuge des wirtschaftlichen Wachstums und
einer Schrumpfung des Agrarsekitors. Die Land- und Forstwirtschaft verwaltet
einen GroBteil des Bodens, durch ihre KulturmaBnahmen wird unsere Umwelt
maBgebend beeinfluBt und gestaltet. Neben ihrer urspriinglichen Funktion — Er-
zeugung von Nahrungsmitteln und sonstigen agrarischen Rohstoffen — haben die
Land- und Forstwirte dabei immer schon, im wesentlichen ,ungewolit” eine
zweite Funktion ausgetibt: sie haben aus den Urwéldern der Berge und Téler eine
Kulturlandschaft geschaffen und erhalten. Dieses Nebenprodukt der Landbeawirt-
schaftung wurde durch Jahrhunderte kaum beachiet, es war ganz einfach da.

Mit fortschreitender Industrialisierung zeichnet sich hier eine bedeuisame Wen-
dung ab. Der biologisch-technische Fortschritt erméglicht laufend hohere Ertrage
je Flacheneinheit und erzwingt dadurch, da entsprechende Absatzméglichkeiten
fehlen, In steigendem MaBe die Aufgabe minderproduktiver, schwer zu bewirt-
schaftender Béden. Okonomen und Raumordner sprechen von einem ,Riickzug
der Landwirtschaft aus der Flache®, Diese Tendenz verandert das traditionelle
Landschaftsbild gravierend. Naturgemis sind gerade landwirtschaftlich weniger
produktive Flichen und Regionen wie z. B. unsere Bergbauerngebiete Gebiete
mit hohem Erholungswert und von gro8em Interesse fir den Fremdenverkehr,
Eine unkontrollierie Aufgabe von Ackern und Wiesen in grdBerem AusmaB kann
den Erholungswert und die Atiraktivitat dieser Gebiete stark verringern. Daneben
kénnen auch wichtige &kologische Funktionen gestort werden, mit schwerwiegen-
den Folgen in verschiedenen Bereichen.

Uber das gesamte AusmaB der bisher aus technologischen und sozialékonomi-
schen Griinden freigesetzten ehemals landwirischaftlichen Nutzflache gibt es
kaum zuverlassige statistische Angaben, aber elnige bemerkenswerte Hinweise,
insbesondere aus der Bundesrepublik Deutschland. im Saarland liegt etwa ein
Zehntel der gesamien landwirtschaftlichen Nutzfldche brach, im Spessart erreichte
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die Sozialbrache in manchen Gemeinden 100% der landwirtschfatlichen Nutz-
flache und in einigen Talern Flachen, die sich {iber 20 km Linge erstrecken?’),
Fur Osterreich weist die Bodennuizungsstatistik in den letzten Jahren eine relativ
konstante Sozialbrache von ca. 5.000 ha aus, knapp dis Halfte davon im Burgen-
land. In dieser Zahl sind jedoch nur die aus zumeist sozialdkonomischen Griinden
nicht mehr genutzten Ackerflichen enthalten, das nichigenutzte Grinland wird
nicht erfaBt. Weiters miissen diese Zahlen im Zusammenhang mit dem starken
Vordringen des Waides infolge von Neuaufforstungen oder durch natiirlichen
Anflug gesehen werden. Die Forstinventur ergab eine Zunahme des Waldes um
150.000 ha in den letzten zehn Jahren, d. s. 15000 ha pro Jahr. Knapp 5000 ha
Grenzertragsbdden werden jdhrlich, z. T. mit &ffentlichen Mitteln, aufgeforstet,
die Tendenz ist steigend. Wesentlich gravierender als der momentane Stand sind
Prognosen fiir das néchste Jahrzehnt. Der Mansholi-Plan | sah die ,Stillegung®
von rund 5 Mill. ha vor, laut Vedel-Bericht stehen allein in Frankreich 10 Mill. ha
landwirtschaftliche Nutzfliche zuviel in Bewirtschaftung. In Osterreich wird an-
genommen, daB in den nachsten Jahrzehnien noch etwa '2 Mill. ha auigeforstet
werden solitentd),

Der Riickzug der Land- und Forstwirtschaft aus der Flache fallt in eine Zeit, in
der die berwiegend stédtische Bevdlkerung mehr und mehr die auBerdkonomi-
schen Leistungen der Land- und Forstwirtschaft zu schitzen beginnt und diese
in immer rascherem Tempo verbraucht. Das Leben in industriellen Zentren ist in
vielen Failen zu einer nerviichen Belastung geworden; den physischen und psy-
chischen Ausgleich suchen viele Menschen in landlichen Gebieten. Die Zahl der
Urlaubsgaste steigt rapide, immer mehr Menschen trachten nach einer Zweit-
wohnung auBerhalb der GroBstidie!®). Wie weit die Entwicklung bereits fortge-
schritten ist, kann daraus ersehen werden, daB nach Ansicht der OECD?) heute
der Raum als Einheit von Boden, Wasser und Luft knapp ist und nicht mehr als
freies Gut betrachiet werden kann. Reine Luft, unverschmutztes Wasser, Ruhe,
»Schéne" Landschaft werden immer knapper und sind zugleich zunehmend ge-
fragt. Der landliche Raum wandelt sich im Industriezeitalter vom 6konomischen
zum &kologischen Hinterland der stidtischen Verdichtungszonen, der Bauer vom
Landwirt zum Landbewirtschafter. Mit fortschreitender wirtschaftlicher Entwick-
lung gewinnen latente tertidre Ziige am urspringlich priméren Sektor Land- und
Fostwirtschaft an Bedeutung; andererseits erscheinen gerade diese Dienstlei-
stungsfunktionen durch das ,Gesundschrumpfen” der Landwirtschaft gefihrdet.
Dieses Problem ist im klassischen Fremdenverkehrsland Osterrsich, und hier
wiederum ganz besonders im Berggebiet, von groBem Interesse.

1) W. Pevetz, Maglichkeiten und Grenzen der alternativen Verwendung landwirlschaftficher Nutzflachen,
Agrarwirtschattliches Institut des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft Schriftenreihe Nr 17,
1972.

#) W Pevetz, Moglichkeiten und Grenzen. ., a. a. O.

®) In Schweden gibt ¢s z B. bereits rund 550.000 Wochenendhiuser; fhre Zahl steigt um etwa 23000
jahrlich,

) The OECD Observer, No. 58, June 1972.
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Nicht unerwihnt soll bleiben, daB manche Aspekie der modernen, intensiven
Agrarkultur eine Umweltbelastung bedeuten kdnnen. Kultivierungen von Odland,
Entwasserungen und Bachregulierungen, hoher Einsatz von Handelsdiinger und
Pflanzenschutzmitteln, intensive Tierhattung, Monokulturen im Pflanzenbau usw.
kénnen dem &kologischen Gleichgewichi abtraglich sein. Zweifellos ist hier in
Zukunft im Einzelfall eine kritische Beurteilung nolwendig; dies ganz besonders
in jenen Fallen, wo &ffentliche Mittel eingesetzt werden,

Die Rolle der Wissenschaft

J. S. Hillman®!) machte in seiner Inaugurationsansprache als Vorsitzender der
Ametican Agricultural Economics Association im August 1970 foigende Feststel-
lung: .Unser Berufsstand (die Agrarokonomen) war von Anfang an von profes-
sioneller Schizophrenie befallen. Unser Interesse konzentrierte sich auf die Agrar-
produktion. Weder die Biologen noch die Betriebswirte kiimmerten sich sehr um
den Markt, um Verteilungstheorie und wirtschaftliche und soziale Gerechtigkeit.
Sie waren voll damit zuirieden, die Effizienz des einzelnen Landwirtes durch An-
wendung ihres wissenschaftlichen Ristzeugs zu steigern und kiimmerien sich
wenig um Folgewirkungen auf Makro-Ebene.” Ahnlich harte Worte gebrauchte der
fiihrende Agrardkonom der USA, E. O. Heady®), beim 2. WelikongreB fir land-
liche Soziologie: ,Unser aus offentlichen Mitteln finanziertes Forschungs-, Erzie-
hungs- und Beratungsprogramm flr die Landwirtschaft ist viel mehr an der rich-
tigen Haltung von Rindern und Schweinen interessiert als am Schicksal der ent-
wurzelten landwirtschafilichen Bevdlkerung.” Erstaunlich offene und mutige
Worte, die die Lage auch in den europdischen Landern treffend charakterisie-
ren.

Die Naturwissenschaften sind die treibende Kraft fiir den technischen Fortschritt,
der seinerseits wieder einen guten Teil der wirtschaftlichen Dynamik des Indu-
striezeitalters stellt. In der Landwirtschaft erméglichten ziichterische Erfolge bei
Pflanzen und Tieren, bessere Kulturmethoden und intensivere Haltung der Nutz-
tiere, der Einsatz von Handelsdinger und Pflanzenschutzmitteln, die Konstruk-
tion von immer leistungsfahigeren Maschinen und baulichen Anlagen usw. eine
ungeahnte Steigerung der Produktion. Das biozentrische Grundgesetz wurde
durchbrochen, die pessimistischen Prognosen von Malthus eindrucksvoell wider-
legt. In den meisten Fillen kann der technische Forischritt die menschliche Ar-
beitskraft oder den Produktionsfaktor Boden ersetzen. Dieser Umstand erzwang
den Sirukturwande! der Landwirtschaft und ergab das bekannte Anpassungs-
problem. Der Agrarwissenschaft sowie dem landwirtschaftlichen Beratungs- und

11y 4. 8. Hifiman. On Returning from our Agricultural Babel, in: American Journal of Agricultural Econcmics,
Dezember 1970

=y E. O Heady, Sociclogical Aspects and implications of U S Farm Policies. Referat beim 2 Waltkongred
fir 1andliche Soziologie in Enschede, Niederlande 1968
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Schulungssystem ist es nicht gegliickt, ihre Konzepte den Veridnderungen, die
sie hervorriefen, anzupassen. Scharfer formuliert: die Agrarwissenschaft hat den
biologisch-technischen Fortschritt vorangetrieben, seine Bewaltigung jedoch bis
heute im wesentiichen den Landwirten iiberlassen.

Nach dieser Kritik drdngen sich zwei Fragen auf: die Frage nach den Schwerpunk-
ten zukiinftiger agrarwissenschafilicher Forschung und das Problem der zweck-
maBigsten Organisation. Eine Antwort kann nur im Zusammenhang mit den auf-
gezeigten Problemen, die geldst werden sollten, gefunden werden.

Naturgemé&sB solite die Wissenschaft ihr Augenmerk stets auf die jeweils wichtig-
sten offenen Fragen konzentrieren. Derzeit sind dies im Agrarbereich das Anpas-
sungsproblem und die Gefahrdung der Wohifahrisfunktionen der Land- und Forst-
wirtschaft. Wann immer Prioritaten fesigelegt werden, solle man aber bedenken,
daB die Zukunft dynamisch sein wird; es werden neue Probleme auftauchen, an-
dere wiederum kdnnten an Bedeutung verlieren. Um eine laufende Anpassung
des Agrarsekiors an die gesamtwirtschafiliche Entwicklung zu erleichtern und
die Landwirte bei der Bewiltigung des Strukturwandels zu unterstiitzen, ist es
noiwendig, die Situation laufend zu analysieren, Uberlegungen iber Zukunfts-
tendenzen der Wirtschaft und Gesellschaft anzustellen und ihre Riickwirkungen
auf die Landwirtschaft und den bAuerlichen Menschen zu (itberdenken. Hemmnisse
fir die Anpassung sind zu erforschen und Mdoglichkeiten der Bewiéltigung oder
Milderung ihres Einflusses zu priifen. Wir wissen heute z. B. noch viel zu wenig
dariiber Bescheid, welche Motive die béuerlichen Menschen in welchem AusmaB
in ihren Enischeidungen leiten, welche Toleranzgrenzen bestehen usw. Dies sind
aber Grundvoraussetzungen fiir eine solide und erfolgversprechende sozialdko-
nomische Beratung.

Das Umweltproblem und die Gefahrdung der Wohliahrtswirkungen der Land- und
Forstwirtschaft ist (zumindest im BewuBtsein der Offentlichkeit) ein relativ jun-
ges Problem. Trotzdem ist seine Lésung vordringlich. Ein logischer erster Schritt
hiezu ware festzustellen, welches MaB an ,Umweltqualitit* die Bevdlkerung
eigentlich haben mdchte. Auf den Agrarsektor bezogen: Was schatzen die Be-
sucher besonders an unseren Berggebieten? Welche Flachen kénnten ohne Ver-
lust fir das Landschaftsbild und ohne sonstige unerwiinschte Nebenwirkungen
aus der agrarischen Produktion ausgeschieden werden? Wieweit ist es méglich,
landwirtschafiliche Flachen ohne Gefahr fiir die Umwelt sich selbst zu (iberlassen
(sekundire Wildnis)? Darauf bauend kénnten dann mégliche Wege konzipiert wer-
den, diese Zielvorstellungen zu verwirklichen. Bessere Umwelt kostet etwas.
Sie muB mit einem Verzicht auf andere Annehmiichkeiten (z. B. hthers Einkom-
men, mehr materielle Giiter) erkauft werden. Es wire wichtig zu wissen, in wel-
chem AusmaB die Bevolkerung, (ber die Aliernativen echi informiert, dazu be-
reit ist. Es erscheint auch notwendig zu (berlegen, wieweit und in welcher Form
der Markimechanismus zur Lésung des Umweltproblems beitragen kénnte bzw.
welche anderen Wege flir eine rationale Ldsung in Frage kommen.
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Wichtig fiir die Losung der anstshenden Agrarprobleme scheint mir sine starkere
Betonung der sozial- und wirtschaftswissenschafilichen Disziplinen der Agrar-
wissenschaften. In Osterreich ist dies vorerst nur sekundér ein finanzielles Pro-
blem; es herrscht eher ein Mangel an gut ausgebildeten Agrarbkonomen, Sozie-
logen und Okologen. Die Wissenschafter sind dazu berufen, die Grundiagen und
Voraussetzungen fiir mdgliche MaBnahmen vorurteilsirei zu analysieren Zugleich
sollten sie die Grenzen, Moglichkelien und Folgen diverser Eingriffe aufzeigen
und ihre Zielkonformitédt Gberpriifen®).

Eine wichtige Erkenntnis der letzten Jahre ist, daB zur Ldsung wichtiiger agrari-
scher Probleme die Zusammenarbeit verschiedener Wissensgebiete und ein in-
tegraler Ansatz notwendig sind. Mit dem fiir Osterreich besonders wichtigen Berg-
bauernproblem sind z. B. Agrartechniker und Agrarékonomen allein bei weitem
Uberfordert. Die Erkenntnis, daB in Zukunft eine breite interdiszipiinare Zusam-
menarbeit unerlaBlich ist, hat in den USA eine Identitatskrise der Agrarékonomen
hervergerufen. An den Universitdten wird z. B. dariber diskutiert, ob die Agrar-
dkonomik als eigener Zweig angewandier Wirtschaftswissenschafien idberhaupt
noch zeitgemaB ist. Verschiedentlich wird eine Fusion der bisher eigenstandigen
agrarwirtschaftlichen Abteilungen mit den volkswirtschaftlichen Lehrkanzeln vor-
geschlagen; andere wiederum trachten durch neue Zielsetzungen und neue For-
schungsgebiete {Raumplanung usw.) die Agrardkonomik zu beleben.

Aus dieser Sicht sind die Voraussetzungen flr die agrarékonomische Forschung
am Osterreichischen Institut flir Wirtschaftsforschung relativ gilnstig. Hier wurde
vor Jahrzehnten schon ein Konzept entwickelt und verfolgt, das in seinen Grund-
ziigen heute noch als zukunfisweisend anzusehen ist: Die Agrarbkonomen sind
von der generellen Aufgabenstellung des Institutes her — laufende Beobachtung,
Analyse und Prognose der gesamiwirtschaftlichen Entwicklung — gehalten, die
Land- und Forstwirtschaft und ihre Probleme im griBeren gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhang zu sehen. Zugleich ist eine enge Kooperation mit Okonomen ver-
schiedener Spezialgebiete méglich und wurde von Anfang an geibt. Als dritter
positiver Faktor kommt eine laufende Konfrontation mit der wirtschaftspolitischen
Praxis hinzu. Die bisherigen Erfolge bestétigen die grundsatzliche Richtigkeit
dieser Konzeption, verpflichten aber auch zu ihrer laufenden Uberpriifung und
Anpassung an neue Erfordernisse.

Eine aus heutiger Sicht erstrebenswerte und erfolgversprechende Beschéftigung
mit den Problemen der Landwirtschaft scheint vom Institut einen noch breiteren
Ansatz und die Ofinung zur Kooperation mit Vertretern benachbarter Disziplinen
zu verlangen, so etwa mit Biologen, Produktionstechnikern, Soziologen und Motiv-
forschern bei mittel- und fangfristigen Angebots- und Nachfrageprognosen, Wei-
ters mit Okologen und Raumplanern bei der Analyse des Bergbauernproblems und
der beruflichen Mobilitit. Das Hinaustreten liber die Grenzen der nationaldkonomi-

¥ G Schmidl, Verhéltnisse der AgrarSkonomik zur Agrarpolitik. in: Agrarwirtschaft, Heft 7/1972.
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schen Forschungsgebiete und -methoden sollie relevantere Ergebnisse zeitigen,
kénnte aber prakiische und organisatorische Probleme aufwerien.

Weiterzuentwickeln ist auBerdem die in vielen Failen angebahnte Kooperation und
wechselseitige Abstimmung mit Institutionen, die sich mit ahnlichen Problemen
der Agrarwirtschaft beschéaftigen. Die agrarwirischaitliche Forschung in Oster-
reich sollte dadurch an Effizienz gewinnen. Dies ist nichi zuletzt eine Verpflich-
tung gegeniiber der Offentlichkeit, die die Forschung in erster Linie finanziert,
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Energiepolitik und Energieprognosen

Karl Musil

Mit Problemen der Energiewirischaft und der Energiepolitik hat sich das
Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung seit dem Kriegsende ver-
hédltnism&Big intensiv beschaftigt — nicht ganz zufallig, denn einige &kono-
mische Besonderheiten der Energiewirtschaft fiihren dazu, daB unterneh-
merische und staatliche Entischeidungen hier einer besonders sorgfaltigen
Vorbereitung bediirfen. Wie in anderen Bereichen der Infrastruktur sind
Auswirkungen auf die Entwicklung der Gesamiwirtschaft und, umgekehrt,
von dieser auf die Energienachfrage zu beachten. Die Analyse dieser Zu-
sammenhange und ihre Prognose waren Gegenstand der meisten Arbeiten
des Institutes auf diesem Gebiet,

Okonomische Besonderheiten der Energiewirtschaft und Energiepolitik

Die Bedeutung der Energiewirtschaft 188t sich nicht so sehr an ihrem Beitrag zum
Nationalprodukt, noch weniger an der Zahl der Beschiitigten messen, vielmehr
begriindet ihre Funktion als Lieferant eines in jedem Produktionsproze3 notwen-
digen Produktionsfaktors ihre geradezu strategische Stellung. Auch die Nachirage
der Haushalt nach Energie insgesamt, nicht nach einzelnen Energiearten, ist
zumindest in einer Richtung — gegentiber Einschrinkungen starr. lhr Charak-
ter als generell verwendeter input ist es also, der die starken externen Effekte der
Energieversorgung mit sich bringt und der eine moderne Volkswirtschaft gegen-
itber der Preisgestaltung der Energielieferungen und der Sicherheit der Ver-
sorgung empfindlich machi.

Ist die Preiselastizitdt der Nachfrage nach Energie bei den privaten Maushalten
relativ gering, so hat der Energieprels als Kostenfaktor flir die Gesamiwirtschaft,
besonders aber fir energieintensive Branchen, erhebliche Konsequenzen ais
Standorifaktor, und zwar, sowohl was die Wetibewerbsfahigkeit auf internationaler
Ebene, als auch, was die regionaie Raumordnung anlangt. Die Energiequellen sind
im allgemeinen nicht nur natiirliche, sondern infolge teilweise nennenswerter
Transportkosten auch ékonomische Standortkomponenten.

Ein besonderes Probiem der Energiewirischaft ist das Aufireten von betrédchi-
lichen Ersparnissen bei der Produktion in gréBeren Einheiten (economies of
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scale), was zur Folge hat, daB das Angebot zumindest an bestimmten Energie-
arten kurziristig ziemlich starr ist und daB Investitionsvorhaben wegen des groBen
Kapitalbedarfes und des damit verbundenen erhhien Risikos von Fehlinvesti-
tionen langfristig geplant werden missen.

Die Investitions- und Preispolitik wird durch den Umstand noch erschwert, daB
zwischen den einzeinen Energietragern Substitutionen aus dkonomischen oder
technischen Griinden vor sich gehen, die teilweise einen scharfen Wetthewerb um
Marktanteile ausldésen und Anpassungsprobleme zur Foige haben, die denen der
Landwirtschaft nicht undhnlich sind.

Ein Modell der Energiewirtschaft eines Landes wére nicht vollstdndig, wirde man
nicht rein exogene Variable wie die Entwicklung des Weltmarktes fiir bestimmte
Energiequellen und auch, kurzfristig oft sehr spiirbar, die Witterungsverhalinisse
in die Erkldrung einbeziehen.

Es ist die Folge dieser Eigentiimlichkeiten, die alle Staaten veraniaBt hat, mehr
oder minder intensiv und konsequent in die Energiewirtschaft einzugreifen. Ziel
der Energiepolitik der westlichen Staaten ist die Sicherung der Energieversorgung
zu relativ stabilen und mdglichst niedrigen Preisen, bei freier Wahi der Ver-
braucher und gerechtem Wettbewerb zwischen den einzelnen Energietrdgern. Die
gleichzeitige Verwirklichung all dieser Zielvorsteliungen ist oft nicht mdglich, weil
sie einander zum Teil widersprechen und ihnen andere wirtschaftspolitische,
besonders oft aber sozlal- und regionalpolitische Interessen entgegenstehen. Die
Energiepolitik hat daher zuerst ,die Interessen der Energieverbraucher insgesamt
und die der Verbraucher von Energie in bestimmter Fom oder zu spezifischen
Verwendungszwecken zu bestimmen®1),

Grundsatzlich fiberlassen die westlichen Staaten also dem Wettbewerb seine
Steuerungsfunktion; die Probleme, die eine reine Markiwirtschaft in diesem Be-
reich aufwerfen wiirde, erfordern aber eine stirkere EinfluBnahme des Staates
als in den meisten {ibrigen Wirtschaftsbhereichen. Zum energiepolitischen Instru-
mentarium zihlen die Verstaatlichung von Energieunternehmungen, der direkte
oder indirekte Einfluf auf die investitionsentscheidungen und die Preisgestaltung,
Sffentliche Auflagen und indikative Planung. In fast allen westlichen Staaten hat
sich in der Energiewirtschait — ahnlich wie beim Verkehrswesen — eine ge-
mischte Wirtschafisform herausgebildet

in Osterreich weist das gemischiwirtschaftliche System einige bemerkenswerte
Besonderheiten auf Einerseits besteht &ffentliches Eigentum im {berwiegenden
Teil des Energiesektors (Elektrizititserzeugung, Erddl- und Erdgasidrderung und
Raffinetie, Kohlenbergbau), andererseits hat dessenungeachtet eine ganze Reihe
von Entscheidungstragern juridische oder faktische Autonomie behalten Dies wirft
ernste Fragen der gesamtwirtschaftlichen Effizienz auf.

1y Erste Orientierung fiir eine gemeinsame Energiepolitik Kommission der Europaischen Gemeinschaften
Briissel — Luxemburg 1969.

182




Die dsterreichische Energiepolitik sah daher von jeher die Koordinlerung dieses
schwer (iberschaubaren Systems als erste Aufgabe bei der Erreichung ihrer Ziele
an. Man hat sich dabei auf mehr oder weniger bindende Konzepte und Plane
sowie auf Vereinbarungen zwischen den Energieerzeugern gestiitzt, denen noi-
wendig langiristige Prognosen des Energiemarktes zugrunde gelegt werden
muBten.

Energieprognosen

Langerfristige Energieprognosen sind primér nachfrageorientiert. ihre Frage ist
also: Welches Energieangebot muB in zehn oder flinfzehn Jahren vorhanden sein,
um die erwartete Nachfrage quantitativ und qualiiativ zu befriedigen?

Es zeigt sich, daB global gesehen in den meisten Landern eine nicht unerwartet
enge Korrelation zwischen dem Energieverbrauch und dem Wachstum des
Nationalproduktes besteht Die globale Machfragefunktion kann aber nicht die
unterschiedliche Ausweitung der Energienachifrage bei einzelnen Verbraucher-
gruppen erklaren und auch nicht die angebots- und nachfragebedingten Substitu-
tionsvorgénge zwischen den einzeinen Energietragern. Die BestimmungsgréBen
der Nachfrage nach einzelnen Energietrigern werden vom Nationafprodukt nur
ungeniigend repridsentiert. Diese sind vor allem das Produktionsniveau der
energieverbrauchenden Produktion, das Realeinkommen der Konsumenten und,
davon abhéngig, der Wohn- und Heizkomfort, der Grad der Motorisierung sowie
schlieBlich die klimatischen Bedingungen.

An der Nahtstelle zwischen der Abschiizung der Entwicklungslinien der Nach-
frage und den sich daraus ergebenden Konsequenzen fiir Menge und Struktur des
Energieangebotes sieht das Institut das Gebiet, auf dem es Aufgaben im Dienste
der Energiepolitik zu erfiillen hat.

Der Weg zum Energiekonzept

Die Arbeiten des Institutes auf dem Gebiete der Energiewirischaft orientierten
sich in der Vergangenheit stark am Bedarf der Wirtschaft und der wirtschafis-
politischen Entscheidungstrager. Nach dem Kriegsende (iberwogen Arbeiten, die
sich unmittelbar mit der Energiebewirtschaftung befaBten, darauf folgten erste
Bestandsaufnahmen der energiewirtschaftlichen Situation. Sobald der unmittel-
bare Energiemangel in Osterreich beseitigt und wieder ein funktionsfihiger
Energiemarkt geschaffen war, widmete sich das Institut analytischen Untersuchun-
gen. Die Kapitatarmut der frithen finfziger Jahre und das Streben nach méglichst
kapitalsparenden Investitionen regten Studien (iber alternative Investitionsméglich-
keiten an Abrupte Anderungen auf dem osterreichischen Energiemarkt gegen
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Ende der flinfziger Jahre und Anfang der sechziger Jahre sowie die internationale
Absatzkrise fiir feste Brennstoffe, von der auch die dsterreichische Braunkohle
nicht verschont blieb, verlagerien schlieBlich das Schwergewicht der Instituts-
iatigkeit in den Bereich mittelfristiger Nachirageprognosen.

1960 hat das institut erstmais eine umfassende Analyse und Prognose des Oster-
reichischen Energiemarktes verdffentlicht?). Der erste Teil der Arbeit enthielt
statistisches Material (iber den Rohenergieverbrauch und das Rohenergieaufkom-
men wahrend der letzten vier Jahrzehnte sowie eine Analyse des Rohenergie-
verbrauches und des Energieverbrauches der Bereiche Industrie, private Haus-
halte und Verkehr fir die letzten zwanzig Jahre. Aufbauend auf den analythischen
Erkenntnissen wurde im zweiten Teil der Energiebedarf Usterreichs flir die nich-
sten zehn Jahre (bis 1970} prognostiziert. Geschéatzt wurde der gesamte Roh-
energiebedarf, der Energiebedarf der Bereiche Industrie, Verkehr und private
Haushalte sowie die Vebrauchsstruktur nach Energietridgern. Fiir den Rohenergie-
bedarf wurde eine gesamtwirtschaftliche WachstumsgroBe als ErklarungsgréBe
gewahlt. Die Elastizitdt des Energieverbrauches in bezug auf die Entwickiung des
Brutto-Nationalproduktes wurde um die erwartete Strukturdnderung der Volkswirt-
schaft modifiziert. Der Endenergieverbrauch nach Sekioren wurde unabhéngig
vom Rohenergieverbrauch geschatzt, gleichfalls mit Hilfe empirisch gewonnener
Relationen, die entsprechend den abzusehenden Entwicklungsiendenzen und
Strukturveranderungen korrigiert wurden. Richtung und AusmaB dieser Anderung
wurden eher auf Grund plausibler Uberlegungen als auf Grund mathematischer
Schétzverfahren vorgenommen. Die internationalen Erfahrungen?) mit Energie-
prognosen waren zu diesem Zeitpunkt gering. Dennoch brachie die Instituts-
prognose im Vergleich zu anderen Arbeiten im Ausland sogar bessere Ergeb-
nisse?).

Der entscheidende Fehler der Prognose war die pessimistische Schatzung der
WachstumsgréBen. Das reale Brutto-Nationalprodukt, die industrielle Produktion
und der private Konsum wuchsen erheblich rascher als angenommen, die Moto-
risierung setzte sich enigegen den Annahmen ungebrochen fort, und gleichfalls
unerwartet stiegen die Anspriiche an den Wohn- und Heizkomfort iberproportional
zum steigenden Wohlstand. Sowoh! der Endenergieverbrauch als auch der Roh-
energieverbrauch wurden daher unterschitzt und der in der Globalprognose an-
genommene Rickgang des Wachstumskoeffizienten erwies sich als unrichtig.
Richtig waren die Schitzung des Energiebedarfes der Industrie und des Bedarfes
fir Schienenverkehrsmittel, richtig wurden die Tendenzen des Strukiurprozesses
vorhergesehen, wenngleich der ProzeB selbst rascher eriolgte als erwartet.

) Entwicklung, Struktur und Tenderzen der &sterreichischen Energieversorgung Usterreichisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung, Beilage Nr. 64 zu den Monalsherichten, Jg. 1960.

3 Europes Growing Needs of Energy — How c¢an they be met?, OEEC {Hardly Commission) 1960. —
Towards a new Energy Pattern in Europe, OEEC {Robinson Commission) 1960.

4} H. Ernst, Die Bedeutung ven Energisprognosen fiir Investitionsentscheidungen im Bereich der Energie-
wirtschaft, Dissertation, Technische Hochschule Graz, 1968

184




Diese erste Energieprognose hat die Wirtschafts- und Energiepolitik unter ande-
rem auf zwei dringende Probleme des 8sterreichischen Energiemarkies aufmerk-
sam gemacht: Die heimische Braunkohle befand sich in einer Strukturkrise, die
Marktchancen inlandischer Kohle in den sechziger Jahren wurde ungiinstig be-
urteilt und die Mineraldlindustrie stand vor einer weiteren kraftigen Expansion,
was bei gegebener Produktions- und Verarbeitungskapazitit zu einer starken
Erhdhung der Importtangente filhren muBte. In verschiedenen Detalluntersuchun-
gen des Institutes’) wurde den politischen Stellen eine Anpassung der Kohlen-
férderung an die kiinftige Marktentwicklung empfohlen. Die Fdrderung sollte bej
den rentablen Kohlengruben konzentriert werden, eine Aufrechterhaltung der
Forderung durch verschiedene protektionistische MaBnahmen (wie sie beispiels-
weise der ,Anpassungsplan Kohle® der &sterreichischen Kohlenbergbaue im
Jahre 1959 dem Ministerkomitee fiir Energiewirtschaftsfragen empfohlen hat) wurde
ungiinstig beurteilt. In einer eigenen Untersuchung®} hat das Institut die unter-
nehmens- und energiepolitisch erforderlichen MaBnahmen auf dem Gebiet der
Mineralblwirtschaft untersucht. Die Studie kam zu dem SchluB, daB aus wirt-
schaftspolitischen Griinden kiinftig Rohd! an Stelle von Produkten importiert
werden sollte, da die Verarbeitungskapazitit im Inland vergroBert werden solite
und daB zur Sicherung der Rohé&lversorgung eine Pipeline gebaut werden sollte

Die Aspekte, die sich aus der ersten Energieprognose ergaben, flihrten auch zu
energiepolitischen Entscheidungen (die Raffineriekapazitat wurde ziigig erweitert)
oder regten zumindestens die energiepolitischen Diskussionen iiber akute energie-
wirtschaftliche Probleme (Stillegung unrentabler Kohlenbergbaue, Bau einer Roh-
dlpipeline) an. In der Folge stelite das Institut analytische Studien einzelner
Energietrdger”) fertig, um die BestimmungsgréBen der Verbrauchsentwickiung
besser erfassen zu kénnen und Informationen iiber die Angebotsentwickliung zu
erhalten.

Bald zeigte sich, daB die Annahmen der ersten Energieprognosen iiber die Ent-
wicklung der WachstumsgroBen zu pessimistisch waren und der StrukturprozeB
rascher erfolgte als erwartet. 1964 verdffentlichte das Institut daher seine zweite
Energieprognose®),

Aufbauend auf einer Analyse der méglichen Fehlerquellen®) der ersten Energie-

%) Die Krise des osterreichischen Kohtenbergbaues, Monatsberichte Jg 1860 Heft 4 — Die Strukturkrise
des &sterreichischen Kohlenbergbaues, Monatsberichie Jg. 1983, Heft 4.

%) Die Mineraldiversorgung Usterreichs in der Zukunit Usterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung
1861 (nicht verdffentliciht).

) Der Stromverbrauch der privaten Haushalte, Monatsberichte, Jg. 1962 Heft 8. — Der Benzinabsatz und
seine Deckung, Monatsherichte, Jg 1963, Heft 4. — Die Strukturkrise des &sterreichischen Kohlenberg-
baues, Monatsberichte, Jg. 1963, Heft 7. — T. Wend/, Der &sterreichische Dieseldlmarkt, Monatsberichte
Ja. 1984, Heft 1. — J. Walderdorff, Die &sterreichische Erdgasversorgung, Monatsberichte, Jg. 1864, Hefi 4
%) St. Koren, Eine Prognose des &sterreichischen Energieverbrauches, Monatsberichte, Jg 1984, Heft 5.

) Als solche wurden unter anderem festgestellt: Unterschétzung der WachstumsgroBen, Uberbewertung
von Strukturumschichtungen in der Industrie und Nichterreichen der Saftigungsgrenze des Energiebedarfes
der Haushalte und des Treibstoffbedarfes.
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prognose wurde der Versuch unternommen, neue Wachstumsfaktoren'?) des
Energieverbrauches zu finden und die Gkonomischen Zusammenhénge mit Hilfe
von Regressionsgleichungen zu bestimmen. Die anschiieBende Verbrauchs-
prognose bis 1975 gliederte sich wieder in eine Globalprognose fir den Roh-
energieverbrauch und die Verbrauchsstrukiur sowie in eine Dreisekiorenprognose
ftir den Endverbrauchsbereich. Soweit diese Prognose bereits Uberprift werden
kann, lieferte sie gute, jedenfalls wesentlich bessere Ergebnisse als die erste
Energieprognose. Wieder wurden der Rohenergieverbrauch, der Verbrauch der
Industrie und der StrukturprozeB besser geschatzt als der Verbrauch der Haus-
halte und der Verkehrsmittel. Wieder wurden die WachstumsgréBen unterschétzi
und die Sattigungsgrenzen zu niedrig gezogen. Dadurch wurde die Verbrauchs-
entwicklung abermals unterschiizt — der Endverbrauch stérker als der Roh-
energieverbrauch —, allerdings haben sich die Schatzfehler iihibar verringert.
Auch der SubstitutionsprozeB ging wieder rascher als erwartet vor sich.

Die Entwicklungstendenzen, die diese zweite Energieprognose erkennen liel3
— rasch wachsender Energieverbrauch, Rilickgang der Nachfrage nach festen
Brennstoffen, starke Zunahme der Nachirage nach Mineralélproduktien, mangelnde
Expansionsfahigkeit der heimischen Erdgasforderung und zunehmende import-
abh#ngigkeit —, waren eine Herausforderung flir energiepolitische Entscheidun-
gen. Die Prognose bildete die Grundlage fiir die Gutachten {iber den Bau und den
Standort einer zweiten Raffinerie in Osterreich (1966) und hatte Bedeutung fir die
Gutachten fiber den Bau der Adria-Wien-Pipeline (1967). Die Prognose hatte die
Diskussion energiepolitischer Fragen entfacht. Auf BeschluB des Ministerrates
wurde 1965 bei der Bundeskammer (neuerlich) ein Komitee flir Fragen der
Energiewirtschaft gebildet, das bis Ende 1968 sehr wertvolle Teilstudien Uber die
Kohlen-, Gas-, Erddl- und Elekirizitatswirtschaft ausgearbeitet hat. Es mufite seine
Tatigkeit allerdings beenden, bevor eine Prognose erstellt und daraus energie-
politische SchiuBfolgerungen gezogen werden konnten. Energiepolitische Fragen
enthielten auch die zwei Arbeitspapiere des Koren-Planes (1867/68) sowie das
Wirtschaftsprogramm der SPO (1968). SchlieBlich fielen auf Grund der Prognose
und der darauf aufbauenden Gutachten wichtige energiepolitische Entscheidun-
gen. 1967 wurden die Verirdge zum Bau einer Rohdipipeline vom Mittelmeer zur
Raffinerle Schwechat unterzeichnet, Vereinbarungen mit der UdSSR Gber den
Import und Erdgas abgeschlossen, der BeschluB gefaBt, die Raffineriekapazitat zu
erhéhen und die Kohlenforderung in Osterreich schrittweise zu reduzieren.

In der Regierungserkiirung 1966 war die Erstellung eines Energiekonzeptes der
Bundesregierung angekiindigt worden. 1968 wurden von Stellen auBerhalb
der Bundesregierung Beitrige und Lésungsvorschlige fiir ein Energiekonzept

1% Als Erklarungsvariable wurden gewdhlt: das reale Wirlschaftswachstum fir den Rohenergieverbrauch,
die Produktionsentwicklung fiir den Energieverbrauch der Industrie, die Anderung des privaten Konsums
fiir den Verbrauch der privaten Haushalle und das Wirtschaftswachstum fur den Verkehrssektor
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publiziertlt), die im wesentlichen auf der Energieprognose des Institutes von 1964
aufbauten und energiepolitische SchiuBfolgerungen enthielien. Das Energiekon-
zept der Bundesregierung wurde im Frihjahr 1969 fertiggestelit*®). Es war als
energiewirtschaftliches Rahmsnkonzept ausgelegt und nicht als Energieplan. Das
Institut beieiligie sich mit einer Bedarfsprognose bis 1980 an der Arbeit. Flir diese
Bedarfsprognose hat das Institut ein neues, konsistentes, energiestatistisches
Konzept entwickelt. Ab 1955 waren jahrliche Energiebilanzen {mit neuer Methode
der Umrechnung der einzelnen Energietridger auf die gemeinsame MeBgrdBe) aus-
gearbeitet worden, die den EnergiefiuB erstmals transparent machien und eine
starke Aufgliederung nach Verbrauchsbereichen ermdglichten. Die Prognose
war primir nachfrageorientiert. Flir den kinftigen Bedarf der Umwandlungs-
betriebe wurden im wesentlichen die Produktionspldne der Unternehmen iber-
nommen, in den Endverbraucherbereichen wurde die weitere Giliigkeit der funk-
tionalen Zusammenhange unterstelit, die durch eine griindliche Analyse festge-
stellt worden waren!3). Auch die Strukiurprognose wurde verfeinert, indem in je-
dem Sektor die kiinftige Nachfragestruktur ermittelt wurde. Da auf die Nachfrage
auch Angebotseinflilsse wirken, erfolgte die Schitzung teilweise in einem itera-
tiven ProzeB.

Die Qualitét der Prognose kann noch nicht beurteilt werden. Tendenziell scheint
sie die gleichen Fehler zu haben wie ihre Vorganger. Die Prognose wurde unter
dem Eindruck der Stagnation des Wirtschaftswachstums und einer deutlichen
Strukturkrise der Industrie erstelit. Die WachstumsgréBen diirften daher wieder
zu pessimistisch beurteilt worden sein und auch im Verkehrssektor und bei den
Haushalten dirfte der Verbrauch unterschatzt worden sein.

Die Energieprognose zeigte unter anderem, daB die Beibehaltung der Forderpléine
im heimischen Kohlenbergbau zu einer Uberprodukiion filhren kénnte und dafi
die Ausbauplidne der Elektrizitdtswirtschaft (die auf einer j&hrlichen Zunahme des
Stromverbrauches um 6% basierten) mit der Bedarfsprognose des Institutes iiber-
ginstimmten.

Im Energiekonzept wurden erstmals fiir Osterreich die energiepolitischen Ziele!)

) Beitrage zu einem Energiekonzept, Schriftenreihe der Wiener Kammer fiir Arbeiter und Angestellte,
Wien 1988. — F. Fleischmann, Usterreichs Energlewirtschaft. Bestandsaufnahme und Ausblick Europa
Verlag, Wien 1968.

%) Energiekonzept der &sterreichischen Bundesregierung, Bundesministerium fiir Handel Gewerbe und
Industrie, 1969

¥#) In der Industrie wurden zuerst Branchenprognosen ausgearbeitet, deren Ergebnisse in die Sektor-
funktionen eingesetzt wurden, im Verkehrssektor wurden die vorhandenen Verkehrsprognosen itbernommen.
Um die Treffsicherheit im Bereich des Haushalisbedarfes zu erhéhen, wurden die Verbrauchsreihen erst-
mals von Temperatureinfliissen bereinigt.

u) ,Ziel einer koordinierten Energiepolitik muB es sein, die Interessen der Energieerzeuger mit denen
der Energiekonsumenten nach ausreichender, billiger und sicherer Versorgung mit frei wahibarer Energie
in Binklang zu bringen. Die Energiepolitik muB auf die gesamte volkswirtschaftliche Entwicklung abge-
stimmt sein und den internationalen Tendenzen Rechnung fragen, um einen optimalen Effekt zu erzieten.
Die Strukturen des Energiesektors sind so0 zu gestalten, daB der wachsenden Nachirage unter den ge-
wiinschten Kosten- und Sicherheitsbedingungen entsprochen wird, wobei die Aufrechterhaltung eines ge-
sunden Wetibewerbs zu gewihrleisten ist." ,Energie-Konzept S 5
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und die konkreten energiepolitischen Vorhaben der Bundesregierung formuliert,
Das Insiitut wurde beaufiragt, die Bedarisprognose der Entwickiung fallweise
anzupassen.

Die wichtigsten Folgen des Energiekonzeptes waren 1969 die Verabschiedung
des Elekirizitatsidrderungsgesetzes, 1970/71 der BaubeschluB fiir das erste gster-
reichischen Kernkraftwerk, vor allem aber die Errichtung des Kernkraftwerkes als
Partnerschaftswerk!s},

Bald nach der Verdifenilichung der Energieprognosen im Energiekonzept geriet
die Osterreichische Wirtschaft in einen Engpaf der Energieversorgung und der
Kaufermarkt wurde durch Sondereinfliisse'®) gestdrt. Bei rasch wachsendem
Energieverbrauch fehlten 1969/70 feste Brennstoffe und Heizdl, 1970/71 blockierien
die Forderungen der erddlexportierenden Lander die Rohdllieferungen nach
Europa und steigerien die Rohdlpreise und 1971/72 erlebte die Elekirizitatswiri-
schaft die ungiinstigsten Erzeugungsbedingungen flir Wasserkraftwerke der letzien
flinfzig Jahre bei gleichzeitig rasch wachsendem Stromverbrauch. Auch die
heimische Braunkohle profitierte kurzzeitig vom Energiemangel, ihre langfristigen
Absatzchancen &dnderten sich dadurch aber nicht'?).

Die seit 1970 amtierende Bundesregierung lieB das Energiekonzept 1971/72 lber-
arbeiten und auf den neuesten Stand bringen und legte es als ,Memorandum Gber
die Energiepolitik in Osterreich® dem Energiekomitee der OECD vor'®). Das
Memorandum folgte in Aufbau und Zielsetzungen dem Energiekonzept. Aktualisiert
wurden die Bedarfsprognosen, die Gegen(iberstellung mit der Angeboisseite so-
wie die Kkonkreten energiepolitischen Vorhaben. Das institut Ubernahm unter
anderem die Uberarbeitung der Verbrauchsanalyse und der Bedarfsprognose.

Aufbau und Methoden der Bedarfsprognose wurden beibehalten, die Zuwachs-
raten der gesamiwirtschaftlichen Aktivitat sowie die Annahmen lber die Entwick-
lung des Helzkomforts und des Energiebedarfes fiir den Verkehr muBten aber
nach oben korrigiert werden®), Dadurch ergaben sich héhere Energiebedarfs-
mengen und entsprechende Korrekturen der Verbrauchsstruktur. Geéndert haben

) K. Musil, Die neue Position der Kernenergie in Usterreich, Monatsberichte, Jg. 1971, Heft 7.

1% Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Handel, Gewerbe und Industrie untersuchte das institut in der
Arbeit .Die Energiewirtschaft in der Konjunkiur 1969/70' (unverdffentlicht) die Grinde fiir diese Verknap-
pungserscheinungen

) K Musil, Die Absstzchancen des heimischen Braunkohlenbergbaues, Monatsberichte Jg. 1971, Heft 7

18y Memorandum (ber die Energiepolitik in Usterreich, Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe und Indu-
strie, Wien 1972.

») Das Energiekonzept rechnete fiir die Periode 1967 bis 1970 mit einer j&hrlichen Steigerung des Brutto-
Mationalproduktes um 4% und der indusirieilen Produktion um 4Y:% Die entsprechenden Werte des
Memorandums betragen fiir die Periode 1970 bis 1980 5% und 5%:%. Das Wachstum der eisenerzeugenden
Industrie ist fir den gesamien Energieverbrauch von groBer Bedeutung. Die diesbeziigiichen Annahmen
des Memorandums sind viel optimistischer als die des Energiekonzeptes. Die neuen Prognosewerte fir
den Bruttoverbrauch im .Jahr 1980 liegen 14% {ber der ersten Schétzung, die fiir den Nettoverbrauch 1%
Die Struktur des Endverbauches muBte daher zugunsten des elektrischen Stromes und des Gasverbrauches
korrigiert werden. Im Energiskenzept wurde eine durchschnittliche Steigerung des Stromverbrauches um
59 (Sffentliche Versorgung 6%) prognostiziert, im Memorandum wurden die Werte auf 6% (7°%) geéndert.
Hinsichtlich des Gasverbrauches wurde eine Erhéhung des Gasangebotes durch importe angenommen.
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sich aber vor allem die Ausbau- und Produktionspline der Energieunternehmun-
gen, die als Plandaten in die Prognose eingehen.

Die Bedarfsprognose bestitigie die Richtigkeit der 1971 revidierten Ausbaupléne
der Elektrizititswirtschaft (diese bauen nicht mehr auf einer Verbrauchszunahme
um 8%, sondern um 7 3% auf) und die Berechtigung fiir die Erweiterung der Ver-
arbeitungskapazitit der Erdélindustrie. Wieder wurde eine Diskrepanz zwischen
der beabsichtigten Kohlenférderung und den voraussichtlichen Absatzmaéglich-
keiten deutlich. Neu war im Memorandum die Erkenntnis, daB die Energiepreise
aus verschiedenen Griinden in den kommenden Jahren voraussichtlich kréftig
steigen werden: dazu werden die Bemiihungen, die voriibergehende EngpaB-
situation bei der Elektrizitdtsversorgung zu beseitigen ebenso beitragen wie die
ErhGhung der Investitionskosten als Folge der gréBeren Aufmerksamkeit die dem
Umweltschutz gewidmet wird, und nicht zuletzt die Verteuerung der Rohdlbeziige,
vor allem aus dem arabischen Raum.

Ausblick

Vordringliche Aufgabe der energiewirtschaftlichen Arbeiten des Institutes wird in
den nachsten Jahren die weitere Verbesserung der Energieprognose sein. Auf der
einen Seite ist vom Ausbau der mittelfristigen Wirtschaftsprognose und von den
damit verbundenen Arbeiten an sektoralen und branchenweisen Untersuchungen
eine Verbesserung der wichtigsten exogenen Daten fiir die Energieprognose zu
erwarten: speziell miten das gesamtwirtschaftliche Wachstum, die Produktions-
entwicklung der Industrie und hier wieder besonders die der energieintensiven
Branchen zuverlassiger erfaBbar sein. In den bisher besonders schlecht zu
schatzenden Nachfragegruppen Haushalte und Verkehr scheinen Studien inter-
nationaler Erfahrungen in wirtschaftlich héher entwickelten Landern mit ahnlichen
klimatischen und geophysischen Bedingungen sinnvoll. Auf der anderen Seite ver-
sprechen wir uns aber auch von der Analyse der spezifisch energiewirtschaft-
lichen Zusammenhange noch einiges: die technologischen Ursachen der Sub-
stitution konnten in der Vergangenheit vielfach nur recht grob geschatzt werden.
Inshesondere ist aber die explizite Berficksichtigung von Preisvariablen — bei
der Substitution spielen ja nicht nur technologische Entwicklungen, sondern vor
allem auch die Kreuzpreiselastizititen eine enischeidende Rolle — dringend
geboten, obwohl dies schwerwiegende statistische Probleme aufwirft. Dabei
kdnnte man sich an Vorbilder im Ausland halten, wo eine Tendenz zu anspruchs-
volleren Prognosetechniken2®) unter Einbau von Preisvariablen zu beobaghten ist.

®) ECE, Towards International Energy Models, Jull 1971. — A J. Middlehoek, Een sectormodell von het
energieverbruik, Statistica Neederlandica 16 (1982), Nr, 4. — M. Liebruck und M. Kummer Eine lang-
fristige Projektion des Energieverbrauches in der Bundesrepublik Deutschland, Deutsches Institut fir
Wirtschaftsforschung, Vierteljahresheft 3/1970. — J. G. Debanne und E R Petersen. Regional Models
of the Energy Sector, National Energy Board Canada, World Power Conference 1988 — J. H Beckmann,
Bas Modelt der Planurg und Leitung zur Verwirklichung des &konomischen Systems des Sozialismus in
der Energiewirtschaft Energietechnik, Leipzig, Heft 6/1958 — The Demand for Fuel 1248—1975 A Sub-
modell for the British Fuel Economy, Uriversity of Cambridge 1968
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Die ECE (UN-Wirtschaftskommission fir Europa) hat ein eigenes Expertenkomitee
gebildet, das sich mit dem Bau von Modellen fiir den Energiesektor befabt.

Es ist zu erwarien, daB das Institut in Zukunft noch starker in den ProzeB der
energiewirtschafilichen Meinungs- und Entscheidungsbildung einbezogen wird.
Dafiir sprechen nicht nur sein Charakter als gemeinniitzige, keinen einseitigen wirt-
schafispolitischen Interessen nahestehende wissenschaftliche Institution - haufig
wurden in der Vergangenheit hervorragende Arbeiten ausgezeichneter Fachleute
allein auf Grund der Tatsache diskreditiert, daB sie weisungsgebundenen politi-
schen Stellen oder ihre Eigeninteressen vertretenden Energieunternshmungen
angehtrien —, sondern auch die auf Usterreich zukommenden Probleme der
Sicherung der Versorgung mit Mineraldiprodukten, die volkswirtsghaftlichen Er-
wigungen im Zusammenhang mit der Gestaltung der Preisstruktur der Elektrizi-
tatswirtschaft, die Beteiligung an der europiischen Energiepolitik im Gefolge der
zunehmenden wirtschaftlichen Integration Europas, um nur einige wichtige zu
nennen. Wirklich gute Arbeit setzt voraus, daB das Institut die bereits begriindete
enge Zusammenarbeit mit den Fachleuten der energieerzeugenden und -vertei-
lenden Unternehmungen und deren Verbanden, mit den Interessenvertretungen
der Energiekonsumenten und den zustandigen staatlichen Einrichtungen auch in

Zukunit pflegt.
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Ansitize fiir die Analyse raumwirtschaftlicher
Zusammenhinge

Morbert Gelder

Regionale Wirtschafisbeobachtung im Institut fiir Wirtschaftsforschung

Die regionale Wirtschafisheobachtung im Institut fiir Wirtschaftsforschung ent-
wickelie sich in drej ziemlich deutlich voneinander zu unterscheidenden Phasen.

Zunéchst beschrankte sie sich auf gelegentliche wirtschaftliche Bestandsaufnah-
men in Teilrdumen') oder auf die Untersuchung bestimmter struktureller Probleme,
die in besonderer raumlicher Konzentration auftraten, wie etwa der Bergbauern-

frage?).

Die Anndherung an die Vollbeschaftigung lieB gegen Ende der fiinfziger Jahre das
Interesse an raumlichen Entwicklungsunterschieden starker hervortreten. In einer
Arbeit Uber die Verteilung des Volkseinkommens nach Bundeslindern®) wurden
erstmals im Institut raumwirtschaftliche Zusammenhénge zur Erklarung von
Niveauunterschieden untersucht. Im folgenden Jahrzehnt wurde dieses Thema
— wenn auch noch in unregelmaBigen Abstidnden — weiter verfolgt und ausge-
weitet. Im AnschluB an die Veréffentlichung der Ergebnisse der Volkszéahlung 1961
wurde das Volkseinkommen nach politischen Bezirken berechnet und die Frage
der raumlichen Konzentration untersucht®). H. Seidel hat in seinen Beitrdgen zum
Expertengutachten®) sowie zur Festschrift fir R. Wurzer®) die regionalwirtschaft-

1) Die wirtschaftliche Lage der Steiermark im Rahmen der 8sterreichischen Gesamtwirtschait Monats-
berichte, Jg. 1936, Heft 5, — Die wirtschaftliche Lage in der Steiermark, Monatsberichte. Jg. 1347, Heft 5. —
Die wirtschaftliche Lage in Kérnten, Monatsberichte, Jg. 1947, Heft 6 — Die wirtschaftliche Lage in Ober-
dsterreich, Monatsberichte, Jg. 1947, Heft 7. — Die wirtschaftliche Lage in Niederdsterreich, Monatsberichte,
Jg. 1947, Heft 8. — Die wirtschaftliche Lage in Tirol, Monatsberichte, Jg. 1947, Heft 11

!) Die Lage der Gebirgsbauern in der Ostmark, Monatsberichte, Jg 1939, Heft 7. — Hauptprobleme der
Land- und Forstwirtschaft in Tirel und Vorarlberg. Ein Beitrag zum Bergbauernproblem. Monatsberichte,
Jg. 1954, Heft 7.,

%) Die Verteilung des Volkseinkommens nach Bundeslindern, Beilage 80 zu den Monatsberichten, Dezem-
ber 1859,

%) H Seidel, F. Butschek, A. Kausel, Die regionale Dynamik der dsterreichischen Wirtschaft, Usterreichi-
sches [Institut fiir Wirtschaftsforschung, Studien und Analysen, Band 1, Wien 1966.

} H. Seidel, Die Industriegebiete, und Ragionale Aspekte des Wirtschaftswachstums in: Strukturanalyse
des $sterreichischen Bundesgebletes, hrag. von der Usterreichischen Gesellschaft fir Raumforschung und
Raumplanung, Wien 197

%) H. Seidel, Regionales Wirtschaftswachstum und Branchenstruktur, in: L. Krebs v a (Hrsg), Raumplanung
urd Raumordnung, Wier 1970,
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liche Analyse vertieft und im besonderen die gebrauchlichen Methoden einer kri-
tischen Prifung auf ihre Anwendbarkeit flr den Osterreichischen Fall unter-
zogen,

Ende der sechziger Jahre entstand schlieBlich im Institut als bisher leizies einer
stattlichen Reihe ein eigenes Referat fir regionale Wirtschaftsbeobachtung.

Ein im Jahre 19689 von Prof. Nemschak der Konferenz der Landeshauptleute vor-
getragenes Projekt wurde mit groBem Interesse aufgenommen und fihrte zu einer
nunmehr fortlaufenden Bearbeitung des Themenkreises.

Die kurzfristige regionale Wirischaftsbeobachtung wurde ausgebaut, den wirt-
schaftspolitisch befaBten Stellen der Lander ein Quartalsbericht sowie eine jahr-
liche Zusammenfassung i(ber die Wirtschaftslage in den Bundeslandern zur Ver-
fiigung gestellit, Daneben engagierte sich das Institut nun auch stérker in der
Untersuchung struktureller Fragen sowohl funktioneller {z. B. Fremdenverkehr)
wie raumlicher Teilbereiche (Gutachien zur Struktur und Entwicklung der Wirt-
schaften Voraribergs, Salzburgs und Oberdsterreichs).

Die Berechnung des Brutto-Regionalproduktes der Bundeslander wurde fort-
gesetzt, eine geschlossene Reihe von Jahreswerten ab 1964 wird die Analyse
konjunktureller Zusammenhinge erlauben’), ein Gebiet, welches zun&chst mit
Hilfe von Arbeitsmarktdaten bearbeitet wurde. Der Aufbau eines Systems sekun-
darstatistischer Daten soll es in Zukunft ermdglichen, umfangreichere und metho-
disch anspruchsvollere Analysen durchzufiihren,

Wie auf vielen anderen Gebieten begann die empirische Arbeit auch auf dem Ge-
biet der regionalen Wirtschaftsbeobachtung mit der Erstellung eines statistischen
Konzeptes. Vorhandenes muBte auf seine Verwendbarkeit gepriifi, Mangelhaftes
verbessert, Fehlendes urgiert werden,

Das erste Arbeitskonzept erwies sich allerdings bald als zu optimistisch, Es war
daran gedacht, aus den kurzfristig zur Verflgung stehenden Daten eine Art Aktivi-
tatsbarometer zu destillieren, regionale Verflechtungsbilanzen wurden zumindest
als Fernziel anvisiert. Sehr bald erwies sich aber der Mangel an Information als
weit driickender als zun&chst angenommen.

Als typisches Beispiel kann der Index der Industrieproduktion angesehen wer-
den. Die theoretischen Voraussetzungen einer solchen Mengenzéhlung, namlich
Homogenitat der Produkte, Konstanz der Produktanteile in Produkigruppen {be-
sonders, wenn Produkie unterschiedlichen Wertes zusammengesetzt sind) und
Konstanz des gesamten Produkisoriiments sind ja in der Realitdt nie gegeben.
Fehler gleichen sich aber fiir das ganze Bundesgebiet weitgehend durch das Ge-
setz der groBen Zah! aus. Bei der regionalen Aufgliederung geht dieser Ausgleich
aber — besonders im Falle der kleineren Bundeslander — verloren. Die notwen-

"} H. Jeglitsch, Der Beitrag der Bundeslénder zum Brutto-Nationalprodukt 1864 bis 1970, Monatsberichie.
Jg. 1973 Heft 1
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digen Konsequenzen wéren eine haufigere, womdglich permanente Revision
— Hinzuschatzen von Basisgewichten fiir neue Produkte — sowie eine tiefere
Gliederung — Vermeidung von inhomogenen Produkigruppen. Daneben miiBte
auch auf die raumliche Zuordnung noch gréBere Sorgfait verwendet werden,

Schwerer wiegt allerdings noch das Fehlen jeder brauchbaren Information tiber
die Verwendungsseite des Regionalproduktes, also iiber die Nachfrage. Weder
Konsum noch Investitionen kénnen mit ausreichender Genauigkeit regional ge-
gliedert werden. Dafir waren entweder Direkterhebungen oder eine entsprechend
genaue Transportstatistik notwendig. Aber schon die Erfassung der ,Ursprungs-
region” in der Ausfuhrstatistik wirft bisher ungeloste Probleme auf,

Der Aufbau einer Informationsbasis kann also noch lange nicht als abgeschios-
sen gelten. Aus der laufenden Beschaftigung mit regionalwirtschaftlichen Vorgén-
gen konnien jedoch erste Erfahrungen, vor allem beziiglich der Anwendbarkeit
bestimmter Methoden der Regionaliorschung gewonnen werden, die der weiteren
Arbeit des Referates zuguie kommen werden.

Die empirische Messung des regionalen Wirtschaftswachstums erfordert zunéchst
Entscheidungen iiber die Abgrenzung von Teilriumen sowie liber die Auswahi
bestimmter Kennzahlen zur Beschreibung des Wachstums. Sowoh! aus wirtschafts-
politischen (Kompetenzbereiche) wie aus statistischen Griinden wurde zunichst
nach Bundeslandern (bzw. nach politischen Bezirken) abgegrenzt, Modifikationen
dieses Ansatzes solfen im letzten Teil dieser Arbeit diskutiert werden.

Auf einige Erfahrungen, die im Rahmen der Regionalisierung der Volkseinkom-
mensrechnung gemacht werden konnten, darf einleitend hingewiesen werden. Die
am besten geeigneten MaBe der wirtschaftlichen Entwicklung sind Giobalaggre-
gate wie Volkseinkommen oder Sozialprodukt, Aber schon die genaue Festlegung
des Begriffes Netto-Sozialprodukt oder Bruito-Inlandsprodukt, real oder nomi-
nell, wirft Probleme auf. Besonders im Falle kleiner Regionen weicht das Inlands-
vom Inlanderprodukt oft erheblich ab (Pendelwanderung!). Man neigt im allgemai-
nen dazu, dem Inlandskonzept den Vorzug zu geben. Daflir diirfte neben statisti-
schen Grinden die Interessenlage der Ortlichen Wirtschaftspolitik maBgebend
sein. Im Sinne einer gesamiwirtschaftiichen Einkommens-(Nutzen-)Maximierung
solite daneben jedoch auch die Entwicklung des Sozialproduktes {Intanderkon-
zept} beachtet werden, besonders wenn es méglich ist, in seiner Strukturierung
Elemente der Qualifikationsstruktur zum Ausdruck zu bringen.

In der Regionalanalyse dirfte unter der Voraussetzung von értlich anndhernd
gleichmaBiger Preiseniwicklung fiir einen GroBteil des Giiterspektrums dem
nominellen Wachstum der Vorzug zu geben sein, da die Analyse der realen Ent-
wicklung (abgesehen von manchen Schwierigkeiten der Messung) Verschisbun-
gen der terms of trade, beispielsweise zwischen typischen Industriegebieten und
Dienstleistungszentren, nicht erfaBt. Erste grobe Schétzungen ergeben im Ver-
gleich zwischen Wien und Niederdsterreich Struktureffekte der Preisentwicklung
von etwa einem halben Prozentpunkt pro Jahr,
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Viele analytische Methoden erfordern eine unter das Niveau der Teilaggregate des
Inlandproduktes (Wirtschaftsabteilungen) gehende Gliederung. Dann ist man ge-
zwungen, auf Arbeitsmarkidaten zuriickzugreifen, mit welchen auch fatsachlich
dle meisten Untersuchungen durchgefiihrt wurden, Der Verzicht auf die Erfassung
der regional unterschiedlichen Entwicklung der Produktivitdt dirfte allerdings
dazu fiihren, daB der Standorifakior Arbeitskriftereserven Gberschétzt wird Ge-
rade in einer Phase genereller Arbeitskréfteknappheit, wie sie in Osterreich seit
dem Beginn der sechziger Jahre anhalt, miiBte aber der Steigerung der Pro-Kopf-
Einkommen (auch) im regionalen Vergleich besondere Aufmerksamkeit geschenkt
werden,

Nachfrageorientierte Analyse

Im Zeitalter der Arbeitsteilung und der Massenproduktion kann sich ein kleines
wirtschaftsgebiet nicht am Zopf der eigenen Nachfrage dkonomisch in die Hohe
zichen, es bedarf der Nachirage von auBen. Die Beurteilung der Wachstums-
chancen einer Region wird daher davon abhingen, in welchem AusmaB sie (zu-
sétzliche) AuBennachfrage an sich ziehen kann. Die Beantwortung dieser Frage
wiirde eine Vielzahl von — untereinander wieder nicht unabhingigen — Faktoren
beriicksichtigen missen; in der empirischen Forschung ist es Gblich, einzelne,
besonders wichtige Faktoren zu erkennen und ihre Wirkung zu messen. im ProzeB
der Isolierung kristallisieren sich zwei Konzepte heraus: Das erste unterstellt fir
gleichartige Betriebe ortlich indifferente Angebotsfunktionen und untersucht die
Anpassung bestehender betrieblicher Strukturen an die (AuBen-)Nachfrage, das
zweite Konzept untersucht dagegen im besonderen die érilichen Voraussetzungen
der raumlichen, gesellschaftlichen und makroSkonomischen Struktur {das Ent-
wicklungspotential) fir die Gestaltung der Angebotsfunktionen. in einer unter-
beschaftigten Wirtschaft wird wahrscheinlich dem ersten Konzept groBere Be-
deutung zukommen. Ein erster Ansatz dazu war die Beurteilung der Wachstums-
chancen einer Region auf Grund der Branchenstrukiur. Er geht auf die in den
flinfziger Jahren u. a. durch den AbschluB der Wiederaufbauphase, durch die
sehr kraftig steigenden Einkommen und durch die beschleunigte technologische
Entwicklung bewirkte Differenzierung der Nachfrageentwicklung zuriick und un-
terstelit, daB diese das Branchenwachstum bestimmenden Faktoren in allen Teil-
rdumen gleichmiBig wirken und durch Standortverhiltnisse nicht modifiziert wer-
den. Daneben muB die Tendenz vorherrschen, Betriebserweiterungen am Ort des
Stammbetriebes vorzunehmen, was eine weitgehende Faktormobilitat (Arbeits-
krafte) voraussetzt?), Realistisch dirfien die Annahmen des Branchenstruktur-
konzeptes im Falle stagnierender oder schrumpfender Branchen sein, und zwar
nicht nur, weil ja die Entscheidungen (iber den Standort zusatzlicher Kapazitaten

®) Vgl. H Seidel. Regionales Wirlschafiswachstum . . a a. O
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wegfallen, sondern auch, weil die (riicklaufige) Nachfrageentwickiung in allen
Teilbereichen gleichméBiger wirken dirfte. Generell (iber alle Branchen) scheint
diese Annahme noch in Phasen konjunktureller Abschwichung eher zu gelten.
Es konnte beobachtet werden, daB giinstigere Siandorte besonders im Auf-
schwung gréBere Wachstumsanteile auf sich vereinigen?).

Zumindest in der mittelfristigen Betrachtung sind die Annahmen mit dem Errei-
chen der Volibeschaftigung, aber auch mit den — im Gefolge beschleunigter
technologischer wie gesellschaftiicher Entwickiungen immer hiaufiger zu beobach-
tenden — Verénderungen in der ,Standortgunst” immer schwerer zu halten

Die These: ,Sage mir deine Branchenstruktur, und ich sage dir wie du wachst!®
wurde im Institui fir Wirtschaftsforschung zunéichst von G. Thury'®) auf der Ebene
des internationalen Vergleiches widerlegt. Seine Berechnungen ergaben unter
anderem: ,Die britische Industrie wére (zwischen 1955 und 1964, Anmerkung des
Verfassers) nicht viel rascher gewachsen, wenn sie die Branchenstruktur der ja-
panischen gehabt hétte, und die stiirmische Expansion der japanischen Industrie
wire durch eine britische Branchenstruktur kaum gehemmt worden.*

Eine groBere Zah! von in verschiedenen Zusammenhéngen durchgefiihrten Shift-
Analysen hat seither auch fiir die Hauptregionen Osterreichs ahnlich eindeutige
Ergebnisse gebracht. Das regionale Wachstum von Industrieproduktion, Industrie-
beschéftigung (nach der Fachverbandsgliederung) sowie der gesamten nichtland-
wirtschaftlichen Beschéftigung (nach den Zweistellern der Betriebssystematik)
wurde (kurz- und mittelfristig) auf Share- (Strukturkomponente) und Shift-Anteile
untersucht, und immer wieder wurde dabei die weitaus gréBere Bedeutung des
»Standortes” gegeniiber der Branchenstruktur fiir das regionale Wirtschaftswachs-
tum nachgewiesen.

Diesen Ergebnissen kann zunichst die zu grobe Branchengliederung entgegen-
gehalten werden. Die Vorstellung der Wachstumsbranchen wird gewissermaBen
durch die der Wachstumsprodukte ersetzt. Thury ist im internationalen Vergleich
auch dieser Hypothese nachgegangen und hat festgestellt, ,daB es oft schwie-
riger ist, Wachstumsprodukte als Wachstumsindustrien zu identifizieren*, wobei
ihm allerdings Daten (ber die im Sinne der Fragestellung interessanteren Pro-
dukte fehlten In der regionaldkonomischen Analyse steht eine Untersuchung der
Einflijsse der Produktstrukiur noch aus. Sie wére theoretisch auf der Ebene der
einzelnen, in die Berechnung des Industrie-Produktionsindex eingehenden Pro-
dukte oder Produktgruppen mdglich, hatte also mit den gleichen Schwierigkeiten
zu kdmpfen, die den regionalen Produktionsindex belasten: mangeinde Homo-
genitat, fehlender Ausgleich der stérenden Verénderungen in zu kleinen Aggre-
gaten, Schwierigkeiten der réumlichen Zucrdnung, Fehlen von Basisgewichten
bei neuen Produkten, um nur die wichtigsten zu nennen. Solche Fehlerquellen

%) Konjunkturschwankungen regionaler Arbeitsmirkte, Monatsberichte, Jg. 1970, Heft 10
) G. Thury, Branchenstruktur und Wachstum der Industrie Monatsberichte Jg. 1967 Heft 7 S 235§
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miiBten durch die Wahl der Methode beriicksichtigt werden und wirden — auch
fiir eine eingeschrankte Zah! von Produkten — zu sehr komplizierten Rechenpro-
grammen fihren.

Auch eine Abschwichung der Hypothese von branchenbedingtem regionalem
Wachstum durch die Beriicksichtigung der regional unterschiedlichen Arbeits-
marktlage hilt, wie Seidel!) gezeigt hat, einer empirischen Uberpriifung nicht
stand: ,Da die Industrie im aligemeinen eine ziemlich starke Postion auf dem
Arbeitsmarkt besitzt, hatte man vermuien miissen, daB sich eine wachstumsirdch-
tige Struktur zumindest darin AuBert, daB sich die Industriebeschéftigung im Ver-
haltnis zur gesamten nichtlandwirtschaftlichen Beschiftigung glnstig entwickelt.
Eine Korrelation zwischen Branchenfaktoren und relativer Beschéaftigungsentwick-
lung der Industrie (. . } zeigt jedoch ebenfalls negative Ergebnisse.”

Vielmehr 14kt sich fiir die Zeit zwischen 1955 und 1965 in Osterreich feststellen,
daB kraftig wachsende Branchen haufig nicht nur réumlich besonders ungleich-
méaBig expandierten, sondern gerade in jenen Regionen, in welchen sie zundchst
nur unterdurchschnitilich eniwickelt waren, so daB sich die raumliche Konzen-
tration verminderte. Das untersireicht die Bedeutung von ,Entwicklungspotential®
und (technologisch wie gesellschaftlich induziertem) ,Wandel der Standortgunst”
— also Angebotsfaktoren.

Zundchst ist aber noch ein weiterer Ansatz im Rahmen des nachfragearientierten
Konzeptes Gegenstand der Uberlegungen.

Dieser geht von der Unterscheidung zwischen Bereichen, deren Wachsium un-
mittelbar von der AuBennachfrage induziert wird, dem Basissekior oder Sektor
der Exportakiivitit und anderen Bereichen, deren Wachstum sekundédr vom
Basissekior bestimmt wird, aus. Zu diesem werden vor allem die Industrie, der
Fremdenverkehr sowie eine Anzahi anderer {berregionaler (fremdenverkehrs-
unabhingiger) Dienstleistungen gezéhit (die konkret jedoch schwer abzugrenzen
sind). Auch hier werden also bestimmte (z. T. sogar grobere) Branchenstrukturen,
aber dariiber hinaus noch andere Merkmale, wie z. B. die BetriebsgréBenstruktur,
zugrundegelegt.

Seidel?) hat den Zusammenhang zwischen Industriedichte (im funktionellen
Sinn = Beschiftigte in der Sachgiitererzeugung je 1.000 Einwohner) und Durch-
schnittseinkommen (Volkseinkommen je Einwohner) getestet und festgestelit, daf
die Dichte der in Beirieben mit weniger als 50 Mitarbeitern Beschéftigten gebiets-
weise einen deutlichen positiven Zusammenhang mit dem Einkommensniveau hat,
wahrend die Industriedichte fiir Betriebe mit mehr als 50 Beschiftigten nur noch
einen sehr losen Zusammenhang mit dem drtlichen Durchschnittseinkommen und
somit der orilichen Nachirage hat. Seidel sieht die Hypothese bestétigt, daB die
Beschéftigung in kleineren Betrieben der Sachgiitererzeugung hauptsdchlich vom

1) H. Seidelf, Regionales Wirtschaftswachstem .., a2 a. O, S5 39
12y H. Seidel, Die Industriegebiete a. a. O, 5 3704
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Bedarf und damit vom Einkommen der betreffenden Gebiete abhiangt, wogegen
die Beschaftigung in groBeren Industriebetrieben eine ,autonome” Einkommens-
quelle ist, und folgert, ,daB im allgemeinen erst Betriebe der gewerblichen Sach-
giiterproduktion mit mehr als 50 Beschaftigten durch Lieferung in andere Gebiete
die dkonomische Basis einer Region verbreitern®.

Unternehmerbefragungen des Institutes!®) haben wiederholt einen deutlichen Zu-
sammenhang zwischen BetriebsgriBe und Exportbeteiligung (Anteil der exportie-
renden Firmen an allen befragten Firmen einer GréBengruppe) sowie auch einen
Zusammenhang zwischen BetriebsgroBe und Exportintensitat (Anteil des Export-
umsatzes am Gesamtumsatz der exportierenden Firmen) ergeben. Diese kumu-
lieren zu einer Streuung der Exportquote {Anteil des Exportumsatzes am Gesamt-
umsatz aller Beiriebe einer GrofBengruppe) von 5% (Betriebe mit bis zu 20 Be-
schaftigten) bis zu 50% (fir Betriebe mit mehr als 1.000 Beschéftigten).

Die BetriebsgréBe scheint also einen recht bedeutenden EinfluB darauf zu haben,
ob ein Betrieb aus einer Zunahme der AuBennachfrage Wachstumsimpulse emp-
fangen kann. (Das richtige Produktionsprogramm ist vermutlich eine notwendige,
aber keine hinreichende Bedingung.) GroBbetriebe kdnnen nur unter Ausniitzung
von Skaleneffekten {degressive Kosten in der Massenproduktion) billiger produ-
zieren, brauchen aber andererseits flir ithre gréBeren Lose auch den grdBeren
Exportmarkt. Darilber hinaus ist der Eintritt in das Exportgeschaft (wie jede Aus-
weitung der Geschéfisbeziehung auf neue Kunden) mit zusétzlichen Risken ver-
bunden. Kleinen Unternehmen fehlen dazu oft sowohl finanzielle als auch perso-
nelle Kapazitdten. Es dirften also sowohl Neigung wie Noiwendigkeit zum Export
von der BetriebsgroBe beeinfluBt werden. (Als Einschrankung zu dieser Regel muB
der Spezialislerungsgrad der Unternenmung wie auch das Produktionsprogramm
— etwa Einzelfertigung von Spezialmaschinen — angesehen werden )

Solche Bstrachtungen lassen sich natiirlich nicht zu der Hypothese umdeuten,
dalB3 groéBere Betriebe rascher wachsen als kleinere, wogegen schon die verhalt-
nismiBige Konstanz der BetriebsgréBenstruktur spricht. Neben der Grdfe dirfte
etwa das Firmenalier eine bedeutende Rolle spielen,

Die Analyse der Salzburger Industriei¥) hat gezeigt, daB die auBergewé&hnliche
Dynamik seit 1965 ganz {iberwiegend von Betrieben getragen wird, die nach 1955
gegriindet wurden. Diese Betriebe sind im Miitel auch erheblich gréser als der
Durchschnitt aller Betriebe. Seidels) hat ahnliches auch fir andere Bundeslander
festgestellt: ,Die Zahl der Industriebeschéftigien hatte ... in Osterreich (ohne
Wien) zwischen 1955 und 1965 abgenommen, wenn nicht neue Betriebe entstan-
den wiren.” Wahrend durch Stillegungen rund 21 500. Arbeitsplatze verloren gin-

13) BetriebsgréSe und Exporttatigkeit, Monatsberichte, Jg. 1963. Heft 5 sowie H. Handier. Export und
BetriebsgréBe, Monatsberichte, Jg. 1972, Heft 4.

) Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsiorschung, Struktur und Entwickiung der Salzburger Wirtschaft,
unveraffentlichtes Manuskript.

%} H. Seidel, Regionale Aspekte .. ,a. a 0., 8 560f
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gen, wurden in weiterbestehenden Betrieben nur 17.500 zuséiziiche Arbeiisplatze
geschafien, Gleichzeitig entstanden aber 45800 Arbeitsplidtze in neugegrindeten
Betrieben.

Die Salzburger Studie zeigt dariiber hinaus, daB die starkste Expansionsphase der
Betriebe erst einige Jahre nach deren Griindung einsetzt. Weiters muB noch er-
ganzt werden, daB haufig ein Wechsel im Management dafiir maBgebend ist.
Welche Rolle gerade das Management spielt, kann ebenfalls aus Unternehmer-
befragungen entnommen werden. Bach'®) berichief, daB 58% einer Auswahl
von Inhabern kleinerer Beirlebe (bis 50 Beschéitigte) eine allerdings etwas unklar
formulierte Frage nach der Bereitschaft, den Betrieb im Falle gegebener Méglich-
keit zu erweitern, mit ,nein“ beantwortet hitten.

Eine genauere Befragung'”} ergab, daB vor allem inhaber von Betrieben mit bis
zu 100 Beschaftigten daran interessiert sind, daB der Betrieb Uberschaubar bleibt
und deshalb einer Expansionsméglichkeit eine Obergrenze setzen wirden. Eine
~objektive* Grenze fiir eine weitere Expansion dirfte in Usterreich — eine ent-
sprechende Studie des Institutes befindet sich allerdings erst im Entstiehen!®) —
aber dann gegeben sein, wenn der Mangel von Risikokapital am Kapitalmarkt ein
Beteiligungsverhilinis (und somit die Aufgabe der vollen Selbsiéndigkeit) zum
haufigsten Finanzierungsinstrument werden [aBt.

Obwoht diese letzte Vermutung noch nicht iiberpriift werden konnte, darf fur
Industriebetriebe doch eine logistische Entwicklung angenommen werden: Eine
Phase beschleunigten Wachstums zwischen einem ,take off” (frllhestens nach der
ersten Anlaufphase, aber auch zu jedem spateren Zeitpunkt) und einem Eln-
schwenken auf einen Finanzierungsplafond (oder auf ein aus anderen Griinden
gegebenes ,Séattigungsniveau™) erklart die groBere Dynamik der Mittelbetriebe.

Die Becbachtung einer haufigen rédumiichen Konzentration solcher, die Export-
basis schubartig verbreitender ,Initialziindungen® (dberwiegend Neugriindungs-
tatigkeit) fiihrt nun wieder zu der Frage nach den &rtlichen Voraussetzungen fiir
die entsprechenden Uniernehmerentscheidungen -~ dem angebotsorientierten
Konzept der Regionalanalyse.

Angebotsorientierte Analyse

Urproduktion ist weitgehend an die physischen Gegebenheiten der Lage gebun-
den {z. B. Vorkommen von Bodenschatzen, Bodenqualititen in der Landwirtschatit,
Klima), dle nur sehr begrenzi beeinflubar sind. Der Urproduktion unmittelbar

1) H. Bach, Mittelschichtsprobleme in der Industriegesellschaft in: Schriftenreihe des Usterreichischen
Institutes fiir Mittelstandspolitik, Jg. 1972, Heft 1, 8. 64.

1) H Schwarz, Wie beurteilen die Unternehmer ihre BetriebsgréBe? in: Der Unternehmer Jg. 1971 Nr. 5,
Wien 1971, § 102 ff.

¥) K Bayer, F. Jurkowitsch, Eigentumswechsel an Auslander {unverdfientlicht)
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nachgelagerte Branchen haben hiufig mit starken Gewichtsverminderungen im
ProduktionsprozeB zu rechnen, was den Transportkosien der Inputs besondere
Bedeutung verleiht; fiir einen weiteren Teil der Verarbeitung ist die Wert-Gewicht-
Relation der Produkte noch so ungiinstig, daB auch die Transporikosien des Qut-
puts eine erhebliche Rolle spielen. Sind die zu erwarienden Skalenertrige nicht
sehr hoch, wird das zu einer ungefahr der Streuung der Urproduktion enispre-
chenden Sireuung der Standorte filhren.

In vielen Féllen sind die zu erzielenden Skalenertrdge allerdings betréchtlich, die
Wahl der BetriebsgrdBe erfordert eine Optimierung zwischen dieser und den
Transportkosten. Die technologische Entwickiung (Senkung der Transportkosten,
Steigerung der Skalenertrdge) fithrt in der Regel zu einer fortschreitenden Kon-
zentration, der aber eine gewisse Tragheit der Industriestandorte gegeniibersteht
(die ihre Wurzeln zwar auch in dkonomischen, {iberwiegend aber in gesellschafi-
lichen Faktoren hat). Das filhrt gerade in diesem Sektor hiufig zu ungiinstigen
alten bzw. tiberlegenen neuen Standorien.

Diesen im gewissen Sinn technischen Standort-Faktoren stehen geselischatiliche
Faktoren gegeniiber, die fiir den weitaus gréReren Teil aller Branchen mehr und
mehr an Bedeutung gewinnen. Es handelt sich dabei um eine Art externer Skalen-
effekie, die durch die Agglomeration gleichartiger (localisation economies) oder
ungleichartiger (urbanisation economies) Betriebe entstehen, wobei im speziellen
Fall bei gemeinsamen Zulieferern im allgemeinen Fall in der Auslastung der
Infrastruktur (Moglichkeit der Delegation an Spezialisten) Kostenvorteile entste-
hen.

Sekundéar bewirkt die Agglomeration dariiber hinaus auch eine Konzentration von
Arbeitskraft-, Bezugs- und NachfragegroBen. Fir den Arbeitsmarkt bedeutet die
Konzentration zundchst Konkurrenz um Arbeitskrifte und steigendes Lchnniveau,
dann aber auch reicheres Angebot hdher qualifizierter Krifte, das durch die bes-
seren Ausbildungsméglichkeiten sowohl! betrieblicher als auch auBerbetrieblicher
Art, nicht zuletzt aber auch durch den steigenden Freizeitwert (Skaleneffekte am
kulturellen Sektor) gewihrleistet wird. SchlieBlich werden den Agglomerations-
vortellen auch die sogenannten Kontaktvorteile zugezahlt (Térnquist), Vorteile aus
der rascheren Verbreitung von Information bis zur Entstehung eines bestimmten
sozigo-6konomischen ,Klimas“.

Geht die Konzentration allerdings Uber einen bestimmten Grad hinaus, kdnnen
die Skaleneffekte ins Negative umschlagen, das heiBt, die Kosten beginnen sich
liberproportional zu entwickeln, im besonderen die Kosten fiir Niedriglohn-Arbeits-
krafte (da deren Mobilitit engere Grenzen gesetzt sind) sowie die Kosten raum-
brauchender Infrastrukturieistungen.

Zu den gesellschaftlichen Standortfaktoren muB aber noch ein weiteres Phino-
men gezdhlt werden, das gerade fiir Osterreich in mehrfacher Hinsicht relevant
ist: der Unterschied zwischen geographischer und politisch geschaffener ékono-
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mischer Distanz. Sie wirkt sich einerseits an der sogenannten toten Grenze aus
und brachte andererseits — nach der Errichtung der Zollmauer zwischen EWG
und EFTA — dem Raum an der Westgrenze ganz spezifische Impuise.

Aber auch die Wirkungsweise der iibrigen, die regionalen Angebotsfunktionen
bestimmenden Faktoren iaBt sich an Hand der raumwirischaftiichen Entwicklung
in Osterreich demaonstrieren.

Die Standortbedingungen der Grundstoff- und Schwerindustrie im Sudosten Oster-
reichs haben sich im Zuge der technologischen Entwicklung betrichtlich ver-
schlechtert. in manchen Fiilen ist die (technische) Rohstofforientierung anderen
Faktoren, etwa einer Absatzorientierung, gewichen und hat zu erheblichen Stand-
ortverlagerungen gefilhrt (Papierindustrie). Der Riickgang der Erwerbstatigkeit in
der Landwirischaft und der Aufbau von Wachstumspolen wie etwa des Linzer
Raumes haben vor allem zwischen 1951 und 1961 zu einer Konzeniration der Be-
volkerung in Agglomerationsrdumen gefthrt, von der allerdings die groBe Ost-
region wegen ihrer Randlage zu den wichtigsten internationalen Wirtschaftspart-
nern weitgehend ausgeklammert blieb. Das fihrte im Verein mit den fremdenver-
kehrswirtschaftlichen Siandortvorigilen Westdsterreichs zu einem West-Ost-Ge-
falle des Wachstums. Nach dem Erreichen der Vollbeschaftigung um 19261 hat
sich die Tendenz zur ,dezentralisierten Konzentration® zwar fortgesetzt, wurde
jedoch durch eine Gegenbewegung abgeschwachi.

Vor allem im Osten Usterreichs setzie eine gewisse Flucht von Niedrigiohnindu-
strien aus dem Zentrum In ,arbeitskrafthdffige” Randgebiete ndrdlich der Donau
sowie im besonderen des Burgeniandes ein. Elwas spidter erstreckie sich die
Neugriindungstatigkeit auch auf den Sidosten Osterreichs, die Lederverarbeitung
und die Elektroindustrie machten der Bekleidungsindustrie die flinrende Steltung
in diesem ProzeB streitig. Das Fehlen vieler anderer Standortvoraussetzungen
konnte jedoch durch das Vorhandensein einer ausrsichenden Arbeitskraftreserve
nicht ganz ausgeglichen werden, nicht zuletzt erwies sich die kurziristige sozio-
dkonomische Umformung des landlichen Raumes als duBerst schwierig, die ,Ent-
wicklungseuphorie® hat einer zuriickhaltenden und selektiven, auf die Konzipie-
rung von Wachstumspolen gerichteten Industrialisierungspolitik Platz gemachi!?),
Ganz anders verlief die Entwicklung im Westen, vor allem im Salzburger Zentral-
raum, aber auch im vorarlbergischen Rheintal. Dort haben sich die Standortvor-
teile der Agglomeration — begiinstigt durch eine gréfere Mobilitdt der Arbeits-
krafie und gewisse Reserven der Infrastruktur — weitgehend durchgesetzt. Rasche
Produktivitatsfortschritte und in der Folge entsprechende Steigerungen der Pro-
Kopf-Einkommen verschiriten das West-Ost-Gefélle des Wachstums, fiihrten allter-
dings auch bald zu erheblicher Verknappung der Ressourcen.

Die Beobachtung konjunkiureller raumwirtschaftlicher Ablaufe konnte allerdings
ein — aus der subjektiven Einschitzung der Unternehmer abgeleitetes —— West-

1) Vorschlage zur regionalen Strukturpelitix. Beirat flir Wirtschafts- und Sozialfragen (Hrsg), Wien 1972
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Ost-Gefélle der Konjunkturempfindlichkeit nicht bestdtigen. Die bisher auf Bun-
deslanderebene durchgefithrien Analysen erbrachten eine Reihe von Indizien da-
fir, daB die Amplituden der regionalen Konjunkturschwankungen am ehesten mit
zunehmendem Grad der ,Zentralitat® eines Gebietes abnehmen dirften. Dafiir
sprechen mehrere Griinde. Zun#dchst ist der nicht-auBenwirtschaftsabhingige
Sektor in den zentralen Agglomerationen breiter als in Randgebieten, vor allem
aber erfillt das Zentrum Dienstleistungsfunktionen fiir das Umland, deren Kapa-
zitdten in der Regel gleichmaBiger ausgenitzt werden. (In einem typischen &ster-
reichischen Konjunkturablauf kénnen sich z. B. Banken zunichst stiarker im Ex-
portgeschaft, darauf in der Finanzierung von Investitionen und schiieBlich im
Konsumentenkreditgeschéft engagieren, was auf der Produktionsseite jeweils an-
dere Branchen betrifft. Daneben dirfte aber auch die Anpassungsfahigkeit an
den Auslastungsgrad gréBer sein) Die (blicherweise eher in den Randgebisten
einer Region verhandenen Arbeitskraftreserven diirften schlieBlich dazu fiihren,
daB der Konjunkiuraufschwung sich in dem MaBe, in dem auf solche Reserven
zurlickgegriffen werden muB, konzentrisch ausbreitet. Randgebiete diirften daher
nicht nur starkeren, sondern auch zeitlich verzdgerten Konjunkturschwankungen
unterworfen sein.

Kurziristige Regionalanalysen sollten daher zun&chst vom Konzept der Nodal-
region — das ist die funktioneil definierte Region — abgehen und (im Sinne der
»£entralitat") homogene Regionen untersuchen. (Aus statistischen Griinden
dirfte das im wesentlichen aber nur auf Bezirksebene méglich sein) In einem
zweiten Arbeitsschritt kdnnte dann der EinfluB einer auf dieser Basis ermittelten
Differenzierung in der inneren rdumiichen Struktur von Nodalregionen auf deren
Entwickiung iiberpriift werden.

Trotz gewisser in groben Ziigen demanstrierter Zusammenhinge fehlt allerdings
noch weitgehend eine quantitative Anaiyse der Bestimmungsgriinde fiir die raum-
liche Differenzierung von Angebotsfunktionen.

Eine solche Analyse ware durch Schéatzung von Funktionen denkbar, die eine
relative Wachstumsrate durch eine Reihe von Variablen zu erklaren versuchen,
von welchen jede (Grupps)} einen bestimmten Standorifakior beschreibt. Die Viel-
zahl der méglichen Variablen, besonders im Bereich der gesellschaftlichen Stand-
ortfaktoren {Kontaktvorteile, ,industrieklima”!l) wiirde dazu natiirlich die Anwen-
dung relativ anspruchsvoller Methoden, etwa der Faktorenanalyse, erfordern.
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Auf dem Wege zu besseren
AuBenhandelsprognosen

Heinz Handler

fn einem Land wie Osterreich, das ein Fiinftel seines Nationalproduktes in
Form von Handelswaren exportiert und ein Viertel des verfiigbaren Giiter-
und Leistungsvolumens importiert, kann die Situation der Binnenwirtschatft
nur dann richtig analysiert und prognostiziert werden, wenn es gelingt, die
Einflisse, die vom Ausland auf seine Wirtschait ausstrahlen, zutreffend zu
erfassen. Die AuBenhandelstheorie und die empirische Forschung der
letzten Jahrzehnte beruhte auf der 6konomischen Relevanz der Staats-
grenzen. Der Abbau der Handelsschranken in Westeuropa und die welt-
weiten Bemtiihungen um eine Liberalisierung des Handelsverkehrs stellen
diese Hypothese zunehmend in Frage. Die AuBenhandelstheorie muB daher
immer mehr Elemente einer Raumwirischafistheorie annehmen. Aber auch
unter der Voraussetzung eines gewissen Spielraumes flir eine autonome
nationale AuBenhandelspolitik bringt es die immer stérkere internationale
Wirtschaftsverflechtung mit sich, da AuBenhandelsanalysen und -progno-
sen auf einem viel komplexeren Modell als bisher aufbauen miissen.
National isolierte AuBenhandelsprognosen, wie sie zur Zeit noch in erster
Linie verwendet werden, um die im inland wirksam werdende Nachfrage zu
schatzen, mussen durch solche ersetzt werden, die — &hnlich wie der Han-
delsverkehr selbst -~ international verbunden sind.

Die folgenden Ausfiihrungen konzentrieren sich auf Methoden zur Prognose
der kurzfristigen, globalen Entwicklungen im AuBenhandel. Untersuchungen
mittel- und langfristiger Tendenzen erfardern eine andere theoretische Basis
und vielfach eigene instrumente. Auf sie wird ebenso wie auf disaggregierte
Schatzungen nur gelegentlich hingewiesen werden.

Theoretische Hypothesen fiir die AuBenhandelsprognose

Dem AuBenhandelsforscher stellen sich bei der Vorausschitzung der Importe
elwas andere Probleme als bei der Exporiprognose. Das gili jedenfalls solange
man sich im traditionellen, fast ausschiieBlich nationalstaatlich orientierten Rah-
men bewegt. DaB theoretisch die Imporie (als Exporte anderer Linder) und die
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Exporte (als Importe des Auslandes) spiegelbildlich gleich sind, wirkt sich nicht
immer auf die empirische Arbeit aus. Asymmetrien im Bereich der verfigbaren
Statistiken und des Erfahrungsschatzes des Forschers fiihren ebenso zu Unter-
schieden wie verschiedenartige theoretische Hypothesen und Fragesteliungen.

Auf die Importe wirken primir inlandische Faktoren. Auslandsfakioren kommen
in der relativen Wettbewerbsposition (etwa durch Unterschiede in Preisen und
Konditionen) und in der relativen Konjunkturlage (Angebotsdruck und -beschran-
kung) zum Ausdruck. Angeboisbeschrinkungen werden normalerweise nicht
gleichzeitig in allen méglichen Lieferlandern auftreten, so daB bei flexibler Bezugs-
struktur auf Méarkten ohne solche Beschrankungen nachgefragt werden kann
Vielfach {insbesondere im Bereich der Investitionsgiiterimporte) ist jedoch die
Annahme einer flexiblen Bezugsstruktur kurzfristig kaum gerechtfertigt, da ein-
gespielte Handelsbeziehungen einschlieBlich Service und Ersatzteildienst nicht
ohne weiteres substitutionsfahig sind. Hingegen wird ein auch nur von einem
bedeutenden Handelspartner ausgehender Angebotsdruck die Importe direkt be-
einflussen kénnen.

Die Exporte reagieren in erster Linie auf die Auslandsnachfrage, inlandische Fak-
toren spielen gewdhnlich eine geringere Rolle: Nach neueren Schétzungen des
Institutes tragt die Auslandsnachfrage fast zur Hélifte, die Inlandskonjunktur hin-
gegen nur mit etwa einem Achtel zur Entwicklung der Gesamtexporie bei. Liegt
zwar objektiv Spiegelbildlichkeit vor, so stehen dem Experten, der den AuBen-
handel seines Landes analysiert, regelmaBig genauere !nformationen {iber die
inlandische wirtschaftliiche Lage als (iber die im Ausland zur Verfligung, die er
statistisch und persdnlich nicht gleich gut Gberschaut.

im Gegensatz zu den Exporten treffen einander Importnachfrage und -angebot
auf einem national abgegrenzten Markt. Da auf diesem einheitlichen Regional-
markt eine wenig differenzierte Konjunkturlage und Wirtschaftspolitik zu erwarten
ist, vereinfacht sich die Importprognose enischeidend. Exportschaizungen miissen
nach der Bedeutung der Handeispartner gewichtet werden und erfordern daher im
Prinzip informationen dariiber.

Die AuBenhandelstheorie bietet eine Grundlage flir die Auswahl der wichtigsten
Variablen, die fiir die kurzfristige Analyse zu testen sind. Die Transaktion einer
Ware in ein anderes Land héngt hauptséchlich von der Nachfrage im Bestim-
mungsland, den Angebotsbeschrinkungen im Erzeugerland und der relativen
Wettbewerbsposition ab. Der (berwiegende EinfluB der Nachfrage ergibt sich
aus vielen empirischen Urtersuchungen. Er wird fir die Importe vornehmiich
durch Aktivitatsvariable wie das Brutto-Nationalproduki des importierenden Lan-
des oder seine Komponenten, fiir die Exporte durch die gleichen GrdBen des
Bestimmungslandes oder durch dessen |mportnachfrage bzw. Exportauftrage
reprisentiert. Angebotsbeschrankende Faktoren werden in erster Linie durch den
Auslastungsgrad der Produktionsfakioren wiedergegeben. Um die Wettbewerbs-
position erfassen zu kénnen, wird man auf Preigfaktoren wie AuBenhandelspreise,
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Wechselkurse, Zoll- und Steuerséize sowie auf Faktoren wie Lieferbedingungen,
Art und Ausmaf der Exportfinanzierung zurlickgreifen.

Veriiigbarkeit von Daten

Die Frage, ob es flr bestimmte Hypothesen Daten gibt, legt dem Prgnostiker von
vornherein gewisse Beschrankungen auf. Die natiirlichen Informationsmangel bei
auslandischen Daten sind dabei nicht das einzige Problem. Auch im Iniand, in
unserem Fall speziell in Usterreich, werden manche wiinschenswerien Angaben
hicht erhoben. Eine Schwierigkeit ist auch die unterschiedliche Klassifikation
binnenwirtschaftlicher {Produktions-, Preis-, Kapazitats-, Beschéftigten-) Daten und
der auf internationale Bedirfnisse zugeschnittenen AuBenhandelsdaten. Dies ist
fiir eine nach Waren disaggregierte Zuordnung von AuBenhandel und Binnen-
wirtschaft zumindest eine Erschwerung.

Ein Hindernis von groBier Bedeutung stellen die in Osterreich fehlenden Statisti-
ken liber Preise im AuBenhandel dar, Dies verhindert, besonders auf hdherem
Aggregationsniveau, die Preiselastizitdt der Nachfrage und des Angebotes zu
messen. Preiselastizitdten spielen jedoch in der AuBenhandelstheorie und -praxis
eine zenirale Rolle, speziell bei der Beurteilung der Auswirkungen auBenhandels-
politischer MaBnahmen. Immer wenn !ntegrationsefiekte, Folgen von Wechselkurs-
und Steuerdnderungen analysiert werden sollen, fehlen die Werte der Preis-
elastizitdten sehr. Die dsterreichische Statistik behilft sich mit Einheitswertindizes.
Diese aus der AuBenhandelsstatistik errechneten Durchschnittswerie der Mengen-
einheiten enthalten zwar eine Preiskomponente, in der Regel aber auch eine
Strukiurkomponente, die sich thecretisch wieder in Qualitatsverénderungen und
Verschiebungen der warenméBigen Zusammensetzung zerlegen 14B8t, Die Kon-
strukiion-eines Laspeyres-Preisindex wirde diesen Schwierigkeiten begegnen.

Der Mange!l einer Reihe weiterer Statistiken behindert die AuBenhandelsprognose
zusatzlich. So gibt es weder in Osterreich noch in vielen anderen Staaten brauch-
bare Daten iiber die Kapazititsauslastung. Will man beispielsweise die wichtige
Frage untersuchen, ob die inlandischen Produzenten sine geringe Kapazitats-
auslastung durch verstirkie Exportbemilthungen zu kompensieren trachten, ist
man auf recht unzulangliche Hilfsvariable angewiesen. Weiters sind derzeit noch
keine Daten iiber die Zollbelastung der Aus- und Einfuhrgiiter in einer fir die
Prognose verwendbaren Gliederung verfiigbar. Ebensowenig existiert ein befrie-
digendes Gewichtungsschema fiir die Bedeutung verschiedener Wahrungen im
Zahlungsverkehr mit dem Ausland, so daB die Auswirkungen von Wechselkurs-
anderungen nur ganz grob ermiftelt werden kénnen.

Die vorstehenden Hinweise sollten andeuten, daB das Fehlen vieler Daten die
Prognosemdglichkeiten einengt. Auf eine Auswahl solcher Mdéglichkeiten wird in
den folgenden Abschnitien eingegangen.
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Einige Mdoglichkeiten der Prognose: Vorauseilende Indikatoren, Export-
auftriage

Aus der Vielzahl der moglichen Prognosetechniken bieten sich vorerst Zeiireihen
an, deren Veriauf der allgemeinen AuBenhandelsentwicklung vorauseilt Kennt
man die {durchschnitiliche) Zeitspanne, mit der AuBenhandelsbewegungen diesen
Reihen nachfolgen, o kann man daraus mehr oder weniger verfaBtiche Prognosen
ableiten, sofern das Vorauseilen Okonomisch begrindet ist. Solche Indikatoren
sind entweder echie Bestimmungsgriinde des AuBenhandels, wenn man etwa weiB,
dafl die Exporteure eines bestimmten Landes einige Monate oder Quartale be-
nétigen, um auf Verdnderungen der Auslandsnachfrage zu reagieren. Die Aus-
landsnachfrage kann aber auch dber dritte Variable sichtbar werden: So kann
sich die tatsdchliche Nachfrageentwicklung bereits friher in der Veri&nderung
der Exportauftrige des Lieferlandes niederschiagen. Bei den Indikatoren kann
es sich auch um Teile der aggregierten AuBenhandelsstréme handeln, die regel-
miBig friher als der Durchschnitt bestimmte Phasen im Konjunkturzykius er-
reichen. Da Indikatoren jeweils nur eine kurze Zeitspanne vorauseilen, sind sie
ausschlieBlich als Hilfsmitiel fiir die kurzfristige Prognose einsetzbar Eingehen-
dere Untersuchungen (ber Indikatoren im AuBenhandel fehlen derzeit in Uster-
reich noch.

Auftrdge kénnen generell als vorauseilende Indikatoren fiir nachfolgende Liefe-
rungen angesehen werden. Das gilt nicht, wenn der Versendungszeitraum sehr
kurz ist. Auch wenn auf Lager produziert wird, ist der Zusammenhang gestdrt.
Da es kein statistisches Material (iber Importauftrége gibt, kénnte fir eine Import-
pragnose eventuell die Aufiragslage insgesamt (deren Erhebung in Osterreich
vorbereitet wird) an Stelle von Aktivititsvariablen Verwendung finden. Das in
Osterreich vorhandene Datenmaterial erlaubt grundsétzlich die Berticksichtigung
der Exportaufirdge?).

Eine ndhere Untersuchung der verfligbaren Exportaufiragsdaten zerstdrt alierdings
die lllusion, sie als Prognosehilfsmittel verwenden zu kénnen: Man kann die
Wachstumsraten der dsterreichischen Gesamtexporte gegen das Vorjahr (X,) den
Salden der Prozentanteile giinstiger und ungiinstiger Beurteilung der Export-
auftragsbestande an der Gesamtizahl der Antworten (U,) gegeniiberstellen. Eine
solche Gegeniiberstellung fir den Zeitraum vom Il Quartal 1963 (dem Beginn der
Befragung {ber Exportauftrage) bis zum Il Quartal 1972 mit zeitlicher Verschie-
bung von U ergibt folgendes Bild: Die Gesamtexporte im Quartal t hingen am
starksten mit den Exportaufirigen der gesamten Industrie im Quartal {+7 zusam-
men, der Korrelationskoeffizient betragt 082. Eine Erhéhung des Ausfuhrwachs-
fums &uBert sich also nicht schon vorher in einer besseren Beurteilung der Auf-
tragslage, vielmehr hinki diese der tatsdchlichen Exportentwicklung nach. Ein dhn-

7} Das Usterreichische Institut fir Wirtschafisforschung erhebt in seinem Konjunkturtest viermal im Jakr die
Beurteilung der Exportaufiragsbestdnde durch ausgewdahlte Industrieunternehmungen
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liches Vorauseilen der Exporte zeigt sich nach grober Disaggregierung auch in der
Grundstoff- und Investitionsglierindustrie. Nur die Konsumgiiterexporte folgen
den Exportauftragen der Konsumgiiterindustrie mit einer Verzdgerung von drei
bis vier Quartalen; der Zusammenhang ist hier jedoch sehr schwach (mit Korrela-
tionskoetiizienten von 044 und 0 46); auBerdem ware gerade fiir Konsumgiiter ein
relativ kurzer Lag zu erwarten gewesen. Diese Ergehnisse verbessern sich auch
nicht, wenn durch stirkere Disaggregierung eine bessere Ubereinstimmung von
Export- und Auftragsgruppen angestrebt wird?).

Mbglicherweise enthalten die Antworten auf die Konjunkiurtestfragen nicht die
gewiinschte Information. Es ware denkbar, daB viele mit der Beantwortung be-
traute Personen je nach der allgemeinen Exportentwicklung die Auftragsiage
ihrer Unternehmung subjektiv als glinstig oder ungiinstig beurteilen und nicht
nach dem tatséchlichen Auftragseingang. Eine néhere Untersuchung dieses Phino-
mens steht noch aus, wiirde aber der kurzfristigen Exportprognose wertvolle
Dienste leisten.

Prognose der Marktanteile

Ein Konzept, das sich wegen der Vielzahl regionaler Markte (zusétzlich zu den
Warenmérkten) besonders fiir Exportprognosen eignet, ist die Trennung des
Marktanteilwachstums vom Markiwachstum. Marktanteile sind Kennzahlen, die
die heimischen Lieferméglichkeiten der Aufnahmefihigkeit auslandischer Méarkte
gegeniiberstellens),

Prognosen mit Marktanteilen werden besonders von der OECD haufig verwendet.
Sie erfolgen im wesentlichen in zwei Schritten:

Zuerst wird die Importnachfrage auf den einzelnen Auslandsmarkten fiir jene
Periode geschatzt, auf die sich die eigene Exportprognose bezieht. Dabei kann
man in Osterreich zumindest fiir die wichtigsten Handelspartner auf deren Import-
prognosen zurickgreifen. Nimmt man an, daB die Marktanteile im Vergleich zur
Basisperiode (Vorperiode) unverédndert blieben, so ist das hypothetische Export-
wachstum auf jedem Marki gleich dem Wachstum der ausliandischen Gesamt-
importe. Das hypothetische Wachstum der gesamten Exporte ergibt sich aus der
nach der Bedeutung der einzelnen Mérkie gewogenen Summe der Einzel-
schatzungen.

Im zweiten Schriti milssen Annahmen {ber die Entwicklung der Marktanteile
getroffen werden — entweder global oder besser wieder marktweise. Solche An-

t) Das Usterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung arbeitet im Auftrag des Bundesministeriums fir
Handel, Gewerbe und Indusirie an einer Studie dber Branchenkonjunkturprognosen in der zwdlf Branchen

in gleicher Weise untersucht werden.
%) H. Handler, Marktanteile der &sterreichischen Exporte, Usterreichisches Institut fir Wirtschafisiorschung

Monatsberichte, lg. 1970 Heft 5.
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nahmen gehen von den aligemeinen Bestimmungsgriinden der Marktanteile —
Lieferméglichkeiten und relative Wettbewerbsposition — aus und sollten eventuell
Sonderfaktoren (Zollsenkungen u. & m.) beriicksichtigen Die Veranderung der
Marktanteile wird schlieBlich mit der geschatzten Marktausweitung multipliziert.

Auch wenn in jedem der beiden Schritte Fehlermdglichkeiten enthaiten sind,
lassen sich so erfahrungsgemaB bessere Exportprognosen erstellen als ohne
Spaltung der Exportvariablen. Das Prognosekonzept mit Marktanteilen bietet sich
sowohl| fir kurzfristige als auch fiir langerfristige Prognosen anf}.

Die Erwsiterung des Konzeptes in Richtung auf eine Kreuzklassifikation nach
Landern und Waren bringt natiirlich eine Reihe von zusétzlichen Schwierigkeiten,
vor allem bei der Datenbeschaffung Dabei ist es denkbar, sich auf wichtige
Markte zu konzentrieren und die Schatzung durch einfachere Annahmen zu er-
ganzen. Marktanteile, die sich auf die Gesamtimporie eines Marktes beziehen,
werden zudem in vielen Fallen keine Aussagen iber die Wettbewerbsposition der
eigenen Exporte erlauben. Besser wéren Marktanteile, die nur die Importe aus
den wichtigsten Konkurrenziindern als BezugsgrdBe verwenden. Selbst dann
miidten jedoch Sonderfaktoren berlicksichtigt werden.

Formalisierung in Einzelfunkiionen

Ein relativ einfaches Verfahren, AuBenhandelsprognosen auf der Basis theoreti-
scher Hypothesen zu formalisieren, ist die Schatzung von okonometrischen Ex-
pori- und !mportfunktionen. Entsprechend den bereits dargelegten Unterschieden
swischen Ausfuhr und Einfuhr unterscheidet sich die Spezifikation der Export-
funktionen oft von jener der Importfunktionen, wenn eine einzige Volkswirtschaft
isoliert betrachtet wird. Fiir Exportfunktionen wird vielfach der primar nachfrage-
orientierte Marktanteilsansatz verwendet, der von folgender Definition ausgeht:

X;

§i = 1
= Tx (1)
X, .. Exporie des Landes i

2X,- ... Welthandel

s; ... Marktanteil des Landes / am Welthandel.

Die Exporte des Landes / lassen sich nach Ersetzen der definitorischen durch
stochastische Beziehungen auf zweierlei Weise schatzen, Einmal kann durch Er-
stellung einer Marktanteilsfunktion nur die Verénderung des Marktanteiles selbst

1) Langerfristige Prognosen mit Marktanteilen enthalten folgende Arbeiten: Bundesministerium fiir Handel,
Gewerbe und Industrie, Der Export als Wachstumsmotor, Wien 1972, — Osterreichisches Institut filr Wirt-
schaftsforschung, Vorschau auf die wirtschaftliche Entwicklung Usterreichs bis 1974 November 1970
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geschétzt werden, das Export- bzw. Imporiverhaiten der Handelspartner wird als
gegeben angenommen:

X; :
= = f (7).
5; =X fi (2} (@)
i
In dieser Funktion ist Z ein Vektor von Variablen, die Marktanteilsverdnderungen
erklaren, also etwa die relative Preisentwicklung und die Kapazitatsauslastung.
Aus dem Schétzwert von s; wird mit Hilfe des gegebenen (unabhdngig geschétz-
ten) Wertes von X X; der Schatzwert von X; ermittelts).
[
Zum anderen kann eine Exportfunktion erstellt werden, die auch die Auslands-
nachirage als ErklarungsgrdBe heranzieht Im direkten Markianteilsansatz geht
der Nenner der Markianteilsdefinition in die Exportfunkiion ein, im indirekien
Markianteilsansatz dessen Bestimmungsgriinde Y, so daB folgende Funktionstypen
auftreten kénnen:

X; = f2(2 X, Z) (3)
I
... direkter Marktanteilsansatz der Exportfunktion
X, =f3(Y,Z) (4)
... Indirekter Marktantsilsansatz der Exportfunktion.

Im direkten Marktanteilsansatz wird also der Koeffizient von 2 X; durch das
i

Schétzveriahren ermittelt®), der indirekie Ansatz geht einen Schritt weiter und
greift auf die Einflisse zurilick, die die Nachfrage erkldren. Dies ist bereits eine
entscheidende Entwicklung von der Einzelfunktion in Richtung auf ein AuBen-
oder Welthandelsmodell.

importfunktionen werden gewshnlich nur nach Warengruppen differenziert?). Thre
Ansétze dhneln denen anderer Typen von Nachfragefunktionen. Die Unterschiede
zu den allgemeinen Konsum- und Investitionsfunktionen beispielsweise sind gering
und beschrianken sich auf die zusatzliche oder alternative Verwendung von
GroBen, die speziell In der AuBenwirtschaftspolitik relevant sind. Die Mehrzahl
der inlandischen Erzeugnisse ist namlich durch Importgiter substituierbar, so daB
die wichtigsten Bestimmungsgriinde der Nachfrage in beiden Fallen identisch sind.
Wie bei den Exporten sind auch hier direkte und indirekie Ansédtze moglich, wenn
etwa die Inlandsnachirage (z. B. Konsum und Investitionen) direkt oder deren Be-
stimmungsgriinde zur Erklarung der Importe herangezogen werden.

®) Diese Form enthal? die erste publizierte Version des OECD-Modelles. F. G. Adams, H. Eguchi, F. Meyer-
zu-Schiochtern, An Econcmetric Analysis of International Trade OECD, Economic Studies Series Jénner
1960 Siehe auch S. 212 ff. der vorliegenden Arbeit.

%) Ein solcher Ansatz findet sich in der weiler eniwickelten Form des OECD-Modelles. — F  Meyer-zu-
Schiochtern, A. Yajima, OEGD Trade Model: 1978 Version; OECD, Economic Quilook Qccasional Studies,
Dezember 1870.

) H Handler. Schitzung von Importiunktionen, Menatsberichie, Jg. 1969, Heft 10.
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Interdependente Prognosesysteme

AuBenhandelsfunkiionen irn Rahmen eines nationalen Gesamtmodells

Mit der isolierten Schétzung einzelner AuBenhandelsfunktionen wird nur ein
kieiner Ausschnitt der gesamtwirischaftlichen Zusammenhénge erfaBt, wobei
Querverbindungen zwischen verschiedenen erkldrenden GroBen ebenso vernach-
lassigt werden wile die gegenseitige Abhangigkeit von geschétzter GréBe und
,Bestimmungsgriinden“. Es kann nicht zwingend festgestellt werden, ob die pro-
gnostizlerten AuBenhandelswerte mit Prognosen fir andere WirtschaftsgréBen
konsistent sind.

Solche Schwierigkeiten werden durch Prognosen im Rahmen eines makrodkono-
mischen Modells, das die gesamte Volkswirtschaft umfaBt, vermieden. Das Pro-
gnoseverfahren wird dadurch allerdings weit komplizierter, da die notwendig sich
ergebende Konsistenz mit den Schétzungen fir die Ubrigen modellendogenen
Variablen der AuBenhandetsschitzung Beschrankungen auferlegt.

In einfacheren gesamtwirtschaftlichen Modellen werden héufig nur die imporie
durch Verhaliensgleichungen geschétzt. Die Ausfuhr wird meist als exogene GréBe
behandelt, also auBerhalb des Modells geschatzt, Dieses Verfahren ist nur
gerechtfertigt, wenn man annimmt, daB die Exporte ausschlieBlich von Auslands-
einfliissen abhangen. Das kann man aber selbst dann kaum unterstellen, wenn das
Exportiand nur Konkurrenzprodukie liefert. Daher werden in fast allen neueren
Modellen auch Schétzwerte flr die Exporte endogen ermittelt,

Eine Zwischenstufe zwischen Einzelfunktionen und gesamtwirtschaftlichen Mo-
dellen bilden AuBenhandels- und Zahiungsbilanzmodelle, die einen dkonomisch
sinnvoll abgegrenzten Ausschnitt der Volkswirtschaft wiedergeben. Solche Teil-
modelle sind in der Lage, die Unzulinglichkeiten von einzeinen AuBenhandels-
funktionen zu vermeiden und sind dabei oft leichter zu konstruieren und zu tber-
schauen als umfassende Gesamtmodelle.

Welthandelsmodelle

Aut ein bestimmtes Land bezogene Einzelfunktionen oder makrodkonomische Mo-
delle vernachlassigen die Riickwirkungen von MaBnahmen oder der wirtschaft-
lichen Entwickiung in einem Land auf andere Staaten. Daf sciche ,Feedback®-
Effekte fiir kleine Lander primar in einer und nicht in beiden Richtungen wirken
(Osterreich ist wohl nur Konjunkturnehmer) andert nichts daran, daB Einzelfunk-
tionen, aber auch AuBenhandels- und Gesamtmodelle, wenn sie auf eine Volks-
wirtschaft beschrankt bieiben, logische Schwichen haben und wegen der isolier-
ten Betrachtungsweise oft zu Fehlprognosen fihren. Die folgenden Ausfiihrungen
sind daher jenen Modellen gewidmet, die die bilaterale oder multilaterale Ver-
knlipfung von Volkswirtschaften explizit annehmen und damit der stark zuneh-
menden Interdependenz der Weltwirtschaft Rechnung tragen.
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Eine Reihe von Projekien hat derzeit, meist unterstiitzt von internationalen Crgani-

sationen, umfassende Weltmodelle®) zum Ziel. Einzelne Modelliypen lassen sich
zwar nicht scharf voneinander trennen, man kann jedoch auf Grund der erklarten
Aufgaben ungefahr folgende Einteilung treffen:

@ Transaktionsmodelle haben meist die Aufgabe, das Niveau von Handelsstro-
men im Querschnittsvergleich zu erkldren. Sie enthalien daher im allgemei-
nen keine konjunkturell beeinfiuBten BestimmungsgrdBen. Nach der Art der
untersuchten Handelsstréme kdnnen zwei Gruppen unterschieden werden
{vergleiche die tieferstehende Welthandelsmatrix): Solche, die nur die
Gesamtexporte und die Gesamtimporte der einzelnen Linder (die X; und X}
betrachten (Import-expori-models) und salche, die auf die bilateralen Handels-
strdme (X;) eingehen (Network-models). Zu letzteren zéhien die Gravitations-
modelle, die den Umfang der Handelsstréme auf Angebots- und Nachfrage-
faktoren (meist das Brutto-Nationalprodukt des In- und Auslandes) und auf die
tkonomische Distanz zwischen In- und Ausland (z. B. geographische Entfer-
nung, Zlle) zuriickfiihren®),

® Transmissionsmodelle versuchen dariiber hinaus die Uberiragung von binnen-
wirtschafilichen Konjunktur- und Wachstumsschwankungen auf den AuBenhan-
del zu erkléren. Zu ihnen gehért das weiter unten beschriebene Modell der
QOECD.

Welthandelsmatrix

12 - § e n
; §1 . Xij Exporte des Landesiindas Land]j
2
, . X{, Gesamtexporte des Landesti
Xj Gesamtimporte des Landes j
i X3 Xi.
X Welthandel
n Xn,
KXy Kj - XgfX,

§) Eine Auswahl von friheren Versuchen zu Weltmodellen enthdlt G. B. Taplin, Models of World Trade,
International Menetary Fund — Staff Papers Vol. XIV, Nr, 3, November 1%7.

') Vergleiche hiezu H. Glejser, A. Dramais, A Gravity Model of Interdependent Flows, Papier fiir das ECE-
Ad hoe Mesting of Experts on Methods for International Trade Projections, Genf, Juni 1970, «— A, Teekens,
A Note on the Consistency of Some International Trade Flow Models; Papier fir das ECE-Ad hoc Mesting
of Experts on Methods for International Trade Projections, Genf, Juni 1970. — G. B Taplin, Modsls . .
a a 0
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@ Riickkoppelungsmodeile gehen noch einen wesentlichen Schritt weiter: Sie
erfassen nicht nur den Einflu der binnenwirtschaftlichen Aktivitat auf den
AuBenhandel, sondern auch den entgegengerichteten EinfluB des AuBenhan-
dels auf die Binnenwirtschaft. Versuche, Riickkoppelungseffekte zu endogeni-
sieren, sind mit dem OECD-Modell im Gange, im Rahmen des sogenannten
LINK-Projektes wird ebenfalls in dieser Richtung gearbeitet.

OECD-Modelt

Im Arbeiisprogramm der OECD spielen kurzfristige Prognosen der wirtschaftlichen
Entwicklung eine groBe Roille, Wegen der starken Handelsverflechtung innerhalb
der OECD wird der Ubertragung von Konjunkturschwankungen und den Auswir-
kungen wirtschaftspolitischer MaBnahmen besondere Aufmerksamkeit zugewen-
det. Solche Transmissionen erfolgen primér Gber die bilateralen Handelsstirome,
weshalb die OECD bemiiht ist, die Bestimmungsgriinde dieser Stréme zu erfas-
sen. Dazu sollen, neben Versuchen zur Verbesserung der Schitzung einzelner
Export- und Importstrome, Methoden, die die Konsistenz der einzelnen Sirdme
gewahrleisten, und Untersuchungen zu simultanen Handels- und Einkommens-
modellen beitragen.

Einen ersten Schritt bildet ein iiberregionales AuBenhandelsmodell, dessen Funk-
tionen die kurziristigen AuBenhandelsschwankungen der wichtigsten Mitglieds-
tander erkiaren. Das Modell beschrankt sich auf die Gesamtimporte und -exporte
der einbezogenen Lander und Landergruppen, es trifit daher keine Aussage (ber
bilaterale Handelsstréme. In Matrixform (siehe Welthandelsmatrix auf 8. 211) dar-
gestellt bedeutet dies, daB nicht die X;, sondern nur die X; und die X; Gegen-
stand der Untersuchung sind.

Fiir die untersuchten Lander werden Impori- und Exportfunktionen geschatzi, die
zu einem einfachen Welthande!smodell zusammengefaBt werden, das die Ein-
flisse der wirtschaftlichen Aktivitat, der Preise und Handelsbeschrénkungen auf
den AuBenhandel wiedergibt. Eine simultane Schatzung von AuBenhandel und
Binnenwirtschaft erfolgt mit diesem Modell nicht, so daB auch Auswirkungen
des AuBenhandels auf die Binnenwirtschaft nicht unmittelbar erfaBt werden kon-
nen. Ausgangspunkt sind Einfuhrschétzungen fiir die OECD-Lénder und fiir den
Rest der Welt mit Hilfe von Importfunktionen. Die Exportfunktionen sind im direk-
ten Marktanteilsansaiz erstellt, und enthalien daher die Importe von Partnerian-
dern als Bestimmungsgrund.

Fiir die Elastizitat jedes Exportstromes in bezug auf die entsprechende ~Markt-
variable“ (das ist die Summe der mit den Exportanieilen des betreffenden Landes
gewogenen Importe seiner Handelspartner) wurde in der ersten publizierten Ver-
sion des Medells der Wert 1 vorgegebentt). Damit wurde angenommen, daB alie

) F. G Adams, H. Eguchi, F. Meyer-zu-Schiochtern, An Econometric Analysis of International Trade .
a a O Die Daten sind in Indexform, die Kosffizienten kdnnen daher als Elastizitdten interpretiert werden.
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Abweichungen des Exportwachstums vom Marktwachstum durch die lbrigen Er-
klarungsfaktoren beriicksichtigt werden!l), Da dies offenkundig nicht Oberall der
Fall war, wurden iangerfristig deutliche Abweichungen durch Trendvariable erfaBt
(negativer Trend fir GroBbritannien, positiver Trend fir Japan). Erst in der Model}-
Version 19702} entschloB man sich wieder zur vollstdndigen Aufgabe dieser Be-
schrankungi®).

Die unbeschrénkte Schatzung der Koeffizienten ergab oft bedeutende Abweichun-
gen vom Wert 1, so daB der Rest der erklirenden Variablen — relative Expori-
preise, relativer Nachfragedruck, Dummy-Variable fiir Zollsenkungen — die Markt-
anteils- und Strukturverinderungen nicht ausreichend erfaBte. Die vom Wert 1
verschiedenen ,Marktelastizitdten® bringen also auch strukturelle Faktoren zum
Ausdruck, etwa wenn ein Land wegen einer ginstigen Waren- und Landerstruktur
im Export besonders hohe Wachstumsraten verzeichnen kann.

Wenn wie im OECD-Modell nur die Zeilen- und Spaltensummen einer Welthandels-
matrix unterschieden werden, stellt sich das Problem der Konsistenz besonders
deuilich. Formelle Kensistenz besteht namlich nur dann, wenn die Summe aller
Importe gleich der Summe aller Exporte ist. Die Prognosewerte sind nicht von
vornherein konsistent, Einen Mechanismus, der sicherstellt, daB die Summe der
Marktanteile aller Exportlander beziglich eines Importlandes gleich 1 ist, enthalt
das Modell nicht. Vielmehr wird die Differenz zwischen Gesamtimporten und Ge-
samtexporten nachtraglich proporiional auf die Exporte aufgeteilti4).

Die Modeliprognosen der OECD fiir den AuBenhandel einzelner Lander und den
Welthandel werden mit Hilfe eines iterativen Verfahrens erstelli, Aus der Schéizung
von Anfangswerten der exogenen Variablen (z. B. Brutto-Nationalprodukt der ein-
zelnen Lander) folgen iber die Importfunktionen Schitzwerte fir die Einfuhren,
die in die Exporifunktionen eingesetzt werden. Weichen nun die endogen ge-
schatzten Exporie von jenen ab, die implizit in den Anfangswerten der excgenen
Variablen enthalten waren, so milssen fir diese neue Werte festgeseizt werden.
Dieser ProzeB wird solange fortgesetzt, bis die Schitzwerte fiir Nationaiprodukt
und Exporte konsistent sind. In der Differenz zwischen dem exogen geschatzien
Nationalprodukt und jenem, das sich aus den endogen ermittelten Exporten ergibt,
driickt sich der Rickkoppelungseffekt aus. Handslt es sich um ein stabiles Modell,
so kénnen auf diese Weise — wenn auch nicht simultan — Interdependenzen

1) Eg handelt sich somit um ,Marktanteilsfunktionen® und nicht unmiitelbar um Exportfunktionen. Ein
Nebeneffekt und mit ein Grund fiir die Verwendung von Marktanteilsfunktionen war die Vermeidung des
Kleinst-Quadrat-Bias.

%) F. Meyer-zu-Schiochtern, A, Yajima, OECD Trade . ., a. a O.

) Ohne diese Beschrankung wurden die Exportfunktionen (avsgenommen fene #ir GroBbritannien und
Japan) bereits fiir eine vorldufige Fassung geschatzt, die der ECE-Ad hoc Group of Experts on Import/
Export Projections, Genf 1967, vorgelegt wurde. F. G. Adams, H. Eguchi, £ Meyer-zu-Schiochtern, An
Econometric Analysis of the International Trade of OECD Mamber Countries; auszugsweise in: ECE, Methods
of Making Import/Expoert Projections. Economic Bulletin for Europe, Vol 19, Nr. 2, September 1968, ins-
hesondere S. 78.

4} Siehe ECE Methods of Making .. .a a O, 5. 5. und R Teekens. A Noteof. . .a. a Q0 S. 20
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zwischen AuBenhandel und gesamtwirischaftlicher Entwicklung abgetastet wer-
den.

Eine Ausweitung und Verfeinerung des OECD-Modells ist in verschiedener Rich-
tung médglich und wird zum Teil auch vorbereitet. Neben einer Disaggregierung
der AuBenhandelsstrdome nach Landern und Waren und der Einbeziehung von
Dienstleistungs- und Kapitalstromen kénnten Schatzfunktionen fir AuBenhandels-
preise eingebaut werden. Die Konsisienz zwischen Export- und Importpreisen
wiirde wie im realen Teil durch Zuordnung iiber sine zentrale Matrix hergestelit
werden!®).

Eine entscheidende Erweiterung kénnte das OECD-Modell durch die Endogeni-
sierung des Riickkoppelungsmechanismus erfahren. Die OECD hat diesen Schritt
bisher nicht voll durchgefihrt, die Problematik wurde lediglich an Hand einiger
Beispiele dargestellt und abzuschétzen versucht'®). Mit Hilfe der revidierten Form
des Modells wurden in jingster Zeit akiuelle wirtschaftspolitische Fragen unter-
sucht. Neben dem EinfluB konjunktureller Schwankungen der AuBenhandelsstréme
(insbesondere der Vereinigten Staaten) wurden auch Auswirkungen der Wechsel-
kursveranderungen nach der letzten Wahrungskrise analysiert'’}.

LINK-Projekt

Das derzeit woh! anspruchvollste Projekt lauft unter dem Namen ,LINK®. Es wurde
1968 mit dem Ziel in Angriff genommen, zur Verbesserung der Prognose der Welt-
wirtschaft und des Welthandels beizutragen und durch Simulation die vielféltigen
Effekie der internationalen Ubertragung von Konjunkturschwankungen n&her zu
untersuchen. In einer ersten Stufe liegt das Schwergewicht auf der kurzfristigen
Prognose und Simulation, andere Probleme sind einem spateren Stadium vorbe-
halten.

Ausgangspunkt fiir die Konstruktion des Weltmodells bildet die Uberlegung, daB
die Vielzah! der bereits bestehenden nationalen Modelle ein Optimum an welt-
wirtschaftlich relevanter Information speichern. Die internationalen Variablen
solcher Modelle werden regelmaBig als exogen aufgefaBt, obwohl sie durch die
Entwicklung im Ausland erklarbar waren. Eine sinnvolle Verbindung der einzelnen
Modelle zu einem Weltmodell miBte zu besseren Prognoseergebnissen fiihren als
ein eigens fir diesen Zweck erstelites Gesamimodell*®).

1) Eine solche Zuordnung von Export- und Imporipreisen verwenden F. G. Adams, H B. Junz, The Effect
of the Business Cycle on Trade Flows of Industrical Conulries, The Journal of Finance Vol XXVI. Nr. 2
Mai 197%. Papers and Proceedings, Anhang, Tabella I}, und S 254.

w) F G, Adams, H Eguochi. F. Meyer-zu-Schlochtern, An Econometric Analysis of international Trade. ..
a a 0. — F Meyer-zu-Schiochtern, A, Yajima, OECD Trade .., a a 0.

) F. G. Adams, H, B. Junz, The Eflect of. .., a a. O. — W. H. Branson. The Trade Effects of the 1971
Currency Realignments, Brookings Papers on Economic Activity, 1/1872

1) Der Gedanke, ein Weltmodell durch Verbindung nationaler Modelle zu konstruieren wurde schon bald
nach dem Zweiten Weltkrieg von J. J. Polak, An International Economic System, London 1954, ventiliert,
der damals zu wenige Voraussetzungen (Mangel an nationalen Modetlen) fiir seine Durchfiihrung vorfand.
Polaks enger Mitarbeiter R. R Rhomberg hat heute maBgeblichen Anteil an den bisherigen Ergebnissen
des LINK-Projektes. .
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Zum Unterschied von anderen Welthandelsmodellen werden die Ergebnisse von
LINK also nicht die Auffassungen nur einer Forschergruppe enthalten. Ein weiterer
Unterschied besteht in der ,Dynamik® des Projektes, da es grundséatzlich nicht
Zu einem bestimmten Zeitpunkt als abgeschlossen angesehen wird'®); die im
LINK-Frojekt vereinigten Modelle miissen einer stindigen Revision unierzogen
werden,

Derzeit arbeiten 13 Industriestaaten, darunier auch Osterreich, mit ihren nationalen
Modellen an diesem Projekt mit, auBerdem noch der Iniernationale Wahrungsfonds
und die UNCTAD. Die Entwicklungslander wurden bisher von der UNCTAD be-
freut, ebenso wie die osteuropéiischen Staaten, die sich alierdings in Zukunft
direkt an dem Projekt beteiligen werden. Fiir die iibrigen Staaten der Welt wird
angenommen, daB ihre Marktanteile am Welthandel konstant sind. Osterreich ist
durch ein Modeil des Institutes fiir Héhere Studien vertreten2?). Die Teilnahme
Osterreichs an diesem Projekt macht es fiir die heimische AuBenhandelsforschung
begreiflicherweise besonders interessant, weshalb es im folgenden eingehender
besprochen werden soll.

Das entscheidende technische Problem des Projektes ist die Verbindung der ein-
zelstaatlichen Modelle, Dazu missen die Koniakistellen beim grenziiberschrei-
tenden Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr gesucht werden. Die Ver-
bindung selbst kann theoretisch auf zwei verschiedene Arten hergestellt werden,
und zwar durch

® direkien Link, bei dem die auBenwirischaftlichen Transaktionen jedes einzelnen
Landes mit jenen der anderen L&nder in Beziehung gesetzt werden. Oder
durch

® |ndirekten Link, fir den die Konstrukiion eines eigenen Zentralmodells fiir
auBenwirtschaftliche Transaktionen erforderlich ist, an das die sinzelnen Mo-
delle angehéngt werden.

Fir die Endphase des Projektes wurde der indirekte Link gewahlt. Die direkte
Verbindung wiirde in jedem Einzelmodell eine derart detaillierte Beschreibung
des AuBensektors erfordern, daB ein MiBverhalinis zwischen der Beriicksichtigung
binnen- und auBenwirtschafilicher Beziehungen Im Gesamimodell entstiinde,
AuBerdem wiirde der direkte Link nicht unerhebliche Verdnderungen an den be-
stehenden Modellen voraussetzen. Der Hauptnachteil bestiinde jedoch darin, daB
nicht notwendig die Gleichheit von Gesamiexporten und -importen zu erzielen
ware. Die Konsistenz zwischen beiden kénnte — &hnlich wie beim OECD-Modell —
nur durch eine mehr oder minder willkiirliche Aufteilung der Differenz zwischen

by Oder wie dies J. Waelbroeck ausdrickt. This distinguishes the project from other world models, which
made good journal articles but where never tested on real problems * J. Waelbroeck, The Methodology of
Linkage, Papier fr den 2, Weltkongre® der Econometric Soclety, Cambridge, September 1970, S. 10.

) Die urspritngliche Version des Modells wurde in F. Flelssner, S. Schielcher, AUSTRIA 2 LINK-Macro-
Econometric Model for the Austrian Economy, Research Memorandum No. 83, Institut fir Héhere Studien,
April 1811, veroffentlicht
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Weltexporten und Weltimporten auf die Exporte der einzelnen Lander erreicht
werden. Die erste Aufgabe des LINK-Projektes besteht daher in der Konstruktion
eines befriedigenden Zentralmodelles fir den internationalen Waren-, Dienstlei-
stungs- und Kapitalverkehr sowie in der Adaptierung der nationalen Modelle, um
die nétigen Beriihrungspunkte®') mit dem Zentralmodell zu schaffen®?).

Entsprechend der Art der zur Verknipfung herangezogenen Berihrungspunkte
werden folgende Lésungsmdglichkeiten fiir das gesamte System unterschieden®):

® Der Mini-Link: Er ist die einfachste Form und beruht auf der in der reduzierten
Form eines nationalen Modells implizit enthaltenen funktionalen Beziehung
zwischen den nationalen Importen und dem Welthandel, der wiederum eine
exogene Variable der Exporifunkiion darstelit. Die Verbindung zwischen natio-
nalen Importen und dem Welthande] wird durch eine Definitionsgleichung her-
gestellt, in dem dieser als die Summe der nationalen Importe dargestelit wird.,

® Der Midi-Link unterscheidet sich vom Mini-Link dadurch, daB L&ésungen nicht
nur hinsichtlich des Welthandels, sondern auch anderer Variablen angestrebt
werden (etwa fiir Welthandelspreise).

® |Im Maxi-Link werden die einzelnen Modelle liber das Zentralmodell simultan
geldst, indem Gleichungen verkniipft werden, die den Welthandel und die Welt-
handelspreise definieren. Dies setzt eine Umformung und Vereinheitlichung
der nationalen Modelle voraus.

Der gréte Nachteil von Mini- und Midi-Link besteht darin, da8 nur zwischen den
regionalen Importen und dem Welthandel Konsistenz hergestelit werden kann,
nicht aber zwischen den durch naticnale Exportiunktionen bestimmten Exporten
und dem Welthandel, da die einzelnen Exportfunktionen unabhéngig voneinander
geschitzt werden, Ein weiterer Nachteil ist die Schwerfélligkeit dieser Losungen
filr die wirtschaftspolitische Simulation, da jede Anderung in den Annahmen fiir
die exogenen Variablen der Einzelmodelle eine neuerliche Durchrechnung mit die-
sen Modellen erforderlich macht. In der Praxis wird man daher auf Grund des
Mini- und Midi-Link nur Projeklicnen, nicht aber Simulationen vornehmen kénnen.
Der Vortell dieser Methoden liegt in der Moglichkeit zu weitgehend dezentralisier-
ter Arbeit, so daB nur die Ergebnisse der einzelnen Modelle an die LINK-Zentrale
weitergeleitet werden miissen. Besonders in der Anfangsphase der Arbeiten am
LINK-Projekt war dieser Vorteil von groBer Bedeutung.

) Beriihrungspunkte sind Variable im Modell gines Landes, die im Modell ¢ines anderen Landes als endo-
gene Variable aufscheinen. Variable auf weliweiter Basis {etwa die Weltimporte in Exportfunktionen) sollten
far diesen Zweck linderweise disaggregiert werden.

™ R. R. Rhombery, Possible Approaches to a Mode! of World Trade and Payments, International Monetary
Fund — Staff Papers, Vol. XVIl, Nr, 1, Marz 1970

=y g, Waelbroeck, M. Grinwis, Model Linkage for the [Intarmational Coordination of Economic Policies,
Recherches Economiques de Louvain, XXXV, Nr 3 Oktober 1571

216




Zur Zeit wird in erster Linie die Verbindung der einzefnen Modelle {iber den
AuBenhandel untersucht und bearbeitet, doch sind auch Vorarbeiten beziiglich
anderer Beriihrungspunkte im Gange. Die warenméBige Disaggregation umfaBt vier
AuBenhandelsgruppen.

Das Problem der Konsistenz ergibt sich aus der Weithandelsideniitét, der die
Losung des Modells entsprechen muB: Die Summe aller importe muB gleich
der Summe aller Exporte sein. Die nationalen Modelle klammern diese Frage aus
und enthaiten daher keinerlei Beschriankungen, die die Erflilung dieser Identitat
im LINK-Modell gewéhrleisten. Die anzunehmende Inkonsistenz wird sich weniger
in der Stutzperiode auswirken, woh! aber kann diese Frage fiir ex-ante-Analysen
nicht vernachlassigt werden. Folgende Mdglichkeiten kommen in den verschiede-
nen Arbeitsstadien des LINK-Projekies in Frage, um eine mehr oder weniger per-
fekte Konsistenz zu erreichen:

Eine sehr einfache, wenig aufwendige Methode des direkten Link bildet der ,Kon-
sistenzansatz”, der fir eine Anfang 1970 fertiggestellte Mini-Link-Lésung ver-
wendet wurde. Mit Hilfe der nationalen Modelle werden Gber die in ihnen ent-
haitenen Exportgleichungen nach Annahmen liber die Entwicklung des Welthan-
dels die Importe der einzelnen Lander geschatzt. Ihre Summe ergibt die Weli-
importe, aus denen nach einer cif/fob-Korrektur die ,Weltexporte* errechnet
werden. Weichen diese von der Summe der mit den Exportfunkiionen geschatzten
nationalen Exporte ab, so miissen sie revidiert werden, wodurch sich auch die
Schétzungen fiir die nationalen Importe und die Weltimporte verindern. lterativ
wird jene Losung des Systems gesucht, fiir welche die Summe der nationalen
Exporte gleich ist den Weltexporten. Diese Methode verdient allerdings die Be-
zeichnung ,Konsistenzansatz" zu Recht nur zwischen Anfithrungszeichen, da mit
ihr nur die Konsistenz zwischen nationalen Importschatzungen und dem Welt-
handel sichergestellt werden kann. Sie enthilt hingegen keinen Mechanismus, der
die Gleichheit von geschitztem Welthandel und den nationalen Exportschitzungen
garantieri®4).

Der bilaterale Ansatz ist die theoretisch am ehesten befriedigende Methode des
direkten Link, erfiillt jedoch ebenfalls nicht das geforderte Konsistenzkriterium.
Nach ihr werden die Exporte und Importe jedes teilnehmenden Landes regional
nach diesen Léndern disaggregiert. Man kénnte dann mit Hilfe von Export- und
Importfunktionen jeden einzelnen Handelsstrom schatzen: oder man beschrankt
sich auf importfunktionen, deren Ergebnisse nach einer cif/ffob-Korrektur und nach
einer fir jedes anbietende Land vorgenommenen Aufsummierung iiber alle impor-
tierenden Lander zu einer Exportschiizung fiir jedes Anbieterland filhren. Diese
Methode ist jedoch fiir die Losung des gesamten LINK-Modells ungeeignet. Die
Vielzahl der erforderlichen Gleichungen und die dementsprechend hohe Zah! der

#} Der von R. R. Rhomberg, Possible Approaches to ..., a a. 0., geprigle Ausdruck .consistency
approach” wurde daher auch van J. Waelbroeck kritisiert, der diese Methode als trial and error approach"”
bezeichnete, J. Waelbroeck, The Methodology of .. a. a O.
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Variablen?®) wiirde das Verfahren vollig inoperabel machen, von den Konsistenz-
prablemen ganz zu schweigen. Der bilaterale Ansatz ist daher im Rahmen des
LINK-Projektes auf jene Voruntersuchungen beschranki, die nur die Beziehungen
zwischen wenigen stark verflochteten Landern analysieren®®),

Als am ehesten fiir die Lésung des gesamien LINK-Modells geeignet wurde der
Marktanteilsansatz {R. R. Rhomberg: structural approach®) vorgeschlagen, weil er
teilweise die Schwierigkeiten des vollstdndigen bilateralen Ansatzes vermeidet.
Diese Methode des indirekten Link geht nicht von einer unabhangigen Schétzung
von Exporten und importen aus. Vielmehr werden nur die Importe mit Hilfe von
Funktionen geschétzt und die Ergsbnisse durch den Zentralteil des Modelles auf
die Exporteure aufgeteilt (J. Waelbroeck, M. Grinwis: imports-allocation ap-
proach?¥)., Exportiunktionen auf nationaler Basis sind nicht erforderlich, sie wer-
den ilr die Ldsung des gesamten Modells unterdriickt, ihre Aufgabe nimmt der
Zentralteil des Modelis wahr.

Im ersten Schritt zur Lésung nach diesem Verfahren werden aus den Modellen
der Teilnehmeridnder Importe geschétzt. Der zweite Schritt besteht in der Er-
stellung einer Markianteilsmatrix. Diese Matrix bildet den Zentralteil des Modells,
in dem die Exporte eines Landes als Funktion der importe anderer Lander dar-
gestellt werden. Da die Markianteile der Matrix tiber alle exportierenden L&nder
aufsummiert flir jedes importierende Land 1 ergeben, wird die Konsistenz zwi-
schen globalen Importen und Exporten automatisch hergestelit.

Die einfachste Form der Matrix beruht auf der Annahme konstanter Marktanteile
Es wird somit — sehr restriktiv — vorausgesetzt, da8 es keinerlet Verdnderungen
in den relativen Wettbewerbspositionen gibt. Innerhalb der LINK-Gruppe wird
jedach derzeit an Methoden gearbeitet, die diese Einschrankung diberwinden sol-
len, indem die konstanten Marktanteile durch Marktanteilsfunktionen ersetzt wer-
den. In einer ersten Variante wurden Trendfunklionen fiir die sechziger Jahre
geschatzt, die es gestatten, die Marktanteilsmatrix vorldufig fortzuschreiben. Ein
Versuch, zusatzlich autoregressive Beziehungen zu verwenden, brachte keine
weitere Verbesserung der Schéatzergebnisse. In weiterer Folge wird man ver-

#} Die Funktionen zur Bestimmung der vielen aach Warengruppen disaggregierten MHandelssiréme hitten
mehr mikro- denn makrodkonomischen Charakter und miiBten unter anderem durch eine Vielzahl von Preis-
verhiitnissen erklart werden, fir die kaum Daten verfiigbar wiren

%) Modelle dieser Art bestehen etwa flir USA-Kanada, J. F. Helliwelf, H. T. Shapiro, G R Sparks, I A
Stewart, An Experiment in International Linkage of Econometric Models: Canada and the United Siates
Papier fiir den 2. Weltkongre8 der Econometric Sociely. Cambridge, September 1970, ferner fir USA-japan,
€. Moriguchi, H. Eguchi, An Econometric Analysis of a Bilateral Model of International Economic Activity:
Japan and USA, Papier fiir den 2 WeltkongreB der Econometric $Society, Gambridge, September 1970, und
fir die EWG. Am Institut fiir Hohere Studien in Wien wurde ein Gleichungssystem fiir den AuBenhandel
zwischen Usterreich und Deutschiand erstelil. A. Knauer, An Econometric Study of Foreign Trade Between
Austria and Germany — Structural Equation System Papier fiir das World Meeting of Project LINK Wien
August 1972

=) /. R Rhomberg, Pcssible Approaches to . .., a. a. Q.

=} J. Waelbroeck, M. Grinwis, Model Linkage for.. , a2 a O
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suchen, die Bestimmungsgriinde fir die Marktanteilsveranderungen selbst zu
untersuchen.

Das Modell wurde erstmals 1971 und 1972 zum Studium von Auswirkungen wirt-
schaftspolitischer MaBnahmen eingesetzt Dabei wurden die Effekte der Wechsel-
kursverdnderungen und die ,New Economic Policy“ der Vereinigten Staaten simu-
liert®%). Die Ergebnisse waren durchaus befriedigend. Die internationalen Uber-
tragungsmechanismen wurden den Erwartungen entsprechend wiedergegeben,
wenn man davon absieht, daB sich Probleme aus den ungeniigend erfaBien Markt-
anteilsbewegungen ergeben haben. Verschiedene Projektionen, fiir die unter-
schiedliche Methoden der Fortschreibung der Marktanteilsmatrix verwendet wur-
den, schatzen fiir 1873 ein bedeutend kraftigeres Welthandelswachstum als in den
beiden Jahren vorher??).

Die Arbeit im Rahmen des LINK-Projektes wird sich in nachster Zeit vor allem auf
die Einbeziehung von AuBenhandelspreisen konzentrieren: FaBt man die Import-
preise eines Landes als gewogene Exportpreise anderer Lander auf, so sind sie
fiir die nationalen Modelle exogen; im LINK-Modell werden sie endogenisiert.
Ferner sollen Einzeimodslle auBer Uber die AuBenhandelsvariablen auch noch
uber andere, speziell monetidre GréBen verkniipft werden.

Auf Grund der bisherigen Erfahrungen und Resuliate kann das LINK-Projekt als
ein erfolgreicher Versuch gewertet werden, die Struktur der Weltwirtschaft und
insbesondere des Welthandels zu erfassen und Prognosen der kiinftigen Entwick-
lung abzuleiten. Die Ergebnisse scheinen nicht nur den nationaien AuBenhandels-
prognosen, auf die hier in erster Linie Bezug genommen werden sollte, zugute
zu kommen, sondern auch die Beurieilung der volkswirtschaftlichen und inter-
nationalen Entwicklungen zu erleichtern Dies solite zur Fortsetzung solcher Be-
mithungen ermutigen.

®) L. R. Klein, C. Moriguchi, A. van Peefarssen, NEP In the World Economy: Simulation of the International
Transmission Mechanism, Project LINK — Working Paper Serles, Nr. 2, Philadelphia 1972.

®y L. R. Klein, C. Moriguchi, A van Peeterssen, World Trade Forecasts, 1971-~1973: Retrospect and
Prospect Papier fiir das World Mesting of Project LINK, Wien, August/September 1972
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Investitionsprognosen in Osterreich

Anton Stanzel

Aktualitdt der Investitionsforschung

Die Analyse und Prognose von Investitionen ist richtig erst in der Nachkriegszeit
in Schwung gekommen. In den fast 30 Jahren — frither ein Menschenalter —
in denen Professor Nemschak das Institut leitete, wurden 36 Aufsitze zu diesem
Thema verdffentlicht, gegen 2 in der Zeit vorher. Viele Umstande haben das
Interesse an den Investitionen kréaftig gesteigert, Im AnschluB an Keynes wurden
die Investitionen zu einem der wichtigsten Instrumente der Wirtschaftspolitik. Die
Konjunkturpolitik setzt vielfach die &ffenilichen investitionen antizyklisch ein und
démpft damit die Stérke der Konjunkturschwingungen. In der Wachstumspolitik
férdert man private Investitionen durch steuerliche Anreize und akzeptiert eine
Verteilung des Volkseinkommens, die den Unternehmern Investitionsspielraum
laBt. Die Regionalpolilik gewann immer mehr an Bedeutung und beginnt &ffent-
liche Investitionen ebenso wie die Stimulierung privater Investitionen nach regio-
nalen Erfordernissen zu streuen.

Gleichzeltig und zum Teil durch das Interesse der Wirtschaftspolitik ausgeldst
wurden die Investitionstheorie verbessert und die &konometrischen Methoden
verfeinert. Fiir die Wachstumstheorie waren grindliche Investitionsanalysen eine
wichiige Voraussetzung, die Konjunkturdiagnose und -prognose hatte ohne Fort-
schritte in der Investitfonstheorie nicht weiterentwickelt werden kdnnen. Die stati-
stische Datenbereitsteliung schuf notwendiges Basismaterial; Volkseinkommens-
rechnung, Budgetaufgliederung nach dkonomischen Gesichtspunkten, Aktien-
bilanzstatistiken und Untermehmerbefragungen wurden eingefiihri. Die neuen
Daten und dle Erweiterung statistisch-Gkonometrischer Methoden machien es
maglich, Investitionshypothesen empirisch zu testen.

Investitionen zu analysieren und zu prognostizieren ist frotz allem eine der
schwierigsten Aufgaben des Wirtschafisforschers geblieben, Die volkswirtschaft-
liche Kreislaufproblematik erschwert hier besonders die exakte Bestimmung der
Ursachen des Investitionsverhaltens: Gewinne sind sowohl ein Finanzierungs-
mittel von Investitionen als auch die Folge der Investitionstatigkeit, Kapazititen
werden einerseits durch Investitionen geschaffen und kénnen andererseits bei
Vollauslastung die Investitionstétigkeit beschrénken, und weiters hesteht das
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Problem der ex-post-identitdt von Produktion (Entstehung) und Nachfrage (Ver-
wendung) in der Volkseinkommensrechnung. Der Begriff der Investition umfaBt
auBerdem alles andere als ein homogenes Gebllde, und eine entsprechend dis-
aggregierte Analyse scheitert noch oft am Datenmangel In vielen Fallen werden
unter Investitionen nicht nur die Veranderungen von Anlagen einer Volkswirtschaft
{Brutto-Anlageinvestitionen), sondern auch die Verénderungen des Lagerbestan-
des (Vorratsinvestitionen) verstanden. Die vorliegende Arbeit beschrankt den
Investitionsbegriff auf die Brutto-Anlageinvestitionen. Diese werden in Teilbereiche
aufgegliedert, die unterschiedlichen dkonomischen Geseizen unteriiegen. Investi-
tionen in Maschinen, Fahrzeuge und sonstige Ausristungsgiter haben eine andere
Zeitstrukiur von Erwagung, Annahme bis zur Durchfiihrung eines Projektes als
bauliche Investitionen. Auch die Zweckbestimmung ist anders. Das Ausristungs-
gut steht mit einer bestimmten Produkiion in viel engerem Zusammenhang als ein
Bau, wodurch vor allem Rentabilitatsiiberlegungen beeinfluBt werden. Die Auf-
gliederung in Netto- und Ersatzinvestitionen findet sich in theoretischen und
empirischen Untersuchungen hiufig. Die dabei unterstelite Motivation der Netto-
Investitionen ist konomischer, der Ersatzinvestitionen dagegen iberwiegend
fechnologischer Natur.

Probleme schafft nicht nur die Einteilung nach Investitionsgiiterarten, sondern
auch die Disaggregation nach Investoren. Indusirie, Land- und Forstwirtschatt,
Fremdenverkehr, Handel und andere Unternehmensbereiche haben kein vollig
identisches Investitionsverhalten. VerhélinismaBig viel wissen wir heute nur uber
die Investitionstaiigkelt der Industrie, weil fir diesen Wirtschaftsbereich umfang-
reiches Datenmaterial vorliegt. In Osterreich stehen auch Daten der Investitionen
in der Land- und Forstwirtschaft zur Verfiigung, in den meisten Dienstleistungs-
bereichen verhindert jedoch das fehlende statistische Material fundierte Analysen
und Prognosen. International wird der Wohnbau etwas haufiger analysiert, beson-
ders in jenen Lindern, in denen die &ffentliche Wohnbauforderung keine oder
nur eine geringe Bedeutung hat. Anders als private Investoren verhait sich die
Sffentliche Hand, die einerseits langfristig wirksame infrastrukturinvesiitionen
durchfihrt und andererseits durch kurzfrisiige Anpassung des Investitions-
volumens die Konjunktur beeinflussen wili.

Die gegenwiirtige Prognosemethode des Institutes

Das Institut erstellt sowohl kurz- als auch langerfristige Investitionsprognosen.
Die vorliegende Arbeit behandelt nur die Mdglichkeiten und Probleme der kurz-
fristigen Prognose. Diese stiitzt sich auf mehrere Ausgangsdaten, die miteinander
konfrontiert oder aggregiert werden. Unternehmerbefragungen werden in den
Beraichen der Industrie, der Bauwirtschaft, der Elektrizitdtswirtschaft, der stadti-
schen Verkehrs- und Versorgungsbetrisbe und des Verkehrs durchgefiihrt und
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verdffentlicht!) Investitionsfunktionen wurden auf der Basis von Jahreswerten in
der Industrie, in der Land- und Forstwirtschaft, im iibrigen privaten Bereich
(getrennt nach Ausriisiungen und Bauten) und in der Gesamtwirtschaft ge-
schatzt?). Die Daten sind noch nicht geniigend verl&Blich, um Adaptionen auf
Grund der Erfahrung und der Intuition der Experten {berfliissig zu machen. Trend-
und Konjunkiurverlauf vergangener Perioden sind ein wichtiges Hilfsmittel
dazu?),

Erste Prognoseiiberlegungen fiir das kommende Jahr werden jeweils im Septem-
ber angestellt, eine vollstindige Prognose wird im Dezember ausgearbeitet und
dann in Absténden von drei Monaten revidiert. Im September stehen Investitions-
testergebnisse und Budgetzahlen noch nicht zur Verfiigung, die Prognose kann
sich nur auf die Investitionsfunktionen und auf die Interpretation der vergangenen
Entwicklung bis zu den jiingsten vorhandenen Daten stiitzen In der Dezember-
prognose werden zunéchst die Ergebnisse der einzeinen Investitionstests adaptiert
(sieche Kapitel Unternehmerbefragungen). Das Institut verfligt nun auch tber
Voranschldge der Offentlichen Kérperschaften, doch ist die Wahrscheinlichkeit
von Mehreinnahmen, Budgetiberschreitungen bzw. Budgetbindungen zu beur-
teilen. AuBerdem kann nur von wenigen Gemeinden ein Voranschlag verwendet
werden, die Prognose geht in diesen Filfen von den Ertragsanteilen der Gemein-
den und den Kapitaitransfers im Bundesbudget aus. In allen fbrigen Wirtschatfis-
bereichen unierscheidet sich die Dezemberprognose von jener im September
lediglich dadurch, daB Daten fur ein weiteres Quartal der bisherigen Entwicklung
vorliegen. Insgesamt erhélt man durch Aufsummierung der Prognosen in den
Teilbereichen einen ersten Prognosewert fiir die Brutto-Anlageinvestitionen. Ein
zweiter Prognosewert enisteht durch Einsetzen von Werten exogener Variabier in
die vorhandenen Investitionsfunktionen*), Schliellich wird noch eine dritte Pro-
gnose durch getrennie Schitzung von Ausriistungs- und Bauinvestitionen erstellt,
Dabei wird neben der Nachfrageseite die voraussichtliche Kapazitatsauslastung
in- und ausléndischer Investitionsgiiterproduzenten sowie der Bauwirtschaft dann
berlcksichtigt, wenn bereits eine Vollauslastung besteht oder in der Prognose-
periode zu erwarten ist. Die drei in der erwahnten Weise erarbeiteten Prognose-
werte der Brutte-Anlageinvestitionen weichen in der Praxis voneinander ab. Die
Differenz kann meist durch eine Konsistenzpriifung der Annahmen, die den ein-
zelnen Verfahren zugrunde liegen, beseitigt werden. Plausibilitistiberlegungen
im Rahmen des geschlossenen Systems der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung leisten hiezu wertvolle Hilfe.

1) K. Aiginger, K. Musii, R. Sladky, Ergebnisse des Investitionstestes vom Herbst 1972. Monatsberichte des
Usterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung, Jg. 1973, Heit 1.

®) A Stanzel, Investitionsfunktionen fir Prognosezwecke Monatsberichte, Jg 1972, Heit 1, 5 7.

% A. Stanzel, Anlageinvestitionen im Konjunkturverlauf, Monatsberichte, Jg. 1969, Heft 11, S. 430f. —
E. Streissler, Die Osterreichische Industrieproduktion im Konjunkturvertauf, Usterreichisches Institut fii
Wirtschaftsforschung, Vortrige und Aufsitze, Nr. 27, S. 33 ff

4) A. Stanzel, Investitionsfunktionen .... 2. a O, 8§ 17+
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Keine der vom Institut angewandten Prognosemethoden ist problemlos, und viele
in der Theorie bekannte Bestimmungsgriinde von Investitionen kénnen aus Daten-
mange! nicht beriicksichtigt werden. Die folgenden Kapitel gehen néher auf diese
Problematik ein.

Unternehmerbefragungen in der Investitionsprognose

Das Institut ersuchte erstmals 1957 Unternehmer um gualitative Angaben Gber ihr
Investitionsverhalten (Vergeben Sie mehr, gleich viel oder weniger Investitions-
auftrage als im Vorjahr?). 1958 wurde eine quantitative Sondererhebung (Investi-
tionen in S) durchgefiihrt. RegelméBig wird die Investitionstatigkeit seit dem
Friihjahr 1964 quantitativ erfaBi. Seit damals werden die Investitionen eines
bestimmten Jahres im Investitionstest insgesamt fiinfmatl erfragt, z. B .

Investitionen im Jahr 1972

Befragung Herbst 1971
Beiragung Frihjahr 1872
Befragung Herbst 1972
. Befragung Frithjahr 1973
. Befragung Frilhjahr 1974

AN

Die Ergebnisse der einzelnen Befragungen weichen immer voneinander ab, weil
die Unternehmer zundchst nur grobe Vorstellungen haben, die sie spater konkre-
tisieren. In der Industrie und in der Bauwirtschaft wurden die tats&chlich getatig-
ten investitionen in allen Jahren von der 1. bis zur 4. Befragung unterschéizi
Die wichtigsten Griinde fiir Planerhthungen wihrend des Jahres sind?):

1. Die Preise des Kostenvoranschiages werden in der Regel erheblich Uber-
schritten, auch wenn real keine Erweiterung des Investitionsprojektes
stattfindet,

2. Zwischen dem ersten Investitionsplan und der Ausfertigung treten technische
Neuerungen auf, die ohne Notwendigkeit einer Totalrevision der Investitions-
planung die Konkurrenzfahigkeit erheblich starken.

3. Die Zurechnung laufender GroBinvestitionen zu einem bestimmten Bilanzjahr
ist oft nicht exakt durchfihrbar.

4. Die Planung bezieht sich vorwiegend auf zentrale Investitionsobjekte; die
dazu notwendigen Ergdnzungsinvestitionen kbnnen schwer abgeschatzt
werden.

5. Geplant werden Kapazititserwsiterungen und Rationalisierungen; die anfal-
lenden Umstellungen und Generaliiberholungen bestehender Anlagen sind
nicht abschétzbar.

) Sonderfragen zum Frithjahrsinvestitionstest 1972. Die Auswertung wird in einem Aufsaiz von
K Aiginger, Unternehmerverhalten bet tnvestitionsentscheidungen im Frihjahr 1972, in den Monatsberichten
voraussichtlich im April 1973 erscheinen
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10.

Geplant werden groBe Projekte. Kieine Anschaffungen werden dann je nach
Konjunkturvertauf in der zweiten Jahreshélfte beschlossen,
Investitionsprojekte kénnen je nach Finanzierungsmdéglichkeiten und Kon-
junkturaussichten rascher (Straffung) oder langsamer (Dehnung) durch-
gefithrt werden,

Die Investitionsplane werden unter einer vorsichtigen Schatzung der Ertrége
getétigt: der tatséchliche Ertragsverlauf bietet dann einen Spielraum fiir
notwendige Ergénzungen,

Die Erhéltlichkeit von Krediten und Finanzierungserleichterungen stellt sich
erst im Laufe des Jahres heraus und beeinfluBt so die Investitionshéhe.

Die Durchfilhrung geplanter bauticher Investitionen wird haufig auch durch
die Witterung stark beeinfluft.

In der Elektrizitatswirtschaft und bei den stidtischen Verkehrs- und Versorgungs-
betrieben sind die Abweichungen vom endgiltigen Wert in der Regel geringer
als in der Industrie und in der Bauwirischaft, das Muster der Planrevision ist
jedoch sehr uneirheitlich.

Trotz der Planrevisionen kann man mit Hilfe von Realisationsfunktionen aus den
Investitionstestdaten bessere Prognosen erzielen als mit dkonometrisch-modell-

Planrevisionen im Investitionstest

[Ergebnisse der Investitionsbefragungen, 5. Befragung = 100 (1971: 4. Befragung = 100)]

Industrie insgesami

1964 1965 1966 1967 1948 1969 1970 1971 Ari!fh--

nieﬂe!

f. Frage ....... . a7 4 86'0 %05 834 09 853 758 863
2 ., 997 946 965 910 %46 1011 915 839 941
3 . 3 920 965 924 886 97'8 893 900 922
4 . 965 993 9% 4 933 970 997 3 1000 987
5 0. 1000 1000 1000 100°0 190°% 1000 1060 . 1000

Bauwirlschaft
1. Frege . ... . . . 760 801 752 553 &7 457 635
2 T2 9071 763 7re M3 627 688 748
3 . . a3'a 874 822 814 a0 731 791 80’y
& 935 97 4 945 9584 927 $50 1030 1000 972
5 . 1000 1000 1000 1000 1000 100°0 100°0 . 1000
Elektrizitéitswirtschaft
1 Frage . $9'8 1035 1085 1012 937 884 992
2 . 107°2 1051 1037 17 1050 75 935 1020
o . 972 7’5 978 1002 1022 970 955 a2
4 . . 994 995 1003 1000 1000 96 4 1000 996
5 . . 100°0 100°0 1000 1000 1000 1000 . 1000
Siddtische Yerkehrs~ und Versorgungsbetrishe

1.Frage ..... .. . 112'2 959 13 1174 1091 927 1036
2. . 122 888 2110 1129 999 866 984
< . 1031 935 947 1oy 803 B84 947
4 1002 898 996 1077 988 1000 100
5. 1000 100°0 1000 1600 1000 f 100°0
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maBigen Funktionen, was von Jorgenson, Hunter und Nadiri mit amerikanischen
Daten nachgewiesen wird®). Mit &sterreichischen Daten konnte diese Aussage
bisher nicht Uberpritft werden, weil die Zeitreihen fiir die Schétzung von Realisa-
tionsfunktionen zu kurz waren. Aus dem gleichen Grund wurden die Ursachen
der Planrevision ncch nicht formal erfaBbt. In der gegenwdértigen Investitions-
prognose des Institutes missen die wahrscheinlichen Planrevisionen ohne die
Hilfe von Funktlonen vorausgeschatzt und die Investitionstestergebnisse ent-
sprechend adaptiert werden.

Investilionsmodelle und Probleme ihrer Verwendung zur
investitionsprognose

Nach dem heutigen Stand der Investitionstheorie wird nur selten deutlich zwischen
einem mikro- und einem makrodkonomischen Ansatz unterschieden. In empiri-
schen Studien wird die Investitionstétigkeit auf héher aggregiertem Niveau héufig
mit Bestimmungsgriinden erklar, die typisch flr das Einzelunternehmen sind,
ohne daB auf die Aggregationsproblematik eingegangen wird. Die meistverwen-
deten erkldrenden Variablen sind Produktion, Kapazitdisauslastung, Gewinne und
Kosten externer Finanzierungsmitte! und deren Erwartungswerte. Schwierigkeiten
bereitet, daB diese Einflisse zum Teil mit erheblicher Verzgerung die Investi-
tionstatigkeit bestimmen, so daB verschiedene Formen der lag-Verteilung der
einzelnen Einflisse entwickelt wurden?).
Jedes Modell, das mit verzégerten Bestimmungsgrinden des tatsdchlichen Kapi-
talstocks arbeitet, ist einem Kapifalstockanpassungsmodell aquivalent, in dem
der tatsichliche Kapitalstock dem gewlnschien mit Verzégerung angepafBt wird:
Wenn

Ynegy 1 = b (Kf'— Kiq) (1)
gilt, kann z. B. die Héhe des gewiinschien Kapitalstocks durch die Produkiion
vergangener Perioden bestimmt werden:

Kt=a4+cq &4+ @2t 0 vov 6 @y (2)
Durch Einsetzen von (2) in (1) enisteht eine Investitionsfunktion (blichen Typs:
lpepp=ab+bcy @ q+bea Qo+ .. ..+ bty Qn—bKi (3)

K¥ = gewinschter Kapitaistock in der Periode t
K,_1= Kapitalstock in der Periode t-1

Q,_,= Produkticn in der Periode t-n

finenys= Netto-{nvestitionen in der Periode t = K,—K;_4

8 D W. Jorgenson, ). Hunter, M J Nadiri, A Comparison of Alternative Econgmetric Models of Quarterly
Investment Behavior, Econometrica, Voi. 38, Nr. 2, Méarz 1970, 8. 184 1f.
W M K Evans, Macrosconomic Activity New York 1969. 5. 59 ff ung 78 fi.

226




Nicht alle von der Theorie vorgeschlagenen Bestimmungsgrinde des Investitions-
verhaitens®) sind fir Prognosen gleichermaBen geeignet Modelle, die statistisch
nicht meBbare GréBen enthalten, kénnen fiir die quantitative Analyse und Pro-
gnose nicht verwendet werden. Fishers Investitionsmodel®) zahlt dazu: Das
Investitionsverhalten der Unternehmer wird durch die Theorie des optimalen
Kapitalstocks bestimmt. Nach ihr investieren die Unternehmer sofange in Pro-
jekte, als die Verzinsung des eingesetzten Kapitals hoher oder gleich dem Marki-
zinssatz ist. Abgesehen von anderen Einwéinden, wle z, B. dem gegen die Annahme
vollkommener Kapitatmarkte, ist die Theorie der optimalen Kapitalstockbildung
empirisch nicht unmittelbar verifizierbar, da weder aus der herkdmmiichen Stati-
stik noch aus Unternehmerbefragungen erwartete zukiinftige Ertrédge zu erhalten
sind. Jorgenson!®) hat in den sechziger Jahren versucht, die neoklassische Kapi-
taltheorie empirisch verwertbar zu machen, indem er unbekannte kiinftige Gré-
Ben durch Werte der Gegenwart und der Vergangenheit ersetzie!!). Die Netto-
Investitionen werden aus der vergangenen Entwicklung der Relation Produktions-
ertrdge zu Kosten der Kapitalnutzung erklart; die Kosten der Kapitalnutzung um-
fassen neben dem Preis des Investitionsgutes Steuersitze, Abschreibungsraten
und das Verhiltnis zwischen Kapitalertrag und dem Wert der Firma, gemessen
am Kurs ihrer Aktien. Die Ersatzinvestitionen bestimmen sich als konstanter
Bruchteil des Kapitalstocks vergangener Perioden, Impliziert ist die Annahme,
daB die Unternehmer aus der vergangenen Entwicklung auf die zukiinftige schlie-
Ben. Das Jorgenson-Modeli ist verhaltnismaBig kompliziert und zum Teil beson-
ders auf amerikanische Verhaitnisse zugeschnitten.
Von den Daten her sehr viel leichter zu erfassen und theoretisch weniger aufwen-
dig ist der einfache Akzelerator, der auf Aftalion und Clark!?) zuriickgeht und sich
ber Jahrzehnte in der empirischen Wirtschaftsforschung groBer Beliebtheit
erfreute. Das einfache Akzeleratormodell stellt eine direkte Beziehung zwischen
Nachfrageanderung und Netto-Investition her und setzt voraus, daB sich
1. Nachfrageschwankungen in derselben Pericde in Produktionséinderungen aus-
wirken und

2. der Kapitalkoeffizient konstant ist:

Ky

— =g

K,=GQ, K,—K,_1=GQ,—-GQ,_1
&
'fnef)f =dA Qf wobei A Q, = Qj""" Qr_.q und ’(nei)i = K,— K;....1 definiert ist.
¥} M. K. Evans, Macroeconomic..., a. a. O — P W. Jorgenson Econometric Studies of Investment
Behavior: A Survey, Journal of Economic Literature, Vol [X, Nr 4, Dezember 1971. — 4. Tichy, Warum

investiert der Unternehmer? Wirtschaitspolitische Blétter. Nr. 4, 1967 S. 163 ff.

) I Fisher, The Theory of Interast, New York 1930,

% D. W. Jorgenson, J. A Stephenson, Investment Behavier in U S Manufacturing 1947--1960 Econome-
trica Vol 35, Nr. 2, Apri! 1967

") Zur Problematik der Ubertragung theoretlscher Konzepte in lag-Strukturen siehe M Nerfove, Lags in
Economic Behavior, Econometrica, Vol. 40, Nr 2 Mérz 1972, 8. 221 &

12) 1. Clark, Business Acceleration and the Law of Demand Journal of Political Economy Voil. 25 Nr 1,
Mérz 1917.
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In empirischen Tests liefert der einfache Akzelerator méaBige Ergebnisse, auch
dann, wenn man die Produktionsverdnderung mit zeitlicher Verzégerung wirken
1&Bt. Der wichtigste theoretische Einwand gegen die Verwendung des einfachen
Akzeleratormodelis in Investitionsanalyse und -prognose ist die Vernachidssigung
der Kapazitatsauslastung. Chenery!®) und Koyck!4) haben das Modell zum flexiblen
Akzelerator weiterentwickelt. Nachfragednderungen wirken nicht mehr direkt,
sondern im Wege eines Anpassungsprozesses auf die Netto-Investitionen Nach
Koyck wird der Kapitalstock durch die gewichtete Summe laufender und ver-
gangener Produktionswerte mit geometrisch fallenden Gewichten bestimmt:

K=a{t—c)(Oy +c@ g+ o+... +c"@_n+...)

und nach Anwendung der Koyck-Transformation®} ergeben sich die Netto-
investitionen:

,(net)l =a (1_{) Qf_ (1"'_C} Ky

Die Ersatzinvestitionen werden proportional zum Kapitalstock der Vorperiode
angenommen: kg, = dKiq Die starre Beziehung zwischen Kapitalstock und
Produktion (bzw. Nachirage) des einfachen Akzelerators wird durch die flexible
Form gemildert und die Héhe der vorhandenen Produktionskapazititen beriick-
sichtigt.

Die Verwendung von Produktionsvariablen zur Erkldrung der Investitionen, wie
dies im Akzelerator geschieht, ist nicht unproblematisch. Die Produktion einer
bestimmten Periode enthilt auch die Erzeugung von Investitionsgiitern, die ihrer-
seits von der Investitionsnachfrage abhéngt. Die Doppelrolle der Investitionen als
Endnachfragestrom und als Kapazititszugang kann durch Disaggregation zum
groBen Teil geldst werden, z. B. sind die Investitionen des Baugewerbes iiber-
wiegend Ausriistungsinvestitionen und kdnnen daher durch die Produktionsent-
wicklung des Baugewerbes erkl&rt werden. Auf hohem Aggregationsniveau sollte
bei der Schitzung von Einzelfunktionen darauf verzichtet werden, Investitionen
durch die Produktionsentwicklung der gleichen Periode zu erkfdren. Im Skono-
metrischen Prognose- und Entscheidungsmodell fir die Gesamtwirtschaft kdnnen
wechselseitige Bezishungen von Produktion und Investitionen ebenso berick-
sichtigt werden, wie dies nach der gegenwértigen Prognosemethode im Rahmen
von Plausibilititsiiberlegungen innerhalb der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung vor sich geht,

Der Auslastungsgrad der Kapazititen kann auch auBerhalb des flexibien Akzele-

rators gemessen werden. In Investitions- und Konjunkturtests wird er haufig von
den Unternehmern erfragt. Weiters gibt es Berechnungen der Abweichung des

1) H, B. Chenery, Overcapaclty and the Acceleration Principle, Econometrica, Vol 20, Nr. 1, Janner 1952
4) L. M. Koyck, Distributed Lags and Investment Analysis Amsterdam 1354
#) M, K. Evans, Macrosconomic .. , a. a. 0., 8. 83f
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tatséchlichen Wachstums vom Vollbeschaftigungswachstum; eine Art davon ist
z. B. die Konstruktion des Kapazitdtsindex der Wharfon School: Die oberen
Konjunkturwendepunkie der Produktion werden durch Trendlinien verbunden, die
in der Periode zwischen den Wendepunkten die maximal mégliche Produktion
darstellen. In Osterreich wird jeweils im Herbst im Investitionstest der Industrie
die durchschnittliche Kapazittsausniitzung und die Kapazitdtserweiterung im
letzten Jahr erfragt. Viermal jéhrlich beantworten die Unternehmer im Konjunktur-
test die Frage, ob sie mit den verfligbaren Mittein mehr produzieren kénnten. Die
Wirtschaftsforschung in unserem Land hat daher im Bereich der Industrie bereits
mehrere Zeitreihen der Kapazitdtsauslastung zur Verfliigung, die zum Teil in Inve-
stitionsfunktionen einen signifikanten Beitrag lieferten. Fir andere Wirischafts-
bereiche und damit auch fiir die Gesamtwirtschaft bleibt noch einige Arbeit zu tun.
Ein Ansatzpunkt dafiir war die Berechnung des Trendwachstums und die Auf-
gliederung der Konjunkturphasen in solche mit {ber- und unterdurchschnittiicher
Kaparitdtsauslastung?®),

Gewinne erklaren das Investitionsverhalten in mehrfacher Hinsicht, sie sind,
ghnlich wie Produktionsergebnisse, eine NaherungsgréBe fiir die Zukunfiserwar-
tungen der Unternehmer. Eine andere Hypothese sieht im Gewinn das wichtigste
Interne Finanzierungsmittel eines Unternehmens!?). Gewinne kénnen zum Investi-
tionsmotiv werden, wenn man Steuerzahlungen durch Inanspruchnahme von
Abschreibungsbegiinstigungen vermeiden will. In Investitionsfunktionen ist der
Erkldrungswert der Gewinnvariablen sowohl in Deutschland®) als auch in Oster-
reich'®) auBerordentlich hoch. Dennoch eignen sich diese Funktionen weder fiir
die Prognose noch fiir die 8konomische Analyse besonders gut. Statistisch fallt
die GewinngroBe mit relativ Janger zeitlicher Verzégerung an, und die starke
Korrelation zwischen Gewinnen und anderen erkldrenden Variablen, wie der
Kapazitdtsauslastung, der Investitionsgiiterpreise, dem Kapitalstock und der Pro-
duktion, erlaubt es in der Regel nicht, die verschiedenen Einfilisse getrennt dar-
zustellen. Die Kausalbeziehungen zwischen den erkldrenden und der abhangigen
Variablen sind auBerdem infolge der volkswirtschaftlichen Kreislaufproblematik
nicht eindeutig Das gilt auch fir die Gewinne, die einerseits das gegenwértige
Investitionsverhalten erkldren und andererseits zum Teil Folge der gleichzeitigen
und bisherigen Investitionstatigkeit sind. In Gkonometrischen Schatzfunktionen
bt die abhingige Variable (Investitionen) dadurch indirekt einen Einflud {iber
die erklérende Variable (Gewinne) aus.

1} @& Tichy, Indikatoren der Hsterreichischen Konjunktur 1850—1970, Usterreichiaches Institut fir Wirt-
schaftsforschung, Studien und Anatysen, Nr. 4, Wien 1972,

) Héuflg wird der @ewlnn in mikroSkonomischen Analysen durch den cash-flow ersetzt, der slch aus
Gewinn plus Abschrelbung minus Dividendenzahlungen zusammensetzt. Die Hfhe des cash-flow kann
die Durchiihrung geplanter Investitionen beschrinken, wenn der cash-flow zur Finanzierung nicht aus-
reicht und auf Fremdmittal nfcht 2uriickgegriffen wird,

) J. Rosette, Okonometrische Investitionsfunktionen fiir Konjunkturmodelle, Kenjunkturpolitik, 17. Jg., Nr. 3,
1971,

¥} A. Stanzel, Investitionsfunktionen ..., 2. a. O,
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Mehr als die reine GewinngroBe kénnie die erwartete Verteilung des Volksein-
kommens eine wichtige Grundlage fiir die makrodkenomische investitionsprognose
darstellen. In kurzfristigen makrodkonometrischen Analysen ist sie allerdings
bisher kaum untersucht worden. Eine hdhere Lohngquote kann aus Rationalisie-
rungsgriinden hothere Investitionen bewirken, gleichzeitig driickt aber der nied-
rigere Gewinnanteil die Investitionstitigkeit. Diese Problematik bedarf noch einer
griindlichen Erforschung, da sie haufig im wirtschaftspolitischen Tagesstreit auf-
scheint.

Eng verbunden mit dem EinfluB der Gewinne auf die Investitionen sind steuerliche
Finanzierungshilfen. In Osterreich sind seit 1953 vorzeitige Abschreibungen mog-
lich. Sie vermindern den Bilanzgewinn eines Unternehmens und dementsprechend
die Einkommensteueriast. Die derart nicht bezahlte Einkommensteuer ist ihrem
Wesen nach ein zingenloser Steuerkredit, der durch Ersatzinvestitionen laufend
prolongiert bzw. durch Netto-Investitionen erweitert wird. Im. Gegensatz zu den
vorzeitigen Abschreibungen wird durch die Ausniitzung des steuerlichen Investi-
tionsfreibetrages (ab 1972) eine endgiiltige Minderung des Steuerbetrages erziell.
Fiir die kurzfristige Prognose von Investitionen sind steuerliche Finanzierungs-
hilfen besonders in jenen Jahren interessant, in denen sie eingefiihrt bzw. ge-
&ndert werden. Wird daher wie z. B. in den kommenden Jahren eine zusatzliche
vorzeitige Abschreibung auf bewegliche Giter gewahrt, muBl eine eigene Liqui-
ditatsrechnung aufgestellt werden, innerhalb derer die Auswirkungen steuerlicher
MaBnahmen gegenwirtig jedoch nur grob abgeschatzt werden kénnen. Die Er-
stellung elner langeren Zeitreihe der Liquiditat der Unternehmer auf volkswirt-
schaftlicher Basis ist bis jetzt nicht versucht worden. Sie wiirde eine wertvolle
HiHfe fiir zukiinftige Arbeiten darstellen.

In neueren Studien erlebt der Zinssatz, der in der klassischen Theorie seine Bllte-
zeit hatte, eine gewisse Renaissance. Er dirfte vor allem in der Finanzierung von
baulichen Investitionen eine wichtige Rolle spielen. In &sterreichischen Investi-
tionsfunktionen lieferte die Rendite festverzinslicher Wertpapiere — als HilfsgréBe
fiir die Kreditzinsen — einen signifikanten Beitrag zur Erkldrung der privaten
Bauinvestitionen und der land- und forstwirtschaftlichen Investitionen. Der EinfluB
von Kreditzinsen selbst konnte bisher mangels Daten nicht getestet werden,
Entsprechend blieb auch die Frage unbeantwortet, In welchem AusmaB der Kredit-
zinssatz die Verfligbarkeit von Bankkrediten widerspiegelt.

Die einzelnen Bestimmungsgriinde werden heute nur noch sehr selten allein zur
Erklarung der Investitionsvorhaben herangezogen, da monckausale Modelivarian-
ten unbefriedigende Ergebnisse bringen. Die gleichzeitige Verwendung mehrerer
Bestimmungsgrilnde ist die an sich ideale Lésung. In &konometrischen Funktio-
nen entsteht das Problem der isolierten Messung der einzelnen Einfliisse, da diese
tiblicherwelse eng miteinander korreliert sind. Dieser Nachieil kann durch die
Schatzung der Funktionen in absoluten bzw. relativen Differenzen stark verringert
werden,
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Brutto~ oder Netto-Investitionen?

Theoretisch ist die Erkldrung der Brutto-Investitionen aus den einzeinen Bestim-
mungsgriinden wenig befriedigend, weil die iblichen Kapitalstockanpassungs-
modelle von den Netto-Investitionen ausgehen. Tatséchlich diirfte der Fehler
allerdings nicht sehr groB sein. Erstens soll in Konjunkturprognosen priméar die
Gesamtinachfrage geschétzt werden, fiir deren Hoéhe der Verwendungszweck der
Anlage (Kapazitdtsausweitung oder Ersatz einer ausscheidenden Anlage) von
untergeordnetem Interesse ist. Selbst wenn Kapazitdtsiberlegungen beriicksich-
tigt werden, diirfte der Fehler durch die Verwendung der Brutto-Investitionen
nicht sehr groB sein, da im aligemeinen angenommen werden kann, daB infolge
des raschen technischen Fortschrittes neue Anlagen sehr viel produktiver arbeiten
als schrotireife alte, der Kapazititseffekt der Neuinvestitionen daher von dem der
Ersatzinvestitionen nicht sehr verschieden ist. Zweitens haben neuere Studien
gezeigt, daB Ersatzinvestitionen nicht nach MaBgabe der physischen Abnutzung
vorgenommen werden (was eine konstante Lebensdauer und Abschreibungen als
fester Prozentsatz des Kapitalstocks implizieren wiirde), sondern daB die Ersatz-
investitionen etwa parallel zu den Netto-Investitionen schwanken?), Die Bestim-
mungsgriinde fiir Netto-Investitionen und Ersatzinvestitionen und damit auch fiir
Brutto-Investitionen sollten also recht Ahnlich sein.

Drittens entspricht das Konzept der volkswirtschaftlichen Abschreibung durchaus
nicht in allen Failen der jeweiligen Investitionstheorie. Ersatz- und Netto-Investi-
tionen sowie Abschreibungen kénnen auf zwei sehr verschiedene Arten definiert
werden, und zwar entsprechend der Berechnung des Kapitalstocks als Brutto-
oder NettogréBe. Im Brutto-Kapitalstock (Kapitalstock zum Neuwert) werden alle
Anfagen unabhéngig von ihrem Zustand und Alter zu den Wiederbeschaffungs-
kosten bewertet, also zu den Kosten, zu denen der gesamte Kapitalstock im Zeit-
punkt der Rechnung durch sinen neuen ersetzt werden kinnte. Die Fortschreibung
des Brutto-Kapitalstocks erfolgt jéhrlich nach der Formel:

Kapitalstock,_4 + Brutto-Investitionen; — Abgdnge, = Kapitalsiock,

Abgénge sind dabei jene Kapitalgiter, die aus dem ProduktionsprozeB ausschei-
den, dagegen wird die Wertverminderung der weiter verwendeten Kapitalgiter
nicht berilicksichtigt. Aus der Definition der Netto-tnvestitionen

fneny s = Ky— K

ergibt sich daher, daB die Ersatzinvestitionen gleich den Abgéngen sind®). Diese
Berechnungsmethode nimmt implizit an, daB die Kapitalgiiter von ihrer Anschaf-
fung bis zu ihrem Ausscheiden denselben Wert behalten, und die Verwendung des
Brutio-Kapitalstocks in Investitionsfunktionen impliziert konstante Produktivitét.

®) R. Eisner, Components of Capital Expenditures: Replacement and Modernisation versus Expansion,

Review of Economics and Statistics, August 1972
4} Der Fall, daB ausgeschiedene Kapitaiglter nicht mehr ersetzt werden tritt nur in einer schrumpienden

Wirtschaft ein, er wird in der verliegenden Arbeit vernachiassigt
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Der Netto-Kapitalstock (Kapitalstock zum Zsitwert) entsteht durch die Bewertung
aller Anlagen nach ihrem tats&chlichen Wert im Zeitpunkt der Berechnung, d. h.
unter Berlicksichtigung von Alter und Verschiei. Die Fortschreibung des Netto-
Kapitalsiocks

Kapitalstock,_y + Brutio-Investitionen; — Abschreibungen, = Kapitalstack;
fihrt zu den Beziehungen

Brutio-Investifionen — Abschreibungen = Netfo-Investitionen
und Ersatzinvesfitionen = Abschreibungen.

Der Netto-Kapitalstock impliziert einen Jahr fiir Jahr sinkenden Wert der Anlfagen
und in Investitionsfunktionen sinkende Produktivitat der Investitionsgiiter mit fort-
schreitendem Alter.

Die Osterreichische volkswirtechaftliche Gesamtrechnung arbeitet mit einem
Brutto-Kapitalstock. Die Ersatzinvestitionen sind daher mit den Abgéngen und
nicht mit den volkswirtschaftlichen Abschreibungen identisch. Die jahrlichen
Abgénge von Investitionsgltern in der Industrie werden auf Grund der Bilanz-
statistik der Aktiengeselischaften geschiizt. Eine Untersuchung der Zeitreihe
zeigt, daB die Abgénge und damit definitorisch auch die Ersatzinvestitionen in
der Hochkonjunktur héher sind als in der Flaute. Der Fehler, der sich aus der
Verwendung der Brutto-investitionen in der Investitionsfunktion ergibt, dirfle
daher auch in Osterreich bescheiden sein.
Empirische Studien in anderen Landern, die Netio- und Ersatzinvestitionen tren-
nen, beriicksichtigen héufig nicht, daB die Definition der Ersatzinvestitionen und
die Berechnung des Kapitalstocks immer konsistent sein muB: z. B. ist die An-
nahme einer konstanten Beziehung der Ersatzinvesiitionen zum Kapitalstock der
Vorpericde

HEe ) = dK 4
abhangig davon, daB der Kapitalstock als gewichtete Summe vergangener Brutto-
Investitionen mit geometrisch fallenden Gewichten errechnet wird:

[+~
K= X (1—d) f—; 22)
i=ao
Investitionsprognosen in der Zukunft
Das starke Interesse an Investitionsanalysen und -prognosen in den letzten Jahr-
zehnten hat unser Wissen wohl vermehrt, doch sind viele weiBe Flecken auf der

Landkarte geblieben. Wichtige Ansaizpunkie fir die weitere Forschung sind vor-

w) D, W. Jorgenson, Econometric . . , a. a. Q, S 1113
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handen, es wird gut sein, Expeditionen in verschiedene Richtungen auszuriisten
und vorlaufig nur mit kleinen Erfolgen zu rechnen.

Die Giite einer Prognose héngt davon ab, daB wir die Gegenwart und die Ver-
gangenheit verstehen. Das iber alle Zeiten gliltige Gesetz ist ebenso mdgliche
Hypothese, wie eine zeitlich beschrénkt wirkende Strukifur und die Ursachen
ihrer Verinderung. Die Investitionstheorie ist heute auf weiten Strecken eine
Theorie des unternehmerischen Verhaltens in der Industrie, weil hiefir in den
USA und in anderen Landern eine Fillle von Daten zur Verfiigung stand. Auch in
Osterreich sieht es nun nicht mehr ganz schlecht aus. Schwierig ist immer noch
die Erstellung entsprechender Zeitreihen der erklarenden GréBen Nachdem wir
in Osterreich bereits einiges iiber das Investitionsverhalten der Gesamtindustrie
wissen, wird der Pfad der Forschung hier in die Vertiefung und in die Disaggre-
gation gehen. Ganz anders sieht die Situation in anderen Wirtschaftsbersichen
aus. Nur wenig kdénnen wir Uber die Bestimmungsgriinde der Investitionen in
wichtigen Bereichen wie dem Fremdenverkehr, dem Handel oder im Bankwesen
empirisch gesichert aussagen, in vielen Fallen kennen wir noch nicht einmal die
Investitionssumme von Wirtschafiszweigen genau. Das Institut hat fir einige Wirt-
schaftsbereiche Zeitreihen der Investitionstétigkeit erstellt, doch ist eine weitere
Disaggregation notwendig und geplant. AuBerdem sollie die Ausweitung der In-
vestitionstests auf mehr Wirtschaftsbereiche als bisher liberlegt werden, wobei
der Stichprobencharakter stirker ausgepragt sein konnte. SchlieBlich bedarf es
noch einer grindlichen Analyse der &ffentlichen Investitionen Die gegenwdrtig
zur Verfiigung stehenden Daten sind iiberwiegend durch den Zeitpunkt der Zah-
lung bestimmt, &konomisch wirksam werden &ffentliche Investitionen aber haufig
in einer anderen Periode. Die neue Fiinf-Phasen-Buchhaltung des Bundes kénnie
hier Abhilfe schaffen, doch kann der empirische Wirtschaftsforscher mit neuen
Werten erst dann einigermaBen brauchbare Ergebnisse erzielen, wenn sie liber
einen ldngeren Zeitraum vorhanden sind. Wiinschenswert wére auch, wenn die
anderen Gebietskorperschaften das neue Buchungsschema des Bundes iiberneh-
men wiirden,

Eine der wichtigsten noch offenen Fragen ist die nach der zeitlichen Verteijung
(lag-Struktur) des Einflusses der einzelnen Bestimmungsgriinde auf die Investi-
tionstatigkeit. Das ist nicht allein ein theoretisches Problem, vielmehr ist dabei
der Datenmangel noch wesentlich fiihlbarer. Die meisten Zeitreihen von Investi-
tionen und ihrer Bestimmungsgriinde sind mit einiger Miihe und Zahigkeit jahres-
weise erstellbar. Fiir das Erkennen von lag-Strukturen ist die Jahresperiode je-
doch in der (iberwiegenden Zah| der Falle zu lang. Quartalswerte sind die ideale
Voraussetzung, doch ist es Utopie, daB wir in den nachsten Jahren iiber aussage-
kréftige — nicht bloB aus Jahreswerien abgeleitete — und genligend detaillierte
Quartalsreihen verfigen werden. In der Erforachung der lag-Strukturen miissen
wir uns daher auf hoch aggregierte Werte beschanken.

Neue Erkenntnisse werden wir gewinnen, wenn wir die Investitionen im Rahmen
eines gesamiwirtschaftlichen Prognose- und Enischeidungsmodells erkldren. In-
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terdependenzen und Rickkoppelungseffekte werden gegenwdértig noch ohne for-
male Hilfe durchdacht. Erganzende Kapitalstockberechnungen werden es erlau-
ben, den Verlauf von Netto- und Ersatzinvestitionen getrennt zu analysieren und
zu prognostizieren. Zweifelios werden wir in Zukunft Fortschritte in der Erfor-
schung des Investitionsverhaltens machen. Ein Prinzip wird jedoch weiter gelten:
jede echie Prognose besteht nicht nur aus gesichertem Wissen, sondern auch aus
einem guten Quantum an Intuition.
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Ostwirtschaftsforschung in Usterreich

Jan Stankovsky — Ingrid Gazzarl

Die vor etwa fiinf Jahren erfolgte Gritndung der Abteilung Internationale
Wirtschaftsvergleiche des Institutes, die sich mit dem Studium der Wirt-
schaft der sozialistischen Lander befaBte, sowie die Verselbstdndigung
dieser Abteilung als ,Wiener Institut fiir Internationale Wirtschaftsver-
gleiche”, das unter der Leitung von Professor Nemschak steht, geben AnlaB,
in diesem Rahmen die Problieme und Aufgaben dieses Forschungsbereiches
naher zu erortern.

Wissenschaftliche Ausgangspunkite

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit Fragen des Wirtschaftssystems und
der wirtschaftlichen Entwicklung in den sozialistischen, planwirtschaftiich organi-
sierten Landern Osteuropas wird zumeist als Ostwirtschaftsforschung bezeichnet.
Sie ist durch zwei besondere Merkmale charakterisiert: erstens, daB eine regionale
Abgrenzung — ,Osteuropa” (d. h. Ost- und Siidosteuropa einschlieBlich der So-
wjetunion) — mit einer inhaltlichen Abgrenzung — Lander mit sozialistischer Ge-
sellschaftsordnung und zentraler Planwirtschaft — zusammenfalit. Es ist unmbg-
lich, den einen Aspekt von dem anderen zu trennen: man kann weder die Ent-
wicklungsprozesse in den Léndern des Ostens sinnvoll beschreiben und analy-
sieren, ohne die Strukturen und Mechanismen der gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Ordnung dieser Lander zu versiehen — noch ist eine empirische
Erforschung des sozialistischen, planwirtschaftlichen Systems zielfiihrend, die die
spezifischen Bedingungen, unter welchen dieses System in Osteuropa realisiert
worden ist, unbericksichtigt 1aBt.

Die zweite Ursache der Sonderstellung der Ostwirtschaftsforschung besteht darin,
daB sie — in weitaus gréBerem MaBe als andere dkonomische Disziplinen — den
Auswirkungen des politischen Spannungsfeldes, der Gefahr der Verpelitisierung,
des Gebrauches und MiBbrauches fir Zwecke der politischen Auseinanderseizung
ausgeseizt ist. Besonders im Falle des Vergleiches der in Ost und West verwirk-
lichten Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme ist die Neigung zu einer — bewuB-
ten oder unbewufBiten — Manipulation zweifellos sehr groB.
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Die Ostwirtschafisforschung konnte in drei Bereiche!) eingeteilt werden:

Ostwirtschattsforschung im engeren Sinne. — Sie befaBt sich einerseits mit der
Theorie der sozialistischen Wirtschaft sowie der zentralistischen Wirtschaftspla-
nung, andererseits mit den konkreten Formen des Wirtschaftssystems sowie mit
den Entwicklungstendenzen in den Landern Osteuropas.

Untersuchung der Wirtschafisbeziehungen zwischen L&ndern mit verschiedenen
Wirtschafts- und Gesellschaftssystemen. — Zu diesem Bereich zéhlt das Studium
der Entwicklungstendenzen, der Formen und Bestimmungsgrinde des Osi-West-
handels im aligemeinen sowie der Wirtschaftsbeziehungen zwischen den einzel-
nen Liandern im Osten und Westen. Nicht mehr zum eigentlichen Forschungs-
gegensiand gehdren Marktstudien, wobei aber im konkreten Fall die Abgrenzung
schwierig sein diirfte.

Wirtschafts- und Systemvergleiche?). — Von der aligemeinen Definition des Sy-
stembegrifies ausgehend kann der Inhalt des Systemvergleiches im Bereich der
Wirtschaftsforschung als die Gegenilbersteliung von Elementen und der zwischen
diesen Elementen wirkenden Mechanismen umrissen werden. Etwas weniger ab-
strakt formuliert, handelt es sich um die Analyse $konomischer Institutionen und
deren Zusammenwirken, und den Vergleich, wie bei gegebenen institutionetien
Strukturen bestimmte wirtschaftliche Zielsetzungen realisiert werden kdnnen. —
Der Systemvergleich kann entweder auf die Gegeniiberstellung von ldealtypen
von Systemen (zentralgeleitete Planwirtschaft und Marktwirtschaft) oder von Real-
typen (Wirtschafien bestimmtier Lénder) abgestellt werden; legitim ist auch ein
Vergleich des Idealtypus mit seiner konkreten Auspréagung oder der Dynamik eines
Systems — nicht aber ein Vergleich unierschiedlicher Kategorien®). Ein zielfihren-
der Vergleich erfordert ferner die Wah! geeigneter Kriterien; als solche kdnnen
sowohl rein dkonomische MaBstibe, wie Wachstum, Stabilitat, Effizienz bei der
Allokation von Produktionsfaktoren als auch soziale Indikatoren und andere auBer-
Skonomische Kriterien, wie das AusmaB der freien Konsumwahl, Sicherheit, wirt-
schaftliche Unabhangigkeit u. a. herangezogen werden.

Ein beweisschilssiger und fairer empirisch-quantitativer Systemvergleich setzt
ferner Vergleichbarkeit im Inhalt und in der Konzeption der verwendeten statisti-
schen Reihen voraus — ein Problem, das nur ,technischer” Natur ist, das aber
oft Ursache erheblicher Schwierigkeiten sein kann. Aus alldem ergibt sich, daB
der Systemvergleich weit liber den Rahmen der herkémmilichen Ostwirtschafts-
forschung hinausgeht.

Die Aufgaben der Ostwirtschaftsforschung sind breit gefdchert, das Spektrum
reicht von der Grundlagenforschung bis zur Erarbeitung von Kenntnissen und

1) Die waiter angefiihrten Bereiche zihlen in vielen Fallen nicht nur zur Ostwirtschafistorschung; sie lber-
schneiden sich oft mit anderen Disziplinen.

?) Da der Wirtschafts- und Systemvergleich die Hauptaufgabe des ,Wiener [Institutes” darstellen soll, er-
scheint es zweckmiflig, auf Inhalt und Aufgaben dieses Forschungsbereiches etwas ausflihrlicher einzu-
gehen.

% G. Grossmann, Economic Systems, New Jersey 1567, 8. 4.

236




Entscheidungshilfen, die von der staatlichen Wirtschaftspolitik westlicher Linder
und von den an Wirtschaftsbeziehungen mii dem Osten interessierten Unterneh-
mungen unmitielbar anwendbar sind. Das gré8te Interesse und zugleich die
groBte intellekiuelle Herausforderung ruft zweifellos der Wirtschafts- und System-
vergleich hervor: Die Existenz unterschiedlicher Wirtschafts- und Gesellschafis-
systeme in Ost und West fordert zu einer Gegeniiberstellung, zu einem Abwigen
der Vor- und Nachteile heraus, letztlich zu der naiven, aber doch berechtigien
Frage, welches System eigentlich ,besser® ist.

Diese letzte Frage des Systemvergleiches war wohl die Ursache der bereits
erwéhnten Verpolitisierung dieser Forschungsdisziplin, oft auch des MiBbrauches:
wenn man vorgab, von partiellen Forschungsergebnissen zu generalisierenden
Aussagen gelangen zu kdnnen. Ein anderer, gerne angewandter Kunstgriff bestand
darin, daB einem abstrakten, idealisierten Modell der einen Seite die sicherlich
unvollkommene Realitdt der anderen Seite gegeniibergestelit worden ist. Es ist
wohl vor allem der Verzicht auf die Beaniwortung dieser ,letzten* Frage, der ein
emotionsifreies Studium auf dem Gebiet des Systemvergleiches, eine Zusammen-
arbeit von Forschern aus Ost und West erméglicht; ein Verzicht, der nicht dem
Opportunismus entsprungen ist, sondern einfach der Einsicht, daB diese Frage
den Rahmen der Disziplin Uiberschreitet.

Stellt aber die Erteilung einer Gesamtnote die Scylla der ,comparative econo-
mics® dar, so wird die Charybdis durch die Aussagelosigkeit reprasentiert: der
Systemvergleich kann nur dann einen Sinn haben, wenn er bereit und im Stande
ist, die Schwiichen und Vorziige aufzuzeigen, welche die beiden Systeme in der
Losung konkreter Fragen — wie etwa der Vermeidung von Wachstumsriickschla-
gen, der Verteilung von Kapitalinvestitionen, dem Einsatz von Arbeitskraften, der
Bekampfung der Umweliverschmutzung, der Anwendung und Stimulierung des
technischen Fortschrities u. v. a. m. — charakterisiert.

Die kritische Aussage zu verschiedenen Teilfragen des Wirtschaftssystems stellt
zugleich die wichtigste wirtschaftspolitische Aufgabe der comparative economics
dar.

In dem MaB, in dem die frither uniiberbriickbar erscheinenden Gegensitze zwi-
schen dem auf Privateigentum und Marktwirischaft aufgebauten System des We-
deten System im Osten an Grundsétzlichem verlieren, nimmt die Bereitschaft und
stens und dem auf Staats-(Gesellschafts-)Eigentum und Planwirtschaft begriin-
die Moglichkeit zu, aus den Erfahrungen des anderen Teiles zu lernen. Vor aliem
aus dem Erkennen dieser Situation ist die Bereitschaft der osteuropédischen Lén-
der zu erklaren, an Forschungsprojekten des Systemvergleiches mitzuarbeiten.

Die durch den Systemvergleich vermitielte bessere gegenseitige Kenntnis ver-
ringert (iberdies ganz allgemein die Gefahr von Fehlinformationen und Fehlinter-
pretationen und tragt somit zum Abbau von Vorurteilen und zur Verstirkung des
Vertrauens bei — der wichtigsten Voraussetzung fiir den Ausbau menschlicher,
politischer und wirtschaftlicher Beziehungen zwischen Ost und West.
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Eine weitere Aufgabe der Ostwirtschafisforschung kann hier nur angedeutet
werden: durch eine kritische Prilfung und den Vergleich der Mechanismen, Insti-
tutionen und Einrichtungen jene zu finden, von welchen angenommen werden
kann, daB sie fiir die spezifischen Gegebenheiten der Entwicklungslénder am
geeignetsten sind, um diesen den Weg aus driickender Armut zu einem zumindest
bescheidenen Wohistand zu erleichtern.

Usterreichische Traditionen

Osterreich besitzt die besten Voraussetzungen fiir eine fruchtbare Ostwirtschafis-
forschung; mehr als in anderen Bereichen der Wissenschaft und Technik sind
hier ,Wettbewerbsvarteile” gegeniiber anderen Landern gegeben. Die giinstigen
Voraussetzungen fiir die Osterreichische Ostwirtschaftsforschung beruhen zu-
ndchst auf der langen gemeinsamen Geschichte mit diesen Léndern.

Es gibt allerdings noch eine weitere Tradition, auf welche sich die &sterreichische
Ostwirtschaftsforschung berufen kann — und an welche es anzukniipfen gilt: es
waren Vertreter der Wiener Schule der Nationaldkonomie, welche die Diskussion
{iber eines der Grundprobleme der sozialistischen Wirtschaft — der Mdglichkeit
und der Form eines rationaten &konomischen Kalkils — eingeleitet haben; eine
Diskussion, welche bis in die Gegenwart nichis von ihrer Aktualitat verloren hat,
sondern im Mittelpunkt der zahireichen Konzepte der ,Wirtschaftsreform® in Ost-
europa steht.

L. von Mises, der Griinder des heutigen Institutes flir Wirtschaftsforschung, lenkte
bereits im Jahre 1920 mit seinem Beitrag ,Die Wirtschafisrechnung im sozialisti-
schen Gemeinwssen’" die Aufmerksamkeit auf diese Frage. Mises stellt in seinem
Aufsatz die Thesse, daB in einer sozialistischen Wirtschaft — in welcher es kein
Privateigentum an Produktionsgiitern gibt — kein Markt und infolgedessen auch
kein Preis flir diese Gliter bestehen kann; fehlt aber das Kriterium der Prelse, so
ist eine rationale Wirtschaftskalkulation, das Abwigen von Alternativen, unmég-
lich. ,Da kein Privatgut im Tauschverkehr umgesetzt wird, wird es unmdglich,
Geldpreise der Produktivgiiter zu erkennen. Die Rolle, die das Geld in der freien
Wirtschaft auf dem Gebiete der Produktionsrechnung spielt, kann es in der sozia-
listischen Gemeinschaft nicht behalten. Die Wertrechnung im Geld wird hier un-
méglich.” — ,Es ist eine lllusion, wenn man glaubt, man kénnte die Geldrechnung
in der sozialistischen Wirtschaft nun durch die Naturalrechnung ersetzen. Die
Naturalrechnung kann in der verkehrslosen Wirtschaft immer nur die genuBreifen
Giiter erfassen, sie versagt vollkommen bei allen Giitern htherer Ordnung. Sobald
man die freie Geldpreisbildung der Giiter héherer Ordnung aufgibt, hat man ratio-

4) Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, 47. Band 1920/21, S. 86 ff Wiederabdrugk in F Hayek
(Hrsg }, Collectivist Economic Planning London 1835 sowie A Nove, D M. Nuil (Hrsg), Socialist Econo~
mics, 1972
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nale Produktion Uberhaupt unmdglich gemacht. Jeder Schritt, der uns vom Son-
dereigentum an den Produktionsmitteln und vom Geldgebrauch wegfihrt, fihrt
uns auch von der rationellen Wirtschaft weg®). Die Moglichkeit, auch in einer
sozialistischen Wirtschaft Preise fir Produktionsgiiter iiber den Markt zu bilden,
&Rt Mises nicht zu: ,Austauschverhilinisse der produktiven Giiter kénnen sich
nur auf dem Boden des Sondereigentums an den Produktionsmitteln bilden. Wenn
die ,Kehlengemeinschaft' an die ,Eisengemeinschaft’ Kohle liefert, kann sich kein
Preis bilden, es wére denn, die beiden Gemeinschaften seien Eigentlimer der
Produktionsmittel ihrer Betriebe. Das wiére aber keine Sozialisierung, sondern
Arbeiterkapitalismus und Syndikalismus®).” Mises weist auch auf die Frage der
Verantwortung und Initiative in gemeinwirtschaftlichen Betrieben hin — ein Pro-
blem, welches sich in der Praxis der sozialistischen Wirtschaft als sehr ernst er-
wiesen hat.

Bereits 1897 hat allerdings V. Pareto”) auf eine mdégliche Ldsung aufmerksam
gemacht; 1908 hat E. Barone®) nachgewiesen, daf das ,Produktionsministerium®
eines kollektivistischen Regimes theoretisch die Modglichkeit hat, die fir ein wirt-
schaftliiches Optimum und Gleichgewicht erforderiichen Gleichungssysteme zu
I6sen; Barone verweist allerdings auch darauf, daB die praktische Bewiltigung
dieser Aufgabe — wenn liberhaupt — natiirlich auBerordentlich schwierig ist. Das
Problem der a-priori-Bestimmung der ékonomisch vorteilhaftesten technischen
Koeffizienten der Produktion ist nach Barcne auch theoretisch unlégsbar.

Die Argumentation von Mises wurde von Hayek — dem ersten Leiter des Institutes
far Konjunkiurforschung in Wien — unter Berlcksichtigung der Beitrdge von
Barone, Dickinson u. a. modifiziert und weitergefiihrt. In dem Sammelband ,,Coi-
lectivist Economic Planning™ gibt Hayek in einer Zusammenfassung ,Present
State of the Debate”®} zu, daB es zumindest theoretisch denkbar ist, daB die Zen-
traiinstanz im Sozialismus die Preise und Mengen aller zu produzierenden Giter
bestimmen kann, vorausgesetzt, daB sie die Kenninis aller relevanten Daten hat.
Praktisch von Bedeutung ist nicht die formale Struktur des Systems, sondern die
Art und die Anzah! der benétigten konkreten Informationen; letzilich kommi es
aber darauf an, wie weit man in der Kalkulation gehen muf, um zumindest ver-
gleichbare Ergebnisse zu erhalten, wie sie das Wettbewerbssystem liefert. Die
Zentrafinstanz kann nach Hayek ferner nicht rationell etwa {iber dise Zuweisung
von [nvestitionsmitteln an einen Betrieb entscheiden, ohne auch Dispositionen

%) L Mises, Die Wirtschafisrechnung. .., a a O, 5. 80 und 99,

8 L. Mises, Die Wirtschattsrechnung . .., a. a. O, 8. 105

7} V. Pareto, Cours d'économie politique, Lausanne 1857, .

8) E. Barone, The Ministry of Production in the Collectivist State, |l Giarnale degii Economisti, 1908. Wieder-
abgedruckt in F. Hayek, Collectivist . . ., a. a, Q., sowie A. Nove, M. Nuti, Socialist . . , a2 a. 0. — Wichiige
Beitrdge zu diesen Fragen haben u. a. auch H. D Dickinson, Price Formation in a Socialist Community,
Economic Journal, June 1933. — F M. Taylor, The Guidance of Production in a Socialist State American
Economic Review, March 1929. und A Lerner geliefert

A aO,5 20
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itber die bereits bestehenden Bauten und Ausriistungen zu trefien: letztlich wird
sich die Zenirale um die letzten Details kilmmern miissen.

Zu den Einwendungen von Mises und Hayek nahm der polnische Nationaldkonom
O. Lange in seinem bemerkenswerten Aufsaiz ,On the Economic Theory of So-
cialism“*) Stellung, der eine Ldsung in der Methode von ,trial and error” ange-
boten hat: das zentrale Planungsamt Gbernimmt die Funktion des Marktes, es legt
die Preise so fest, da sich bel jedem Gut das Angebot mit der Nachirage trifft.

Die weitere Diskussion der Argumente von Mises hat zwar im absoluten Sinn — in
der Beweisfihrung, daB im Sozialismus eine Wirtschafisrechnung unméglich ist —
diesem nicht Recht gegeben, die Praxis hat allerdings mehr als deutlich gezeigt,
daB die Kritik von Mises und Hayek sicherlich den empfindlichsten Bereich der
sozialistischen Wirtschaft getroffen hat: Die institutionellen Voraussetzungen fir
eine Realisierung des Lésungsvorschlages von Lange sind offensichtlich nicht ge-
geben; andere Konzeptionen fiir die ,Rationalisierung® der Wirtschafisrechnung
im Sozialismus laufen auf eine Lockerung der zentralen Planung und auf die Ein-
flihrung von — in unterschiedlicher Form gesteuerten — Marktbeziehungen hin-
auslt),

Lange selbst hat die Bedeutung der Kritik von Mises voll erkannt und in seiner
Entgegnung vorgeschlagen, in Wiirdigung der Verdienste des aroBen advocatus
diaboli, der Bliste von Mises einen ehrenvollen Platz in der groBen Halie des
Sozialisierungsministeriums bzw. des zentralen Planamtes des sozialistischen
Staates zu verleihen; auch Professor Hayek wird eine Biste oder zumindest eine
Gedenktafel zugebilligt.

Es ist bemerkenswert, daB in der tschechoslowakischen Reformdiskussion dieser
.Streit um den Sozialismus® aufgenommen und weitergefiihrt worden ist. In einer
tschechischen Darstellung?®) aus dem Jahre 1967 wird festgestelit: , Wie kann die
marxistische Ukonomie auf diese Mises'sche Kritik an dem Funkiionsmechanis-
mus der sozialistischen Okonomie antworten?" - ,Im zentralisierten Modell exi-
stiert tatsdchlich keine dkonomische Kalkulation im Sinne von Mises, da diese
erstens zur Voraussetzung hat, daB der Vergleich der Erirage und Kosten das
einzige oder zumindest das wichtigste Kriterium fiir die Entscheidung hinsichtlich
der Produktion und hinsichtlich der angewendeten technologischen Prozesse ist
und zweitens, daB Preise, in welchen kalkuliert wird, nicht willkiirlich sein diirfen,
sondern das MaB der Knappheit der Ressourcen in bezug auf die Praferenzen der
Verbraucher ausdriicken miissen. Keine dieser beiden Bedingungen wird aber im
zentralisierten Modell erfiitlt.”

1 The Review of Economic Study, 1937, S. 53 ff. sowie 123 ff.; siehe auch A Nove. M Nuti. Socialist . ,
a. a 0. :

1) Vgl hiezu insbesondere das .dezantralisierte Modell” von W. Brus, Funktionsproblems der sozialisti-
schen Wirtschatt, Frankfurt am Main 1971; polnische Ersiausgabe, Warschau 1961 Die Arbeiten von Brus
haben die Wirtschaftsreformen in Osteuropa maBgeblich beeinflut.

#) P Kjn, Vyzva marxistické ekonomické teorii (Herausforderung der marxistischen Wirtschafistheorie),
Ekonomickéd revue, Nr. 7/1967
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Auch andere tschechische Okonomen bezogen sich in ihren Beitragen zur Reform
des Wirtschaftssystems auf die Diskussion Mises/Hayek/Lange und stellten u. a.
fest, daB einige Argumente Hayeks nicht unbegriindet sind'®) und daB es zweifel-
haft ist, ob die Lésungsvorschiage Langes realisierbar sind4).

Letztlich dirfte es aber belanglos sein, ob bzw. in welchem AusmaB sich die Ein-
wendungen von Mises und Hayek bewahrheitet haben; maBgeblich ist die Reso-
nanz, welche deren Beitrage zur Problematik der Wirtschaftsrechnung im Sozialis-
mus mittelbar und unmittelbar hervorgerufen haben.

Der Weg zur Griindung des Wiener Institules fiir internationale Wirischaits-
vergleiche

Die Osterreichische Nationaldkonomie der Nachkriegszeit hat die Tradition eines
Mises oder Hayek nicht fortgesetzt. Im Gegensatz zu anderen westlichen Landern
wurden in Usterreich weder in der Forschung noch in der Lehre besonderer Nach-
druck auf die Auseinandersetzung mit der sozialistischen Wirtschaftstheorie oder
auf die Erforschung der osteuropdischen Planwirtschaften gelegt. Vereinzelt
haben sich dsterreichische Wissenschaftler mit Problemen der Typologie der Wiri-
schaftssysteme, der Wirtschaftsrechnung und Fragen der Konvergenz beschaftigt,
aber weder an den Hochschulen noch im auBeruniversitdren Bereich hat die Ost-
wirtschaftsforschung und der Systemvergleich eine echie Heimstitte gefunden.

Sicher waren vor AbschluB des Staatsvertrages die Moglichkeiten fir gegenwarts-
bezogene Ostforschung begrenzi. Nach 1955 aber und vor allem mit dem Abbau
der politischen und ideologischen Spannungen im Laufe der sechziger Jahre
hatte Osterreich die Chance gehabt, unbelastet von den Hypotheken des Kalien
Krieges eine leistungsféhige Ostforschung aufzubauen. Zwar war der Vorsprung,
den andere L&nder inzwischen in dieser Forschungsdisziplin hatten, schon
damals schwer einzuholen Andererseits aber verfiigt Osterreich auf Grund seiner
Geschichte, seiner geographischen und politischen Lage und seiner besonderen
Wirtschaftsstruktur liber eine gute Ausgangsposition fiir Ostwirtschaftsforschung:
Mit den meisten osteuropdischen Landern ist Osterreich durch eine jahrhunderte-
lange gemeinsame Geschichie verbunden und besondere Beziehungen zu den
dstlichen Nachbarldndern sind auch nach dem Zerfall der 6sterreichisch-ungari-
schen Monarchie durch personliche Bande aufrechterhalien geblieben. Geogra-
phisch wird Osterreich je zur Hélfte von Staaten des westlichen und des dstlichen
Lagers begrenzi und muB sich schon aus diesem Grunde mit der politischen und
wirtschafilichen Entwicklung in Ost und West besonders intensiv auseinander-
setzen. Die Neutralititspolitik, die Osterreich seit 1955 verfolgt, hat Usterreichs

1} K Kouba, Plan a trh za socialismu (Plan und Markt im Sozialismus), Prag 1967
1y J. Kosta, B. Leviik, Kdo representuje socialisticky podnik (Wer reprisentiert das sozialistische Unter-
nehmen) Politickd ekonomie, Nr. 3/1968.
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Ansehen in Ost und West gestarkt und bewirkt, daB Wien Sitz internationaler
Organisationen und Tagungsort fir weltpolitisch wichiige Konferenzen wurde.

Solche Uberlegungen fithrten 1958 zur Errichtung des Osterreichischen Ost- und
Siidosteuropa-institutes in Wien. Die Téatigkeit dieses Institutes sollte sich auf die
Gebiete Rechi, Wirtschaft, Geographie, Geschichte und Soziologie der Donau-
staaien erstrecken. Im Laufe der Zeit haben sich Schwerpunkte der Tatigkeit auf
den Gebieten der Wirtschaft, Geographie und dem Ostsprachenunterricht heraus-
gebildet. Das Ostwirtschaftsreferat dieses Institutes befaBt sich vor allem mit der
Analyse der laufenden Wirtschaftsentwicklung der Donaulander und der Erstetlung
von praxishezogenen Berichten flr die ésterreichische Wirischaft. Dariiber hinaus
hat es Professor Wessely, der Leiter dieses Referates, verstanden, den Kontakt
mit osteuropaischen Wirtschaftswissenschaftlern und mit der westlichen Ostwirt-
schaftsforschung anzubahnen und zu pflegen. Eine eingehende Beschéftigung
mit Problemen der zentralgelenkien Wirtschaft oder etwa die Durchfiihrung von
systemvergleichenden Arbeiten ist im Rahmen des Usterreichischen Ost- und
Siidosteuropa-Institutes nicht vorgesehen.

Es war das Verdienst des Leiters des Osterreichischen Institutes flir Wirtschafis-
forschung, Professor Nemschak, mit der ihm eigenen Energie den Aufbau siner
eigensténdigen dsterreichischen Ostwirtschafisforschung, die sich auch mit Ost-
West-Vergleichen befafBt, zu betreiben.

In den Jahren 1865 und 1967 machte Nemschak eine Bestandsaufnahme der west-
lichen Ostwirtschaftsforschung und besuchte verschiedene osteuropéische Staa-
ten, um Vortrige zu halten und die Mdglichkeiten einer Zusammenarbeit in der
Wirtschaftsforschung zu sondieren. Er siieB auf groBes Interesse an vergleichen-
den Ost-West-Studien und verschiedene Wissenschaftler erklarten sich bereit, an
Forschungsprojekten in Wien mitzuarbeiten.

Professor Nemschak trug seine ldee, Wien zur ,Welthauptstadt der Ost-West-For-
schung® zu machen, auch ins westliche Ausland. Angeregt durch Nachrichien,
daB Vertreter der USA in Moskau die Zusammenarbeit zwischen ihrem Land und
der Sowjetunion bei der Erforschung gemeinsamer Probleme sondierten, arbeitete
Nemschak im August 1967 ein Exposé aus, in dem er darlegte, daB ein solches
internationales Ost-West-Forschungszentrum in Wien errichtet werden miiSte. Die
Antwort war damals, daB die Griindung zwar erwogen werde, aber noch nicht
spruchreif sei — inzwischen wird es als International Institute for Applied Systems
Analysis in Wien-Laxenburg errichtet.

1968/69 begann Nemschak, im Rahmen des Usterreichischen Institutes flir Wirt-
schafisforschung eine Abteilung internationale Wirtschafisvergleiche aufzubauen.
Unter seiner Leitung und gestitzt auf den wissenschaftlichen und technischen
Apparat des Institutes konnte ein kleiner Stab von Mitarbeitern beginnen, mit ost-
europdischen Instituten zusammenzuarbeiten und vergleichende Untersuchungen
dkonomischer Aspekte in beiden Wirtschaftssystemen durchzufithren. Durch die
enge Verkniipfung mit der &sterreichischen Wirtschafisforschung konnte die Ab-
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teilung eine gefahrliche Fehlerqueile mancher Ostinstitute vermeiden, in denen
die tatsichliche Wirtschaftsentwicklung eines osteuropdischen Staates untersucht,
aber an idealtypischen Vorstellungen einer westlichen Markiwirtschaft gemessen
wird.

Das besondere an der Arbeitsweise der Abteilung Internationale Wirtschaftsver-
gleiche war, daB fir die einzelnen Studien Jkonomen aus QOsteuropa zur Mitarbeit
herangezogen wurden. Zumeist wurden die Studien von einem osteuropéischen
Wissenschaftler und einem osterreichischen Okonomen gemeinsam verfaBt, wobei
die Fach- und Materialkenntnisse beider Seiten eine objektive Basis fiir Vergleiche
ergaben.

Die Anfangsschwierigkeiten bei der Verwirklichung dieser Idee der Zusammen-
arbeit waren betradchtlich Die politischen Ereignisse in der Tschechoslowakei
unterbrachen die guten Beziehungen mit den wissenschaftlichen instituten in Prag
und PreBburg. Ungarn bestand auf einer Zusammenarbeit auf Institutsebene, Thema
und Mitarbeiter wurden von ungarischer Seite vorgeschlagen. Jugoslawische Oko-
nomen schienen die Tétigkeit in ihren Heimatinstituten nur schwer unterbrechen
zu kénnen, ohne den AnschluB an ihre laufenden Auftragsarbeiten zu verlieren
Ganz allgemein zeigte sich, daB gute Wissenschaftler in ihren Heimatinstituten fir
laingere Zeit — anfinglich waren Forschungsaufenthalte von der Dauer eines
Jahres vorgesehen — nicht entbehrt werden kénnen, und daB bei der Themenaus-
wahl neben manchen politischen Aspekien auch auf das Interesse flr bestimmie
Studien von seiten der entsendenden Lander Bedacht genommen werden muB.

Die Abteilung Internationale Wirtschaftsvergleiche erwies sich diesen Erschwer-
nissen gegeniiber flexibe! und im Laufe der vier Jahre ihres Bestehens wurde
trotz aller Schwierigkeiten wertvolle Forschungsarbeit geleistet. Ein kleines Team
standiger wissenschaftlicher Mitarbeiter wurde allméhlich gebildet, eine Fach-
biblicthek eingerichtet sowie statistisches Material flir eine computerisierte Daten-
bank aufbereitet. 25 Wissenschaitler aus Bulgarien, Jugoslawien, Polen, Ungarn,
der Tschechoslowakei und der Sowjetunion — durchwegs Hochschulprofessoren
oder Abteilungsleiter wissenschaftiicher Institute — haben durchschnittlich je ein
halbes Jahr in der Abteilung gearbeitet. im Westen konnte sich die Abteilung einen
gewissen Ruf als wissenschaftliche Verbindungsstelle zu Osteuropa schaifen und
Okonomen aus den USA, Kanada, Schweden, der Bundesrepublik Deutschland
und anderen westeuropiischen Lindern haben einschliagige Forschungsarbeiten
in der Abteilung durchgefiihrt.

Diese Arbeiten fanden in zwei Publikationsreihen, den ,Studien Uber Wirtschafts-
und Systemvergleiche“ und den ,Forschungsberichten” ihren Niederschlag. Es
wurden theoretische Fragen behandelt'®), methodologische Probleme untersucht!®)

¥ K. Laski, The Rate of Growth and the Rate of Interest in the Socialist Economy, Wien 1972, —
D, Granick, Ein theoretisches Modell zum Studivm des Managements in osteuropaischen Planwirtschaften,
Forschungsherichte Nr. 4, 1972

15) B. Askanas, Zur Berechnung des Brutto-Nationalprodukles in Osteuropa nach westlichen Methoden am
Beispiel Polens, Forschungsberichte Nr 1, 1972
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und Arbeiten {iber die Wirtschafisbeziehungen zwischen Qst und West!?) gemacht.
Das Gros der Verdffentlichungen fallt in den Bereich des Systemvergleiches, wie
Z. B. NeSvera/Dubravéié: Investitionen in Osterreich und in der Tschechoslowakei,
mit einem Beitrag aus jugosiawischer Sicht, Wien 1971; Kosta/Kramer/Slama: Der
technologische Fortschritt in Osterreich und in der Tschechoslowakei, Wien 1971.
Es spricht fir die Arbeitsweise der Abteilung, daB die bisherigen Verdifent-
lichungen sowohi in westlichen als auch in 6stlichen Fachzeitschriften positiv be-
sprochen wurden,

Mit Beginn des Jahres 1973 wurde die Abteilung Internationale Wirtschaftsver-
gleiche in das ,Wiener institut flir Internationale Wirtschaftsvergleiche” umge-
wandel. Fir die Verselbst&ndigung der Abteilung als eigenes Institut sprachen
zwei Griinde: Zum einen gehdrte das Forschungsgebiet der Abteilung von Anfang
an nicht zu den traditionellen Aufgaben des Usterreichischen Institutes fiir Wirt-
schaftsforschung. Dies hatte zur Folge, daB die Abteilung troiz guter persdnlicher
und sachlicher Verbundenheit innerhalb des Instituies einen gewissen Fremd-
kérper darstellte. Zum anderen war es selbstverstandlich, daB Professor Nemschak,
der mit Jahresende 1972 die Leitung des Osterreichischen Institutes fur Wirt-
schafisforschung zuriicklegte, die Abteilung Internationale Wirtschaftsvergleiche,
die er gegriindet und die ganze Zeit (iber selbst geleitet hatte, weiterfiihren wollte.
So ergab sich der Zeitpunkt der Umwandlung in ein eigenes Institut von selbst —
die Jahreswende 1972/73.

Das neue Institut wird in wissenschaftlicher, personelter und r&umlicher Hinsicht
mit dem Institut fiir Wirtschaftsforschung eng verbunden bleiben. Verschiedene
Forschungsvorhaben werden weiterhin gemeinsam durchgefiihrt werden, die
wissenschaftiichen und technischen Einrichtungen werden gemeinsam bendtzt.
Die Direktoren der beiden Institute sind Vorstandsmitglieder jeweils des anderen
Institutes und mehrere Persoénlichkeiten des &ffentlichen Lebens gehdren den
Vorstinden beider Instituie an.

Das Wiener Institut wird die Arbeit und die bsiden Publikationsreihen der bisheri-
gen Abteilung fortithren. Auch weiterhin werden in enger Zusammenarbeit mit
Okonomen aus Ost und West vergleichende Wirtschaftsanalysen durchgefihrt
werden. Der wissenschaftliche Stab des neuen Institutes wird im Laufe des Jahres
1973 auf sechs bis sieben Okonomen und zwet wissenschaftliche Assistentinnen
erweitert werden. Professor Nemschak gelang es, Dr. F. Levcik als wissenschafi-
lichen Leiter des Institutes zu gewinnen.

Die Arbeiten des Wiener Institutes sollen sich hauptsichlich auf folgende Gebiete
konzentrieren:

17}y Eva Sarosi, Zur industriellen Kooperation zwischen Usterreich und Ungarn, Forschungsberichte Nro 2
1972 — J. Stankovsky, Bestimmungsgriinde des Handels zwischen Ost und West, Forschungsberichle Ne 7,
1972,
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1. Die Wirtschaftsheziehungen zwischen Usterreich und den osteuropéischen
Landern.

2. Ziele und Formen der Keoperation zwischen Ost und West.

3. Tendenzen der Wirtschaftsintegration in Ost und West und ihre Auswirkungen
auf die Beziehungen zwischen den beiden Wirtschaftsblocken.

4. Vergieichende Untersuchungen soziotkonomischer Aspekie von Lindern mit
verschiedenen Wirtschaftssystemen (Lohnstrukiuren, Preise, Arbeitskrafie,
dffentlicher Konsum).

Das neue Institut plant die Herausgabe einer internationalen Zeitschrift, ,Plan und
Markt®, deren Hauptthematik Systemvergleiche und Wirtschaftskooperation bilden
werden. Die Zeitschrift soll als neutrales Forum fiir Autoren aus Ost und West
dienen. Ein internationales Redaktionskomitee, in das hervorragende Wissen-
schaftler aus Ost und West eingeladen wurden, wird fir das Niveau dieser Zeit-
schrift biirgen.

Professor Nemschak wird als erster Direktor des Wiener Institutes fiir Internatio-
nale Wirtschaftsvergleiche fortfiihren, was er als Leiter des Osterreichischen
Institutes fiir Wirtschaftsforschung aufzubauen begonnen hat,
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